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NOWE USTAWY EMIGRACYJNA =

Zestawienie porownawcze ustaw emigracyjnych \
chostowacji, Grecji, Hiszpanji, Jugostawji i W]6g*-"
ROZDZIAL |.
Pojecie emigranta. J

I, Potrzeba wustawowej definicji emigranta.

Niema jednolitej opinji co do potrzeby ustawowego okreslenia wy-
chodzcy. Wiekszos¢ znawcdw emigracji odrzuca koniecznos$¢ ustawowej
definicji, motywujac to tym, ze definicja taka nigdy nie obejmuje wszyst-
kich mozliwych wypadkéw- Takie stanowisko zajmuje prof. Pazdro *.
Sprawg ta zajmowat sie réwniez Instytut Prawa Miedzynarodowego na
sesji kopenhaskiej w 1897 r. * Referent projektu konwencji emigracyjnej
1 zalecen Instytutu prof, L. Olivi pierwotnie umiescit w projektowanej kon-
wencji okreslenie emigranta, nastepnie jednak usunat je, nie przenoszac
nawet do zalecen, jak to uczynit z calym szeregiem innych artykutéw,
ktore wypadty z projektu konwencji. Powyzszg zmiane ttémaczy trudno-
Scig ¥ sformowania Scistej definicji obejmujacej wszystkie mozliwosci
1 uwaza, ze praktyka i zdrowy sens skutecznie wypetnig te luke. Jednak-
ze nie wszyscy znawcy zajmujg takie stanowisko. Naprzyktad dr. Caro
nie jest przeciwnikiem ustawowej definicji emigranta, wymaga on tylko,
aby ustawa nie podawata definicji sprzecznych 2z rozwojem zycia gospo-
darczego, ,lecz przeciwnie — moéwi — winna dostosowaé sie do stosun-
kéw istniejacych i formutowac¢ swe apriorystyczne przewidywania jedy-
nie w miare potrzeb rozwoju spotecznego"”. Réwniez na odrebnym sta-
nowisku do zapatrywan Instytutu Prawa Miedzynarodowego staneta kon-
ferencja emigracyjna i imigracyjna w Rzymie, zwolana w maju 1924 r.
Konferencja wyrazita zyczenie, aby panstwa w drodze konwencji przyjety
wspoblna, jednolitg definicje, ktérej projekt podata ®.

Zrédta prawne, t. j. ustawy emigracyjne takze nie przedstawiajg sie
pod tym wzgledem jednolicie.

Z posréd panstw europejskich definicji ustawowej nie posiadajg
(rok wydania ustawy w nawiasie): 1) Austra (brak ustawy), 2) Danja (1868),
3) Finlandja (brak ustawy), 4) Holandja (1861), 5) Litwa (1922), 6) Luxem-
burg (brak ustawy), 7) Niemcy (1897), 8) Norwegja (1869), 9) Polska®),
tO) Szwajcaria (1888) i 11) Szwecja (1884, 1893, 1916),

Prof. Dr. Zbigniew Pazdro: Projekt austrjackiej ustawy emigracyjnej z r, 1913,
Ekonomista t, IIl r 1914

“) Annuaire de Tinstitut dc droit international, tom 16, sir, B— 67 i 242 — 279,
lom 20, str. 306 — 312i

é) L, Olivi: ,,Emigration au point de vue de droit international* Revue de droit in-
ternational, tom 30, str. 413

Dr. L, Caro i Dr, Englisch: Emigracja i Polityka emigracyjna, Poznan 1914.
f) Atto finale della conferenza Internationale dell’'emigrazione e dell'imigrazione
Roma, 15 — 31, Maggio 1924,

*) Projekt ustawy taka definicje przewiduje.
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Utamkowg definicje, gdyz tylko definicje emigranta zamorskiego, po-
siadajg panstwa: 1) Anglja (1906), 2) Belgja (1876), 3) Francja (1861),
4) Grecja (1920), 5) Portugalja (1919) i 6) Krélestwo (S. H. S,) Serbéw —
Chorwatow — Stowencow (1921).

Petna definicje posiadaja: 1) «Czechy (1922), 2) Hiszpanja (1925),
3) Wegry (1909), 4) Wiochy (1919), a takze 5) Rumunja (1925).

Brak wiadomosci odnosnie do panstw; 1) Butgarja (1908), 2) Estonja,
3) Lotwa i 4) Rosja.

Z posrdd rozpatrywanych w niniejszej pracy ustaw, petnag definicje,
jak widaé¢ z powyzszego, podajg ustawy: wiloska, czeska i hiszpanska,
a utamkowa; grecka i jugostowianska.

Nalezy zauwazy¢, ze panstwa, nieposiadajgce definicji ustawowej, za-
stepujg niekiedy jg oficjalng definicjg, wytworzong przez administracje.
Na zapytanie Miedzynarodowego Biura Pracy”) odpowiedziaty, ze taka
definicje w formie og6lnej posiadaja* Austrja, Niemcy i Polska, a Szwaj-
carja i Danja specjalnie dla celéw statystycznych; Belgja za$, przez ana-
logje, stosuje swoja definicje emigranta zamorskiego do emigrantéw kon-
tynentalnych podrézujacych morzem.

Nic mozna poming¢ réwniez milczeniem, ze nowsze projekty ustav/
emigracyjnych, (np. Austrja, Holandja) prawie zawsze zawierajg definicje
emigranta.

Z powyzszego przedstawienia sprawy wynika, ze rozwdj ustawo-
dawstwa emigracyjnego dazy do wytwarzania definicji ustawowej. Wy-
starczy poréwnac¢ daty wydania obecnie obowigzujgcych ustaw emigra-
cyjnych w poszczegolnych panstwach, a odrazu spostrzega sie, ze usto-
wV nieposiadajgce definicji noszg date z XI1X wieku, ustawy za$ zawiera-
jace jg przewaznie wydane zostaly w wieku XX. To dazenie potwierdza-
zresztg umieszczanie definicji w nowszych projektach ustaw oraz uchwata
konferencji rzymskiej, tyczgca sie definicji.

Nalezy zaznaczy¢ roéwniez, ze, jesli nie powszechnie jeszcze jest
uznawana konieczno$¢ ustawowej definicji emigranta, to préby sformu-
towania takiej definicji teoretycznej, spotyka sie w kazdej prawie pracy
0 emigraciji.

II, Elementy definicji emigranta.

Definicja emigranta zawiera dwa zasadnicze elementy: 1) osobe emi-
granta i 2) terytorjum, na ktérem ma miejsce emigracja.

Moznaby wprowadzi¢ jeszcze i trzeci element — cel emigrowania.
Jednakze ten element wiasciwie jest czesScig sktadowg zasadniczego ele-
mentu, jakim jest osoba emigranta.

a) Terytorjum.

W zaleznosci od strony, z jakiej patrze¢ na zjawisko emigracji, tery-
torjum wchodzi w rozmaitym zakresie jako jego element. Ze strony so-
cjalnej, juz ruch ludnosci z gminy do gminy (np. ze wsi do miast) bedzie
nosit miano emigracji. Jezeli natomiast traktowaé Swiat jako pewng ca-
tos¢ gospodarcza, termin emigracji znika, a caly ruch terytorjalny ludno-
Sci bedzie nosit miano migracji. Jednakze w danym wypadku emigracje
nalezy rozpatrywac¢ wytacznie ze strony prawnej.

* Bureau International du Travail: Emigration ct Immigration, Geneve 1922.
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Trzeba tu wskaza¢ poglady niektérych autoréw na te kwestje. Ochi-
mowski ujmuje kwestje terytorjum najszerzej i nazywa emigracjg nietyl-
ko ruch ludnosci miedzy panstwami, ale i przesiedlanie sie jej w odlegte
okolice tego samego panstwa. Wskazuje on na ruch ludnosci w Rosji na
Svberje i w Stanach Zjednoczonych ze Wschodu na Zachoéd. W kierunku
Sciesnienia pojecia emigracji, ze wzgledu na terytorjum, idzie Sartorius
von Waltershausen /), ktéry rozréznia emigracje w $Scistem tego stowa zna-
czeniu — jako ruch ludnos$ci z panstwa do panstwa i w szerszym — jako
ruch ludnosci z metropolji do kolonji i miedzy kolonjami. Najdalej zas
w kierunku $ciesnienia pojecia emigracji, ze wzgledu na terytorjum, idzie
prof, Olivi®), ktéry wyodrebnia wyraznie z posrdd ruchu ludnosci t. zw.
emigracjg specjalny jego rodzaj — emigracje miedzy parnstwami. Inni au-
torzy dzielg sie miedzy te trzy stanowiska.

Ustawy emigracyjne zawsze trzymajg sie pod tym wzgledem jedna-
kowego stanowiska i emigracjg nazywaja ruch ludnosci z terytorjum jed-
nego panstwa do terytorjum innego.

Takie tez stanowisko zajeta konferencja Rzymska w swojej definicji
emigranta. Mocnym poparciem wreszcie takiego rozwigzania tej kwestji
byta uchwata Konferencji Premjeréw i Delegatéw Imperjum Wielko-Bry-
tyjskiego, powzieta w r. 1921 *). Uchwata powyzszy postanawia, ze stowa
,.emigracja" i ,imigracja" majag oznacza¢ ruch ludnosci po przez granice
Imperjum, natomiast ruch ludnosci wewnatrz tych granic nosi nazwe ,,ko-
lonizacja" (overseas settlement). Wilochy wytgczyty réwniez (w art. 17)
z terenow, do ktérych Kkierujacy sie ruch ludnosci nazywaja emigracja,
swe kolonje i kraje pozostajagce pod ich protektoratem.

Tak wiec, ze wzgledu na terytorjimi, emigracja, w znaczeniu prawni-
czem, nazywa sie ruch ludnosci wytgcznie z terytorjum podlegajgcego
wiadzy suwerennej jednego panstwa do terytorjum podlegajacego wiadzy
suwerennej innego panstwa.

Z punktu widzenia prawnego stanowisko powyzsze jest, zupetnie
stuszne i uzasadnione, gdyz ten rodzaj ruchu ludnosci wymaga wyodreb-
nienia i specjalnego unormowania prawnego. W przeciwienstwie do ru-
chu ludnosci wewnetrzno-panstwowego lub do kolonji, ktéry podlega tyl-
ko prawom panstwa, w obrebie ktérego ma miejsce, emigracja zalezna jest
réwniez od praw panstwa imigracyjnego, do ktérego kieruje sie, oraz
panstw, przez ktére przechodzi tranzytem. Ze wzgledéw powyzszych jert
wiec emigracja przedmiotem prawa miedzynarodowego, Z powodu jej
miedzynarodowego charakteru, pewne wzgledy natury wewnetrzno-pan-
stwowej lub ochrony emigrantow wymagajg rowniez odrebnego unormo-
wania jej przez ustawodawstwo panstwowe.

Powyzsze ograniczenie, jest minimalnym ograniczeniem terytorjum
imigracji (na ktére ma miejsce emigracja) w znaczeniu prawniczem. Niekie-
dy ustawy emigracyjne wprowadzajg jeszcze, ze wzgledéw praktycznych,
wieksze Sciesnienie pojecia tego terytorjum, uwazajac za takowe tylko

Ochimowski Fr.: Prawo Administracyjne, Warszawa 1922, t, II,
2 A, Sartorius von Waltershausen; ,,Auswanderung” w ,,das Handworterbuch der
Staatswissenschaften”, 4 wydanie,
® Louis Olivi: ,Emigration au point de vue de droit international® Revue de
droit international, t, XXX.
*) Emigration et Immigration — cyt, na str. 2,
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cze$¢ zagranicy, a mianowicie przewaznie kraje bardziej odlegte i zamor-
skie, do ktérych to krajéw kierujagca sie emigracja wymaga najwiekszej
ochrony.

Przechodza.c teraz do sposobu, w jaki zostala ta kwestja rozwigzana
W rozpatrywanych tu pieciu ustawach, nalezy stwierdzi¢, ze pod tym
wzgledem zajmujg one stanowisko jednolite i emigracjg w zasadzie nazy-
wajg ruch ludnosci poza granice swych terytorjow. Jednakze wystepuje
pewna réznica w Sciesnieniu granic terenu imigracyjnego. Ustawy; czeska,
hiszpanska i wloska za teren, do ktdrego moze kierowac¢ sie emigracjfi,
poczytuja cata zagranice; pierwsza w art, 1 postanawia, ze emigrantem,
wedtug ustawy, jest ten kto opuszcza ,,terytorjum Republiki Czesko-Sto-
wackiej, udajac sie zagranice'*, druga — hiszpanska w art. 2 mowi, ze be-
dg poczytywani za emigrantéw ci, ktdérzy opuszczajg ,terytorjum pan-
stwowe celem osiedlenia sie poza nim* i wreszcie trzecia — wioska w art
10 glosi, ze za emigranta uwazany jest kazdy obywatel, ktéry ,,opuszcza
ojczyzne, lub ktéry powraca do obcego kraju, dokad wyemigrowat po-
przednio"”, (o wytgczeniu kolonji i krajéow pozostajgcych pod protektora-
tem Witoch byta mowa powyzej). Natomiast dwie pozostate ustawy, t, i,
grecka i jugostowianska ograniczajg teren Imigracyjny tylko do krajow
zamorskich; druga w art, 7 méwi wprost o emigrancie, jako o tym, ktory
sudaje sie do zamorskiego kraju*', pierwsza za$ w art. 1 postanawia, ze
okres$lenie ,,emigranta” oznacza kazda osobe wyjezdzajagca z portu grec-
kiego, badZz bezposrednio, badz przez port zagraniczny, do ,krajow poto-
zonych poza kontynentem europejskim, lecz nie w A.zji Mniejszej lub na
p6éinocnym brzegu Afryki az do ciesniny Gibraltarskiej”.

Zupetnie Scistych wyrazen dla oznaczenia terytorjum emigracji uzy-
waja, jak z powyzszego zestawienia jasno wynika, ustawy czeska i hisz-
panska; wyrazenia innych ustaw sa mniej Sciste, jak np. ,,0jczyzna**, ,kraj*’,
nalezy jednak w zwigzku z dalszymi postanowieniami tych ustaw i ich du-
chem brac¢ te wyrazenia w znaczeniu ,,panstwo".

Trzeba tez zaznaczy¢, ze powyzej przedstawione okresSlenie tery-
torjum, zawarte w ustawie greckiej dotyczy os6b nazywanych przez te
ustawe emigrantami, jednak ustawa ta gtosi dalej, ze podréze do obcych
panstw w ogolnosci zwg sie ekspatrjacjg. Oczywiscie to pojecie miesci
w sobie i emigracje kontynentalng,

b) Osoba emigranta.

Trzy zasadnicze kryterja emigranta, ze wzgledu na jego osobe, wy-
suneto stulecie nowoczesnej emigracji (1815 — 1914"); sg one, w porzad-
ku powstania, nastepujace:

1) zamiar emigranta co do diugosci pobytu zagranica;

2) okolicznosci towarzyszace podrozy emigranta i

3) zamiar emigranta co do gospodarczej dziatalnosci na obczyzZnie.

Pierwsze kryterjum emigranta bylo bezwzglednie panujgce zaréwno
w teorji, jak i w praktyce ustawodawczej w pierwszej potowie zeszlego
wieku. Przechodzito ono jednak ewolucje. Pierwsza jego odmiana byt
~animus non revertendi**. Jest to zrozumiate, gdyz w dobie panowania
tego kryterjum, istniata tylko emigracja bezpowrotna — osadnicza; emi-
gracji zarobkowej nie byto ze wzgledu na niski stan przemystu, a powrot-
nej wogole — ze wzgledu na stabos¢ srodkéw komunikacyjnych, A i ze

1815 — koniec wojen napoleonskich, 1914 — wojna Swiatowa.
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strony prawnej na emigracje patrzono wtedy, jako na zerwanie weziow
z panstwem. Odbiciem tego stanu rzeczy, byta definicja emigranta w pa-
tencie austrjackim z 1832 r.; § 6 tego patentu okreslat emigranta jako oso-
be udajgca sie bezpowrotnie za granice.

Jednakze z biegiem czasu kryterjum to przybiera nieco tagodniejsze
formy; ,,animus non revertendi“ ustepuje na korzy$¢ ,,zamiaru ustalenia
sobie statego miejsca zamieszkania zagranicg . Podobne do ostatniego
okreslenie zamieszcza prof. Olivi w swojej definicji emigranta, ktéra jak
wyzej wskazano, jednakze nie utrzymata sie. Innemi odmianami tego kry
terjum, juz tagodniejszymi, beda: ,,opuszczenie panstwa na czas nieograni-
czony" — jak postanawiata ustawa wegierska =z 1903 r.; nastepnie:
»opuszczenie terytorjum panstwa, jezeli nie na zawsze, to przynajmniej na
dtugi okres nieograniczony" — wedtug okres$lenia niemieckiej definicji ofi-
cjalnej ®); lub tez ,,opuszczenie panstwa na okres dtuzszy niz rok"™ — coza_
wiera oficjalna definicja szwajcarska; wreszcie ,.opuszczenie panstwa dla
trwatego zarobkowania" — wedlug ustawy wegierskiej z 1909 r. (art. 1).
Powyzszg ewolucje zawdziecza kryterjum to wzrostowi emigracji zarob-
kowej — powrotnej, ktdra nie miedcita sie w ramach pierwotnej definicji,
na podstawie tego kryterjum skonstruowanej np. w obrebie definicji pa-
tentu z 1832 r. lub definicji projektu konwencji prof. Oliviego.

Powyzsze kryterjum emigranta — dlugos¢ jego pobytu na obczyz
nie — utrzymuje sie,'cho¢ w szczatkowej formie, — réwniez w definicjach
najnowszych ustaw emigracyjnych, do ktérych nalezg tu rozpatrywane,
Cco zobaczymy ponizej.

Drugie kryterjum — okoliczno$Sci towarzyszace podrdzy emigran-
ta — wytlania sie z chwilg, kiedy przestano patrze¢ sie na emigracje ze
strony ekonomicznej, jako na objaw korzystny lub niekorzystny gospodar-
czo, ze strony za$ prawnej, jako na zrywanie weztow fgczacych emigran-
tow z panstwem — ojczyzng, a poczeto takze traktowac¢ emigracje, jako
przedmiot ochrony prawnej. Nadmierny wyzysk towarzystw okretowych
zajmujacych sie przewozem emigrantow wysuwa w potowie X1X wieku, wa-
r*niki morskiej podrdzy, jako zagadnienie dajgce unormowaé sie ustawo-
wo, W prawach tyczacych sie tej wlkasnie materji wystepuje definicja emi-
granta, przystosowana do szczegllnych celow, jakim siluzg te normy,
a wiec posiadajgca sitag rzeczy jako kryterjum — okolicznosci towarzy-
szace podrozy. Ochronie majg podlega¢ osoby podr6zujagce w najgorszych
warunkach, a wiec najmniej ptacgce za przejazd. Stad powstajg definicje
emigranta, jako osoby optacajacej pewnag kwote pieniezng za swéj morski
przejazd. Takg definicje zawiera angielski Passenger Act z 1855 i z 1863 r,,
we Francji dekret z 9 marca 1861 r. oraz belgijska ustawa emigracyjna
z 15 grudnia 1876 r. Rzucajgca sie w oczy wadliwos¢ takiego zbyt sztyw-
nego kryterjum wywotuje korzystng zmiane w sposobie ujecia jego — za-
miast ceny przejazdu, wystepuje klasa okretowa zwykle miedzypokiad
lub klasa Ill. W tej szczesSliwszej formie kryterjum powyzsze stosowane
jest czesto w definicjach ustawowych. Tu nalezy zauwazy¢, ze omawiane
kryterjum nie wystepuje w definicjach naukowych. Natomiast ustawy sto*
sujg je chetnie ze wzgleddéw na jego praktycznos¢ utatwiajgcg bardzo

Y W tym wyrazeniu obok momentu prawnego, zmiany miejsca zamieszkania, gra
dominujaca role przewidywanie diugiego pobytu zagranica osoby, ktéra zmienita prawne
miejsce zamieszkania,

* Emigration et Immigration, cyt, na str, 2,
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czynnosci administracji. Na tern wiec kryterjum sformutowane okres$lenie
zawierajg: angielski Merchant Schipping Act 1894 — 1906, ustawa hisz-
panska z 1907 r., ustawa grecka z 1920 r., ustawa portugalska 1919 r. i cx<
tv szereg innych. Na tej tez podstawie administracja durska skonstruo-
wata swa definicje emigranta dla celéw statystycznych.

Gwattowny wzrost emigracji w rozmaitych formach w koncu XIX
wieku, jako skutek szybkiego rozwoju przemystu, maszynowej uprawy
roli i dobrych srodkow komunikacji, wysuwa trzecie kryterjum emigranta
0 charakterze gospodarczym. Jest ono zaréwno przedmiotem nauki, jak
1 praktyki ustawodawczej. Sacher emigracje definjuje tak: ,,Za emi-
gracje uwaza sie miedzynarodowg t, j, przekraczajgcg granice panstwowe
migracje dla dziatalnosci gospodarczej* (zur wirtschaftlichen Batatigung),
Oczywiscie, ze okreslenie to jest zbyt obszerne — nie uwzglednia ono
socjalnego stanowiska tych oséb, ktore obejmuje. Innemi formami tego
kryterjum o charakterze gospodarczym jest zamiar poszukiwania ,,pracy*’,
,,zarobku“, ,,utrzymania**, lub ,,polepszenia waruntéw bytu*“. Dr. Caro uwa-
za, ,,zamiar wyjazdu celem uzyskiwania sobie utrzymania*' za ,,jedynie istot-
ne znamie emigracji**. Zgodny tez z powyzszym pogladem jest jego projekt
definicji podany na wspomnianej austrjackiej ankiecie emigracyjnej. Takie
samo stanowisko zajmuja Okotowicz*) i CalP), Na tej tez podstawie opiera-
ja swe definicje austrjackie projekty ustaw emigracyjnych z 1904, 1909i 1913
roku. Natomiast wegierskie ustawy emigracyjne z 1903 i 1909 r. uzywajg
jako kryterjum emigranta — udanie sie zagranice w celach zarobkowych.
Ujecie podane przez Dr Caro jest o wiele lepsze, niz zastosowane w usta-
wie wegierskiej. Definicja wegierska wylacza z siebie emigracje osadni-
cza. Lepsza od wegierskiej jest' rowniez definicja Konferencji Rzymskiej,
uzyte w niej wyrazenie: ,,kto opuszcza swoj kraj w poszukiwaniu pracy*',
daje moznos¢ wigczenia w nie rowniez i emigracje osadniczg, gdyz stowo
praca moze obok pracy zarobkowej, bedacej zawsze najemng, obejmowaé
tez i prace we wiasnem gospodarstwie.

Wyrazenia: ,,w poszukiwaniu pracy" i ,,celem uzyskania sobie utrzy-
man*a" sg dostatecznie obszerne, aby objg¢ sobg catg emigracje. Muszg
one jednak podlega¢ odpowiedniej interpretacji. Przy pierwszym wyra-
zeniu nie mogg by¢ wigczone w liczbe emigrantow osoby, dla ktérych
praca stanowi uboczne Zrédto dochodu obok kapitatu, lub ogranicza sie
wyltgcznie do zarzadu tym kapitalem. Oczywiscie nie wchodzg tu w ra-
chube kolonisci i rzemieslnicy, ktérych niewielki kapitat jest tylko war-
sztatem pracy, majacej decydujace znaczenie dla ich dochodéw. Roéwniez
muszg by¢ wytaczone osoby, ktérych praca osigga pewng, przekraczajgc*
maksymalna granice, ptace. Granica ta nie jest kwestjg bezsporna *). Ro-
dzaj za$ pracy nie moze by¢ brany w rachube, tym bardziej, ze zwykle
trudng jest do przeprowadzenia granica miedzy np, pracg fizyczng, a umy-
stowa. Stowo ,utrzymanie” nie moze znéw by¢ interpretowane, jako mi-
nimum egzystencji. Taka interpretacja, pomijajagc ju:*to, ze w zasadzie

Staatslexicon, 4 wvd.. Freiburg 1911, Dr, Julius Bachen,
* Okotowicz: WychodZtwo i osadnictwo polskie, Warszawa 1920,
Handvortebuch der Staatswissenschaften, Jena 1899 Frhr, V, Cali: Auswande-
rungs Gesetzgebung in Oesterreich.
Granicg takag mogtaby by¢ ptaca przy osiagnieciu ktérej, praca przestaje pod-
lega¢ ubezpieczeniom spotecznym.
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jest niestuszna, bytaby niemozliwa ze wzgledu na ptynno$¢ tego pojecia.
Prawdopodobnie, aby uchroni¢ sie od takiej interpretacjij oficjalna defini-
cja- finlandzka do ,,uzyskania utrzymania" dodaje ,,lub polepszenia warun-
kéw bytu". Z drugiej strony utrzymanie musi by¢ rozumiane jako oparte
na dochodzie z pracy, przy uwzglednieniu jednak pomocniczego kryterjum
dla os6b opuszczajagcych ojczyzne wslad za rodzing, ktéra poprzednio wy-
emigrowaita,

Z posrod trzech wyzej wymienionych rodzajéw kryterjum emigran-
ta, najwlasciwszem jest trzecie, t, j. zamiar emigranta, co do gospodarczej
dziatalnosci na obczyznie w ujeciu podanem przez Dr. Caro i Konferencje
Rzymskg, gdyz obejmuje ono calg emigracje. Dwa poprzednie sg zbyt
ciasne, poniewaz pierwsze, t. j, ,,dlugo$¢ pobytu zagranicg™ zwykle wyla-
cza emigracje powrotng, drugie za$ kryterjum, t. j. ,,okolicznosci towarzy-
szagce podrézy" zwykle nie obejmuje emigracji kontynentalnej. Oba one
stuza jednakze gtéwnie jako pomocnicze.

Rozpatrywane tu ustawy w rozmaity sposob postuguja sie omawia-
nemi trzema rodzajami kryterjum emigranta. Ustawy: czeska, wioska, hi-
szpanska i jugostowianska postuguja sie, jako gtéwnem, kryterjum o cha-
rakterze gospodarczym. Jedyna tylko ustawa grecka tego kryterjum zu-
petnie nie uwzglednia; dla niej gtdbwnem kryterjum sg warunki podrézy

Ustawa czeska stosuje wszystkie trzy rodzaje kryterjum, W ujeciu tej
ustawy pierwsze Kkryterjum wystepuje jako ,zamiar uzyskania sobie
utrzymania”, drugie jako ,.wyjazd z zamiarem niepowracania" i wreszcie
trzecie jako ,.podrézowanie na okrecie miedzypoktadem lub klasg réwno-
rzedng", Definicja ustawy czeskiej skonstruowana na podstawie tych
trzech kryterjéw obejmuje bardzo szerokie koto os6b, tem bardziej, jesli
sie zwazy, ze pod wzgledem terytorjalnym terenem emigracji jest cala
zagranica.

Ustawa wiloska stosuje dwa kryterja: jedno to opuszczenie ojczyzny
W celu fizycznej pracy zarobkowej lub dla prowadzenia drobnego handlu”;
drugie kryterjum, odnoszace sie specjalnie do emigrantéw zamorskich, to
podrézowanie klasg trzecig lub réwnorzedng (okretows).

Ustawa hiszpanska stosuje rowniez tego samego rodzaju, jak wiloska,
dwa kryterja emigranta. Pierwsze kryterjum — to opuszczanie ojczyzny
w poszukiwaniu pracy; drugie — podr6zowanie trzecig lub réwnorzedng
klasg. Zaznaczy¢ nalezy, ze to drugie kryterjum réwniez stosuje sie tylko
do emigrantéw zamorskich (wyjezdzajagcych za ocean).

Ustawa jugostowianska stosuje tylko kryterjum o charakterze gos-
podarczym. Emigrantem, wedtug niej, jest ten, kto opuszcza ojczyzne z za-
miarem utrzymywania sie reczng pracg, Nadmienie¢ nalezy, ze ustawa ta
zna tylko emigracje zamorska.

Ustawa grecka wreszcie, nie postugujac sie wcale kryterjum o cha-
rakterze gospodarczym, uwzglednia w swej definicji tylko warunki podré-
zy. Emigrantem jest ten, kto wyjezdza w klasie trzeciej lub réwnorzednej
do kraju zamorskiego.

W ustawach: czeskiej, wloskiej, hiszpanskiej i jugostowianskiej, jak
byto powiedziane, gtdbwnem kryterjum sg powyzej przedstawiciele kryterja
o0 charakterze gospodarczym.

Pozostale, powyzej przedstawione kryterja odgrywaja tylko role po-
mocniczg, wzg'lednie uzupeiniajaca.
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Z posrdéd przedstawionych kryterjéow o charakterze gospodarczym,
najlcpszem jest kryterjum stosowane w definicji emigranta w ustawie czes-
kiej. Obejmuje ono najszersze koto os6b. Réwniez kryterjum stosowane
w definicji hiszpanskiej jest szerokie, gdyz méwi o pracy w ogélnosci; na-
tomiast definicje: wloska i jugostawianska sciesniajg to pojecie do pracy
fi/ycznej.

Powracajac wreszcie do warunkéw podrézy, jako kryterjum pojecia
emigranta o charakterze pomocniczym, to nalezy zauwazy¢, ze w usta-
wach; wiloskiej 1 hiszpanskiej kryterjum powyzsze wybitnie rozszerza po-
jecie emigranta zamorskiego. Ustawa hiszpariska w art, 2 méwi, ze osoby
udajace sie do krajow zamorskich, bedg ,,zawsze" uwazane za emigrantow,
iesli podroézuja klasa Ill. oraz réwnorzedna. Na swoje zadanie lub z inicja-
tywy inspektorow emigracyjnych moga by¢ rzeczone osoby wytgczone
z posréd emigrantdéw, jesli zachodzg okolicznosci, przewidziane w rozpo-
rzagdzeniu. .Wedtlug ustawy wioskiej (art, 17), emigrantami zamorskimi sg
osoby odpowiadajagce warunkom wymaganym przez definicje ogélna, (art.
10), jak tez i te, ktére podrozujg klasg trzecig, lub réwnorzedng. Wszyscy
podrézni klasy Il sa emigrantami, ktérzy za$ podrézni klas wyzszych sg
zaliczeni do tej kategorji — okresli rozporzadzenie. Ustawa za$ czeska
(art. 1) nietyle rozszerza pojecie emigranta zamorskiego, ile chce dac¢
ochrone mozliwie najszerszej ilosci os6b majacych kwalifikacje na emi-
granta i podrozujgcych w ciezkich warunkach na okrecie. Jezeli dla emi-
gracji kontynentalnej trzeba na podstawie definicji stwierdzi¢, kto jest emi-
grantem — to dla zamorskiej, kto nie jest nim z pos$réd oso6b, jadacych
miedzypoktadem lub klasg réwnorzedna. Co do osob podrézujacych klasa
trzecig lub réwnorzedna, lepiej ujmuje te kwestje ustawa czeska, niz
wioska, odwrotnie za$ co do podrézujgcych klasg wyzsza,— lepiej wilos-
ka. niz czeska,

I, Kwestja rodzin w definicji emigranta.

Nalezy oméwi¢ réwniez kwestje rodzin. Nie wszystkie ustawy poru-
szajg te kwestje w definicji emigranta. Grecka ustawa w okresleniu emi-
granta o tem nic nie wspomina — jednakze kwestjg tg zajmuje sie w art,
3, o ile chodzi o dzieci. Ustawy czeska i jugostowianska kwestie te regu-
luja w definicji w sposd6b ogoélnikowy, np. czeska moéwi, ze jest emigran-
tem ,ikazdy cztonek rodziny emigranta, ktéry mu towarzyszy iub wyjez-
dza, aby sie z nim potaczy¢*' — podobnie ustawa jugostowianska. Nato-
miast definicja Konferencji Rzymskiej oraz ustawy wiloskiej wylicza ka-
zuistycznie cztonkéw rodziny, do ktérych udajgca sie osoba bedzie uzna-
na za emigranta. Oczywiscie, ze kazuistyka ta jest zbedng i nadaje sie ra-
czej do rozporzadzenia wykonawczego. Wystarczytoby wskazanie stopni
pokrewienstwa,

VI, Wptyw emigracji na przynaleznosé¢ panstwowg
emigranta.

Dawniej byta sporng kwestja wpltywu emigracji na przynaleznosc¢
panstwowg emigranta. Instnialy dwa poglady: wedtug pierwszego — akt
emigracji byt jednoczesnie aktem wystapienia ze zwigzku panstwowego;
w tym sensie regulowat te kwestje patent austrajcki z 1832 r., tak tez ro-
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zumiato emigracje prawo francuskie; wedlug drugiego pogladu anglosa-
skiego istniata wieczysta przynaleznos$¢ panstwowa.

Oba rzeczone rozwigzania tej kwestji zostaty w drugiej potowie ze-
szlego stulecia zarzucone. Obecnie akt emigracji nie rozwigzuje weztdéw
z panstwem — ojczyzng Wezly te moga by¢ rozwigzane przez akt spe-
cjalny — naturalizacje w kraju imigracyjnym.

Kwestje obywatelstwa emigrantéw uregulowat caly szereg uktadéw
zawartych okoto 1870 r. przez Stany Zjednoczone z panstwami Europy.

Z omawianych tu ustaw kwestje te porusza tylko ustawa czeska, kto-
ra w art. 1 postanawia: ,,Emigracja nie pocigga za sobg utraty obywatel-
stwa“.

V. Emigracja cudzoziemcoOw.

Przynaleznos¢ panstwowa osoby emigrujacej réwniez nie jest obo-
jetna ustawom emigracN*nym. Austrjacki projekt ustawy z 1909 r. mowit
wyraznie, ze definicja emigranta dotyczy zaréwno obywateli austriackich,
jak tez i cudzoziemcow. Z posréd ustaw stanowigcych przedmiot niniej-
szej pracy, tylko ustawa wioska w okresleniu emigranta zamorskiego wy-
raznie stwierdza, ze cudzoziemiec odptywajacy z portu wioskiego pod kaz-
dym wzgledem jest zréwnany z emigrantem wioskim. Ustawy czeska
i grecka w definicji ogdlnej o przynaleznosci panstwowej nie wspominajg.
Motywy”) do projektu ustawy czeskiej mowig, ze definicja odnosi sie lez
do cudzoziemcéw, Z dalszych artykutéw ustaw czeskiej i greckiej wyraz-
nie wynika, ze cale ustawy stosujg sie réwniez do cudzoziemcow, gdyz
tylko niektére artykuty zawierajg postanowienia tyczace sie jedynie oby-
wateli. , Temi sprawami, ktérych unormowanie dotyczy tylko obywateli
panstwa, sg: 1) wymogi co do wyjazdu matoletnich — art. 2 ust. czeskiej,
2) obowigzek paszportowy — art, 3 ustawy czeskiej, art. 15 ustawy wito-
skiej i art. 2 ustawy greckiej. Natomiast ustawy: hiszpanska i Krélewska
VSHS. wyraZznie postanawiaja, ze definicja dotyczy tylko obywateli pan-
stwa. Jednakze: ustawa SHS, w rozdziale o przewozie (art, 22) méwi, ze
prawa i obowiagzki rozciggaja sie réwniez na obywateli obcych, odjezdza-
jacych z portéw Krélestwa.

Oczywiscie, ze panstwo emigracyjne przestaje opiekowaé sie cudzo-
ziemcem na terytorjum obcem. Wyraznie stwierdza to art. 17 ustawy wio-
skiej. Art, 30 p, c. ustawy czeskiej i art. 38 ust. greckiej repatrjacje prze-
widujg tylko wzgledem obywateli panstwa.

VI. Termin uzyskania i utracenia miana ,,emigrant®.

Wedlug postanowienia Konferencji Rzymskiej uwaza sie za emigran-
ta osobe ,,od chwili, kiedy ona zaczela sie przygotowywac¢ do drogi". Nic
jest to wyrazenie Sciste. Trzeba to rozumie¢ w ten sposéb, ze osoba, maja-
ca wszelkie warunki przewidziane definicja, jest emigrantem od chwili, w
ktérej weszta w stosunki prawne regulowane ustawg emigracyjna. Emi-
grantem jest ona tylko w odniesieniu do danych stosunkéw prawnych —
trwaty za$ przymiot emigranta zdobywa z chwilg przekroczenia granicy
wzglednie rozpoczecia podrozy. Osoba przestaje by¢ emigrantem wg. Kon-

Druk iaby poselsluej Zgromrdzenia Narodowego Nr, 3001 z 1921 r,, sir, 34.
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ferencji Rzymskiej w chwili, ,kiedy dostata sie do kraju przeznaczenia**,
a odtad jest imigrantem. Sadze, ze to wyrazenie jest zndéw niesciste. Od
chwili dostania sie do panstwa przeznaczenia jest ona rzeczywiscie imi-
grantem — ale tylko z punktu widzenia tego panstwa, a bynajmniej nie
przestaje by¢ emigrantem z punktu widzenia panstwa — ojczyzny. Tak ja
zresztg odnosnie do tego okresu czasu nazywajg ustawy emigracyjne. Emi-
grantem dla panstwa emigracyjnego przestaje by¢ badz z chwilg naturali-
zacji co przyjat projekt definicji emigranta zredagowany przez prof. Oli-
viego, badz z chwilg powrotu do ojczyzny — jak postanawia ustawa hi-
szpanska (art. 2), t. j. jedyna ustawa z posréd rozpatrywanych, ktéra zaj-
muje sie tg sprawa.

Emigrant powracajagcy nazywa sie reemigrantem. W niektorych je-
dnakze wypadkach, a szczegolnie, jesli chodzi o bezptatny przewo6z reemi-
granta pozbawionego S$rodkéw materjalnych, panstwa nazywajg go re-

patrjantem — tak czynig w art, 38 ust. grecka i w art, 30 (pimkt c) usta-
wa czeska.
VIl. Rodzaje emigracji.
Po omoéwieniu kwestji tyczacych sie definicji emigracji — nalezy

przedstawi¢ podziat jej na specyficzne formy, jakie wysungt rozwdj,

a) Emigracja legalna i nielegalna.

Emigracja nielegalna jest to wyjazd z terytorjum panstwa wbrew za-
kazom lub bez wypetnienia przewidzianych formalnosci np. bez paszportu.
Specjalna ustawa francuska z 1811 roku przewidywata utrate praw cy-
wilnych jako skutek emigracji nielegalnej. Ustawa jugostowianska w art.
9 (in fine) naktada najwyzsza kare (przewidziang ustawg) na emigranta wy-
tamujacego sie z przepiséw ustawy. Wiochy w art. 15ust. 5i art, 68 lit. m
przewidujg sankcje karne za przekroczenia przepiséw o paszportach. Usta-
wa hiszpanska mowi wyraZznie w art, 58 o sankcjach karnych za wyjazd
nielegalny.

b) Emigracja dobrowolna i przymusowa.

Omawiane ustawy emigracyjne zajmujg sie wylgcznie emigracjg do-
browolng. Emigracja przymusowa moze by¢ dwojakiego rodzaju: 1) Jako
skutek przymusu psychicznego; ma ona wtedy charakter ucieczki. Talta
emigracja zjawia sie czesto w panstwie ogarnietym rewolucjg, np, podczas
wielkiej rewolucji we Francji. Taka emigracja byfa tez emigracja irlandz-
ka w XVII i XVIII wieku, 2) Jako skutek przymusu fizycznego.. Przykita-
dem takiej emigracji bylo wywozenie wieznibw z Anglji do Australji.
W pierwszej potowie zeszlego stulecia Anglja wywiozta 100,000 wiezniow.

c) Emigracja samorzutna i organizowana.

Samorzutna jest wtedy — kiedy powstanie zamiaru emigrowania i je-
go uskutecznienia, jest dzietem emigranta. Specjalnych postanowien dla
emigracji samorzutnej ustawy zwykle nie zawierajg. Organizacja emigracji
jest wtedy kiedy emigrant zgtasza tylko che¢ emigracji, a uskutecznieniem
jego zamiaru zajmuje sie specjalna organizacja lub osoba. Organizowanie
emigracji moze’ posiada¢ rézne formy. Organizowanie moze by¢ legalne
i nielegalne. Nielegalna rekrutacje parnstwa przesladujg karami. Usta-
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wa czeska w art, 6 wzbrania samowolnej rekrutacji osadnikéw, a w art. 7
i 8 — robotnikéw. Ustawa wloska zawiera postanowienia karne w art. 11
i 12, hiszpanska w art. 34 i 35. Rodzajem emigracji organizowanej niele-
galnie jest t. zw. handel bialy surowo przesladowany przez panstwa (ust,
czeska art. 35). Rekrutacja legalna moze by¢é dokonywana po otrzymaniu
pozwolenia. Moze ona dotyczy¢ osadnikdéw (ust. czeska art. 6, ust. wioska
art. 35 i 36), lub, co bywa czesciej, robotnikdw, a wsrdéd nich zamorskich
(ust.,czeska art, 7, ust. wioska 24) lub kontynentalnych (ust. czeska art. 8,
ust. wloska art. 35). Rekrutacja robotnikéw moze by¢ dokonywana badz
przez instytucje prywatne badZ przez rzadowe. Postanowienia szczeg6to-
we co do rekrutacji zawieraja zwykle konwencje zawarte miedzy panstwa-
mi. Szczegbtowo o rekrutacji emigrantéw bed"‘e w rozdziale VII.

d) Emigracja na koszt wiasny i subwencjonowana.

Na koszt wlasny jest wtedy — kiedy emigrant sam optaca koszta po-
drézy lub jedzie na koszt rodziny, ktéra wyemigrowata (prepaid).

o] subwencjonowanej moéwi sie wtedy, kiedy koszty emigracji sg po-
kryte w catosci lub czesci przez osoby prywatne zainteresowane (np. wita-
Scicieli terenéw kolonizacyjnych) instytucje lub rzady. Subwencja moze
pochodzi¢ ze strony panstwa emigracyjnego lub imigracyjnego. Panstwo
emigracyjne subwencjonuje zwykle tylko t. zw. emigracje do kolonji np.
Anglja w 1709 r. wywiozta darmo 30,000 oséb; byt to rok gtodu; w zesztem
stuleciu subwencjonowata emigracje do Kanady i Australji. Subwencjono-
waniem emigracji w Scistym znaczeniu, t, j. z panstwa do panstwa, panstwa
emigracyjne nie zajmujg sie. Takag emigracje subwencjonujg panstwa inii-
gracyjne. Subwencja moze mie¢ charakter bezposredni, t. j. optacenie ko-
sztéw podrézy lub nadania darmo ziemi oraz pewnej ilosci gotowki lub tez
moze mie¢ charakter posredni, np, jako subsydjum towarzystwu okretowe-
mu za przewozenie emigrantdw po bardzo niskiej cenie. Czy panstwo emi-
gracyjne powinno zezwala¢ lub niezezwala¢ na emigracje subwencjonowang
zdania sg podzielone, Naog6t jednak przewaza opinja, ze panstwo winno
uzaleznia¢ taka emigracje od specjalnych pozwolen. Kraj subwencjonu-
jacy niezawsze posiada zte warunki rozwoju. Niemcy zakazujg emigracji
subwencjonowanej (8 23 lit. c). Czechy natomiast uzalezniajg jg od pozwo-
lenia (art, 20 lit, c),'Wlochy takze (art. 18).

0] emigracji subwencjonowanej moéwig ustawy: czeska w art, 20 lit. c,
grecka w art. 23, hiszpanska art. 54, wtoska w art. 18 i 68 d.

e) Emigracja osadnicza i zarobkowa.

Emigracja osadnicza, t. j. rolnikéw odgrywata w pierwszej potowie
wieku XIX dominujgca role. Wzmozony wzrost przemystu i sSrodkéw ko-
munikacji wywotal emigracje zarobkowg. Emigracja zarobkowa ma dwie
formy: jedng jest emigracja dilugotrwala, druga sezonowa. Pierwsza prze-
waznie jest zamorskg, druga kontynentalng, aczkolwiek nie jest to reguig.
O emigracji osadniczej mowig ustawy wioska w art. 24 i czeska w art. 6,

f) Emigracja zamorska i kontynentalna.

Gtowna role w tym wypadku odgrywa podziat swiata na kraje zamor-
skie i kontynentalne, oczywiscie z punktu widzenia europejskiego. Ustawy
hiszpanska i Kroélestwa SHS. nic wskazujg doktadnie terytorjum, jakie na-
bywajag krajami zamorskimi — modwig wprost o krajach zamorskich. Usta-
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wa czeska w definicji emigranta wogdle nic nie méwi o podziale na emi-
gracje zamorska i kontynentalna; jednakze z art. 7, 8 i 30 wida¢, ze ustawa
ta dzieli wszystkie kraje na europejskie i pozaeuropejskie. Ustawy: grecka
i wloska wskazuja wyraznie tereny, jakie nazywajg krajami zamorskiemi
(ust, grecka art, 1, ust. wioska art. 17). Tereny te dla obu tych ustaw sg
identyczne — sg nimi wszystkie kraje pozaeuropejskie, oprécz Azji Mniej-
szej i Polnocnego wybrzeza Afryki az do ciesniny Gibraltarskiej, Ustawy:
Krélewstwa SHS. i grecka wyfacznie regulujg emigracje zamorska. Przy-
czem nalezy zauwazy¢, ze ustawa grecka emigracji kontynentalnej nie uzna-
je i wigcza jg ogodlnie do ekspatrjacji, ktéra podlega przepisom o emigracji
zamorskiej. Czeska ustawa, niektére postanowienia jak art. 8 i 30, prze-
znacza wyitgcznie dla emigracji pozaeuropejskiej (zamorskiej). Ustawa
wiloska dzieli wyraZnie cata emigracje na dwa rodzaje: kontynentalng i za-
morska. Do obu stosujg sie przepisy ogoélne ustawy, procz zas nich dla
emigracji kontynentalnej istniejg specjalne przepisy w art. 35 i 36, a dla
emigracji zamorskiej odrebne normy, ktére zawierajg artykuty 17 do 35
wiacznie,
g) Emigracja jednostkowa, rodzinna i zbiorowa.

@] emigracji zbiorowej A. Sartorius von Waltershausen moéwi, ze da-
whniej cate wioski opuszczaty Hiszpanje i Wiochy, aby przenies¢ sie do No-
wego Swiata. Oficjalna definicja emigracji zbiorowej, umieszczona w usta-
wie hiszpanskiej, uwaza za emigracje zbiorowa taka, ktéra wyludnia cate
okregi, miasteczka, wsie lub gminy (art. 6).

W czasach, kiedy przewazat typ emigracji osadniczej nad zarobko-
wg — emigracja miata zwykle charakter rodzinny. Statystyka Standéw
Zjednoczonych wskazuje, ze kiedy w XI1X stuleciu liczba kobiet — imigran-
tek prawie réwnata sie liczbie mezczyzn, to w wieku XX liczba kobiet spa-
dta do 27% ogo6lnej ilosci imigrantow. Wskazuje to wyraZznie na zmiane
charakteru emigracji z rodzinnej na jednostkowsa,

h) Emigracja powrotna i bezpowrotna.

Jest to najtrudniejszy, do ujecia statystycznego, podziat. Dawniej
przy braku dobrych srodkéw komunikacyjnych, emigracja posiadata cha-
rakter bezpowrotnej. Obecnie raczej jest powrotng. Nie wylgczone sa
zmiany zamiaru w czasie trwania emigracji; emigrant, ktéry wyjechat z za-
miarem niepowrdécenia, powraca lub czesciej odwrotnie. Emigracja jednost-
kowa, zarobkowa, kontynentalna bedzie raczej powrotna. Jednakze i tu
zmiany zamiaru nie sg wylgczone. Emigrant sezonowy zmienia sie czasem
na zarobkowego o diuzszym pobycie na obczyZnie. Emigrant zarobkowy,
po dorobieniu sig, kupuje czesto osade. Emigrant kontynentalny, po zarobie-
niu na opfacenie przejazdu, wyjezdza za morze. Wogdble formy emigracji
sg zbyt ptynne, aby mozna ja Scisle schematycznie dzieli€. Emigrantami
powrotnemi zajmujg sie ustawy: hiszpanska art. 2 i 53, wloska art. 20, ju-
gostowianska art, 31.

ROZDZIAL I
I. Zasada wolnos$ci emigracji.
Wolnos¢ emigraciji,

W wiekach XVII i XVIII paowal naogét surowy zakaz emigracji.
Jako przykiady praw zakazujgcych samowolng emigracje wymieniane sg
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zwykle: edykt francuski z 1669 r, i patent eustrjacki z 1784 r. Wielka Re-
wolucja we Francji niesie z sobg zasade wolnosci emigracji. Forme prawng
przybiera ona w konstytucji z 3 wrzes$nia 1791 r. Jednakze zasada ta nie
staje sie odrazu panujacg i nawet we Francji jest wkrétce zaniechang;
Napoleon ponownie ogranicza swobode emigracji. W pierwszej potowie
zesztego wieku zabraniajg panstwa emigrowac¢ bez zezwolenia wiadzy,
a nawet zwolnienia ze zwigzku panstwowego, W ten spos6b reguluje te
kwestje petent austrjacki z 1832 r. Dopiero ustawa zasadnicza z 21 grud-
nia 1867 r. w art, 4 uznaje w catej petni wolno$¢ emigracji ograniczajgc
jedynie ja obowigzkiem spetnienia powinnosci wojskowej. Wczeséniej, bo
w 1848 r, Niemcy przyjety powyzszg zasade. Zresztg w ciggu XIX wieku
przyjmuja jg wszystkie panstwa,

Teorja za$ uznawata naogét wolnos¢ emigracji juz od dawna; Gro-
tius stal na jej gruncie. W czasie obecnym zasada ta panujgca jest nietyl-
ko w teorji lecz i w praktyce. Nie znaczy to jednak zeby zadnych nie by-
to dI9 emigracji ograniczenh. Jednakze mimo ich istnienia, wolno$¢ emigra-
cji winna pozosta¢ jako zasada. Oto co moéwi prof, Olivi o wolnosci emi-
gracji, ,.Zasada ta przenikneta gteboko do $wiadomosci narodéw i jednD-
stek. Wyptywa to z natury i przeznaczenia istot posiadajgcych dusze",
Fauchille twierdzi, ze wolnos$¢ emigracji, bedgc prawem natualnem i wro-
dzonem wszystkich ludzi, ktére pozwala korzysta¢ im z ich prawa do zy-
cia, wolnosci i dazenia do szczescia, nie moze byé zakazana przez panstwo
w sposOb ogdélny lub poddana koniecznosci uzyskania uprzedniego po»
Zwolenia,

Wszystkie rozpatrywane tu ustawy gloszag wolnos$¢ emigracji, pod-
dajac ja jednak ograniczeniom przewidzianym prawem, Art, 9 ustawy wio-
skiej oraz art. 2 ustawy czeskiej uznajg wolno$¢ emigracji w granicach,
jak mowi pierwsza ,,0znaczonych istniejgcym prawem", a druga ,,0bowia-
zujgcych ustaw*. Natomiast ustawy jugostowianska (art. 6) oraz grecka
(art. 1) uzywajg wyrazenia: ,,emigracja jest wolna w granicach okreslo-
nych niniejsza ustawg". Zasada gtoszona przez ustawe grecka jest jednak
w duzym stopniu zachwiana postanowieniem art. 4, na mocy ktérego de-
kret krdélewski moze wzbroni¢ lub ograniczy¢ wyjazdy z Grecji nietylko
do pewnych krajow lub pewnym osobom, ale w ogoélnosci i to nawet na
czas nieokreslony.

Nadto nalezy zauwazy¢, ze ustawa wioska w art, 72 uchyla wszel-
kie postanowienia prawne dotyczgce spraw uregulowanych ustawa emi-
gr.dcyjng, a wiec i wszystkie ograniczenia wolnosci emigracji, ktére nie
weszty do niej, a ustawa czeska w ustepie koncowym art. 48 uchyla wy-
raznie wszelkie ograniczenia emigracji sprzeczne z ustawag emigracyjna,
Z powyzszego jasno wynika, ze mimo odmiennego brzmienia pierwszych
dwu ustaw (czeskiej i wloskiej) w tej kwestji, wszystkie one w chwili wej-
Scia w moc przewidywaly ograniczenia wolnosci emigracji natozone tylko
przez nie same.

Olivi — cytowane, str. 1
* Fauchille: Traitc de droit international public — 1921,
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Ustawa hiszpanska w artykule | postanawia: ,uznaje sie dla kazde-
Hiszpana swobode emigracji" Jednakze dalszy ustep tegoz artykutu
przewiduje ograniczenia.

Il. Ograniczenia wolnos$ci emigraciji.

Ograniczenia wolnosci emigracji, ktére zawierajg ustawy emigracyf-
ne, wyptywaja z rozmaitych przyczyn. Mozna je wszystkie podzieli¢ na
dwie grupy.

) do pierwszej beda nalezaty te ograniczenia, ktére chronig emi-
granta;

1) do drugiej zas grupy te, ktére stoja na strazy porzadku publicz-
nego i weztdw spotecznych, ktérych naruszenie przyniostoby szkode spo-
teczenstwu.

Inni autorzy wprowadzajg odmienny podziat. Tak np, komentator
ustawy szwajcarskiej Dr. W. Hiirlimann ® dzieli ograniczenia na: 1) wy-
ptywajace z ogoélnych powodéw humanitarnych, 2) natury prywatno-praw-
nej i 3) natury publiczno-prawnej. Kruk dzieli je na prywatno-prawne
i publiczno-prawne. Inny podziat niz dwa cytowane, a bardziej zblizony
do podziatlu podanego w niniejszej pracy, daje Otto Gutjahr ®, a miano-
wicie: ograniczenia ze wzgledu na: 1) ochrone tylko emigranta, 2) ochrone
tylko intereséw panstwa i 3) ochrone intereséw i panstwa i emigranta,
| en ostatni podziat jest jednak nieco wadliwy, gdyz oprécz intereséw pan-
stwa istniejg réwniez godne ochrony interesy innych instytucji spotecz-
nych jak np. rodziny. Nastepnie kategorja trzecia jest zbedna, gdyz mie-
Sci sie ona w pierwszej kategorji, wzglednie w drugiej,

Z punktu widzenia ustawy emigracyjnej jako ochronnej najwazniej-
szem kryterjum bedzie badz korzys¢ jaka dane ograniczenie przynosi emi-
grantowi bgdz koniecznos$¢ ochrony intereséw zwigzkoéw spotecznych, ktore
mogtyby poniesé¢ szkode wskutek emigracji danej osoby. Zaznaczy¢ trzeba,
ze niektore ograniczenia moga mie¢ znaczenie dla obu grup, umieszczac je
wiec nalezy w tej, do ktérej bedg bardziej ze swej natury wchodzity.

Uwzgledniajgc powyzsze, mozna zaliczy¢ do pierwszej grupy t, j.
chronigcych emigranta nastepujgce ograniczenia: 1) z powodu niedotestwa
(stabos¢, choroba, starosc); 2) do krajow, w ktérych moga by¢ narazone
na niebezpieczenstwo zycie, wolnos¢ lub mienie emigranta; 3) dla o0séb,
ktorym prawo imigracyjne kraju, do ktérego udaja sie, zabrania wstepu;
4) z powodu braku $rodkéw pienieznych; 5) z powodu maloletnosci;
6) w stosunku do kobiet, ktore moga by¢ narazone na sprzedaz do doméw
publicznych (handel biaty); 7) przy emigracji subsydjowanej. Tu nalezy
zaznaczy¢, ze ograniczenia punktéw 5. 6 i 7 bedg nalezaly réwniez do
drugiej grupy. Do drugiej grupy naleza ograniczenia: 1) z powodu stuzby
wojskowej; 2) z powodu opuszczenia os6b bedacych na utrzymaniu, bez

Dr, jur. W, Hiirlimann: Die schweizerische Auswanderung und ihre Gesetz-
gebung Zurich 1918, str. 66.
* tamze str. 67.
* tamze str. 67.
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nalezytego zapewnienia im takowego na przyszio$¢; 3) przy emigracji
zbiorowej; 4) dla os6b Sciganych za przestepstwa. 5) z powodu nieuregu-
lowania podatkéw; 6) z powodu porzadku publicznego.

Koniecznosc¢ istnienia w ustawie emigracyjnej pierwszej grupy ogra-
niczen nie podlega sprzeciwom. Panstwo, dzieki lepszej Swia-
domosci stanu rzeczy, w niektdorych wypadkach, wie lepiej od zaintere-
sowanego emigranta, czy emigracja nie przyniesie mu szkody. Sprzeciwy,
jakie istniejg, tycza sie nie celowosci wprowadzania tego rodzaju ograni-
czen, lecz zakresowi ich. Zdaniem jednych, panstwo winno zadowoli¢ sie,
wprowadzeniem najniezbedniejszych ograniczen, a w innych wypadkach
winno przeciwdziata¢ emigracji, szkodliwej dla emigrantéw, przez odpo-
wiednig akcje informacyjna. Inni uwazajg, ze ingerencja panstwa, o cha-
rakterze prawnym, moze is¢ dos¢ daleko.

Istnienie drugiej grupy ograniczen t. j, chronigcych interesy zwigz-
kow spotecznych jest uzasadnione. Kazdy zwigzek spoteczny ma prawo
do zachowania swego bytU; z tej racji moze w pewnych wypadkach ogra-
niczy¢ nieco swobode jednostki, a wiec i wolno$¢ emigracji.

Takie prawo przystugujgce panstwu uzasadnia Fauchille?); Olivi’)
nadaje to prawo i innym zwigzkom spotecznym jak np, rodzina, naréd.
Instytut Prawa Miedzynarodowego 0 ograniczeniach wolnosci emigra-
cji mowi w art. 1 projektu konwencji ,,.,,.zakaz taki winien jednak obra-
cac sie w granicach, ktérych nalezy przestrzega¢ w celu utrzymania li tyL
ko porzadlm spotecznego i réwnowagi politycznej' ,

tatwo zauwazyé, ze niektore z posroéd ograniczen obu grup doty-
cza nietylko specjalnego rodzaju wyjazdéw z granic panstwa jakimi jest
emigracja, ale odnosza sie wogodle do wszelkich wyjazdéw poza granice.
Tymi beda ograniczenia: 1) z powodu matoletnosci; 2) z powodu stuzby
by wojskowej; 3) z powodu opuszczenia 0s6b bedacych na utrzymaniu wy-
jezdzajacego; 4) dla os6b Sciganych za przestepstwa; 5) z powodu zalegto-
sci podatkéw* 6) z powodu porzadku publicznego. Logicznie ograniczenia
powyzsze, jako dotyczace wszystkich wyjezdzajgcych, winny znajdowaé
sie w ustawie o wyjazdach za granice w ogdlnosci. Jednakze praktyka
ustawodawcza prawie zawsze umieszcza je w ustawach emigracyjnych.

Wszystkie, bedgce przedmiotem niniejszego pordéwnania, ustawy za-
wierajg powyzsze ograniczenia o charakterze ogoélnym. Zawiera je wiec
réwniez ustawa hiszpanska mimo, ze w art. 1wyraznie postanawia: ,,0Ogra-
niczenia i gwarancje natozone przez niniejszg ustawe majg charakter opie-
kunczy".

Tu przypomnie¢ nalezy, ze ustawa grecka reguluje nietylko emigra-
cje, ale wogoéle wszelkie wyjazdy za granice, ktére nazywa ekspatrjacja.

Ill, Forma ograniczen.

Przed przystgpieniem do poszczeg6lnych ograniczen, nalezy jeszcze
rozpatrze¢ forme w jakiej zawieraja je ustawy, chodzi o to czy sa to ogra-
niczenia wolnosci emigracji bezposrednie, t. j, w formie zakazu wystoso-

cytow. str, 14.
W cytow. str. 1,
) cytow. str. 1
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wanego do os6b chcacych wyemigrowac, czy tez posrednie t. j. w formie
zakazdéw skierowanych do oséb i instytucji zajmujagcych sie badz werbun-
kiem badz transportem emigrantow.

Posrednie ograniczenia emigracji zawierajg ustawy; szwajcarska
z 1888 r, i niemiecka z 1897 r. Obie te ustawy majg jednak gidwnie na
wzgledzie uregulowanie transportu emigrantéw.

Rozpatrywane ustawy zawierajg przewaznie ograniczenia bezpo-
Srednie, jednakze posiadajg w pewnych wypadkach réwniez ograniczenia
p>-5Srednie, Od ogdlnego charakteru jaki noszg pod tym wzgledem rzeczo-
ne ustawy, odbiega nieco ustawa wiloska, ktéra daje przewage formie po-
Sredniej nad bezposrednia.

Przewaga jakg posiada kazda z tych dwoéch form, w od-
niesieniu do poszczegdlnych ograniczen, najlepiej uwydatni sie
przy kolejnem rozpatrywaniu ich. Tu mozna tylko zauwazy¢, ze ograni-
czenie z powodow wojskowych jest zawsze w formie bezposredniej, a za-
kaz emigracji subwencjonowanej ma forme posrednia.

Forma posrednia ograniczen wolnos$ci emigracji wystepuje tez w cha-
rakterze pomocniczym. Procz nakazu lub $ciesnienia swobody emigracji
wystosowenego bezposrednio do emigranta, ustawa zakazuje towarzy-
stwom transportowym (wzglednie agentom) przewozi¢ emigrantéw podle-
gajacych temu ograniczeniu. Stosowanie tego $rodka uwydatni sie réw-
niez przy rozpatrywaniu kolejnem poszczegdlnych rodzajéw ograniczen,
W tym miejscu nalezy jedynie zaznaczyé¢, ze ustawy naog6t nie zezwalajg
na wreczenie kart okretowych emigrantom niewykazujgcym sie paszpor-
tem, (Ustaw: jugostowianska — art. 17, czeska — 20-a, grecka — 20, wio-
ska — 25) — jest wiec to rozciggniecie (jako pomocniczej) formy posredniej
na wszystkie ograniczenia = wobec istnienia przymusu paszportowego.

Najdonios$lejsze znaczenie réznicy miedzy tymi formami ujawnia sie
w skutkach. Przy zakazie lub ograniczeniu skierowanem bezposSrednio,
osoba podlegajgca mu nie moze wyemigrowac¢ lub musi uzyskaé przewi-
dziane zezwolenie; w razie zas samowolnej emigracji winna jest przekro-
czenia prawa i czestokro¢ podlega karze. Specjalne sankcje za to prze-
kroczenie prawa przewiduje ustawa wtoska w art, 68 p. b; ustawa hiszpan-
ska w art, 58; czeska za$ poddaje tkie przekroczenie ogolnej sankcji prz<-—
widzianej za przekroczenie postanowien ustawy (art, 37), Ustawa jugo-
stowianska w art, 9 (ustep ostatni) postanawia, ze emigrant przekraczaja-
cy normy ustawy podlega karom najwyzszym przewidzianym przez
ustawe.

Przy zakazie lub ograniczeniu w formie posredniej osoby podlegaja-
ce im nie moga by¢ werbowane lub przewozone za granice; a w razie prze-
kroczenia tego postanowienia — ztamania prawa, winne sa instytucje zaj-
mujace sie werbunkiem lub transportem, a nie emigranci. Winni podle-
gaja karom.

Zakaz lub ograniczenie zawarte jednoczesnie w obu formach obowig-
zuje zaréwno emigrantow jak i werbujgcych lub przewozacych; wszyscy
oni ponosza wine ewentualnego przekroczenia odpowiednich postanowien
ustawy.
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IV. Rozmaite rodzaje ograniczen.

Obecnie pozostaje rozwazy¢ poszczegélne rodzaje ograniczen w uje-
ciu odpowiednich postanowien ustaw tu rozpatrywanych.

a) Ograniczenie wolnosci emigracji do krajow, w ktorych mogto-

by by¢ narazone na niebezpieczenstwo, zycie, wolnos¢ lub mienie emi-
grantow.

Powyzsze ograniczenie jestto ustawowe upowaznienie wiadzy wy-
konawczej do wydania zakazu emigracji ze wzgledu na bezpieczenstwo
osobiste emigrantéw oraz ich dobr moralnych i materjalnych.

Istniejg trzy zapatrywania na powyzsze ograniczenie.

Wedtug pierwszego pogladu, jako zbyt ogélnikowe upowaznienie wiadzy
wykonawczej, narusza ono samg zasade wolnosci emigracji. Prof. Pazdro
uwaza, ze zakaz emigracji do pewnych krajéw, choc¢by ze wzgledu na inte-
res emigrantéw, nie powinien mie¢ miejsca jako przeciwny samej zasadzie
wolnosci emigracji. Panstwo winno ograniczy¢ sie do podania doktadnych
informacji o warunkach pobytu w danym kraju; w ten sposéb spetnia ono
swa funkcje ochronng w stosunku do emigrantéw, jesli za§ mimo to emi-
grant wyjedzie, sam ponosi wine.

Zwolennicy drugiego zapatrywania na te kwestje uwazaja, ze przy
ograniczaniu wolnosci emigracji panstwo moze i$¢ daleko jesli jest-to ko-
rzystne dla interes6w emigranta. Na tem stanowisku stojg zwykle pry-
watne towarzystwa roztaczajgce opieke nad emigrantami.

Bez watpienia, ze powstrzymanie fali emigracyjnej, ptynacej do kra-
jow nicprzedstawiajgcych dostatecznych gwarancji bezpieczenstwa, dobrze
zorganizowang stuzbg informacyjng i skutecznym przesladowaniem nie-
pozadanej agitacji, jest daleko korzystniejsze od zakazu administracyjne*
go. Jednakze nalezy wzia¢ pod uwage, ze tepienie szkodliwej agitacji jest
trudne, oraz ze broszura informacyjna nie wszedzie dociera i znajduje po-
stuch. — za$ bezposrednie oddziatywanie w tym kierunku w urzedach
niestety czesto jest przyjmowane z niedowierzaniem przez ciemny ogé6t
em.igrantéw, ktéry niejednokrotnie wiekszym darzy zaufaniem agentow.
W tych warunkach udzielanie wiladzy wykonawczej ustawowego upowaz-
nienia do przeciecia droga zakazu administracyjnego emigracji niekorzyst-
ne dla intereséw emigrantéw, zdaje sie by¢ uzasadnionem. Jednak pet-
nomocnictwo powyzsze nie moze by¢ udzielone na warunkach zbyt ogol-
nikowych i nieokreslonych, aby nie naruszato istoty wolnosci emigracji.

Wreszcie zwolennicy trzeciego poglagdu na omawiane ograniczenie
wolnosci emigracji twierdza, ze wolno$¢ wyjazdu z granic panstwa pozo-
;itanie nietknieta, jesli zakaz bedzie miat charakter odjecia miana emigran-
téw wszystkim osobom wyjezdzajacym do kraju, do ktérego emigracja jest
wzbroniona. Bytoby to wihasciwie Sciednienie pojecia emigracji przez wyje-
cie niektérych krajéw =z terenu imigracyjnego. Osoba wyjezdzajaca
do danego kraju, mimo wszelkich osobistych kwalifikacji na emigranta, nie
bytaby nim. Gidéwne niebezpieczenstwo zastosowania niniejszego pogla-
du tkwi w tem, ze, w razie silnego wzrostu wyjazdéw do wyjetego z terc-

* cytow, str. 1
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nu imigracyjnego kraju, cata masa tych de facto cho¢ nie de jure emigran-
téw bytaby pozbawiona ochrony przystugujacej emigrantom. Nie da &>
nastepnie talde ujmowanie tej kwestji uzgodni¢ z prawem imigracyj-
nym danego kraju, ktore wszystkie te osoby bedzie uwazato za imigran-
tow, szczegolniej, po przyjeciu, zgodnie z uchwalg konferencji w Rzymie,
jednolitej lub podobnej definicji emigranta.

Rozpatrywane tu ustawy odrzucajg poglad pierwszy i trzeci, a sto-
ja na stanowisku zapatrywania drugiego, gdyz zawieraja naogét omawia-
ne ograniczenie wolnosci emigracji. Najdalej idg ustawy: wioska (art. 9),
czeska (art. 2) i jugostowianska (art. 6). Dwie-pierwsze zezwalajg wiadzy
wykonawczej na wydanie zakazu emigracji do krajow, w ktorych zycie
wolnos¢ lub mienie emigrantéw, moze by¢ wystawione na niebezpieczen-
stwo lub gdy tego wymaga ochrona intereséw ekonomicznych i moralnych
emigrantow. Ustawa Kroélestwa SHS. ujmuje to jeszcze bardziej ogoélni-
kowo, gdyz pozwala przerwaé¢ emigracje badz do okreslonego kraju badz
na czas okreslony, jezeli wymaga tego interes emigrantow.

Wszystkie te trzy ustawy uzywajac wyrazenia ,interes", nawet choc¢-
by z przymiotnikiem ,,moralny” lub ,,ekonomiczny", daja rzgdowi szerokie
pole do interpretacji powyzszego upowaznienia. Ustawa hiszpanska nie
wprowadza tego nieokreslonego terminu; w art. 16 zezwala ona zawiesié
emigracje do pewnych krajéw lub prowincji ze wzgledu na zdrowotnos¢
lub celem uchronienia emigrantéw od wyjgtkowego ryzyka.

Wykonawcg omawianego upowaznienia t. j. upowaznionym do wstrzy-
mania emigracji jest w Jugostawji — Minister Polityki Socjalnej; we Wto-
szech — Minister Spraw Zagranicznych w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych; w Czechach—caty Rzad, w Hiszpanji—Rzad po zasiegnie-
ciu opinji Centralnej Rady oraz Generalnej Dyrekcji Emigracyjnej,

Ustawa czeska ponawia w art. 20 (punkcie b) ten zakaz jeszcze
w formie posredniej, gdyz, zabrania przewozi¢ emigrantéw podlegajgcych
ograniczeniom przewidzianym w art- 2 ustawy. O karach na winnych
przekroczenia tego postanowienia bedzie w rozdziale ostatnim,

b) Ograniczenie wolnosci emigracji z powodu niezdolnosci do pracy
emigranta.

Ograniczenie to zawieraja tylko nieliczne ustawy emigracyjne; ttu-
maczy sie to tym, ze znajduje sie ono zwykle w prohibicyjnych normach
prawodawstw imigracyjnych, w skutek czego w ustawach emigracyjnych
osoby podlegajgce omawianemu ograniczeniu zwykle juz wigczone sg do ka-
tegorji os6b, ktérym emigracja jest zakazana, z powodu niedopuszczenia ich
do kraju przeznaczenia. Wsraéd starszych ustaw, szwajcarska (art. 11) zabra-
nia przewozi¢ emigrantéw niezdolnych do pracy z powodu starosci, choroby
lub kalectwa, chyba, ze ich utrzymanie zapewnione jest na miejscu prze-
znaczenia. Z posréd zas tu rozpatrywanych ustaw powojennych, zawiera
je ustawa czeska w punkcie c art. 2. Zakazuje ona emigrowaé¢ osobom
niezdolnym do pracy z powodu wieku, choroby lub wady fizycznej, chyba
Ze na miejscu przeznaczenia zapewnione jest im utrzymanie. Zakaz po-
Sredni przewiduje punkt b art, 20. Omawiany zakaz jesli wystepuje w for-
mie bezposredniej skazany jest zawsze na istnienie jako lex imperfecta,
gdyz trudno karac¢ jest emigrantow winnych jego przekroczenia® Natomiast
w formie posredniej moze odda¢ duze ustugi.
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¢) Ograniczenie wolnosci emigracji z powodu braku Srodkow.

Jest to zakaz emigrowania osobom, ktdére, po optaceniu kosztéw
podrézy nie posiadajg dostatecznej sumy pieniedzy, ktéra zapobiegtaby
popadnieciu w nedze natychmiast po przybyciu na miejsce przeznaczenia.
Naogét ograniczenie to zawieraja ustawy imigracyjne, ktére wymagajg od
emigranta wykazania sie pewng suma pieniezng przy wjezdzie.

Wsréd starszych ustaw zawiera je szwajcarska w art. 11, za$ z roz-
patrywanych tu zawiera je jedynie ustawa czeska w art. 2, a co zatem
idzie w art. 20 w formie posredniej,

d) Ograniczenie wolnosci emigracji os6b, ktérym wstepu odmawia
prawo imigracyjne.

W tym wypadku najwygodniej jest uzywa¢ zakazu roéwnoczes$nie w for-
mie bezposredniej, jak tez i posredniej. Pierwszej — dlatego, Ze emigrant,
ktéry nie otrzyma paszportu, zaniecha dalszych wydatkéw, zwigzanych
z przygotowaniem sie do emigracji; drugiej — gdyz przedsiebiorstwa
przewozowe i werbunkowe, daleko lepiej znajagc ustawodawstwo imigra-
cyjne, niz emigranci, nie wejdag wcale w kontakt z takim emigrantem. Nic
wszystkie jednak ustawy wprowadzajg to ograniczenie; czesto poprzesta-
ja one na zobowigzaniu przedsiebiorstw do bezptatnego powrotnego
przewozu takiego emigranta, oraz do wyplacenia mu odszkodo-
wania, 0 czem zresztg bedzie w rozdziale VI. W formie . bezposredniej
zawierajg ten zakaz ustawy: czeska w art. 2 p. e, oraz jugostowianska
w art. 9. W formie posredniej ustawa szwajcarska w art. 11, oraz czeska
na mocy punktu b. art. 20 Tfstawy wiloska, hiszpanska i grecka zawiera-
ja jedynie zobowigzanie przedsiebiorstwa okretowego do bezptatnego
przewozu powrotnego rzeczonych oséb.

€) Ogroniczenie wolnosci emigracji dla matoletnich.

Ograniczenie to w przeciwienstwie do poprzednio omawianych, nie
stanowi naogo6t bezwzglednego zakazu emigracji. Jest to jedynie podda-
nie jej pewnym wymogom. Ustawy ida w trzech kierunkach: zadaja one:
1) zezwolenia wladzy opiekunczej. 2) towarzystwa osoby godnej zaufania
i 3) zapewnienia $rodkéw utrzymania w Kkraju przeznaczenia. Przepisy dla
matoletnich stosowane sg i do ubezwlasnowolnionych Ustawa szwajcarska
w art. 11 méwi o ograniczeniach emigracji oséb matoletnich i pozostaja-
cych pod opieka. Podobnie zajmuje sie ta kwestjg Instytut Prawa Mie-
dzynarodowego w dezyderacie pierwszym. Jednak ustawy, omawiane
W pracy niniejszej zajmujg sie wylgcznie matoletnimi, Naog6t nie wpro-
wadzaja one tego ograniczenia dla pewnych grup emigrantéw; jedynie usta-
wa czeska stosuje je tylko do obywateli czeskich. Z posréd ustaw przed-
wojennych, szwajcarska (art. 11) i wegierska (art. 2) zawierajg podobne do
siebie i bardzo odpowiednie ograniczenia wolnosci emigracji matoletnich.
Pierwsza w formie posredniej, druga — bezposredniej. Wymagaja one,
aby osoba matoletnia posiadata zezwolenie rodzicéw lub opiekunéw na emi-
gracje; nastepnie osoba matoletnia wediug ustawy wegierskiej, a do lat 16
wedlug szwajcarskiej, musi mie¢ zapewnione Srodki utrzymania na obczyz-
nie; nadto wedlug wegierskiej — do lat 15, a szwajcarskiej — do lat 16,
matoletni mogg podrézowac tylko w towarzystwie osoby godnej zaufania.

cytow, str. 1
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Rozpatrywane tu ustawy uzywajg rowniez powyzszych rodzajow
ograniczen i to w formie bezposredniej, obok ktorej zresztg wystepuje for-
ma posrednia. Nie wszystkie jednak one wprowadzajg wszystkie trzy wy-
mogi, jak to czynig ustawy wegierska i szwajcarska,

1) Zezwolenie wiadzy rodzicielskiej.

Zezwolenia wiladzy rodzicielskiej, lub opiekuiczej na emigracje mato-
letniego wymagaja ustawy hiszpanska, czeska i grecka. Najdalej idzie
ustawa hiszpanska, ktéra w art, 5 wymaga dla wszystkich matoletnich, bez
zadnych wyjatkéw, zezwolenia rodzicéw, wychowawcow lub opiekunéw.
Wedtug ustepu 5 art. 2 ustawy czeskiej wszyscy matoletni, ktérzy nie jada
facznie z ojcem, winni posiada¢ zezwolenie wtadz opiekuriczych. Jednakze
nastepny ustep tego artykutu czyni wyjatek na rzecz oséb w wieku powyzej
lat 18, wyjezdzajacych do krajow europejskich; w tym wypadku uprzed-
niego zezwolenia nie trzeba; wiadza opiekuricza ma jednak prawo wzbro-
ni¢ emigracji, jesli okolicznosci, a zwilaszcza te, ktére tyczg sie ich pracy na
obczyZnie, narazi¢ mogg na niebezpieczenstwo ich zdrowie lub moralnoé¢,
Z art, 3 ustawy greckiej wynika, ze wszyscy emigranci w wieku do lat 16,
a wszyscy ekspatrjanci w wieku do lat 21, winni posiada¢ na wyjazd za-
granice zezwolenie rodzicow lub opiekunéw. Ustawy: wiloska, portugalska
i jugostowianska w tym wzgledzie postanowien nie zawierajg.

2) Zapewnienie opieki nad matoletnimi w czasie podrozy.

Towarzystwa, w czasie podrézy matoletniego, osoby godnej zaufania
zadajg ustawy: jugostowianska, grecka i czeska. Ustawa Krélestwa S.H.S.
w ust, 3 art. 9 zezwala wydawaé paszporty matoletnim do lat 18 tylko tacz-
nie z paszportem dla towarzysza podrézy, ktérym moze by¢ jedynie osoba
godna zaufania, (co stwierdza zaswiadczenie urzedowe) wyznaczona przez
rodzicow lub osobe wykonywujacg wiadze rodzicielska. Art, 18 ustawy po-
nawia powyzsze ograniczenie w formie posredniej. Ustawa grecka w art, 3
zakazuje emigracji osobom do lat 16, chyba, ze emigrujg tgcznie z wstep-
nymi lub peinoletnim bratem, lub jada potaczy¢ sie z rodzicami osiadtymi
na state w obcym kraju, lub tez jadg w celach szczegdlnych, ktére.podlega-
ja ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych. W kazdym razie w powyzszym
wypadku oraz dla wszystkich ekspatrjantéow do lat 21 wymagane jest to-
warzystwo osoby godnej zaufania. Wedtug art, 2 ustawy czeskiej wszystkie
osoby matoletnie w wieku do lat 16, podrézujagce bez ojca lub matki, mu-
szg mie¢ za towarzysza podrozy osobe godng zaufania w wieku ponad 24 lat,

3) Zapewnienie S$rodkéw utrzymania dla matoletniego na miejscu

przeznaczenia

Zapewnienia srodkéw utrzymania dla matoletniego na miejscu prze-
znaczenia nie wymaga zadna z rozpatrywanych tu pieciu ustaw, Z posroéd
starszych ustaw wymog ten wprowadzaja ustawy: szwajcarska i wegierska.

Ustawa wiloska znacznie odbiega od ustaw wyzej cytowanych, gdyz
nie zawiera ona zadnych przepiséw ograniczajagcych emigracje matoletnich;
istniejg w niej jedynie, jak zresztg i w innych ustawach, postanowienia
karne za werbunek matoletnich, o czem bedzie w rozdziale ostatnim. Tu
nalezy tylko zaznaczyé¢, ze, jak wynika z art.*ll, matoletni do lat 15, aby
wyemigrowa¢, winni by¢ uprzednio poddani ogledzinom lekarskim, oraz,
muszg otrzymac ksigzke robotniczg dla dzieci.
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f) Specjalne ograniczenia wolnosci emigracji dla kobiet.

Ograniczenia te majg badz charakter prywatno-prawny (jesli wyma-
ga sie zezwolenia meza na emigracje zony) badZ wzglad na ochrone kobiet
przed handlem biatym.

Pierwszego rodzaju ograniczenie zawiera ustawa hiszpanska (art. 5);
wymaga ona zezwolenia meza na emigracje zony.

Drugiego rodzaju ograniczenia sg pomocne przy zwalczaniu handlu
biatego. Kwestjg tg zajmujg sie gtdwnie postanowienia karne ustaw emi-
gracyjnych, o czem bedzie ponizej (w rozdziale ostatnim). Zajmujg sie
nig rowniez niekiedy oddzielne ustawy oraz konwencje miedzynarodowe;
sg to umowy paryskie z 1904 i 1910 roku oraz konwencja genewska z 1921
r. Ustawy emigracyjne majg znaczenie, jak byto wyzej rzeczone, pomocni-
cze; gtéwnie ograniczajg one emigracje niepetnoletnich kobiet. Da-
wna ustawa hiszpanska zawierata w tym wzgledzie szczegétowe postano-
wienia; ograniczata ona emigracje kobiet w wieku do lat 25. WS$rod roz-
patrywanych ustaw, zajmujg sie tag kwestjg ustawy: hiszpanska i czeska.
Ustawa hiszpanska (art. 5) zawiera ograniczenie jedynie dla kobiet nieza-
meznych niepetnoletnich. Ustawa czeska wymaga, aby kobiety niepeino-
letnie zawsze podrézowaty w towarzystwie oséb godnych zaufania (bo dla
mezczyzn granica wieku ustalona jest na lat 16).

g) Ograniczenie emigracji subwencjonowane;j.

Wolnos¢ emigracji subwencjonowanej nie jest kwestjg bezsporna.
Dr. L, Caro”) méwi o niej, jako o nowozytnym handlu niewolnikami i chwa-
li postanowienie ustawy niemieckiej (§8 23 c), zakazujace przewozenia emi-
grantéw subwencjonowanych. Natomiast prof. Pazdro*) uwaza, ze nie-
zawsze emigracja subwencjonowana musi by¢ niekorzystng w rezultacie dla
emigrantow; wystarczy wiec, jesli ustawa da witadzy wykonawczej moznos¢
regulowania tej kwestji w konkretnych wypadkach. Tak normujg te kwe-
stje ustawy: czeska i wioska. Obie one wprowadzaja ograniczenie w formie
posredniej jako najwiasciwszej w tym wypadku. Ustawa czeska w punkcie
c art, 20 zabrania przedsiebiorcom przewozowym przewozi¢ emigrantdw,
ktorym obce panstwo, towarzystwo lub instytucja obiecuja bezposrednio
lub posrednio optaci¢, zwréci¢ lub dac¢ zaliczke na koszty podrézy w ca-
tosci lub czesci, albo jesli to zrobity. Jednakze Minister Opieki Spotecz-
nej moze, w drodze wyjatku, zezwoli¢ na taki przewdz. Ustawa wioska
w art. 18 zezwala przewozi¢ emigrantow beptatnych, subsydjowanych lub
w jakikolwiek spos6b uprzywilejowanych tylko ze specjalnem zezwoleniem.
Natomiast ustawa grecka podobnie do niemieckiej wprost w art. 23 zaka-
zZuje przewozu emigrantéw, za ktérych ptaci pracodawca lub obcy rzad.

h) Ograniczenie emigracji ze wzgledu na porzadek publiczny.

Ustawy zawierajg naog6t upowaznienie rzadu do zawieszenia wolno-
Sci emigracji do pewnych krajow ze wzgledu na porzadek publiczny. Po-
stanowienie to wystepuje zwykle tacznie z ograniczeniem emigracji ze
wzgledu na interes emigrantéw, o ktérym byto powyzej. Kwestjg tg zaj-
mujg sie ustawa wiloska w art. 9, jugostowianska w art. 6, ust. hiszpanska

cytowane na str. 1 (str. 337).
* cytowane str. 1
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w art. 16. Ustawa hiszpanska wymaga jednak, aby zakaz emigracji ze
wzgledow porzadku publicznego byt uprzednio rozpatrywany na plenarnem
posiedzeniu Rady Panstwa, chyba, ze decyzja musi zapas¢ nagle. Ustawy
czeska i grecka ograniczenia emigracji ze wzgledu na porzadek publiczny
nie znajag. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze ustawa grecka, jak byto wyzej za-
znaczone, upowaznia rzad ogoélnikowo do wstrzymania emigracji.

i) Ograniczenie emigracji ze wzgledu na powinno$¢ wojskowsa.

Ograniczenie to zawierajg wszystkie rozpatrywane tu ustawy. Usta-
wy: czeska (art. 2), grecka (art. 2) i jugostowianska (art. 9), zawierajg je
w formie ogoélnej, odsytajac do odpowiednich ustaw wojskowych. Nato-
miast ustawy wioska (art, 9) i hiszpanska (art. 3 i 4) posiadajg postano-
wienia kazuistyczne, co zupetnie nieodpowiednie jest w ustawie emi-
gracyjne;j.

j) Ograniczenie wolnosci emigracji z powodoéw karnych.

Panstwa wzbraniaja wyjazdu osobom, przeciw ktérym toczy sie po-
stepowanie karne w czasie od chwili wszczecia postepowania karnego do
chwili odcierpienia kary. Postanowienia takie zawierajg ustawy: czeska
w art. 2, grecka w art; 2, hiszpariska w art. 3, jugostowianska w art. 9.

k) Ograniczenie wolnosci emigracji dla os6b opuszczajgcych dzieci

bez zapewnienia im Srodkéw utrzymania.

Czesto ustawy emigracyjne, ze wzgledu na inters rodziny, wzbraniajg
wyjazdu emigrantom, ktdrzy opuszczajg, bez zapewnienia wystarczajacych
srodkOéw do zycia, osoby, bedace na ich utrzymaniu. Powyzsze ograni-
czenie nie przedstawia kwestji bezspornej. Dr. Caro utrzymuje, ze naj-
czesciej wiasnie osoby takie emigruja, aby tatwiej méc utrzymywac dzie-
ci. W Badenji dekret z 16 grudnia 1803 r. zakazywat emigracji mezowi opu-
szczajgcemu zone. Wegry, Szwajcarja, Szwecja wzbraniajg emigracji ro-
dzicom, opuszczajgcym dzieci bez zapewnienia im dostatecznych sSrodkéw
utrzymania.

WsSréd stanowigcych przedmiot niniejszej pracy, ustaw, jedynie cze-
ska w punkcie b art. 2 zakazuje emigracji rodzicom, opuszczajacym dzieci
w wieku ponizej lat 16 bez zapewnienia im sposobdw statego utrzymania,

1) Ograniczenie emigracji zbiorowej.

Emigracja zbiorowa w obecnych czasach bywa przewaznie jednocze$-
nie emigracja organizowang, moze by¢ jednakze i samorzutng. Emigracje
zbiorowa organizowang normujg panstwa w interesie swoim oraz emigran-
tow odpowiednimi postanowieniami ustawy emigracyjnej o werbunku i naj-
mie emigrantéw, o czem bedzie w rozdziale VII. Natomiast panstwa do-
tkniete nadmierna emigracja zbiorowa niekoniecznie zorganizowang, ale
i samorzutng poddaja bezposrednio emigracje zbiorowa, jako takg —ogra-
niczeniom. Ustawa hiszpanska w art. 6 wymaga na emigracje zbiorowg ze-
zwolenia Rady Ministrow, ktéra zasiega opinji Generalnej Dyrekcji Emi-
gracyjnej oraz Centralnej Rady Emigracyjnej; bada ona rowniez rekojmie,
ktére moga by¢ nawet nieprzewidywane przez ustawe emigracyjna.

m) Ograniczenie wolnosci emigracji ze wzgledu na podatki.

Ustawa Krélestwa S. H. S. (art. 9) zezwala wydawaé paszport jedy-
nie osobom, ktére wykazg sie zaswiadczeniem, iz uiscity wszystkie przypa-
dajgce na nie optaty skarbowe.

http://rcin.org.pl



n) Ograniczenie wolnosci emigracji repatrjantéw.

Ustawa wegierska zakazuje emigracji osobom, ktore byly repatrjo-
wane na koszt panstwa, az do czasu, poki nie zwroca kosztéw repatrjacji.
Zadna z rozpatrywanych tu ustaw takiego ograniczenia nie wprowadza.

V. Skierowanie emigracji przez okres$lone drogi

komunikaciji.

Z ograniczeniami wolnosci emgiracji tgczy sie rowniez skierowywa-
nie jej na pewne porty lub drogi komunikacyjne.

Ustawa S. H. S. w art. 9 bezposrednio zakazuje emigrantom opuszczaé
panstwo lub don przybywaé przez obce porty. Na te porty nie moze by¢
wystawiony paszport. Zakaz ten ponawia w art. 11 w formie posredniej;
za przekroczenie za$ tego zakazu przewiduje najwyzszy wymiar kary prze-
widzianej ustawag. Ustawa wiloska w art. 28 zabrania wysytania emigrém-
téw zamorskich przez obce porty. Generalny Komisarjat Emigracyjny mo-
ze wyjatkowo zezwoli¢ na odstgpienie od wspomnianego zakazu.

Ustawa czeska w art. 2 upowaznia Ministra Opieki Spotecznej do
ustalenia, w porozumieniu z odpowiednimi ministrami, drég komunikacyj-
nych dla emigrantéw, ktére uzna za najodpowiedniejsze z punktu,widzenia
nadzoru panstwa, interesu publicznego lub ochrony emigrantow.

VI. Przymus paszportowy.

Procz wyzej przedstawionych zakazéw i ograniczen emigracji, istnieje
ograniczenie formalne — jest nim przymus paszportowy. Przed wojng
Swiatowg panstwa europejskie i inne z nielicznymi wyjatkami przymusu
paszportowego nie znaty. W czasie wojny jednak stopniowo system ten
zostat wprowadzony. Obecnie paszport obowigzuje prawie wszedzie i dla
wszystkich przy podrozach za granice. Nieaktualnym wiec jest spor, jaki
toczyt sie przed wojng co do pozytecznosci, wzglednie szkodliwosci specjal-
nych paszportéw emigracyjnych, ktére bylty w uzyciu w niektérych pan-
stwach nieposiadajgcych przymusu paszportowego (Wiochy),

Wszystkie rozpatrywane tu ustawy stosujg przymus paszportowy.
Odpowiednie postanowienia w tym wzgledzie zawierajg ustawy: hiszpanska
w art. 2, czeska w art. 3, jugostowianska w art. 8, grecka w art. 2 i wioska
w art. 15. Jedynie ustawa czeska zezwala na uchylenie w drodze rozpo-
rzadzenia przymusu paszportowego dla emigrantdw pewnych kategorji lub
do pewnych panstw europejskich. Wyltaczone z tej ulgi sg osoby wskazane
w art, 31 ustawy o stuzbie wojskowej. Szczego6towych postanowien o pasz-
portach naog6t ustawy nie zawieraja. Paszport winien by¢ wystawiony na
okreslony kraj, wyraznie o tem mowi ustawa czeska (art. 3). Niektore usta-
wy przewidujg termin, w jakim wiadze winny najp6zniej wyda¢ emigran-
towi paszport; wedtug ustawy hiszpanskiej w ciagu dni trzech; wedtug usta-
wy wioskiej, naczelnik gminy winien, w ciggu 24 godzin od otrzymania po-
dania przestaé je, wraz z zaswiadczeniem o braku przeszkéd do emigracji,
do wiadzy kompetentnej; wtadza ta winna w ciggu 24 godzin od otrzyma-
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nia podania wzglednie otrzymania zezwolenia Komisarjatu Emigracyjnego,
jesli takowe jest wymagane, wyda¢ emigrantowi paszport. Ustawa czeska
specjalnego terminu nie wyznacza, jednak moéwi, ze paszport ma by¢ wy-
dany zaraz po ustaleniu tozsamosci osoby i stwierdzeniu braku przeszkéd
do emigracji. Oczywiscie, ze w porownaniu z wioskim i hiszpanskim —
czeskie postanowienie w tym wzgledzie nie jest zadawalajgce.

Ustawa hiszpanska wyraZznie postanawia, ze paszport jest bezptatny;
ustawa wiloska kaze pobiera¢ minimalng optate 2 lirébw od paszportu, wszel-
kie zas niezbedne dokumenty sg wolne od optaty. Ustawa jugostowianska
zezwala wystawia¢ paszporty dla emigrantéw zamorskich jedynie na po-
dr6z z portow Krélestwa S. H. S,

Procz tych postanowieri bezposrednich o przymusie paszportowym,
ustawy: czeska (art. 20 p. a.), jugostowianska (art. 17), grecka (art. 20)
i wiloska (art. 25) zakazujg przedsiebiorstwom okretowym, pod rygorem
kary, przewozi¢ emigrantéw niezaopatrzonych w paszporty. O wszelkich
karach za przekroczenie postanowien tyczacych sie paszportéw emigra-
cyjnych — w rozdziale ostatnim.

ROZDZIAL II1.
Wiadze emigracyjne.

. Zasady ogélne ustroju wtadz emigracyjnych.

W Europie sg cztery urzedy emigracyjne o charakterze urzeddéw cen-
tralnych, obejmujacych catoksztait spraw emigracyjnych, ktérych zatatwia-
nie przypada na panstwo. Sa nimi: w Hiszpanji — Generalna Dyrekcja
Emigracyjna przy Ministerstwie Pracy, Handlu i Przemystu; we Wio-
szech — Generalny Komisarjat Emigracyjny przy Ministerstwie Spraw Za-
granicznych; w Szwajcarji — Urzad Emigracyjny przy Departamencie Po>
litycznym Rady Zwigzkowej oraz w Polsce — Urzad Emigracyjny przy Mi-
nisterstwie Pracy i Opieki Spotecznej. Nastepnie niektére panstwa ze-
srodkowujg sprawy emigracyjne w jednem z ministerstw: Czechy — w Mi-
nisterstwie Opieki Spotecznej; Jugostawja — w Ministerstwie Polityki So-
cjalnej; wreszcie — Grecja w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Nato-
miast w innych panstwach europejskich sprawy emigracyjne sg mniej lub
wiecej rozdzielone miedzy rozmaite wiadze.

Konieczno$¢ jednak istnienia w panstwach, odznaczajgcych sie znacz-
ng emigracja, centralnych wladz emigracyjnych, zesrodkowujacych wszyst-
kie sprawy emigracyjne, uznat Instytut Prawa Miedzynarodowego, umie-
szczajgc odpowiednie postanowienie w tym wzgledzie w zaleconym pro-
jekcie konwencji emigracyjnej (art. 3), przyjetym na sesji kopenhaskiej In-
stytutu w dniu 1 wrzesnia 1897 r. Znawcy spraw emigracyjnych naogoét
uznaja niezbednos¢ centralnych urzedéw emigracyjnych i odrebnych réw-
niez nizszych organéw, co wykazuje protokét ankiety austrjackiej z 1912 r.
Tego tez zdania sg Dr. L, Caro” oraz prof. Dr, Z. Pazdro®). Wreszcie za
tem przemawia doswiadczenie.

cytowane na str, 1 (str, 359).
cytowane na str. 1,
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Jednem z pierwszych panstw, ktére powotaly do zycia specjalne wia-
dze emigracyjne — byly Wioctiy, to tez obecnie wioska emigracja jest naj-
lepiej zorganizowang, a Generalny Komisarjat Emigracyjny cieszy sie opi-
nja wzorowego urzedu do spraw emigracyjnych. Takze Szwajcarja, kto-
rej organizacje wtadz emigracyjnych uwaza sie réwniez za wzorowg, dawno
juz, cho¢ nie odrazu, a stopniowo, skoncentrowata wszystkie sprawy emi-
gracyjne w jednym urzedzie.

Jezeli teraz zkolei przejs¢ do kompetencji centralnych urzedéw emi-
gracyjnych, to nalezy zauwazyé¢, ze sg pewne sprawy, ktérych uregulowa-
nia ustawy zastrzegajg jednak, mimo istnienia tych centralnych urze-
déw wiadzom wyzszym, t. j. rzadowi Ilub ministrowi, od ktérego za-
leznym jest dany urzad. Sprawg takg w pierwszym rzedzie jest wydawa-
nie rozporzadzenia wykonawczego do ustawy oraz rozporzadzen samodziel-
nych na mocy ustawy. Nastepnie rzad, lub porozumienie odpowiednich mi-
nistréw, regulujg sprawy wchodzace w zakres wilasciwosci réznych gatezi
administracji. Dalej najwazniejsze sprawy natury $cisle emigracyjnej
przekazane sa decyzji rzadu lub ministra. Poza temi sprawami zastrze-
zonemi, wszystkie sprawy tyczace sie emigracji wchodza w zakres kompe-
tencji centralnych urzedéw do spraw emigracyjnych. Niektére z tych spraw
wymagaja réwniez wspoétdziatania ze strony innych wiadz, co nie uchybia
jednak zasadzie zeSrodkowania wszystkich spraw emigracyjnych w re-
kach witadzy emigracyjnej.

Do zakresu obowigzkéw centralnych wiadz emigracyjnych wchodzg
zwykle:

1) przygotowywanie zasad, wzglednie projektéw ustaw, rozporza-
dzen, dekretow, traktatéw i konwencji w dziedzinie emigraciji;

2) naukowa dziatalno$¢ w postaci badania kwestji emigracyjnych,
zbierania materjatéw i wydawania publikacyj;

3) przestrzeganie poszanowania praw w dziedzinie emigracji przez
wszystkie osoby i instytucje prawom tym podlegte;

4) udzielanie koncesji i zezwolen przedsiebiorstwom przewozacym
emigrantéw; nadzor oraz szczego6towa kontrola ich dziatalnosci;

5) wydawanie zezwolen na werbunek emigrantéw i nadzér nad dzia-
talnosciag werbujacych;

6) dziatalnos¢ informacyjna polegajagca na zbieraniu materjatu in-
formacyjnego i podawaniu informacji w odpowiedniej formie emigrantom;

7) dziatalno$¢ opiekuncza w rozmaitych formach oraz zarzad fundu-
szem specjalnym, przeznaczonym na opieke nad emigrantami;

8) rozstrzyganie sporéw miedzy emigrantami i przedsiebiorstwami
przewozowemi lub werbujgcemi (jest to specjalna jurysdykcja, ktora
czesto nalezy do organdw specjalnie w tym celu ustanowionych Ilub do
sgdow);

9) nakfadanie kar w trybie administracyjnym na przekraczajacych
postanowienia prawa emigracyjnego;

10) rozstrzyganie sporéw w odwotaniu od zarzadzen i orzeczeh niz-
szych organéw emigracyjnych;

11) statystyka ruchu emigracyjnego.
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Centralny urzad emigracyjny Kieruje dziatalnoscig organow nizszych,
ktéremi sa: 1) na terenie panstwa specjalne wladze, noszgce nazwy in-
spektoratow emigracyjnych, biur emigracyjnych i t. p.; 2) w czasie podro-
zy emigrantow cpecjalne wiladze kontrolujace, ktére majg zwykle nazwe:
inspektoréw, komisarzy, delegatdow i t. p.; 3) za granicami panstwa kon-
sulowie lub specjalni funkcjonarjusze emigracyjni, jak to: radcowie emigra-
cyjni, attaches emigracyjni i t, p. Wiadze te majg badz charakter ekspo-
zytur urzeddéw centralnych, badz wiadz emigracyjnych nizszej instanciji;
kompetencja ich jest ograniczona rzeczowo i terytorjalnie. Odrebne niz-
sze wladze emigracyjne istniejg réwniez i w panstwach, ktére zesrodkuja
sprawy emigracyjne w jednem z ministerstw, nie tworzgc specjalnych
urzedéw centralnych; wiladze takie istniejg czesto wreszcie w pan-
stwach, w ktérych sprawy emigracyjne nalezg do kompetencji rozmaitych
wiadz wyzszych jak np, w Belgji. Najnizszemi witadzami w dziedzinie emi-
gracji, sa komitety lokalne, gminne tub powiatowe, noszace czesto nazwe
patronatow, ktorych zadaniem jest udzielanie informacji i dziatalnos$¢ opie-
kuncza. Majg one skiad urzedniczo-obywatelski.

Obok witadz wykonawczych istniejg takze organy opinjodawcze. Or-
gany takie istniejg zwykle przy wiadzach centralnych, jednakze niektére
panstwa, jak np. Hiszpanja dodaja je i wtadzom nizszej instancji. Zada-
niem tych organow doradczych, ktoérych sktad jest zwykle mieszany urzed-
niczo-obywatelski, jest udzielanie opinji w sprawach, dla ktérych zada jej
opinji ustawa, Jub, ktore przedtozone sg do zaopinjowania przez wiladze
wykonawcze. Organy te biora niekiedy udziat w rozstrzyganiu sporow
poddanych specjalnej jurysdykciji.

Préocz powyzej przedstawionych wiadz wykonawczych i opinjodaw-
czych, niektére prawodawstwa, jak np, wiloskie, znajg specjalne organy
do rozstrzygania, na mocy specjalnego postepowania, sporéw wyniktych
miedzy emigrantami, a przedsiebiorstwami przewozowemi i werbujgcemi.

W rozdziale niniejszym bedg przedstawione ustr6j i kompetencja
wiadz emigracyjnych przewidzianych ustawami, w pracy niniejszej rozpa-
trywanemi, z wyjatkiem ich kompetencji jurysdykcyjnych, o czem bedzie
w rozdziale IX.

Ze wzgledu na to, ze nie wszystkie ustawy w jednakowym stopniu
normuja kwestje, oraz, ze ustawy wioska i hiszpanska tworzg urzedy cen-
tralne, a czeska, jugostowianska i grecka przydzielajg sprawy emigracyj-
ne odpowiednim ministerstwom, organizacja i kompetencje witadz w po-
szczegolnych panstwach beda przedstawione oddzielnie,

II. Ustr6oj wtadz emigracyjnych w poszczegédlnych
panstwach.

Wiadze emigracyjne najbardziej samodzielne i odpowiadajgce celom
polityki emigracyjnej posiadajg Wtochy i Hiszpanja.
A. Wiochy.

We Wioszech istnieje od 1901 roku Generalny Komisarjat Emigra-
cyjny, w ktorym skoncentrowane sa wszystkie wiladze emigracyjne. Ko-
misarjat jest wladzg wykonawczg najwyzszej instancji w sprawach emi-
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gracyjnych; podlega on bezposrednio Ministrowi Spraw Zagranicznych.
Witadzami nizszej instancji sg; na terytorjum Krélestwa — inspektoraty
emigracyjne, na okretach — krélewscy komisarze emigracyjni, poza gra-
nicami panstwa — urzedy opiekuncze, informacyjne, posrednictwa pracy
oraz specjalni funkcjonarjusze emigracyjni. Procz tego na terenie panh-
stwa dziatajg powiatowe lub gminne komitety emigracyjne o charakterze
opiekunczym. Organem opinjodawczym jest Najwyzsza Rada Emigracyj-
na, lIstniejg procz tego specjalne organy jurysdykcyjne, o ktorych mowa
w rozdziale IX.

Oczywiscie istniejg sprawy, o0 znaczeniu najwiekszem, ktére nie pod-
legajg decyzji Generalnego Komisarjatu Emigracyjnego, lecz najwyzszych
witadz wykonawczych.

Dekretu Krélewskiego wymagajg sprawy, ktérych uregulowanie mu-
si mie¢ charakter normatywny. W drodze dekretu krélewskiego sg wiec
wydawane rozporzadzenia, ktére normujg sprawy przekazane im ustawg
(art. 69). Do tych spraw w pierwszym rzedzie nalezg: uzupetnienie de-
finicji emigranta (art, 17); caly szereg spraw dotyczgcych organizacji wiadz
emigracyjnych (art, 2, 5, 6, 7, 8, 65, 66, 69 ustepy 2, 3, 7, 22, 23, 24, 25; 29);
sprawy dotyczace praw i obowigzkéw przedsiebiorstw okretowych, zaj-
mujacych sie przewozem emigrantéw (art. 20, 31, 32 i 69 ust. 5, 8, 15
16. 17, 26); przepisy o okretach (art 69 ust. 10, 11, 12, 13, 14, 15); orga-
nizacja i unormowanie opieki nad emigrantami (art, 69 ust. 6, 9, 18 21,
28, 30, 32); przepisy o zezwoleniach na werbunek emigrantéw i o kontrak-
tach pracy (art. 38); sprawy dotyczgce organizacji jurysdykcji specjalne;j.
Précz tego tylko w drodze dekretu krdlewskiego moze nastgpi¢ zawiesze-
nie czasowe wolnosci emigracji (art, 9); zmiana wysokosci optaty konce-
syjne? od przedsiebiorstw okretowych (art 18); zmiana wysokos$ci podat-
ku pogtéwnego pobieranego od przedsiebirstw za kazdego przewiezionego
emigranta (art. 26) oraz wstrzymanie dalszego wpisywania statkéw do
aktéw koncesyjnych (art, 21), Nominacja Generalnego Komisarza i trzech
komisarzy oraz trzech cztonkéw Najwyzszej Rady Emigracyjnej nastepuje
ré\rniez w drodze dekretu krélewskiego.

Rzad, prdécz praw, jakie stuzg mu przy wydawaniu dekretow kro-
lewskich w sprawach emigracyjnych, ma duze uprawnienia, na mocy art.
32, do czynienia zarzadzen w interesie emigrantéw wrazie zmowy, towa-
rzystw okretowych, szkodzgcej emigrantom. Uprawnienia te siegajg az
do prawa rekwizycji okretow.

Minister Spraw Zagranicznych jest bezposrednim zwierzchnikiem
Generalnego Komisarjatu Emigracyjnego. Z tego tytutu, jego decyzji pod-
lega caly szereg najwazniejszych kwestji z dziedziny emigracji. Jako oso-
ba odpowiedzialna parlamentarnie za czynnosci wtadz emigracyjnych, jest
on obowigzany na mocy art. 4 przedkitada¢ parlamentowi roczne sprawo-
zdania z dziatalnosci agend emigracyjnych oraz na mocy art, 65 sprawo-
2dania Komisji Kontrolujgcej fundusz emigracyjny wraz z bilansem tegoz.
Kempetencj ministra podlega wstrzymanie emigracji ze wzgledu na po-
rzadek publiczny i interes emigrantéw (art. 9); caty szereg kwestji tycza-
cych sie wydawania koncesji przedsiebiorstwom przewozowym (art. 18,
31); ustanawianie cen przejazdu okretem w razie sporu (art. 31), caly szereg
spraw dotyczacych opieki nad emigrantami (art. 36) Wreszcie Minister
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Spraw Zagranicznych mianuje siedmiu cztonkéw Najwyzsze) Rady Emi-
gracyjnej (art. 2).

Podleglty Ministrowi Spraw Zagranicznycli Generalny Komisarjat
Emigracyjny jest urzedem centralnym najwyzszej instancji dla spraw emi-
gracyjnych. Na czele tego urzedu stoi Generalny Komisarz Emigra-
cyjny mianowany dekretem krélewskim na wniosek Ministra Spraw Za-
granicznych i na mocy opinji Rady Ministrow (art. 1). Generalny Komi-
sarz ma uprawnienia komisarza rzadu, czyli w mys$l art. 59 Konstytucji
Krélestwa ma prawo wystepowaé naroéwni z ministrami przed parlamen-
tem (art. 4). Jest on cztonkiem Najwyzszej Rady Emigracyjnej oraz pre-
zesem jej Komitetu Statego (art. 2). Obowigzany jest on do przedktadania
corocznie Ministrowi Spraw Zagranicznych raportu o sprawach emigra-
cyjnych (art. 4). Obok Generalnego Komisarza petnig swe czynnosci pod-
legli mu trzej Komisarze Emigracyjni, mianowani na pewien czas, dekre-
tem krélewskim, na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych, Biura Gene-
ralnego Komisarjatu Emigracyjnego sktadaja sie z personelu urzedniczego,
ktéorego pragmatyke ustala rozporzadzenie (art. 1). Urzednicy odpowie-
dzialni sg sgdownie na réwni z urzednikami cywilnymi (art. 1). Sa oni
zrownani z urzednikami policji sgdowej w odpowiedzialnosci za narusze-
nie ustaw i rozporzadzern emigracyjnych (art. 6), Generalny Komisarjat
prowadzi bezposrednig korespondencje z wiadzami Krélestwa, z przed-
stawicielami tegoz zagranica, z urzedami emigracyjnemi panstw obcych
oraz ze wszystkiemi zagranicznemi instytucjami opiekuriczemi nad emi-
grantami.

Do kompetencji Generalnego Komisarjatu Emigracyjnego wchodzi
wszystko, co odnosi sie do emigracji, a co nie jest zastrzezone wiadzom
wyzszym. Jest on wiadza zwierzhnig nad witadzami emigracyjnemi nizszej
instancji w kraju i zagranicg. Komisarjat rozpatruje sprawy dotyczgce
emigracji badz w pierwszej instancji, bagdz w odwotaniu od decyzji wiadz
emigracyjnych nizszej instancji. Oczywiscie podziat kompetencji miedzy
instancje tylko w ogélnych zarysach unormowany jest ustawowo- Jed-
nakze ustawa zastrzega bezposrednio Generalnemu Komisarjatowi: usta-
nawianie powiatowych i gminnych komitetow emigracyjnych (art. 6);
uzupetnienie definicji emigranta (art. 17); wydawanie instrukcji paszpor-
towej (art. 15); wydawanie koncesji na przewéz emigrantéw (art. 18]: Wy-
dawanie zezwoleh na emigracje subsydjowana (art, 18); zatwierdzanie
przedstawicieli towarzystw okretowych (art, 22); wydawanie zezwolen
na jednorazowy przew06z emigrantéw (art, 24) wydawanie zezwolen na
przew6z emigrantdbw przez porty zagraniczne (art. 38); zatwierdza-
nie taryf i ich zmian (art, 31); ustanawianie taryf repatrjacji (art.
31); wydawanie zezwolen na uprzednia sprzedaz biletow kolejowych
tacje emigrantow do krajow zamorskich (arf. 24) i kontynentalnych (art.
35); zarzad funduszem emigracyjnym (art. 65); rozmaite uprawnienia
w dziedzinie specjalnej jurysdykciji (art, 37 i n,), Pozatem ustawa wioska nie
okresla szczegotowo funkcji Generalnego Komisarjatu.

Jako organ doradczy istnieje przy Generalnym Komisarjacie Emigra-
cyjnym Najwyzsza Rada Emigracyjna. Art. 2 ustawy ustala skiad Rady;
wchodzi do niej 7 urzednikéw, 6 cztonkéw parlamentu i 12 obywateli. Sposéb
nominacji i wyboru cztonkéw, odnawianie sktadu rady, honorarja i prze-
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pisy o biurze prezydjalnym okresla rozporzadzenie (art. 2). W posiedze-
niach rady biorg udziat komisarze emigracyjni z glosem doradczym. Po-
nadto Minister Spraw Zagrnicznych ma prawo wzywaé na posiedzenia ra-
dy delegatéw ministerstw zainteresowanych w kwestjach stanowiacych
przedmiot obrad.

Zadaniem Rady jest udzielanie opinji w sprawach emigracyjnych
wazniejszych oraz podlegajgcych kompetencji kilku ministerstw (art. 2).
W szczegolnosci do spraw tych naleza: zmiana optat za koncesje dla przed-
siebiorstw przewozowych i kwestja op6znienia, odmowy lub ograniczenia
koncesji (art 18); zmiana podatku pogtéwnego od emigrantéw, wplaca-
nego przez przedsiebiorstwa okretowe (art. 26); wstrzymanie wpisywania
statkbw do aktéw koncesyjnych (art. 21); zarzadzenia w sprawie opieki
nad emigrantami kontvnentalnemi, podr6zujgcymi morzem (art. 36). spra-
wy z dziedziny specjalnej jurysdykciji

Najwyzsza Rada Emigracyjna deleguje trzech cztonkéw, ktorzy
wspblnie z Generalnym Komisarzem Emigracyjnym jako prezesem i dwo-
ma cztonkami Parlamentarnej Komisji kontrolujgcej fundusz emigracyjny,
tworza Staty Komitet, ktérego obowiazkéw ustawa nie wskazuje (art. 2).

Wiadzami emigracyjnemi nizszej instancji w Krolestwie sg inspekto-
raty emigracyjne. Ustawa powotuje je do zycia w Genui, Neapolu i Paler-
mo. W innych miastach moga by¢ utworzone insjektoraty dekretem kré-
lewskim (art. 5),

Na czele inspektoratu emigracyjnego stoi inspektor; zastepca jego jest
wiceinspektor (art. 5). Inspektorzy zréwnemi sg w odpowiedzialnosci z urze-
dnikami policji sgdowej w sprawach dotyczgcych naruszenia ustaw i regula-
mindéw emigracyjnych (art, 67), Do inspektorow nalezy wykonywanie czyn-
nosci natozonych na nich przez ustawe i rozporzadzenia (art. 5). Gtéwnym
ich zadaniem, jak wynika z ustawy, jest jurysdykcja specjalna oraz posre-
dnictwo i decydowanie we wszelkich sporach miedzy emigrantami, a towa-
rzystwami okretowemi (art, 31, 33, 34). Dla ufatwienia inspektorom wywig-
zania sie z nalozonego na nich zadania. Minister Spraw Wewnetrznych, w po-
rozumieniu z Ministrem Spraw Zagrnicznych, przydziela im funkcjonarju-
sz6éw stuzby bezpieczenstwa (art, 5).

Generalny Komisarz moze w drodze dekretu tworzy¢ powiatowe
i gminne komitety emigracyjne. Skiad komitetdw okresla rozporzadzenie
(art. 68). Przewodniczagcym jest naczelnik powiatu lub burmistrz. Komi-
tety peinig swe czynnosci bezptatnie. Gltéwnym zadaniem ich jest udzie-
lanie informacji i opieka. Generalny Komisarjat moze czynnosci komite-
tow powierza¢ stowarzyszeniom opieki nad emigrantami (art. 6).

Na kazdym okrecie, wiozagcym emigrantdbw zamorskich jedzie kro-
lewski komisarz emigracyjny, ktérym jest lekarz marynarki lub wojsko-
wy. W zakresie spraw emigracyjnych podlega on Generalnemu Komi-
sarjatowi (art, 7), Zadaniem komisarza jest czuwanie nad dziatlalnoscig
stuzby sanitarnej i przestrzegniem praw i przepiséw o emigracji (art. 7),
Dziatalno$¢ jego rozcigga sie i na reemigrantow.

Poza granicami panstwa sprawami emigracyjnemi zjmuja sie urzedy
opiekunczet informacyjne i posrednictwa pracy (art. 7). W gldwniejszych
centrach emigracji wioskiej sprawami emigracji zajmujg sie specjalni funk-
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cjonarjusze lub urzednicy konsularni. Do obowigzkéw ich nalezy infor-
mowanie Generalnego Komisarjatu Emigracyjnego o warunkach emigra-
cji, dokonywanie inspekcji okretéw oraz wykonywanie wszystkich innych
powierzonych im czynnosci (art. 8).

Précz wszystkich powyzej przedstawionych specjalnych wiadz emi-
gracyjnych, sprawami emigracyjnemi zajmujg sie w pewnym zakresie i in-
ne wladze panstwowe, gdyz niemozliwe jest wydzielanie tych spraw z pod
wiasciwosci organdéw nieemigracyjnych. Najbardziej zainteresowanemi
w sprawach emigracyjnych sg; prefekci i naczelnicy powiatéow; urzedy
posrednictwa pracy; Generalna Dyrekcja Marynarki Handlowej i komen-
dy portéw; urzednicy dyplomatyczni i konsularni,

@] wiadzach emigracyjnych, utworzonych dla specjalnej jurysdykcji-
bedzie mowa w rozdziale IX.

Caly ten aparat administracji wioskiej w dziedzinie emigracji dzia-
fa, jak sSwiadczg znawcy, wzorowo. Generalny Komisarjat Emigracyjny,
po uregulowaniu problemu emigracji wloskiej, dazy do wiasciwego rozwig-
zania zagadnienia emigracji Swiatowej. W tym celu zorganizowat juz
dwie miedzynarodowe konferencje emigracyjne w Rzymie w latach 1921
i 1924 r.

B. Hiszpanja.

Centralnym urzedem wykonawczym najwyzszej instancji w spra-
wach emigracyjnych jest Generalna Dyrekcja Emigracyjna przy Minister-
strze Pracy, Handlu i Przemystu. Organami wykonawczymi instancji niz-
szej sg: nha terytorjum Krélestwa — inspektoraty emigracyjne; w podrézy
(na okrecie) — inspektorzy; zagranica — konsulaty hiszparnskie. W Kkra-
ju istniejg jeszcze patronaty emigracyjne. Organami doradczemi sg; Cen-
tralna Rada Emigracyjna przy Generalnej Dyrekcji Emigracyjnej; miejsco-
we rady emigracyjne przy inspektoratach emigracyjnych i konsularne ra-
dy emigracyjne przy konsulatach portowych.

Pewne kategorje spraw najwazniejszych w szczegélnosci wymaga-
jace unormowania w drodze rozporzadzen podlegaja decyzji wiadz wyz-
szych, kierowniczych.

Dekret krolewski niezbedny jest dla zatwierdzenia rozporzadzen
wykonawczych i uzupetniajacych, ktéorym ustawa pozostawia do unormo-
wania: uzupetnienie definicji emigranta (art, 12); przepisy o zezwoleniu
na emigracje mezatek i maloletnich (art, 5); przepisy o biurach in-
formacyjnych i sprzedazy biletow (art. 36); o kaucji przedsiebiorstw okre-
towych (art. 29); przepisy o ksiegach przedsiebiorstw okretowych (art. );
o okretach (art. 46); o rozwigzywaniu irniowy przewozowej (art. 41);
0 kosztach repatrjacji (art. 47); o uprawnieniach Generalnej Dyrekcji i in-
spektorow w dziedzinie karno-administracyjnej (art, 55). Procz tego
dekret krélewski jest wymagany ustawowo przy zawieszeniu wolnosci emi-
gracji ze wzgledu na stuzbe wojskowa (art. 4) i przy zarzadzeniu wspoét-
pracy innych witadz z wiladzami emigracyjnemi (ari, 8).

Rzadowi, ktory kieruje oczywiscie ogdélng polityka emigracyjna,
ustawa zastrzega decyzje: w zawieszaniu wolnoéci emigracjj do pewnych
krajow ze wzgledu na porzadek publiczny i dobro emigrantéw (art. 16);
w wydawaniu pozwolen na emigracje zbiorowg (art. 7); w sprawach oszczed.
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Hosci emigrantéw, (art. 63]; w przystosowaniu konsulatéw do dziatalnosci
emigracyjnej (art. 60). Wreszcie, rzad powotuje 2 cztonkéw Centralnej Ra-
dy Emigracyjnej.

Minister Pracy, Handlu i Przemystu jako bezpos$redni zwierzchnik
Dyrektora Generalnej Dyrekcji ma zastrzezone ustawowo swej bez-
posredniej decyzji sprawy, ktére wymagaja pewnego odchylenia od litery
prawa lub wchodzg w zakres kompetencji innego departamentu (art. 8)
oraz organizacje biur centralnych Generalnej Dyrekcji i pragmatyke urze-
dniczg (art. 8). Wreszcie minister mianuje inspektoréow (art. 9) i prze-
wodniczacych Centralnej Rady (art. 10) i rad miejscowych (art. 12).

Generalna Dyrekcja Emigracyjna jest centralnym urzedem admini-
stracji w dziedzinie emigracji. Na czele jej stoi Generalny Dyrektor do
spraw emigracyjnych, ktéoremu podlegly jest bezposrednio caly personel
wyznaczony do stuzby w dziale emigracji (art. 8). Generalna Dyrekcja
Emigracyjna organizuje stuzbe dozoru (art. 67): 1) w okregach Hiszpaniji,
z ktérych emigruja, 2) w portach zaladowania, 3) na okretach, 4) w por-
tach postoju, 5) w portach wylagdowania, 6) w glebi krajow, gdzie emigranci
hiszpanscy majg swe osiedla. Wszystkie wtadze emigracyjne lub inne wy-
znaczone do dziatalno$ci w dziedzinie emigracyjnej w powyzej wyszczegol-
nionych miejscach sg podlegte w zakresie spraw emigracyjnych General-
nej Dyrekcji. Jest ona witadzg ostatniej instancji, wiec od jej decyzji mo-
zna odwotac sie tylko w trybie sporno-administracyjnym. Do Dyrekcji stu-
zy odwotanie, ktdére wyczerpuje tok instancji, od orzeczen inspektoréw emi-
gracyjnych (art. 21). Tam tez skilada sie zazalenia na inspektoréw (art.
22). Organizacje biur Generalnej Dyrekcji i pragmatyke jej urzednikow
normuje rozporzadzenie (art. 8).

Do kompetencji Generalnej Dyrekcji Emigracyjnej wchodzi wszystko,
co tyczy sie spraw emigracyjnych. Jest ona powotana do roztaczania dzia-
talnosci opiekunczej nad emigrantami, przypadajacej na role panstwa (art.
8). W szczegolnosci w zakres dziatalnosci Generalnej Dyrekcji Emigra-
cyjnej wchodzg: 1) dziatalno$¢ informacyjna w dziedzinie emigracji (art,
13); 2) przeprowadzanie badan nad wychodztwem hiszpanskiem; wydawa-
nie publikacyj i materjatow (art, 14); 3) przygotowywanie zasad dla kon-
wencyj emigracyjnych (art. 61); 4) udzielanie opinji co do zawieszenia wol-
nosci emigracji ze wzgledu na porzadek publiczny i interesy emigrantow
(art. 16) oraz co do zezwolen na emigracje zbiorowg (art. 6); 5 wydawa-
nie koncesji na przew6z emigrantow (art, 24 i 25); oznaczanie wysokosSci
optaty za koncesje (art. 24); wydawanie zezwoleh na czynnosci biur infor-
macyjnych i sprzedazy kart okretowych (art. 36); wydawanie regulaminéw
dla tych biur (art. 67); sprawy taryf przewozowych (art. 39); skitadanie
projektow rozporzadzehn o warimkach, jakim winny odpowiadac¢ okrety dla
emigrantow (art. 46); 6) rozporzadzanie funduszem emigracyjnym (art,
7); 7) statystyka emigracji (art. 14); 8) nauczanie emigrantéw (art. 65); 9)
kwestja oszczednosci emigrantéw (art, 63); 10) nakiadanie kar w trybie
karno-administracyjnym (art, 55), oraz caly szereg spraw drobniejszych.

Centralna Rada Emigracyjna dziata ku pomocy Generalnej Dyrekcji
Emigracyjnej (art, 9) i ma charakter doradczy. Sktada sie conajmniej z 13
osob. Wchodzg do niej (art. 10): 1) podsekretarz stanu Ministerstwa Pra-
cy; 2) Generalny Dyrektor do spraw emigracyjnych; 3) po jednym przed-

http://rcin.org.pl



— 32 —
/

stawicielu Ministerstw: Sprawiedliwosci, Spraw Zagranicznych, Spraw We-

wnetrznych, Wojska i Marynarki; 4) 2 przedstawicieli robotniczych z Rady

Pracy; 5) po jednej delegatce od Patronatu Krélewskiego handlu zywym

towarem i od Rady Pracy; 6) po jednym przedstawicielu od Centralnej Ra-

dy do spraw kolonizacyjnych i osadnictwa wewnetrznego, od Hiszpan-
skiej Ligi Morskiej, od Panstwowej Rady Hiszpanskiego Handlu Zamor-
skiego oraz od izb handlowych i stowarzyszen hiszpanskich, z kazdego

kraju amerykanskiego, wskazanego przez Generalnego Dyrektora; 7) dwdch
cztonkoéw powotanych przez rzad z posrod oséb zastuzonych na polu dzia-
talnosci spotecznej i emigracyjne;j.

Przewodniczgcego Rady mianuje minister (art, 6). Posiedzenia od-
bywajg sie w pierwszej potowie stycznia, kwietnia, lipca i pazdziernika,
Opinji swej Rada udziela w kwestjach, w ktérych ustawa wymaga bez-
wzglednego jej zasiegniecia, oraz w kwestjach, ktére podda pod rozwaza-
nia jej Generalny Dyrektor.

Bezwzglednie opinja Rady jest wymagana w sprawach nastepujgcych
1) zatwierdzanie budzetu i rachunkéw Generalnej Dyrekcji Emi-
gracyjnej (art, 11); 2) dysponowania funduszami Kasy Emigracyjnej (art.
11, 23); 3) rozporzadzen zmieniajgcych prawa emigracyjne; 4) ze-
zwolenia na emigracje zbiorowa (art. 11, 6); 5) zawieszenia wolnosci emi-
gracji ze wzgledu na porzadek publiczny i interes emigrantéw (art. 11, 16).

Centralna Rada Emigracyjna zatwierdza budzet Kasy Emigracyjnej,
nad ktorg tworzy patronat (art. 23), oraz statuty rad konsularnych (art. 60),

Wiadzami nizszej instancji sg na terenie Hiszpanji oraz w czasie po-
drézy inspektorzy emigracyjni, zas na zewnatrz kraju — konsulowie lub
urzednicy konsularni do spraw emigracyjnych (art, 9). W zakresie spraw
emigracyjnych, witadze te podlegajg Generalnemu Dyrektorowi (art. 8 i 49),

Z art. 49 ustawy wynika, ze istniejg: 1) inspektorzy wewnatrz kraju
(w okregach, z ktérych wychodzi emigracja), 2) inspektorzy portowi oraz
3) inspektorzy w czasie podroézy.

Inspektorzy sg mianowani przez Ministra Pracy, Handlu i Przemystu
na wniosek Generalnej Dyrekcji Emigracyjnej, Specjalne rozporzadzenie
ustanawia pragmatyke ich (art, 50), Inspektorzy sgwtadzg w czasie wykony-
wania swych czynnosci- Akty spisywane przez nich majg moc dowoddéw
autenetycznych (art, 49), Inspektorzy rozpatrujg zazalenia i wydajg orze-
czenia (art, 21). Od orzeczen inspektorow mozna odwotywac sie do Gene-
ralnej Dyrekcji Emigracyjnej (art, 21). Tam tez sklada sie zazalenia na
nich (art, 22). Biura inspektoréw noszg nazwe inspektoratéw (art, 13).

Do kompetencji inspektoréw nalezy dozér nad wykonaniem postano-
wien prawa emigracyjnego (art, 49), Gldwnym ich zadaniem jest czuwa-
nie nad dziatalnoscig przedsiebiorstw przewozowych oraz rozstrzyganie
sporoéw miedzy temi przedsiebiorstwami i emigrantami (art, 51 i 21), Procz
tego majg oni obowigzek wspoétdziatania we wszystkich dziedzinach
emigraciji.

Do inspektorow wewnetrznych i portowych nalezy w szczegélnosci:
1) udzielanie informacji emigrantom (art, 13); 2) udzielanie zezwolen na
dziatalno$¢ konsygnatarjuszom (art, 25), czuwanie nad dziatalnoscig wia-
Scicieli okretéow, armatoréw i konsygnatarjuszy (art, 32), wydawanie im
zarzadzen (art, 32), czuwanie nad przestrzeganiem umowy przewozowej
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(art. 51), czuwanie nad nalezytem zaopatrzeniem okretéw i warunkami sa-
nitarnymi ich (art, 51); 3) wspotdziatanie z Generalng Dyrekcjg Emigracyj-
ng w pracach statystycznych i naukowych (art. 14); 4) wytaczanie z posréd
emigrantow zamorskich oséb niemajgcych kwalifikacji na emigrantéw (art,
2); 5) wzbranianie wstepu na okret gwalcicielom prawa (art, 51) i 6) na-
ktadanie kar (art. 55).

Kwestje, dotyczace rozpatrywania sporéw miedzy towarzystwami
przewozowymi a emigrantami przez inspektoréw, beda oméwione w ro-
zdziale IX,

Miejscowe rady emigracyjne dziatajg ku pomocy inspektorom porto-
wym, Skiad ich jest nastepujgcy (art, 12): 1) komendant morski, lub jego
delegat, 2) sedzia | instancji, 3) szef zewnetrznej stuzby zdrowia, 4) le-
karz — delegat wydziatlu dobroczynnosci prowincjonalnego i municypal-
nego, 5) inspektor pracy lub jego delegat — robotnik, 6) delegat wyzszej
wiadzy wojskowej okregu, 7) cztonek mianowany na wniosek inspektora
przez Generalng Dyrekcje Emigracyjng. W skiad rady, jak wida¢, wcho-
dza w przewazajgcej liczbie urzednicy. Przewodniczacego rady wyznacza
Minister Pracy, Handlu i Przemystu z listy trzech jej czionkdéw, sporza-
dzonej przez rade.

Zadaniem rady jest wspodlpraca z odpowiednim inspektoratem w
sprawach opieki spotecznej nad emigrantami i w rozpatrywaniu zazalen.

Do inspektoréw na okretach nalezy czuwanie nad wypetnianiem,
przez przedsiebiorstwa przewozowe, w czasie przewozu, obowigzkéw
ich wzgledem emigrantéw, wynikajagcych z ustawy i umowy. Role m-
spektora moze petni¢, w braku jego, lekarz—hiszpan. Inspektor podrézuje
w obie strony bezptatnie na koszt przedsiebiorstwa przewozowego. Petnig-
cy funkcje inspektora na okrecie obowigzany jest ztozy¢ raport wiadzom
konsularnym lub inspektorom portowym o wydarzeniach zasztych w kla-
sie Il w czasie podrézy, o zazaleniach i ich zatatwieniu przez kapitana
oraz o przestrzeganiu na poktadzie przepiséw o dozorze wychodzcow hisz-
panskich w podrézy i o opiece nad niemi (art, 52),

Konsulowie hiszpariscy oraz urzednicy konsularni do spraw emigra-
cyjnych sg wiadzg wykonawczg w sprawach emigracyjnych poza granica-
mi panstwa (art. 9], W tych sprawach podlegaja Generalnej Dyrekcji Emi-
gracyjnej (art. 8). Obowigzki konsuléw wynikajg z ,,Regulaminu Karjery
Konsularnej" oraz z ustawy emigracyjnej (art. 17). Do nich nalezy dozér
nad poszanowaniem przepiséw ustawy emigracyjnej i rozporzadzen w por-
tach postoju, jesli na okrecie brak inspektora, oraz w portach wylgdowania
i w gtebi kraju imigracyjnego, gdzie znajdujg sie hiszpanscy emigranci.
W szczeg6lnosci zadania ich sg nastepujace: 1) przyjmowanie zazalen od
emigrantéw oraz odsytanie ich do Generalnej Dyrekcji; 2) okazywanie po-
mocy inspektorom na okrecie, oraz w braku ich dokonywanie inspekcji
okretow (art. 62); 3) repatrjacja emigrantéw; 4) udzielanie informacyj emi-
grantom o kraju imigracyjnym; 5) okazywanie wszelkiej pomocy emigran-
tom; czuwanie nad wykonywaniem umowy pracy; zastepstwo emigrantéw
przed sadami kraju imigracyjnego (art. 17); okazywanie pomocy emigran-
tom w stosunkach z armatorami (art. 62); 6) wspoéidziatanie z wiadzami
kraju imigracyjnego w dziedzinie emigracji hiszpanskiej; czuwanie, aby
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emigrant nie stal sie ciezarem publicznym (art, 17); 7) praca kulturalna
wsrod emigrantdéw; popieranie stowarzyszen i patronatow (art. 17); 8) pro-
wadzenie wykazéw emigrantow ze wzgledu na powinnos$¢ wojskowa (art,
18); 9) konstytuowanie rady konsularnej i przewodniczenie jej.

Konsulowie skladajg Generalnej Dyrekcji Emigracyjnej raporty
kwartalne o rynku pracy i roczne, zawierajgce dane statystyczne z wyja-
Snieniami.

Rady Konsularne dziatajg ku pomocy konsulatom (art. 12). Istniejg
one w portach, ktére wyznacza Generalna Dyrekcja (art, 60). Rady two-
rzone sg przez konsuléw na zlecenie Generalnej Dyrekcji Emigracyjnej.
Skiad rad jest zalezny od warunkéw miejscowych. Przewodniczacym jest
konsul. Rady opracowujg same swe statuty, ktére podlegaja zatwierdzeniu
Centralnej Rady Emigracyjnej. Budzet i bilans rad konsuléirnych zatwier-
dzany jest przez Generalng Dyrekcje Emigracyjna. Rady Konsularne za-
rzagdzajg odnosng kasg emigracyjng. Do kompetencji ich nalezy zajmowa-
nie sie fgcznie z konsulatem wszystkiemi sprawami emigracji hiszpanskiej
w danym okregu konsularnym (art. 60). W szczegdlnosci powotane sa do:
1) wspotudziatu w okazywaniu pomocy emigrantom (art. 17); 2) kontrolo-
wania repatrjacji (art. 48), 3) obrony emigrantow przed sgdami kraju imi-
gracyjnego (art. 17).

Do wspoétudziatu z whadzami emigracyjnemi powotane sg roéwniez
i inne wladze (art. 8). Niektére ministerstwa wysytaja swych delegatéw do
Rady Centralnej (art. 10), a nizsze urzedy do rad miejscowych (art. 12).
Administracyjne wiadze wykonawcze majg prawo interwencji; 1) na we-
zwanie innych wiadz cywilnych lub wojskowych, 2) na zadanie Generalnej
Dyrekcji Emigracyjnej lub inspektoréw, 3) na prosbe rodzicéw, opiekunéw,
nadzorcow lub matzonkéw, jesli chodzi o niedopuszczenie;na poktad okre-
tu: nieletnich, os6b pozbawionych witasnej woli lub kobiet zameznych; 4)
celem niedopuszczenia na poktad osob, podlegajacych powinnosci wojsko-
wej lub znajdujacych sie pod Sledztwem oraz skazanych na kare. Ustawa
zastrzega jednak, ze ta interwencja nie moze mie¢ charakteru ogélnego
i stalego (art. 15). Urzednicy dyplomatyczni obowigzani sg do przestrze-
gania aby na terytorjum obcym uszanowano prawa emigrantéw (art. 62)
oraz przyjmujg od nich zazalenia i skierowujg je do Generalnej Dyrekcji
Emigracyjnej (art. 21). Urzednik Ministerstwa Finanséw sprawuje dozor
nad Funduszem Emigracyjnym (art, 23). Bank Hiszpanski oraz Generalna
Dyrekcja drég i komunikacji wspotdziatajg przy przesytaniu oszczednosci
emigrantéw (art. 63). Wreszcie Generalna Dyrekcja powszechnego naucza-
nia wspotdziata przy nauczaniu specjalnym emigrantéw (art. 65). Oczywi-
Scie, ze procz wypadkéw wymienionych, wspétpraca wiadz réznych gatezi
administracji z Generalng Dyrekcjg Emigracyjng i wkadzami jej podlegtemi
istnieje na zasadach ogolnych wspoétpracy miedzy poszczegdlnemi gatezia-
mi administracji.

C. Grecja.

Sprawy emigracyjne wchodzg w zakres kompetencji Ministra Spraw
Wewnetrznych. W tym celu istnieje w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
sekcja emigracyjna podporzadkowana dyrekcji Il (departamentowi)
Opieki i Higjeny Publicznej (art. 5). Od sekcji rzeczonej zalezne sg wia-
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dze emigracyjne nizszej instancji, ktéremi sg: biura emigracyjne ztgczone
z prefekturami, z wyjagtkiem biura w Pireusie, zaleznego wprost od sekcji
emigracyjnej (art. 6), Na okretach wtadza emigracyjna sa kontrolerzy emi-
jjracyjni z reguly lekarze (art. 10 i 11). Za granicami panstwa sprawami
emigracyjnemi zajmujg sie wiadze konsularne (art. 40). Organami dorad-
czemi sg: 1) Komisja Repatrjacyjna (art. 39) oraz Komitet do spraw kon-
cesyjnych (art. 12).

Unormowanie niektérych najwazniejszych spraw w dziedzinie emi-
gracji zastrzezone jest dekretowi krolewskiemu, wydawanemu na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych, Sprawami tymi sg: 1) wydawanie szczego6-
towego rozporzadzenia do ustawy emigracyjnej (art. 40); 2) zawieszenie
wolnosci emigracji na mocy uchwaly Rady Ministréw (art. 4); 3) okreslenie
funkcji i obowigzkéw Sekcji Emigracyjnej (art. 5}; 4) wskazanie, na mocy
uchwaty Rady Ministréow, miast, w ktorych majg by¢é utworzone biura
emigracyjne (art. 6); okres$lenie sktadu i funkcji tych biur (art. 51 7); 5)
uznanie wylacznie pewnych portéw za emigracyjne (art. 6); 6) wskazanie
obowigzkéw wiadz policyjnych i zandarmerji w dziedzinie emigracji (art.
40); 7) unormowanie stosunku wiadz emigracyjnych do wiadz konsular-
nych, sadowych, skarbowych i portowych (art. 40); 8) urzadzenie szczeg6-
towe spraw finansowych w dziedzinie emigracji ( art. 40).

Minister Spraw Wewnetrznych jest za posrednictwem Sekcji Emigra-
cyjn'cj naczelng wiladzg w sprawach emigracyjnych. Bezposredniej jego
decyzji zastrzega ustawa sprawy nhastepujace: 1) udzielanie zezwolen na
emigracje, w pewnych wypadkach, matoletnim ponizej lat 16 (art. 3); 2)
nominacja funkcjonarjuszéw emigracyjnych (art. 8); skoncentrowanie niz-
szych wtadz emigracyjnych w biurach emigracyjnych (art. 6); organizowa-
nie stuzby kontroli na okretach (art. 10 i 11); 3) zarzad funduszem emi-
gracyjnym (art, 39); 4) nadawanie koncesji przedsiebiorstwom przewozo-
wym (urt, 12); cofanie jej (art. 15, 26 i 34); dysponowanie kaucja towa-
rzystw okretowych (art. 15 i 22) aprobowanie taryf okretowych (art. 23);
dysponowanie darmowemi i ulgowemi kartami okretowemi (art. 17); wy-
dawanie przepiséw o warunkach utrzymania na okretach (art, 24); 5) wy-
kcnywanie wyrokéw sadowych, ferowanych na mocy specjalnej jurysdy-
kcji (art, 32); 6) naktadanie kar i inne funkcje w tej dziedzinie (art, 26).

Procz decyzji w sprawach wymienionych, moze decyzja ministra za-
pada¢ bezposrednio i w innych sprawach emigracyjnych na podstawie jego
hierarphicznego stanowiska w stosunku do podlegtlych mu wiadz.
Przypomnie¢ nalezy, ze dekrety krélewskie wychodza na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych.

Sekcja Emigracyjna padlega Dyrekcji 3 Opieki i Higjeny Publicznej
i jest pod bezposrednim kierownictwem ministra (art, 5). Minister dziata
w dziedzinie emigracji za posrednictwem rzeczonej sekcji. Na czele jej stoi
szef. Ustawa nie okresla kompetencji sekcji, czyni to dekret krélewski (art.
5). Nalezy sadzi¢, ze sekcja zatatwia wszystkie sprawy emigracyjne, ktore
nie podlegaja wiadzom nizszym, w pierwszej instancji, a inne w trybie
odwotania sie zeunteresowanych od decyzji wtadz nizszych. Szef sekgcji
decyduje wiec w sprawach, w ktérych decyzja nie jest zastrzezona dekre-
towi krélewskiemu, rzadowi i ministrowi. Od sekcji emigracyjnej bezpo-
Srednio uzaleznione jest Biuro Emigracyjne w Pireusie; inne biura sg po-
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dlegte za posrednictwem prefektéw (art. 6). Urzednicy Sekcji rekrutujg sie
z posréd personelu ministerstwa (art. 5).

Komisja Repatrjacyjna jest organem doradczym przy Ministrze
Spraw Wewnetrznych, Ma ona charakter wylgcznie urzedniczej komisji
miedzyministerjalnej. Cztonkami jej sa: 1) dyrektor dyrekcji, ktérej po-
dlega Sekcja Emigracyjne; 2) szef Sekcji Emigracyjnej; 3) urzednik Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych; 4) urzednik Ministerstwa Skarbu i 5) 2
urzednikéw Ministerstwa Gospodarstwa Spotecznego (1 z Dyrekcji Mary-
narki Handlowej i 1 z Dyrekcji Pracy). Cztonkéw mianujg wasciwi minl-
strow’ie. Skiad komisji Minister Spraw Wewnetrznych ogtasza w gazecie
urzedowej.

Gtéwnym zadaniem komisji sg kwestje zwigzane z funduszem emi-
gracyjnym oraz z repatrjacjg. Komisja ta udziela jednak opinji na zyczenie
ministra, we wszystkich sprawach dotyczacych wykonania ustawy emigra-
cyjnej (art. 39). W szczegdlnosci art, 1 ustawy przewiduje, ze opinja ko-
misji musi by¢ zasiegana przy uznawaniu klasy okretowej za réwnorzedng
trzeciej.

Komitet specjalny zlozony z: 1) dyrektora Biura Emigracyjnego w
Pireusie; 2) wlasciwego kapitana portu i 3) wiasciwego szefa policji, jest
organem opinjodawczym w kwestji nadawania przez Ministra Spraw Wew-
netrznych koncesji na przew6z emigrantéw (art. 12),

Wiadzami nizszej instancji sg; 1) w kraju — biura emigracyjne, 2)
na okretach — kontrolerzy emigracyjni i 3) za granica — witadze konsu-
larne.

Biura emigracyjne istniejg w Pireusie, w Patras oraz we wszystkich
miastach wskazanych dekretem kroélewskim. Z wyjatkiem biura w Pireusie
zaleznego bezposrednio od Sekcji emigracyjnej sg one zlaczone z prefektu-
rami. W skiad biur wchodzg wszystkie wladze emigracyjne i ekspatrjacyj-
ne. Personel ich rekrutuje sie z posrdd personelu ministerstwa i prefektur.
Pragmatyka urzednikéw ministerstwa obowigzuje funkcjonarjuszoéw biur
emigracyjnych. Do biur dodani sg w charakterze pomocniczym funkcjonar-
iusze policyjni lub strzelcy morscy (art. 7). Na czele biura emigracyjnego
stoi dyrektor. Dyrektorzy oraz ich przedstawiciele posiadaja w zakresie
swych obowiazkéw, uprawnienia funkcjonarjuszéw sSledczych w rozumie-
niu procedury karnej (art. 9), Kompetencje i funkcje biur nie sg wyszcze-
goélnione w ustawie, ktéra pozostawia te kwestje unormowaniu w drodze
dekretu krolewskiego (art. 7). Biura emigracyjne moga by¢ upowaznione
do sprzedazy biletéw okretowych (art. 6),

Kontrolerzy emigracyjni na okrecie sg z reguly lekarzami. Wyzna-
cza ich odpowiedni minister z posréow oficeréw sanitarnych morskich lub
wojskowych, a pomocniczo Minister Spraw Wewnetrznych z pomiedzy le-
karzy cywilnych (art. 10 i 11), Kontroler jedzie na kazdym okrecie wioza-
cym co najmniej 25 emigrantéw z portéw greckich do jednego z krajéw za-
morskich, t. j. poza ciesning Gibraltarska lub Kanat Suezki (ale nie do
Europy) art. 10). Podroz odbywa w klasie | na koszt przedsiebiorstwa
okretowego, ktére ponadto obowigzane jest wyptaca¢ mu za posrednictwem
wiadz emigracyjnych djety, przewidziane w art, 10, wzglednie 11. Do kon-
trolera odnoszg sie tez wszelkie przepisy kodeksu karnego, stosowane do
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0s6b znajdujagcych na pokiadzie statku (art. 11). Kontroler emigracyjny
obowigzany jest do czuwania nad przestrzeganiem praw i zarzadzen tycza-
czych sie emigracji i do opiekowania sie emigrantami, a w szczegdlnosci
chorymi (art. 10). Zresztg obowiagzki jego okresla instrukcja stuzbowa, wy-
dawana przez Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéremu jest podlej

Wiadze Konsularne jak wynika z art. 40, 19 i 31, zajmui®e spra-'
wami emigracyjnemi poza granicami Grecji. Ustawa nie za”¢f” jednak
postanowien szczegdtowych w tej kwestji, za wyjatkiem przMoaoyr
zaswiadczen na sprawozdaniach kapitanéw okretéw (art. 19)
nia zazalen od emigrantow (art. 31),

Witadze w innych dzialach administracji zajmuja sie ro'*ie”%tr-jaw-

nej mierze kwestjami emigracyjnemi. Art. 40 ustawy moéwi, ze* I tTtrO- -
lewski normuje wspétdziatanie wladz emigracyjnych z wiadzamnl”*siiflA?/N
nemi, sgdowemi, skarbowemi i portowemi. Jak byto powyzej
niektére ministerstwa delegujg swych przedstawicieli do Komisji Repatrja-
cyjnej (art. 39), a niektdére nizsze wladze do Komitetu przewidzianego w art.
12. Jak wynika nastepnie z art. 6 ustawy, prefekci sg bezposrednimi
zwierzchnikami dyrektoréw biur emigracyjnych; oni tez wydajg paszpor-
ty emigracyjne (art. 2), Wtadze policyjne petnig funkcje pomocnicze przy
biurach emigracyjnych( art. 7),

D. Krélestwo (S. H. S.) (Serbéw, Chorwatéw, Stowencow).

Sprawy emigracyjne i imigracyjne wedlug art. 4 ustawy naleza do
Ministra Polityki Socjalnej. W Ministerstwie Polityki Socjalnej jest usta-
nowiona w tym celu sekcja emigracyjna i imigracyjna (art. 1). Wiadzami
nizszej instancji, zaleznymi od wspomnianej sekcji, sag: 1) komisarze emi-
gracyjni w portach Kroélestwa, 2) kontrolerzy na okretach (art. 16), 3) fun-
kcjonarjusze emigracyjni przy przedstawicielstwach dyplomatycznych
i w konsulatach, ku pomocy ktérych dziatajg komitety.

Rada Ministréw w dziedzinie emigracji zajmuje sie jedynie wydawa-
niem koncesji na morski przewéz emigrantow (art. 10), cofaniem lub zmia-
ng ich (art. 27), oraz ustanowieniem warunkow ulgowych dla krajowych
przedsiebiorstw zeglugowych (art. 29).

Minister Polityki Socjalnej jest naczelng wiladza w dziedzinie emi-
gracji (art. 4). Bezposrednio jemu podlegaja kwestje nastepujace: 1) wy-
dawanie rozporzadzenia wykonawczego (art, 39); rozporzadzen w porozu-
mieniu z innymi ministerstwami w sprawach wspdlnych (art. 4); i rozpo-
rzadzen o kompetencji wiadz emigracyjnych (art. 3); 2) zawieszanie wol-
nosci emigracji ze wzgledu na dobro panstwa lub interes emigrantéw (art,
6); 3) wydawania przepiséw o zakazie emigracji ze wzgledu na przepisy
prawa imigracyjnego (art. 9); 4) wydawanie, tgcznic z Ministrem Policji
przepiséw szczeg6towych o paszportach emigracyjnych; 5) zarzad fundu-
szem emigracyjnym (art. 32) i ustanawianie drogg dekretu optat, na rzecz
funduszu, od reemigrantéow (art. 31); 6) dokonywanie Scistej kontroli towa-
rzystw zeglugowych, ich ajentéw, biur i okretéw (art, 26); cofanie koncesji
z powodu odmowy przewozu emigrantéw wedtug taryfy (art, 26); aprobo-
wanie tablic taryfowych (art. 25 i 26); zakaz otwierania agencji w pewnych
miejscowosciach (art. 24); ustalanie podatku od emigrantéw (art. 14); 7)
naktadanie kar (art. 34); 8) przedkiadanie parlamentowi memorjatu spra-
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wozdawczego (art. 5), Minister sktada wnioski radzie ministréw w sprawach
konces;ji, ktore sg jej zastrzezone. Moze on decydowac, z powodu swego sta-
nowiska hiei‘archicznego w sprawach zatlatwianych przez podlegte mu
wiadze.

Sekcja Emigracyjna i Imigracyjna Ministerstwa Polityki Socjalnej
jest wiadza we wszystkiem co tyczy sie emigracji i imigracji (art, 1). Do
kompetencji jej wchodzg wszystkie sprawy w dziedzinie emigracji i imigra-
cji w instancji pierwszej, lub drugiej, za wyjatkiem spraw, decydowanych
przez wladze wyzsze. Sprawy te jednak muszag by¢ oczywiscie zatatwiane
za jej posrednictwem. Sekcji podlegaja: 1) komisarze emigracyjni (art. 2);
2) kontrolerzy na okretach (art. 16), 3) funkcjonarjusze emigracyjni za gra-
nicg (art. 3),

Komisarze emigracyjni i imigracyjni sg przedstawicielami sekcji dla
przestrzegania praw emigracyjnych, dotyczacych transportu emigrantéw.
Przedsiebiorg oni, w uzgodnieniu z wtadzami policyjnemi i portowemi, $rod-
ki niezbedne dla zapobiezenia przekroczeniu prawa. Jezeli uzgodnienie nie
nastapi, odnosza sie do Ministerstwa Polityki Socjalnej (art. 2).

Kontrolerzy na okretach majg wiadze wykonywania szczego6towej
kontroli urzadzen i warunkéw pobytu emigrantéw na okrecie w czasie za-
tadowywania, podrozy i lgdowania; jako tez badajg ksiegi i dokumenty. Po-
drézuja na koszt przedsiebiorcy na kazdym okrecie wiozacym ponad 50
emigrantéw (art, 16).

Funkcjonarjusze emigracyjni poza granicami panstwa sa dodani do
przedstawicielstw dyplomatycznych i konsulatéw w krajach, gdzie sg du-
ze kolonje emigrantéw jugostowianskich. Obowigzkiem ich jest opieka nad
emigrantami i podtrzymanie tacznosci miedzy sekcjg emigracyjna, a emigra-
cja. Funkcjonarjuszéw tych mianuje Minister Polityki Socjalnej w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych, Bezposrednio podlegajg oni przed-
stawicielom dyplomatycznym, wzglednie konsulom, Maja dodany, w miare
potrzeby, personel pomocniczy (art. 3).

Komitety emigracyjne dziatajg ku pomocy przedstawicielstwom dy-
plomatycznym i konsulatom, wzglednie funkcjonarjuszom emigracyjnym.
Sa one ustanawiane w wazniejszych kolonjach emigrantéw jugostowian-
skich (art. 3),

Inne wiadze wspoétdziatajg z wiadzami emigracyjnemi w dziedzinie
emigracji badz to z obowigzku ogdlnego wspotdziatania witadz badz na mo-
cy postanowien ustawy; w szczegoélnosci; Minister Zdrowia Publicznego
wydaje przepisy o stuzbie sanitarnej na okretach (art, 16); Minister Poli-
cji i wladze portowe majg atrybuc[e karno-administracyjne w dziedzinie
emigracji (art. 34); wiadze portowe dokonywujg przegladu okretéw (art.
12); bank panstwowy administruje kaucjami towarzystw zeglugi (art, 13);
i wreszcie Bank Gwarancyjny Krélestwa S. H, S, administruje funduszem
emigracyjnym (art. 32),

E. Czechostowacija,

Ustawa czeska najmniej zajmuje sie wiadzami emigracyjnemi. Pro-
jekt ustawy, jako przedtozenie rzadowe 7, posiadat dwa krotkie artykuty

* Druk czeskiego Zgromadzenia Narodowego, Nr, 3001 z 1921 r.
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(45, 46)), poswiecone wyltacznie witadzom emigracyjnym. Jednakze oba te
artykuty odpadty i ustawa czeska zadnych postanowien o administracji
emigracyjnej nie zawiera. Art. 49 ustawy mowi, ze wykonanie jej poleca
sie Ministrowi Opieki Spotecznej. On jest wiec tg wyzszg wiadzg w dzie-
dzinie emigracji. Postuguje sie minister, przy wykonywaniu swych czynno-
sci w sprawach zwigzanych z emigracjg Ministerstwem Opieki Spotecznej.
Jak wynika z ustawy mogg istnie¢ nizsze wiladze przeznaczone wytacznie
dla spraw emigracyjnych.

Ustawa zleca unormowanie catego szeregu spraw wiadzy wykonaw-
czej w drodze rozporzadzenia. Rozporzadzenie uzupetnia definicje emigran-
ta (art, 1) i zawiera przepisy: o Wydawaniu paszportow (art, 3); o umo-
wach pracy (art. 11 i 12); o czynnosciach przedsiebiorstw przewozowych
(art. 18); o kaucji przedsiebiorstw przewozowych (art. 14); o umowie
transportowej (art. 22)), o okretach (art, 31), o opiece nad emigrantami
(art, 45), o przesytaniu oszczednosci emigrantéw (art. 45) i o tranzycie emi-
grantow obcych (art. 46).

Tylko rzad moze zawiesza¢ wolnos$¢ emigracji (art. 2) i pozwala¢ na
werbunek osadnikow (art. 6). Akty te muszg mie¢ forme rozporzadzenia.
Rzad zawiera traktaty i konwencje emigracyjne z obcemi panstwami
(art. 40).

Bezposredniej decyzji Ministra Opieki Spotecznej wymagajg: pozwo-
lenie na rekrutacje emigrantow zamorskich (robotnikéw) (art. 7), pozwolenie
na emigracje subwencjonowana (art. 20), wydawanie i odwotywanie konce-
sji przedsiebiorstwom przewozowym (art. 13), zatwierdzanie ich przedsta-
wicieli (art, 13); sprawy kaucji (art. 14 i 39); pozwolenia na otwieranie od-
dziatbw poza Praga (art. 15); zatwierdzanie kierownikéw tych oddziatow
(art. 15); pozwolenia na dziatalno$¢ agentéow (art. 17); kontrolowanie to-
warzystw okretowych (art. 18); zatwierdzanie taryfy przewozowej (art,
24); ustalanie taryfy ubezpieczeniowej (art, 23);

W art, 31 ustawa przewiduje, jako specjalny organ emigracyjny niz-
szej instancji, inspektora emigracyjnego na okretach przewozacych emi-
grantow. Wewnatrz kraju wladzami emigracyjnemi nizszej instancji sg
wladze polityczne i urzedy posrednictwa pracy. Poza granicami Republiki
sprawami emigracyjnemi zajmujg sie konsulowie.

ROZDZIAL V.
Fundusz Emigiacyjny.
I. Istota funduszu emigracyjnego.

Zasadniczg réznicg miedzy kredytami budzetowymi na cele emigra-
cyjne, a funduszem emigracyjnym jest jego samoistnos¢, jego odrebnosc
od budzetu panstwa. Samoistno$¢ funduszu pocigga za sobg koniecznosé
Scistego okreslenia zrodet dochodéw jego i postanowien odnosnie do admi-
nistracji nim i kontroli tej administracji. Samoistnos¢ nadaje funduszowi
ceche elastycznoséci, dzieki ktérej moze on najwiasciwiej spetnia¢ swa role
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finansowego poparcia rozmaitych korzystnych objawéw w dziedzinie emi-
gracji oraz materjalnej opieki panstwowej w wypadkach, kiedy staje sie
ona niezbedng. Kredyty budzetowe nie spetniajga tej roli tak dobrze, jak
fundusz, gdyz przy budzetowaniu bardzo szczegétowem nie posiadajg
potrzebnej elastycznosci, przy budzetowaniu za$ og6lnikowem, zdane sg
zwykle na dowolne rozporzadzanie nimi administracji, ktéra nie podlega
zazwyczaj specjalnej i odpowiednio kompetentnej, w sprawach emigracji,
kontroli poza kontrolg ogélna przewidziang dla catej administraciji,

Wiochy, Hiszpanja i Jugostawja posiadajg odrebny fundusz emigra-
cyjny, Grecja ma pewien surogat funduszu w postaci odpowiednich przepi-
séw budzetowych, zawartych w ustawie emigracyjnej, Czechostowacja zas,
ani funduszu, ani zadnych przepiséw finansowych w ustawie emigracyjnej
w tym wzgledzie nie posiada.

II. Dochody funduszu emigracyjnego.
Dochodami fimduszu emigracyjnego sg optaty emigracyjne.

W Jugostawiji wszystkie dochody i grzywny, pobierane na mocy usta-
wy emigracyjnej, sg dochodami funduszu (art. 30). Ponadto Minister Polity-
ki Spotecznej ma prawo, w drodze dekretu, ustanowi¢, na rzecz funduszu,
podatek od reemigrantéw i optate od emigrantéw, korzystajgcych z ustug
jugostowianskich fimkcjonarjuszéw emigracyjnych w krajach zamorskich
(¢irt. 31).

W Hiszpanji, wedlug art. 23 ustawy emigracyjnej, na fundusz skia-
dajg sie: 1) optaty za patenty, wydawane wilascicielom okretéw, konsy-
gnatarjuszom, biurom informacyjnym i sprzedazy kart okretowych emi-
grantom; 2) grzywny nakladane za przekroczenia ustawy, rozporzagdzenia
wykonawczego i rozporzadzen uzupetniajacych; 3) podatek od biletéw
przejazdu emigrantéw i reemigrantéw; 4) dochéd z wydawnictw General-
nej Dyrekcji Emigracyjnej; 5) zapomogi i dary, skladane przez stowarzy-
szenia i osoby fizyczne. Précz tego dochodami funduszu, jednak z prze-
znaczeniem wytacznie na cele repatrjacji, sa optaty, jakie wnosza wiasci-
ciele okretow i armatorzy za niebranie udziatu w przewozie repatrjantéw
(art, 48).

Ustawa wiloska najbardziej kazuistycznie wylicza dochody funduszu.
Sg nimi: 1) optata 2 lir. od paszportu i 1 liry od zmiany Kierunku podrozy
(art. 15); 2) optaty koncesyjne: 1000 lir. od zarejestrowanego parowca
(art. 18) i 10 c. od tonny okretu niekoncesjowanego, wiozacego reemigran-
tow, oraz kary za przekroczenie tego przepisu (art. 20); 3) ,50 lir. za pozwo-
lenie na mianowania przedstawicieli towarzystw okretowych (art. 24); 4) po-
datek pogtowny: 8 lir. od kazdego przewozonego emigranta i 4 liry od
dziecka (art. 26); 5) 20 lir od pozwolenia na werbunek emigrantéw kon-
tynentalnych oraz po 5 lir od kazdego zwerbowanego robotnika (art 35);
6) optaty od decyzji wydanych w specjalnem postepowaniu (art. 50, 56
i 59); 7) wszelkie grzywny (art. 68). Zreszta dochodd funduszu stanowig
wszystkie optaty, kary pieniezne i inne wptywy przyznane mu przez pra-
wa i rozporzadzenia emigracyjne (art. 65). Wioska ustawa emigracyjna
przewiduje jednak takze optaty, ktére na rzecz funduszu nic wptywaja.
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Ill, Przeznaczenie funduszu emigracyjnego.

Jugostowianski fundusz emigracyjny (art. 33) ma dwojakie przezna-
czenie: 1) oplacenie wydatkéw wiadz emigracyjnycli panstwowych,
ktére nie sg przewidziane w budzecie i 2) pomoc emigrantom. Sumy
przeznaczone na pomoc emigrantom mogg by¢ uzyte na ten cel posrednio,
t. j. jako subwencja dla organizacji, niosacych pomoc emigrantom, oraz
bezposrednio, jako wsparcie dla poszczegélnych, pozbawionych srodkéw,
emigrantow.

Ustawa hiszpanska przeznacza fundusz: 1) na ubezpieczenia emi-
grantdw i reemigrantéw, 2) na opieke nad emigrantami i na wsparcia dla
nich, 3) na zapomogi dla zwigzkéw dobroczynych lub wspotdzielni wza-
jemnej pomocy, 4) na zapomogi dla sanatorjéw i szpitali dla emigrantéw
5) na zapomogi dla stowarzyszen i organizacji patrjotycznych i kul-
turalnych, majacych za zadanie podniesienie poziomu kulturalnego
emigrantéw, podtrzymanie uczu¢ obywatelskich i patrjotycznych oraz
rozwiniecie i zacieSnienie wtiezbw braterskich miedzy wszystkimi hisz-
panami na obczyZnie, 6) na pomoc dla kolonizacji i zaludnienia Hiszpaniji.
7) na wydatki zwigzane z administracjg funduszem.

Ustawa wioska w art. 65 postanawia, ze podjete z funduszu sumy sg
przeznaczone wyitgcznie na cele emigracyjne w Kkraju i zagranicg. Bliz-
szych jednak wyjasnien ustawa nie podaje. Sadzi¢ nalezy, ze decyduja-
cem jest uznanie wiladz emigracyjnych. Na wloskim funduszu emigracyj-
nym cigzg wydatki na Generalny Komisarjat Emigracyjny i na stuzbe do
niego nalezgcy (art. 66).

IV. Zarzgd funduszem emigracyjnym.

W Jugostawji fundusz emigracyjny znajduje sie pod zarzgdem Mini-
stra Polityki Socjalnej. Administracje funduszu wykonywuje Bank Gwa-
rancyjny Krolestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowencow (art. 32). Zadnych
innych postjmowien co do zarzadu funduszem ustawa nie zawiera.

W Hiszpanji funduszem noszacym miano Kasy Emigracyjnej zarza-
dza Generalna Dyrekcja Emigracyjna pod kontrolg Centralnej Rady Emi-
gracyjnej, noszacej w tym wypadku nazwe Patronatu funduszu. Wplywy
na fimdusz pobiera Generalna Dyrekcja; winny one by¢ umieszczane w
Skarbcu Panstwa do dyspozycji Generalnej Dyrekcji. Specjalny urzednik
Ministerstwa Finansow sprawuje dozor nad funduszem. Wydatki dokony-
wane sg na mocy budzetu zatwierdzonego na wniosek Generalnej Dyrek-
cji przez Centralng Rade Emigracyjng. Jednak wydatki na zapomogi insty-
tucjom i na kolonizacje wewnagtrzng Hiszpanji moga by¢ dokoneme tylko
na mocy uchwaty Centralnej Rady, powzietej wiekszoscig trzech czwartych
jej cztonkoéw. Pozostatos¢ z jednego okresu budzetowego przenosi sie na
nastepny okres. Kontrole zarzagdu funduszem przeprowadza Komisja zto-
zona z trzech cztonkéw Centralnej Rady Emigracyjnej, wybranych na rok.
Komisja winna sprawdza¢ miesieczne zestawienia rachunkowe i moze
sprawdzac stan kasy, kiedy to uzna za witasciwe (art. 32).
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Wioskim funduszem emigracyjnym zarzadza Generalny Komisar-
iat Emigracyjny. Fundusz musi byé w czesci, nieprzeznaczonej na pokry-
cie wydatkoéw biezacych, ulokowany w papierach procentowych panstwo-
wych, lub gwarantowanych przez parnstwo. Pozostata cze$¢ ulokawfina jest
w Kasie Depozytow i Pozyczek na rachunku biezgcym oprocentowanym.
Prawo podejmowania z tego rachimku przystuguje wytgcznie Generalne-
mu Komisarjatowi. Kontrola funduszu jest trojakiego rodzaju: 1) kontrola
Izby Obrachunkowej, 2) Stalej Komisji Parlamentarnej, ztozonej z trzech
senatordw i trzech postéw, wybranych na kazdej sesji przez lzby, oraz 3)
Parlamentu, ktéremu Minister Spraw Zagranicznych winien jest corocznie
przedstawia¢ sprawozdanie i bilans funduszu (art, 65), Blizsze postano-
wienia, dotyczace zarzadu i kontroli funduszu, ustawa pozostawia rozpo-
rzadzeniom.

V. Specjalne fundusze na cele re'patrjacji.

Poza wyzej oméwionemi funduszami emigracyjnemi, rozpatrywane
tu ustawy: hiszpanska i grecka znajg jeszcze specjalne ,,fundusze repatrja-
cyjne”, a wlasciwie zawierajg one specjalne przepisy, odnosnie do sum,
przeznaczonych na repatrjacje.

Hiszpanska ustawa emigracyjna przewiduje specjalne kasy emigra-
cyjne przy radach konsularnych. Dochodami tych kas sg: 1) wplywy
powstale przez zastosowanie przepisOw, majgcych na celu spotegowanie
opieki nad emigrantami hiszpanskiemi, 2) dary i zapomogi ofiarowane
przez instytucje i osoby fizyczne, 3) zasitki udzielane przez Generalng
Dyrekcje ze specjalnego funduszu na repatrjacje, 4) inne zasoby nabyte
w zgodzie z prawem. Fundusze te mogg by¢ obrécone na cele repatrjacji
oraz na koszta administracji nimi. Zarzadzajg tymi funduszami rady kon-
sularne; winny one corocznie przedstawia¢ Generalnej Dyrekcji Emigra-
cyjnej budzet i bilans do zatwierdzenia.

W Grecji, we wlasciwem znaczeniu, funduszu emigracyjnego niema.
Sg tam w tym wzgledzie jednak specjalne przepisy ustawy emigracyjnej,
Art. 37 ustawy postanawia, ze oplaty przewidziane ustawg, grzywny nato-
zone przez wiadze sadowe na mocy ustawy i grzywny natozone przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych sg wnoszone, pod osobnym artykulem, do
budzetu dochodéw. Suma réwna dochodom, tak przewidzianym, jest uzy-
ta na cele repatrjacji emigrantow greckich na pomoc w usadowieniu sie
ich w Grecji, na utrzymanie chorych repatrjantow i na rozwoj elementar-
nej znajomosci jezyka greckiego wsrdod emigrantow w Ameryce (art. 38).
Zarzad tych sum spoczywa w rekach Ministra Spraw Wewnetrznych,
Wydatki sg czynione zgodnie z raportem Komisji Repatrjacyjnej,

ROZDZIAL V.
Przedsiebiorstwa przewozowe.
I. Przymus k/oncesyjny.

Juz od potowy zeszlego wieku przyjmuje sie w Europie przymus kon-
cesyjny dla przedsiebiorstw trudnigcych sie morskim przewozem emigran-
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tow. System ten zostat wywotany koniecznoscig skutecznej ochrony emi-
grantow przed wyzyskiem wszelkiego rodzaju ze strony wyzej wspomnia-
nycti przedsiebiorstw. Ta octirona prawna byta punktem wyjscia dla catego
ustawodawstwa ochronnego w dziedzinie emigracji. Omawiany system kon-
cesyjny staje sie panujagcym, z koncem zesztego wieku, w catej Europie.
Przyjmujg go: Portugalja, Hiszpanja, Francja, Austrja, Niemcy, Wiochy,
Belgja, Wegry i wiele innych panstw. System ten zaleca wprowadzi¢ do
ustawodawstw emigracyjnych wszystkich panstw Instytut Prawa Miedzy-
narodowego na Kongresie swym w 1897 r., oraz konferencja panstw emi-
gracyjnych, ktéra odbyta sie w Rzymie w 1921 r.

System koncesyjny wprowadzajg wszystkie rozpatrywane tu ustawy;
czeska (art. 13), grecka (art, 12), hiszpanska (art. 24), jugostowianska (art.
10) i wioska (art. 18).

Zasadniczg cechg systemu koncesyjnego jest to, ze przedsiebiorstwa
trudniace sie przewozem emigrantéw moga dziata¢ legalnie, jedynie po
otrzymaniu specjalnego zezwolenia odpowiedniej wiadzy, wydanego w
drodze aktu o charakterze publiczno-prawnym, jakim jest akt koncesyjny.
Oczywiscie, ze otrzymujg koncesje jedynie przedsiebiorstwa, zados¢czynig-
ce wszelkim wymogom, przepisanym w tej mierze przez prawo, Koncesjo-
narjusz moze eksploatowa¢ swe przedsiebiorstwo jedynie w granicach
ustanowionych przez nakazy i zakazy prawa emigracyjnego; za przekro-
czenie tych granic podlega karom i odpowiedzialny jest cywilnie. Za to
chroniony jest koncesjonarjusz od wolnej (dzikiej) konkurencji, gdyz nikt
nie ma prawa zajmowac sie przewozem emigrantéw, jesli nie otrzymat na
to koncesji, a inny koncesjonarjusz ograniczony jest identyczng koncesja.
Zajmowanie sie przewozem emigrantéw bez uzyskania koncesji podlega
karom. (Ust, czeska — art. 21 i 37, grecka — art. 33, hiszpanska — 54,
jugostowianska — art. 35, wioska — art. 68).

Ustawy: hiszpanska, grecka, jugostowianska i wioska méwia jedynie
0 przymusie koncesyjnym dla przedsiebiorstw zajmujacych sie morskim
przewozeTm emigrantdw natomiast ustawa czeska przewiduje go i dla
przedsiebiorstw transportu lgdowego.

Il. Wtadza nadaldac.a koncesje.

We wszystkich tych panstwach wiadza nadajgcg koncesje — jest
witadza wykonawcza, Jugostawia rezerwuje prawo nadawania koncesji Ra-
dzie Ministrow (art. 10) .Cztery pozostate panstwa uprawnienie to dajag
Ministrom w resorcie ktorych znajdujg sie sprawy emigracyjne lub tez
centralnym wiladzom emigracyjnym. W Czechostowacji koncesje nadaje
Minister Opieki Spotecznej (art. 13), w Hiszpanji — Generalna Dyrekcja
Emigracyjna (ari. 24), we Witoszech — Generalny Komisarjat Emigracyj-
ny (art. 18), wreszcie w Grecji — Minister Spraw Wewnetrznych na zle-
cenie komitetu, skitadajgcego sie z dyrektora Biura Emigracyjnego
w Pireusie oraz kapitana portu i szefa policji [art. 12), Wszystkie
wiec te panstwa uznajg za najwiasciwsze, aby nadawanie koncesji, ten akt
najwazniejszy w stosunku do przedsiebiorstw okretowych, spoczywat w
rekach wladz, zajmujacych sie bezposrednio sprawami emigracyjnemi. Ty-
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mi wladzami w Czechach i Grecji sa wyzej wskazani ministrowie, za$
Hiszpanja i Wiochy, majgc specjalne centralne urzedy emigracyjne, im
przekazaty te czynno$¢. Jednakze we Wtioszech wiadza ta Generalnego
Komisarjatu Emigracyjnego jest do pewnego stopnia ograniczona na ko-
rzy$¢ ministra spraw zagranicznych (bezposredniego zwierzchnika Gen.
Kom. Em.) ktéry motywowanym dekretem moze odmoéwié, ograniczy¢ lub
op6zni¢ udzielenie koncesji (art. 18).

Ill. Definicja przedsiebj,orstwa przewozowe go.

Tylko ustawa czeska podaje w art. 13 definicje przesigbiorstwa,
ktére moze otrzymac¢ koncesje; pozostate cztery ustawy definicji takiej nie
formutuja, ograniczajac sie jedynie do okreélfenia wymogdw, jakim winny
zados$Cuczyni¢ ubiegajace sie o koncesje przedsiebiorstwa. Powyzsza rézni-
ca jest zupetnie zrozumiata, jesli uwzgledni sie, ze jedynie ustawa czeska
przewiduje koncesje na przew6z emigrantéow lgdem, Tylko w tym wypadku
przedsiebiorca przewozowy nie potrzebuje rozporzgdzaé¢ wiasnymi Srodka-
mi transportowymi wskutek czego moze tatwo wytworzyé sie brak ciggto-
Sci w uprawianym zajeciu. Ten zas moment podkresla definicja czeska,
ktéra brzmi: ,przedsiebiorcg przewozowym wediug ustawy niniejszej jest
kazda osoba, ktéra dokonywuje przewozu emigrantéw badz wiasnymi,
badz obcymi Srodkami transportowymi sposobem przemystowym lub przy-
najmniej z zamiarem prawidiowego dalszego prowadzenia Ilub powta-
rzania".

IV. Warunki uzyskania koncesji.

W Czechach przedsiebiorstwo podpadajgce pod definicje moze otrzy-
mac¢ koncesje, jesli podda sie w szczegélnosci w portach zagranicznych
nadzorowi i kontroli wkadz czeskich. Précz tego ustawa stawia wymagania
co do przynaleznosSci panstwowej.

Po pierwsze koncesje otrzymaé moga:

1) osoby fizyczne — obywatele czescy, ktorych przedsiebiorstwo
przewozowe ma siedzibe prawng na terytorjum Republiki,

2) osoby moralne, przynalezne do Republiki, przyczem spétki han-
dlowe i osoby prawne, jesli majg miejsce zamieszkania w Republice, za$
spotki jawne, spétki komandytowe oraz spo6tki komandytowe na akcje —
jesli ich osobiscie odpowiedzialni spélnicy sg obywatelami czeskimi:

Po drugie koncesje mogg otrzymac;

1) obcy obywatele i zagraniczne spotki oraz

2) obywatele czescy, ktérych przedsiebiorstwo ma prawng siedzibe
poza Republika, jezeli:

a) ustanowig przedstawicieli wyposazonych w nieograniczone pet-
nomocnictwa i ponoszacych petng odpowiedzialnos¢, ktérzy beda mieli
prawo do zastepstwa swych mocodawcow zaréwno wobec wiadz, jak i wo-
bec poszczeg6lnych osoéls; przedstawiciel musi by¢é obywatelem czeskim
i musi by¢ aprobowanym przez ministra, przyczem petnomocnik towa-
rzystwa musi by¢ cztonkiem przedstawiciela towarzystwa w Czechosto-
wacji;
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b) jezeli zobowiaza sie podlega¢ postanowieniom prawa emigracyj-
nego i jesli poddadza sie prawu czeskiemu i sgdom czeskim we wszystkich
sporach, wynikajacych z przedsigbiorstwa.

Powyzej przedstawione wymogi dla uzyskania koncesji odnosza sie
do obu rodzajéw przewozu: i morskiego i lgdowego. Jednakze ustawa do-
daje jeszcze jeden warunek, jakiemu zados$¢uczyni¢ musza przedsiebior-
stwa przewozu morzem. Muszg one wykazal sie, ze rozporzadzajg okre-
tami odpowiadajacemi postanowieniom w tej mierze ustawy. Po zestawie-
niu tego warunku z brzmieniem definicji przedsiebiorstwa widocznem jest,
ze musi ono rozporzadza¢ niekoniecznie wiasnymi $rodkami przewozo-
wymi.

Ustawa grecka, jak wynika z jej art, 12, przewiduje nadawanie kon-
cesji na przew6z emigrantéw osobom fizycznym wyznaczonym oficjalnie
przez armatorow (osoby fizyczne i towarzystwa) na ich przedstawicieli.
Z postanowien powotanego art, 12, jak tez i dalszych wynika, ze w Grecji
koncesja nadawana jest niejako #tacznie przedstawicielowi — agentowi
i armatorowi — mocodawcy.

Od agenta wymagane jest, aby: a) byt uczciwy, b) byt oficjalnie wy-
znaczonym na przedstawiciela przez armatora, c) byt obywatelem grec-
kim lub panstwa, Kktérego przynaleznym jest armator — mocodawca,
W tym ostatnim wypadku odnosne pahstwo musi przyznawaé takie same
prawa grekom (zasada wzajemnosci).

Od armatora — mocodawcy jest wymagane, aby: 1) byt przynalez-
nym greckim, lub paristwa, ktére nadaje te same prawa armatorom grec-
kim, 2) posiadat odpowiednie okrety, 3) jesli ma jako przedstawiciela,
cudzoziemca, aby mianowat do biura agencji swego petnomocnika, wypo-
sazonego w nieograniczone petnomocnictwa i 4) jesli jest obcym przyna-
leznym, aby przestrzegal przepiséw prawa greckiego.

W Hiszpanji koncesje na przew6z emigrantéw otrzyma¢ moga arma-
torzy (art. 24):

1) przynalezni hiszpanscy, przyczem osoby fizyczne muszg mie¢ za-
mieszkanie w Hiszpanji, osoby prawne musza mie¢ wspo6lnikéw, kieruja-
cych przedsiebiorstwem, obywateli hiszpanskich, zamieszkatych w Hisz-
panji.

2) przynalezni obcego panstwa lub hiszpanscy, ale zamieszkali za-
granica, jesli ustanowig petnomocnikéw odpowiedzialnych, bedacych oby-
watelami hiszpaniskimi, zamieszkatymi w Hiszpanji, przyczem armatorzy
przynalezni obcy muszg naby¢ patent.

Wedtug ustawy jugostowianskiej (art, 10), koncesje otrzymywaé mo-
ga przedsiebiorstwa zeglugowe zaréwno krajowe, jak i zagraniczne.

We Wioszech koncesje otrzymaé moga kompanje zeglugi morskiej,
armatorzy i dzierzawcy okretéw, jesli rozporzadzajg odpowiednimi okre-
tami (art. 18), Przyczem koncesje otrzymaé mogg zarowno krajowe przed-
siebiorstwa, jak tez i zagraniczne. Te ostatnie otrzymujg koncesje, jesli:

a) zamianujg przedstawicielem obywatela witoskiego, zamieszkatego
we Wioszech lub firme wiloska prawnie ukonstytuowang,

b) jesli podporzadkujg sie wszelkim prawom wiloskim, tyczgacym sie
emigracji i warunkom uzyskania koncesji ustanowionym przez Generalny
Komisarjat Emigracyjny i

http://rcin.org.pl



— 46 —

C) w odniesieniu do towarzystw, jesli sa one uznane we Wloszect
na podstawie kodeksu handlowego i jeSli zarejestrujg swéj akt konstytu-
cyjny za optatg od 2 do 10 tysiecy lir — proporcjonalnie do kapitatu za®
ktadowego.

Przy zestawieniu powyzej wytuszczonych przepiséw o przedsiebior-
Ccy przewozowym, wyraznie wystepuje pewna odmiennos$¢ przepiséw cze-
skich i greckich od przepiséw innych ustaw. Ustawy: witoska, jugostowian-
ska i hiszpanska nakazujg nadawa¢ koncesje bezposrednio przedsiebior-
stwom posiadajagcym odpowiednie krety. Ustawa grecka natomiast nadaje
koncesje tgcznie osobie fizycznej -- agentowi oraz przedsiebiorstwu, kto-
le reprezentuje agent. Jak nastepnie wynika z dalszych postanowien
ustawy greckiej, agent jest gtdwnie odpowiedzialny, przedsiebiorstwo —
subsydjarnie. Ustawa czeska pozwala nadawac koncesje takze przedsie-
biorstwom, postugujgcym sie cudzymi $rodkami transportowymi. Co-
prawda istnieje w tym wzgledzie dodatkowy przepis dla przedsiebiorstw
przewozu morskiego, ktére musza rozporzadza¢ okretami, jednakze z ca-
tej ustawy nie wynika, iz musza one nimi rozporzadza¢ bezposrednio,
W ustawach czeskiej i greckiej jest wiec zatarta zasada nadawania kon-
cesji bezposrednio towarzystwom zeglugowym. Oczywiscie, ze stanowisko
pozostatych trzech ustaw, jest bardziej celowe, gdyz, jak wykazuje prak-
tyka, tylko fizyczny posiadacz okretéw (wiasciciel, dzierzawca) moze na
kazde zadanie witadz emigracyjnych ;szybko przystosowywaé je do wska-
zanych celdw. Zresztg organizacja handlowa, jaka jest przedsiebiorstwo
przewozowe, staje sie kosztowniejszg w miare zwiekszania posrednictwa,
co oczywiscie w pierwszym rzedzie obcigza emigrantéw.

W sprawie przynaleznos$ci panstwowej koncesjonarjusza, o czem by-
to powyzej, wszystkie ustawy, z wyjatkiem greckiej, jak z zestawienia
wynika, normujg te kwestje podobnie. Najwiasciwsze ujecie jest ustawy
hiszpanskiej, ktéra zada, aby miejsce zamieszkania odpowiedzialnej, za
wykonywanie koncesji, osoby, byto w Hiszpanji. Ustawa grecka znacznie
odbiega w tym wypadku od pozostatych ustaw; zezwala obcym obywate-
lom na otrzymywanie koncesji bez ustanawiania odpowiedzialnych petno-
mocnikéw — obywateli greckich. Z punktu widzenia spraw emigracyjnych
takie unormowanie kwestji przynaleznosci panstwowej odpowiedzialnych
za wykonywanie koncesji Osob jest niewtasciwe. Jedynie obywatel pan-
stwa rozporzadzajacy nieograniczonemi petnomocnictwami i ponoszacy
)etng odpowiedzialnosé, moze dawac¢ gwarancje lojalnego wykonywania
toncesji. To wykazata juz praktyka. Na tem stanowisku stanat Instytut
Prawa Miedzynarodowego (1897 r. Kopenhaga) oraz konferencja panstw
emigracyjnych w Rzymie (lipiec 1921 r.).

V, Utrata Kkoncesji.

Wygasniecie koncesji moze nastgpi¢ wskutek:

1) zrzeczenia sie jej przez koncesjonarjusza,

2) uptywu czasu, na jaki zostata wydana, oraz

3) cofniecia jej przez wiadze.

Co do zrzeczenia sie koncesji przez Kkoncesjonarjusza ustawy za-
dnych postanowienn nie zawieraja; obowigzuja w tym wypadku jedynie
przepisy og6lne o wycofywaniu kaucji.
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Uptyw czasu nastepuje z chwilg nadejscia daty, do ktérej koncesja-
narjusz ma prawo eksploatowa¢ swe przedsiebiorstwo. Czechy (art. 13),
Grecja (art. 12) i Wiochy (art. 18) ustawowo okres$lajg czas trwania kon-
cesji na jeden rok. Ustawa hiszpanska i jugostowiariska zadnych przepi-
sow w tym wzgledzie nie zawierajg. Ustanowienie terminu rocznego jest
bardzo celowe. Przedsiebiorstwo, ktére musi corocznie prosi¢ o odnowie-
nie koncesji jest sitg rzeczy bardziej lojalne i ulegte wiadzom emigracyj-
nym od przedsiebiorstwa, ktére moze utraci¢ koncesje tylko na skutek
sankcji karnej. Ulegtos¢ i lojalnos¢ przedsiebiorstwa przewozowego w naj-
drobniejszych sprawach jest najkorzystniejsza dla emigrantéw.

Cofniecie koncesji przez witadze nastepuje zwykle, jako srodek kar-
ny przeciw przedsiebiorstwom winnym przekroczenia prawa. Jednakze
ustawy jugostowiariska (art. 27) i hiszpanska (art. 30) przewidujga wypa-
dek cofniecia koncesji réwniez z przyczyn innych. Wedtug ustawy jugo-
stowianskiej Rada Ministrow mocg swej uchwaly moze odebra¢ koncesje
w kazdym czasie; ustawa nie wymienia przyczyn, z jakich moze to nasta-
pi¢. Natomiast ustawa hiszpanska pozwala cofng¢ koncesje, jesli rzad za-
wiesi, na mocy art. 16, emigracje. Oba postanowienia nie znajdujg sobie
podobnych w innych ustawach.

Wszystkie omawiane ustawy pozwalajg cofng¢ koncesje przedsiebior-
stwom winnym uchybien. Ustawy: czeska (art. 13), hiszpanska Jart, 30)
i grecka (art. 26) upowazniajag w formie ogélnikowej wladze do odebrania
koncesji przedsiebiorstwom winnym przekroczenia prawa emigracyjnego.
Ustawa jugostowianska zawiera podobne postanowienie w swym ogo6lni-
kowym upowaznieniu Rady Ministrow do odebrania koncesji (art. 27).
Ustawa wioska takich ogdlnikowych upowazniernt w tym wzgledzie nie zna,
i wylicza wypadki, w ktérych, jako kare, przewiduje sie odebranie kon-
cesji. Zresztg inne ustawy obok formuty og6lnej zawieraja postanowienia
0 odebraniu koncesji w poszczegélnych wypadkach. Przepisy te badzZ sta-
nowig uzupetnienie upowaznienia ogélnego, badz kategoryczne postano-
wienie co Jo cohug;cia koncesji bez pozostawienia tego uznaniu wiadzy.

Wedtug ustawy jugostowiarnskiej koncesja moze byc¢ cofnieta: 1) za
odmoéwienie przewozu emigrantéw wedtug ustalonej taryfy (art. 26), 2) za
nielegalng rekrutacje emigrantéow (art, 35).

Kategoryczne cofniecie koncesji polecajg ustawy: grecka za nie-
uzupetnienie kaucji w terminie (art, 15); hiszpanska: a) za werbowanie
emigrantow i propagande emigracyjna (art, 34), b) za postugiwanie sie
agentami (art. 54) i c) za nieuiszczenie sumy, bedacej ekwiwalentem nie-
wykorzystanych ulgowych przejazdéw repatrjantéow (art. 48); wreszcie
ustawa wios-ka: a) za nieuzupetnienie kaucji (art. 18), b) za nieiiarejestro-
v;anie aktu dotyczgcego podwyzki kapitatu (art. 19), c) za przekroczenie
taryfy lub odmowe przewozu wedtug ustalonej taryfy (art. 31), d) za na-
jezenie do zmowy towarzystw, majgcej na celu odmowe przewozenia emi-
grantéw wedtugu ustalonych tar™f fart. 32),

Procz cofniecia koncesji niektére ustawy znajg zawieszenie jej
czyli cofniecie koncesji na pewien czas okreslony, jako $rodek kamy.
Wprowadza to ustawa grecka w art. 15i 26 oraz jugostowianska w art. 35

Ustawa wioska przewiduje tez, w niektéorych wypadkach, jako sku-
tek cofniecia koncesji za przewinienie, utrudnione przywrocenie jej. Tak
wiec przedsiebiorstwo, ktéoremu odjeto koncesje za przekroczenia taryfy lub
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odmowe przewozu wedtug ceny taryfowej (art, 31) moze otrzymac¢ kon-
cesje tylko za zgoda Ministra Spraw Zagranicznych; przedsiebiorstwo,
ktéremu za$ odebrano koncesje za zmowe (art. 32), moze otrzymac ja
z powrotem tylko na podstawie uzasadnionej uchwaty RaJdy Ministrow.

Wtadza odejmujacg koncesje jest wiadza administracyjiia, ktéra na-
data jg. Ustawy: czeska (art. 13) i jugostowianska (art, 27) dajg moznos¢
pierwsza — Ministrowi Opieki Spotecznej, a druga — Radzie Ministrow
ograniczenia koncesji.

Przelanie koncesji na inng osobe nie jest dopuszczalne. Wynika to
z charakteru koncesji na przew6z emigrantéw, ktora jest aktem nadaja-
cym uprawnienia przedsiebiorstwom Scisle wskazanym i odpowiadajgcym
pewnym wymogom. Jednakze ustawy, prdcz jugostowianskiej (art, 10), nie
wypowiadaja tego wyraznie.

VI, Terytorjalna rozciggtosé koncesji.

Co do terytorjum, na ktérem rozcigga sie koncesja, to ustawa jugo-
stowianska w art, 10 glosi, iz jest ona wazna na catem terytorjum Kro-
lestwa, Inne ustawy podobnego postanowienia nie zawierajg: jednakze
z samego charakteru koncesji oraz z zestawienia rozmaitych innych po-
stanowien, dotyczacych przedsieborstw przewozowych, jak np, o nomi-
nacji przedstawicieli prowincjonalnych, wynika, ze ustawy te rozciggaja
uprawnienia koncesjonarjusza do dziatania na catem terytorjum panhstwa,
oczywiscie zgodnie z innymi przepisami ustawy.

Nie pozostawia sie takze koncesjonarjuszowi nieograniczonej swo-
body co do wyboru portéw zatadowania. Ustawy: grecka, hiszpanska, ju-
gostowianska i wtoska nakazujg zatadowywaé¢ emigrantéw jedynie w por-
tach panstwa. Najdalej idzie ustawa jugostowiariska (art. 10 i 11), ktéra
nakazuje sprzedawac¢ karty okretowe na porty panstwa oraz zatadowywaé
emigrantéw i wytadowywac reemigrantéw jedynie w portach jugostowian-
skich. Przekroczenie tych postanowienn karane jest najwyzszym wymiarem
kary, przewidziaym ustawg emigracyjng. Postanowienia art. 10 i 11 w ze-
stawieniu z postanowieniami art, 8 (0 paszportach na porty parnstwa) two-
rza, ustawowag* protekcje portéw narodowych. Ustawa wioska jest liberal-
niejsza i chociaz w art. 28 nakazuje przewozi¢ emigrantéw tylko przez
porty witoskie (wymienione w art. 5), w'ktérych istniejg inspektoraty emi-
gracyjne, to jednakze przewiduje w tym samym artykule (28) mozno$¢ od-
stepstwa. Generalny Komisarjat Emigracyjny moze pozwoli¢ na zatadowa-
nie lub przetadowanie emigrantéw w porcie cudzoziemskim, jesli lezy to
w interesie emigrantéw. Ustawa hiszpanska (art. 35) zezwala w drodze wy-
jatku na przew6z emigrantéw z portéw cudzoziemskich, po ztozeniu spe-
cjalnej kaucji i ulgowych biletéw repatrjacyjnych. Ustawa grecka zezwala
na przew6z emigrantéw z portu panstwa, ktére nadaje to samo prawo por-
tom greckim (art. 14), Ustawa czeska, jako ustawa panhstwa kontynen-
talnego bez granic morskich analogicznych przepiséw nie zawiera.
Jednakze z racji tego, iz zajmuje sie tez przewozem emigrantéow lagdem, w
art, 1 zawiera postanowienie, na mocy ktdrego Minister Opieki Spotecz-
nej moze ustali¢ drogi komunikacyjne, jakie uzna za najwtasciwsze z pun -

http://rcin.org.pl



— 49 —

ktu widzenia nadzoru panstwowego, interesu publicznego Ilub ochrony
emigrantow.

Wedtug ustawy czeskiej koncesja nadawana jest na przew6z emi-
grantéw tylko do okreslonych panstw, krajow Ilub miejscowosci, przy
przewozie morskim wytacznic do okreslonych portéw (art. 13), Inne usta-
wy podobnego postanowienia nie znaja. Jednak z charakteru ustaw: grec-
kiej, jugostowianskiej i wioskiej wyptywa, iz traktujg one tylko o prze-
wozie emigrantéw do t. zw. krajéw zamorskich. Ustawa grecka w art. 1
nazywa emigrantami tylko osoby, wyjezdzajgce do krajow zamorskich;
cata ustawa jugostowianska dotyczy wylgcznie emigracji zamorskiej; w
ustawie wiloskiej za$ postanowienia traktujgce o przewozie emigrantow
umieszczone sg w rozdziale o emigracji zamorskiej. Uregulowanie przewo-
zu morskiego emigrantéw kontynentalnych ustawa witoska pozostawia Mi-
nistrowi Spraw Zagranicznych (art, 35), Postanowienia ustawy hiszpan-
skiej, dotyczace przewozu emigrantéw odnosza sie zaréwno do zamor-
skich, jak i kontynentalnych, podrézujacych droga morska,

VII. Rozciggtos$sé koncesji co do osob.

W kwestji rozciagtosci koncesji na przew6z emigrantéw co do osdb,
stanowigcych przedmiot dziatalnosci, nalezy zauwazyé, ze uprawniajg
one koncesjonarjuszéw do przewozu tylko oso6b, podpadajacych pod po-
jecie emigranta. Na podstawie tej koncesji zadnej czynnos$ci, zmierzajacej
do przewozu oséb innych, koncesjonarjusz przedsiewzigé¢ nie moze. Po-
wyzszej zasady zadna z omawianych ustaw wyraznie nie wypowiada,
jednakze wyptywa ona z charakteru ustawy emigracyjnej; ustawa ta, ja-
ko lex specialis, reguluje tylko sprawy emigrantéw. Emigrantem za$ nie
jest kazdy wyjezdzajacy z panstwa.

Poniewaz pojecie reemigranta jest tylko odmiana ogo6lnego pojecia
emigranta, wiec sitg rzeczy, koncesjonarjusz moze zajmowaé sie¢ przewo-
zem reemigrantéw, jesli oczywiscie nie stajg na przeszkodzie w tym wy-
podku przepisy prawne panstwa, ktore reemigrant opuszcza, aby powra-
ca¢ do ojczyzny. Zreszta powyzsze uprawnienie koncesjonarjusza wypty-
wa 7, dalszych postanowien ustaw emigracyjnch, Kwestje powyzsza wy-
raznie unormowata ustawg hiszpanska w art, 53, w sensie wytuszczonym,

Z omawiang kwestjg rozciggtosci koncesji co do oséb stanowigcych
przedmiot dziatalnosci koncesjonarjusza taczy sie kwestja obowigzku
emigrantow podrozowania przy pomocy koncesjonowanych przedsie-
biorstw. Zadna z ustaw z wyjatkiem jugostowiarskiej, expressis verbis
takiego postanowienia nie wprowadza. Jednakze swoboda jednostki jest
pod tym wzgledem mniej lub wiecej ograniczona w spos6b posredni. Emi-
grant wyjezdzajgcy morzem z kraju nie moze legalnie wyjecha¢ przy po-
mocy przedsiebiorstwa niekoncesjonowanego. Ustawa jugostowianska w
art. 8 wyraznie moéwi, ze podroze przez porty cudzoziemskie sg zakazane.
Emigrant obowigzany jest, pod sankcja najsurowszej z przewidzianych
ustawg, kary (art. 9), podrozowac przez porty Krdlestwa S. H. S.. czyli w
konsekwencji zmuszony jest do podrézowania wylacznie przy pomocy
przedsiebiorstw koncesjonowanych. To samo odnosi sie do reemigrantow.
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VIII. Rozciggtos¢ koncesji co do czynnosci
przedsiebiorstw.

Zasadniczg kwestja w koncesji sg czynnosci, do jakich posiada
uprawnienie koncesjonarjusz. Wszystkie omawiane ustawy sg zgodne
w tern, ze koncesjonarjusz ma prawo zajmowac sie jedynie sprzedazg
biletow okretowych (zawieraniem uméw na przewdz morzem) oraz orga-
nizowaniem transportéw emigrantéw. Wyraznie o tem mowi ustawa grecka
w ustepie pierwszym art. 12 i jugostowiariska w art. 10. Inne ustawy po-
zytywnych postanowien wyraznie o uprawnieniach koncesjonariusza nie
zawierajg, jednakze z zestawienia ich przepisow, dotyczgcych przewozu
emigrantéw, oraz z negatywnych postanowien o czynnosciach zabronio-
nych, tatwo wywnioskowagé, iz jedyng dziatalnoscig, do ktdrej upowaznia
posiadanie koncesji jest sprzedaz biletdw okretowych emigrantom i ich
przewdz. Zadnej innej dziatalnosci w dziedzinie emigracji przedsiebior-
stwa przewozowe prowadzi¢ nie majg prawa.

W szczeg6lnosSci zabronione jest przedsiebiorstwom przewozowym
prowadzenie werbunku emigrantéw. Ustawa czeska w art. 13 wyraznie
postanawia, iz osoby zajmujace sie werbunkiem emigrantéw nie moga
otrzymacé koncesji na przew6z emigrantéw, ani by¢ przedstawicielami lub
agentami towarzystw przewozowych. Ustawa hiszparnska, wyraznie, pod
grozbag kary zabrania werbunku emigrantéw przez przedsiebiorstwa prze-
wozowe w art 34 ustawa jugostowianska w art, 35 (punkt b). Jedynie usta-
wa wiloska (art. 18 i 24) zezwala na zajmowanie sie fub wspétdziatanie
z osobami zajmujacemi sie werbunkiem, po otrzymaniu na to pozwolenia
od Generalnego Komisarjatu Emigracyjnego.

Z zakazem werbunku #tgczy sie zakaz propagandy. Propaganda
zwykle ma dwie formy. Jednag z nich jest wchodzenie w kontakt z osoba,
ktéra nie wyrazita na to zyczenia. Jest to niejako przejsciowa forma od
werbunku do propagandy. Z omawianych ustaw jedynie ustawa czeska
zabrania wyraznie (art. 19) przedsiebiorstwom przewozowym wchodzié¢
w stosunki bezposrednie lub posrednie w sprawach emigracyjnych z oso-
bg, ktéra tego nie zadata. Inne ustawy ta Westjg nie zajmujg sie. Nato-
miast, prawie wszystkie rozpatrywane tu ustawy, bo tylko z wyjatkiem
wioskiej, zabraniajg prowadzenia wszelkiej propagandy za pomocg druku;
ustawa czeska moéwi o tem w art. 19, grecka w art. 21, hiszpanska w art. 34
i jugostowianska—w 24. Ograniczenie powyzsze polega na zakazie umie-
szczania w ogtoszeniach, okdélnikach i wogdle drukach innych informacji
procz tych, ktére dotyczg oznaczenia przedsiebiorstwa i jego biur, roz-
ktadu jazdy okretéw, nazw okretéw i warunkéw podrézy.

Zakaz werbunku i propagandy wyraznie podkresla te jedyng dzia-
talnos¢, do jakiej uprawnia koncesja, t, j. zajmowanie sie tylko przewo-
zem emigrantdéw. Zakaz kumulacji ~iatalnos$ci przewozniczej z werbowni-
czg i kolonizacyjng (art. 13 ustawy czeskiej) oraz zakaz prowadzenia pro-
pagandy uzupeiniajg niejako caty system przymusu koncesyjnego. Sam
przymus koncesyjny pozbawiony tego uzupeinienia niewatpliwie datby
mozno$¢ zapobiezenia wyzyskowi emigrantéw przez przedsiebiorcow-
przewoznikdéw, nie umozliwitby jednakze koncesji odgrywania i‘'oli hamul-
ca w sztucznym pobudzaniu emigracji przez chciwe zarobku przedsiebior-
stwa przewozowe. W tym wypadku przymus koncesyjny, zakaz samo-
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wolnego werbunku i propagandy emigracyjnej wzajemnie uzalezniajg sie
gdyz nietylko sam przymus koncesyjny nie odegratby wiasciwej roli, ale
i zakaz werbunku i propagandy bez przymusu koncesyjnego nie miatby
tego znaczenia, jakie ma w tgcznosci z nim. W szczegolnosci gtéwnag spre-
zyng werbunku i propagandy bytby agent nieodpowiedzialnego zan nie-
koncesjonowanego przedsiebiorstwa przewozowego.

Dalszym ograniczeniem swobody koncesjonarjusza jest zakaz prze-
wozenia emigrantéw subwencjonowanych przez obcy rzad lub obce to-
warzystwo kolonizacyjne. Ograniczenie to stosujg ustawy: czeska (art. 201,
grecka (art. 23), hiszpanska (art. 54) i wtoska (art. 18 i 68dj, Najbardziej
wyczerpujace okre$lenie emigranta subwencjonowanego zawiera ustawa
czeska w art. 20 punkt c. Przytem ustawy czeska i wloska przewiduja, iz
wiladze emigracyjne mogg w drodze wyjatku zezwoli¢ na przewdz emi-
grantéow subwencjonowanych.

Nie wolno réwniez przewozi¢ emigrantéw, ktorzy emigruja nielegal-
nie. Zwykle w tym wypadku ustawy ograniczajg sie do zakazu przewo-
zenia 0s6b niezaopatrzonych we witasciwe dokumenty (ustawy: czeska -
art. 20 i 22, grecka—art. 20, jugostowianska—art, 17 i witoska—art. 25);
jednak ustawy czeska (art. 20) i hiszpanska (art. 57) idg dalej i zabraniajg
przewozu nietylko emigrantdéw, nieposiadajagcych paszportéw, ale i tych,
0 ktérych przedsiebiorstwo wie, ze nie majg prawa emigrowaé. Ustawa
jugostowianska zawiera tez podobny zakaz, ale tylko w odniesieniu do
matoletnich (art. 18) ponizej lat 18.

Po omdéwieniu tych ograniczen mozna ustali¢, ze ustawodawstwo
emigracyjne dazy do uprawnienia koncesjonarjusza — przewoznika tylko
do przewozenia emigrantéw nie zwerbowanych przez niego, ani nie skio-
nionych do emigracji propaganda emigracyjna, nie subwencjonowanych
1 wreszcie emigrujacych zupeinie legalnie. Najkonsekwentniej przepro-
wadza to w szeregu postanowien ustawa czeska.

W Swietle tych daznosci ustawodawstwa emigracyjnego nalezy roz-
patrywaé¢ postanowienia ustaw, odnoszgce sie do personelu pomocniczego
przedsigbiorstw przewozowych i do przesladowania wszelkiego rodzaju po-
Srednictwa w tej dziedzinie.

Jednakze praktyka i literatura emigracyjna dowodzg, iz mimo wszel-
kich ograniczen dziatalnosci przedsiebiorstw i mimo odpowiedniego unor-
mowania czynnosci personelu pomocniczego przedsiebiorstw —, prowincjo-
nalne przedstawicielstwo (agentura) ich jest zawsze osrodkiem propagandy
emigracyjnej. Dlatego tez Dr. Caro za Janasch’em i A. Wagnerem rzuca
mys$l zniesienia agentéw prowincjonalnych i powierzenie sprzedazy kart
okretowych badz kasom kolejowym, badZz urzedom pocztowym. Wtedy
moze datoby sie urzeczywistni¢ dazenie do ograniczenia dziatalnosci przed*
siebiorstw okretowych do funkcji $cisle przewozniczej, na wzor kolei ze-
laznych.

Procz tych wszystkich, powyzej przedstawionych ograniczen, usta-
wa czeska (art. 19) nie pozwala przedsiebiorstwom przewozowym zajmo-
wac sie posrednio lub bezposrednio wymiang pieniedzy i jakiemikolwiek
innemi tranzakcjami z emigrantami. Wymiany pieniedzy zabrania row-
niez ustawa jugostowianska (art. 23). Ustawy czeska (art. 3J) i wioska
(art. 25) zabraniajg sprzedazy emigrantom biletéw kolejowych na podroéz
w kraju zamorskim z miejsca wylgdowania wgtgb kraju. Ustawa czeska
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zezwala jednakze przedsiebiorstwom zobowigzywac¢ sie w umowie do
przewozu emigrantéw poza port wyladowania, a ustawa wioska dopuszcza
bezptatne wydawanie takich biletéw w chwili i miejscu wytgdownia. Za-
kaz sprzedazy tych biletow kolejowych” t. zw. overland tickets spowodo-
wany byt naduzyciami, jakie miaty miejsce przy przedwczesnem kupnie
ich przez emigranta,

IX. Ustr6j przedsiebiorstw przewozowych
i przepisy, dotyczgce ich personelu.

Koncesjonarjusze dla prowadzenia przedsiebiorstwa mogg posiadaé
personel pomocniczy.

Najwiecej postanowien w tej mierze zawiera ustawa czeska. Wedtug
tej ustawy (art. 15), przedsiebiorstwo ma prawo dla spetniania swych fun-
kcji otworzy¢ biuro w Pradze, na co nie jest wymagane specjalne pozwole-
nie. Natomiast otwieranie biur poza Pragg jest ograniczone warunkiem
uzyskania zezwolenia na to od Ministra Opieki Spotecznej, Minister moze
wydaé takie zezwolenie pod warunkiem, iz zgodne jest to z interesami
emigrantdéw i ze miejscowos$¢, w ktorej ma by¢ biuro otwarte, jest siedzi-
ba witadz policyjnych Il instancji. Pozwolenie wazne jest na rok i moze by¢
w kazdej chwili cofniete. Kierownictwo biurem moze by¢ powierzone
urzednikowi statemu przedsiebiorstwa. Kierownik wystepuje w charakte-
rze przedstawiciela przedsiebiorstwa. Nominacja jego musi uzyskaé¢ za-
twierdzenie Ministra Opieki Spotecznej, Dla uzyskania tego zatwierdze-
nia, kierownik musi by¢ obywatelem czeskim, rozporzadza¢ petniag praw cy-
wilnych. Nie moga by¢ kierownikami biura: a) czynni urzednicy i inni funk-
cjonariusze panstwowi, samorzadowi i kolejowi, cztonkowie zgromadzenia
narodowego, rad okregowych i komunalnych, duchowni, nauczyciele, adwo-
kaci, notarjusze i lekarze; b) wtasciciele hoteléw, oberz, sklepéw sprzeda-
jacych napoje alkoholowe, ich kierownicy i przedstawiciele, oraz krewni,
zyjacy z nimi w jednym zwiazku rodzinnym. Minister Opieki Spotecznej
moze kazdej chwili odja¢ kierownikowi kierownictwo biurem oraz odsung¢
od wszelkich czynnosci w danem przedsiebiorstwie. Przedstawiciel przed-
siebiorstwa (kierownik biura) musi by¢ na statej pensji. Nie wolno wypta-
ca¢ mu zmiennego uposazenia uzaleznionego od ilosci zawartych lub zapo-
Sredniczonych uméw przewozowych z emigrantami lub uzaleznionego od
wynikéw dziatalnosci biura. Nie moze kierownik by¢ uczestnikiem w zy-
skach przedsiebiorstwa, pobiera¢ remuneracji, odszkodowan i wogdle ja-
kichkolwiek sum, ktére mogtyby by¢ wyptacane zamiast powyzej wytusz-
czonych. Nie wolno jest réwniez kierownikowi prowadzi¢ na wiasny ra-
chunek spraw, nalezgacych wedtug ustawy do czynnosci przedsiebiorstwa,
Niewolno prowadzi¢ tych spraw na rachunek innego przedsiebiorstwa bez
zgody Ministra Opieki Spotecznej. Wedtug art. 17 ustawy, przedsiebiorca
obowigzany jest przedktadaé¢ Ministrowi Opieki Spotecznej listy funkcjo-
narjuszoéw, zajmujacych sie sprawami przewozu emigrantdw z wymienie-
niem ich funkcji. Kazda zmiana funkcjonariusza, lub jego statej funkcji win-
na by¢ podana w ciggu dni oSmiu do wiadomosci ministra. Funkcjonariusz
winny przekroczenia prawa, musi by¢ na zadanie ministra wydalony z miej-
sca swej stuzby, lub ze stuzby przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwom nie
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wolno zatrudniaé agentdéw poza biurem, ani postugiwac sie posrednikami
i biurami podrézy. Jednakze Minister Opieki Spotecznej moze zezwoli¢ na
pewien czas na postugiwanie sie agentami poza biurem w okreslonych
miejscowosciach dla przyjmowania emigrantéw i dalszego ich odsytania.
Agentami nie mogg byc¢ osoby, ktorych ustawa zabrania mianowaé¢ na
przedstawicieli. Agenci nie moga pobiera¢ zadnych ptac dodatkowych poza
pensjg i nie mogg prowadzi¢ spraw na swoj, lub innego przedsiebiorstwa
rachunek. Musza oni posiada¢ urzedowe karty legitymacyjne ii tatwo wi-
doczne, oznaki zewnetrzne.

Daleko mniej postanowien o personelu pomocniczym zawiera usta-
wa grecka. Zreszta zajmuje sie ona jedynie przedstawicielami. Ustawa
grecka (art. 16) nie podaje zastrzezen co do wyboru mie)scowosci, w kto-
rych mogg byé ustanowieni przedstawiciele, ani tez nie podaje blizszych
szczegd6tow co do osoby. Jednakze zastrzega, ze nie moga by¢ przedsta-
wicielami funkcjonariusze panstwowi i komunalni, oraz duchowni, Profz
tego nic moga by¢ nimi osoby, uznane przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych za niedajgce gwarancji wymaganej uczciwosci. Przedstawiciel, po no-
minacji, musi uzyska¢ pozwolenie wiadz, ktérych ustawa blizej nie wy-
mienia, na rozpoczecie dziatalnosci; pozwolenie jest wazne na rok i moze
by¢ po tym terminie odnowione, jesli odnowiong jest koncesja,

W Hiszpanji w charakterze personelu pomocniczego dziatajg konsy-
gnatarjusze, Konsygnatarjusz, mianowany przez armatora, musi uzyskac,
na zajmowanie sie wysytaniem emigrantéw, pozwolenie odpowiedniego in-
spektoratu emigracyjnego, Konsygnatarjuszem moze by¢ tylko petnoletni
obywatel hiszpanski, korzystajacy z pelni praw cywilnych i nie karany
w sprawach, majacych zwigzek z emigracja (art, 25), Osoby, petnigce
urzedy publiczne, zwigzane z wykonywaniem wiadzy, nie moga jedno-
cze$nie petni¢ funkcji konsygnatarjusza. Précz tego armatorzy, lub ich
przedstawiciele, a takze i konsygnatarjusze, mogg w miastach, niebedg-
cych portami emigracyjnemi, otwiera¢ biura informacyjne i sprzedazy kart
okretowych, ktérych dziatalno$¢ normujg przepisy rozporzadzenia wyko-
nawczego. Na otwarcie biura nalezy uzyska¢ zezwolenie Generalnej Dy-
rekcji Emigracyjnej.

Ustawa jugostowianska zada w art. 10 wskazania, w podaniu o udzie-
lenie koncesji, miejscowosci, w ktérych bedag otwarte agencje. Z pomoca
tych agencji wolno koncesjonarjuszowi wykonywa¢ uprawnienia, nadane
mu koncesjg. Agencje dzialajg w zastepstwie przedsiebiorstw. Kierow-
nikami agencji sa agenci, ktorzy winni by¢ obywatelami lub otworzy¢ fir-
me przynalezng do Jugostawiji (art, 25), Procz tych szczuptych postano-
wien, tyczacych sie personelu pomocniczego, ustawa zawiera jeszcze
w art. 23 zakaz postugiwania sie¢ agentami domokraznymi.

We Wioszech krajowe i zagréiniczne (koncesjonowane) przedsiebior-
stwa moga mianowa¢ swych przedstawicieli, ktérych nominacja podlega
zatwierdzeniu Generalnego Komisarjatu Emigracyjnego, Przyczem za-
twierdzenie przedstawicieli obcych towarzystw moze nastgpi¢ na wa-
runkach podyktowanych przez Generalny Komisarjat, W tym wypadku
Generalny Komisarjat winien dziata¢ w porozumieniu z Komitetem Sta-
tym. Przedstawiciele przedsiebiorstw przewozowych muszg byé obywa-
telami wioskimi. Generalny Komisarjat ma prawo odwotac¢ ich w kazdej
chwili. Przedstawiciele nie mogg odstepowaé swego mandatu innym 0so-
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bom. Kilka towarzystw, za zgodg Generalnego Komisarjatu, moze miano-
wac jedng osobg swym przedstawicielem (art. 22). Poza temi krotkiemi
postanowieniami ustawa witoska w tym wzgledzie nic innego nie mowi.

Z wyzej przytoczonych postanowienn o personelu pomocniczym, je-
dynie postanowienia ustawy czeskiej czynig catkowicie zado$¢ wymaga-
niom polityki emigracyjnej. Pozostate ustawy regulujg omawiang kwestje
w sposéb zbyt ogdlnikowy. Z ustawy czeskiej wynika wyraznie, iz przed-
stawiciel jest tylko funkcjonarjuszem przedsiebiorstwa, a nie posredni-
kiem. Charakter ten nadaje przedstawicielowi obowigzek wyptacania mu
tylko statej pensji. Takie uregulowanie stosunku miedzy przedsiebior-
stwem, a jego przedstawicielem zaleca rezolucja rzymskiej konferencji
panstw emigracyjnych (1921), jako korzystne dla spraw emigracyjnych
Inny z postulatéw konferencji, a mianowicie obowigzek posiadania oby-
watelstwa danego panstwa, wprowadzajg précz czeskiej, ustawy; hiszpan-
ska, jugostowianska i wiloska. Ustawa grecka o obywatelstwie nic nie
moéwi. Wszystkie ustawy zgodne sg tylko co do zatwierdzania przedsta-
wicieli przez witadze.

X. Odpowiedzialno$¢ kohce sjonarjuszy.

Wszystkie przepisy ustawowe o personelu i dziatalnosci koncesjo-
narjuszéw nie miatyby wiekszej wartosci, gdyby nic byty poparte odpo-
wiedniemi przepisami o odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej.

Bez wyjatku wszystkie omawiane tu ustawy poswiecaja przynaj-
mniej po kilka postanowienn kwestji odpowiedzialnosci,

a) Odpowiedzialnos¢ cywilna:

Wedtug ustawy czeskiej (art, 14) przedsiebiorca odpowiada cywil-
nie za wszystkie czynnosci swych urzednikéw, wynikajgce z dziatalnosci
przedsiebiorstwa. Za czynnosci urzednikow odpowiadajg solidarnie i nie-
podzielnie przedsiebiorca i petnomocnik. Tu trzeba przypomnie¢, ze we-
diug art. 13 petnomicnik jest wyposazony w nieograniczone peinomoc-
nictwo i ponosi pelng odpowiedzialnosé.

W Grecji agent jest oficjalnym przedstawicielem towarzystwa okre-
towego, z czego wynika wspétodpowiedzialno$¢ towarzystwa za czynno-
§ci agenta. Jednakze cata odpowiedzialno$¢ gtéwnie skupia sie na agen-
cie. W mysl art. 28 jest on cywilnie odpowiedzialny zaréwno za swych
przedstawicieli, jak tez i za funkcjonarjuszow (kapitana okretu, oficera)
towarzystwa, ktore reprezentuje. Agent jest pozywany w charakterze
pi*zcdstawiciela wszystkich wymienionych osdéb.

Ustawa hiszpariska przewiduje w art. 24, iz przedsiebiorstwa zagra-
niczne musza ustanowi¢ petnomocnikéw, ktorzy sg w petni odpowiedzial-
ni w zastepstwie armatora. Oczywiscie armator odpowiedzialny jest za
swego przedstawiciela jak za petnomocnika (art. 24), Poza tem ustawa
hiszpanska (art. 28) postanawia, ze armatorzy, i konsygnatarjusze sg od-
powiedzialni za czynno$ci emigracyjne kierownikéw biur sprzedazy bile-
tow. Armatorzy sg nadto subsydjarnie odpowiedzialni za konsygna-
tarjuszy.

Z art. 25 ustawy jugostowianskiej oraz z innych postanowien tej
ustawy wynika, iz agencje (prowincjonalne) dziatajg w zastepstwie przed-
siebiorstw okretowych, i ze przedsiebiorstwa ponosza za nie odpowie-
dzialnos$¢ cywilna.
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We Wioszech — wedtug art. 22 ustawy emigracyjnej, przedsiebior-
stwa zeglugowe przyjmujg na siebie odpowiedzialno$¢ cywilng za wszyst-
kie czynnosci, w zakresie emigracji, swych przedstawicieli oraz innych oso6b
podwitadnych lub os6b i towarzystw, ktérym powierzyty catly transport
lub cze$é jego.

Z powyzszego przedstawienia wynika, iz wszystkie ustawy naklada-
ja odpowiedzialnos$¢ cywilng na przedsiebiorstwa za czynnosci (w dziedzi-
nie emigracyjnej) ich przedstawicieli i podwtadnych. Oczywiscie, iz odpo-
wiedzialno$¢ cywilna za bezposrednie czynnosci przedsiebiorcy istnieje
w catej petni

b) Odpowiedzialno$¢ karna;

0] odpowiedzialnosci karnej bedzie w osobnym rozdziale. Tu jednak-
ze nalezy zauwazy¢, iz wedtug ustawy czeskiej, przedsiebiorca odpowiada
karnie za przestepstwo przedstawiciela, jesli spetnione zostato ono z je-
go wiedzg, lub jesli winien jest niedbalstwa w wyborze lub nadzorze
(art 37).

Wedtug ustawy greckiej (art. 15, 16, 33, 34) istnieje odpowiedzial-
no$¢ karna towarzystwa i agenta za czyny i zaniechania swych podwtad-
nych (niedbalstwo w wyborze i dopilnowaniu).

Wszystkie koncesjonowane przedsiebiorstwa obowigzane sg szano-
wacé i prezstrzega¢ obowigzujace prawo, a w szczeg6lnosci prawo emigra-
cyjne, czeska—art. 13, grecka—art. 13, hiszpariska—art. 32, jugostowian-
ska — art. 10 i 25 i wioska --- art. 18). Obowigzek ten dotyczy przedsie-
biorstw krajowych, jak tez i zagranicznych,

¢) Kaucje:

W celu tatwego i pewnego zrealizowania odpowiedzialnosci cywil-
nej i karnej (grzywny) przedsiebiorstw przewozowych, muszg one skia-
da¢ kaucje. System ten wprowadzajg wszystkie omawiane tu ustawy.

Wedtug ustawy czeskiej przedsiebiorstwo, przed uzyskaniem konce-
sji, winno ztozy¢ kaucje w wysokos$ci ustalonej przez Ministra Opieki Spo-
tecznej, a conajmniej 300,000 koron czeskich. Procz tego kaucja za petno-
mocnika wynosi conajmniej 100.000 koron czeskich; ustala jej wysokos$¢
minister; winna ona by¢ ztozona przed zatwierdzeniem nominacji. Obie
te kaucje odpowiadajg za wszystkie zobowigzania, wynikajace ze spraw
emigracyjnych, catego przedsiebiorstwa, petnomocnika i wszystkich urzed-
nikéw, Procz tego kaucja moze stuzyé, jako pokrycie kar pienieznych,
W razie zmniejszenia sie kaucji, winna ona byé uzupetniona do poprzed-
niej wysokosci przez przedsiebiorce lub petnomocnika w ciggu dni 14 od
daty zazadania tego uzupetnienia. Zwrot kaucji nastepuje po uptywie lat
trzech od dnia, w ktérym straci swag moc koncesja. Jednakze odpowiednia
cze$¢ kaucji moze by¢ zatrzymana do uregulowania ostatecznego wszyst-
kich pozostatych po tym okresie zobowigzan (art, 14). Na mocy art. 39,
Minister Opieki Spotecznej moze skonfiskowa¢ cze$é lub calg kaucje
w wypadku przekroczenia postanowien ustawy lub rozporzadzen, na mo-
cy niej wydanych, przez przedsiebiorce, jego petnomocnika i urzednikow.

Ustawa grecka zawiera bardzo zblizone przepisy (art. 15) do prze-
piséw ustawy czeskiej, W Grecji wysoko$¢ kaucji, ktérg ustala Minister
Spraw Wewnetrznych, zawarta by¢ musi w granicach od 25,000 do 100,000
drachm. Na kaucji cigzy odpowiedzialno$¢ za zobowigzania cywilne i ka-
ry pieniezne przedsiebiorstwa powstate na mocy praw dotyczgcych emi-
gracji, Na uzupetnienie kaucji agent ma termin miesieczny i winien do-
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kona¢ tego bez wezwania, W razie nieuzupetnienia w terminie, koncesja
zostaje mu zawieszona, a po uptywie trzech miesiecy — gasnie. Nowa
koncesje moze otrzymac po ztozeniu kaucji w podwodjnej wysokosci. Zwrot
kaucji nastepuje z chwilg ustalenia, iz zobowigzania wszelkie gwarnto-
wane kaucjg sg uiszczone; jednak po trzech miesigcach od chwili zgasnie-
cia koncesji zatrzymana zostaje tylko suma odpowiadajgca nieuiszczonym
zobowigzaniom, reszta kaucji ulega zwrotowi. Wedtug art. 22 Ministrowi
Spraw Wewnetrznych przystuguje prawo prostymi zarzgdzeniami dokony-
waé uiszczenia z kaucji odszkodowan naleznych emigrantom od przed-
siebiorstwa, jesli ono nie uiszcza ich dobrowolnie. To samo w mys$l art,
36 stosuje sie do nieuiszczonych dobrowolnie kar pienieznych.

W Hiszpanji istniejg nieco odmienne postanowienia o kaucji. Skia-
daja kaucje armatorzy, wzglednie ich przedstawiciele w wysokosci 50.000
peset (art. 24), konsygnatarjusze — 25,000 peset (art, 25) oraz, jak wyni-
ka z art. 28, osoby kierujgce biurami informacyjnemi i sprzedazy biletow.
W tym ostatnim wypadku ustawa nie okresSla wysokosci kaucji. Kaucja
jest rekojmig odpowiedzialnosci, za dziatalno$¢ emigracyjng wymienionych
0s6b, przyczem kaucja armatora jest dodatkowa rekojmig odpowiedzial-
nosci konsygnatarjuszy (art. 28). Z kaucji, w mysl art. 29, wolno pobierac
natozone grzywny. Osoby, ktdére ztozyly kaucje, winny uzupetni¢ jg do
obowiazujacej wysokosci w razie zmniejszenia sie jej. Warunki i terminy
zwrotu kaucji ustala rozporzadzenie (art. 29).

Ustawa jugostowianska zawiera tylko ogo6lnikowe przepisy o kaucji
(art. 13). Kaucja wynosi 500.000 dynaréw, skiada jg towarzystwo zeglu-
gowe przed otrzymaniem koncesji. Kaucja w pierwszym rzedzie jest prze-
znaczona na zapewnienie przewozu emigrantow przez przedsiebiorstwo
i na optacenie grzywien, natozonych na nic. Jesli wysokos$¢ kaucji opad-
nie ponizej 400.000 dynardéw, przedsiebiorstwo winno uzupetni¢ jg do
500,000 dynardw.

We Wioszech wysoko$¢ kaucji ustala Minister Spraw Zagranicz-
nych. Pobierana jest kaucja od przedsiebiorstwa przewozowego za kaz-
dy zarejestrowany parowiec. Kaucja w pierwszym rzedzie jest gwa
rancjg zaptaty kar pienieznych (art. 18); przyczem kaucjg odpowiadajg
przedsiebiorstwa za wszystkie osoby, zalezne od nich (art, 68). W razie
zmniejszenia sie kaucji, winna ona by¢ uzupelniona pod karg uniewaznie-
nia koncesji. Zwrot kaucji nastepuje, z wyjatkiem wypadku, kiedy toczy
sie sprawa sadowa, w sze$¢ miesiecy po ukonczeniu dziatalnosci i towa-
rzystwa (art. 18).

Xl, Nadzér i kontrola nad przedsiebiorstwami.

Postanowienia ustawowe dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej sa
niewatpliwie niezbedne w ustawie emigracyjnej, rola ich jednak ogranicza
sie do regulowania skutkéw uchybienh ze strony przedsiebiorstw przewo-
zowych w wywigzywaniu sie ze swych zobowiazah, wzglednie w prze-
strzeganiu postanowien ustawy. Podobng role odgrywa kaucja. Trudno
bytoby zaprzeczy¢, ze postanowienia odnoszgce sie do odpowiedzialnosci
i kaucji nie hamujg niesumiennej lub przestepczej dziatalnos¢’ przedsie-
biorstw, Jednakze gtdwnym S$rodkiem, prewencyjnym w danym wypadku,
jest nadzor nad przedsiebiorstwami i kontrola ich czynnosci. Nadzor
i kontrole wykonywuja wiadze emigracyjne.
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Ustawa czeska (w art. 18) upowaznia Ministra Opieki Spotecznej do
kontrolowania w kazdym czasie dziatalnosci przedsiebiorstw. Dla utat-
wienia tej kontroli ustawa zobowigzuje przedsiebiorce do prowadzenia
prawidtowego ksiag i przechowywania korespondencji handlowej w cig-
gu lat pieciu. ~J™adza kontrolujgca moze sprawdzac te ksiegi i korespon-
dencje oraz zadac¢ wyjasnienn. Dla utatwienia nadzoru nad przedsiebior-
stwami, musza one przedklada¢ wladzom wykazy przewozonych wy-
chodzcoéw, Zresztg szczeg6towe przepisy o nadzorze przedsiebiorstw,
0 ich czynnosciach handlowych i o wykazach emigrantéw, ustawa poleca
wyda¢ w drodze rozporzadzenia.

Z ustawy greckiej wynika, iz witadzg nadzorczg jest Minister Spraw
Wewnetrznych. Dla utatwienia nadzoru agenci sa zobowigzani do przed-
ktadania co miesigc wykazow osd6b, ktérym sprzedali bilety (art. 20),
précz tego zobowigzani sg do przedktadania Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych jednego egzemplarza zeznania, sporzadzonego przez kapitana kaz-
dego okretu ptyngcego z Grecji do Ameryki, ztozonego wiadzom imigra-
cyjnym na ,Ellis Island". Egzemplarz zeznania musi by¢ zaswiadczony
przez Generalnego Konsula greckiego w Nowym Jorku (art. 19).

Ustawa hiszpanska w art, 32 mowi wyraznie, iz czynnosci armato-
row i konsygnatarjuszy oraz wogo6le wszystkich o0séb uczestniczacych
W przewozie emigrantéw, podlegajg dozorowi ustanowionemu przez usta-
we. Z ustawy wynika, ze wladzg nadzorczg najwyzszej instancji jest Ge-

neralna Dyrekcja Emigracyjna, nizszej zaS — sg inspektorzy emigracyjni,
konsulowie i inspektorzy okretowi. Art. 51 wyszczeg6lnia konmpetencje
inspektoréw emigracyjnych, art. 52 za§ — inspektoréw okretowych. In-

spektorzy emigracyjni w szczeg6lnosci maja czuwaé nad przestrzeganiem
wykonania postanowien ustawy emigracyjnej i nad zaopatrzeniem i przy-
stosowaniem okretéw. Dla utatwienia nadzoru i kontroli (art. 38) bilety
okretowe musza by¢ wydawane z ksiegi sznurowej, parafowanej przez in-
spektorow.

W Jugostawji wiadzg kontrolujgca jest Minister Polityki Spotecznej
(art. 20). Ma on prawo dokonywania Scistej kontroli wszystkich czynno-
éci przedsigbiorstw okretowych, ich agencji, biur ekspedycyjnych i okre-
téw; ustawa moéwi dalej, ze ,,moze on réwniez uzywaé¢ wszystkich nie-
zbednych $rodkéw dla przeprowadzenia kontroli dziatalnosci agencji*'.

Ustawa wiloska wyraznie o nadzorze i kontroli przedsiebiorstw ze-
glugowych nie mowi, jednakze z postanowien tej ustawy wynika, iz wia-
dza sprawujgcg nadzor nad dziatalnoscig towarzystw zeglugowych sg wia-
dze emigracyjne.

Wszystkie ustawy przewidujg specjalna kontrole warunkéw podro-
zy na okrecie. Kontrole te przeprowadzajg funkcjonarjusze do tego dele-
gowani. Wedtug ustaw: wioskiej (art. 7), hiszpanskiej (art. 52) i greckiej
(art. 10 i 11), funkcjonarjuszami tymi sag lekarze; ustawy czeska (art. 31 b)
1 jugostowianska (art. 16) tego ostatniego postanowienia nie wprowa-
dzajg. Wszystkie te ustawy przewidujg, iz koszty podrozy delegata po-
nosi przedsiebiorstwo zeglugowe.

Xll. Swiadczenia kohcesjonAarjuszéw =z tytutu
posiadania koncesji.

Przedsiebiorstwa przewozowe otrzymujgce koncesje na przewo0z

emigrantow obowigzane sa z tego tytutu do pewnych Swiadczeh materjal-
nych.
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a) Optaty i podatki specjalne.

W pierwszym rzedzie takim Swiadczeniem jest optata za koncesje
i optaty za dodatkowe pozwolenia, W Czechach optata za koncesje wy-
nosi okoto 10,000 koron czeskich (art, 14), a 5,000 za kazde pozwolenie
na otwarcie biura emigracyjnego poza Prage (art, 15). W Grecji optata
za koncesje wynosi 1.000 drachm (art, 12) i 200 drachm za zatwierdzenie
nominacji przedstawiciela (art. 16). W Hiszpanji optata za koncesje po-
bierana jest tylko od przedsiebiorstw cudzoziemskich; wynosi ona od
10.000 do 25.000 peset i jest w tych granicach ustalana przez Generalng
Dyrekcje Emigracyjng dla kazdego przedsiebiorstwa oddzielnie w zalez-
nosci od zdolnosci przewozowej jego okretéw, Konsygnatarjusze muszag
corocznie wykupi¢ patent za sume od 1,000 do 5.000 peset; doktadna wy-
soko$¢ sumy ustalona jest w zaleznosci od ilosci przewiezionych emigran-
téw. Jugostawja zadnych optat za koncesje nie zna. We Wtoszech niema
statej optaty za koncesje. Optata pobierana jest od kazdego zarejestro-
wanego w akcie koncesyjnym parowca w wysokosci 1.000 lir (art. 8).
Précz tego zagraniczne towarzystwa zeglugowe muszg optaci¢ zarejestro-
wanie aktu konstytucyjnego. Optata ta wynosi od 2.000 do 10.000 lir i jest
uzalezniona od wysokosci kapitatu (art. 19). Za kazde pozwolenie na no-
minacje przedstawiciela pobierana jest optata w ilosci 50 lir.

Préocz powyzszych optat statych, ustawy: grecka (art. 25), hiszpariska
(art, 23), jugostowianska (art. 14) i wloska (art. 26) przewiduja specjalny
podatek pobierany od przedsiebiorstw przewozowych. Podatek ten po-
bierany jest w Grecji i Hiszpanji od ilosci sprzedanych biletéw okreto-
wych, a w Jugostawji i we Witoszech od ilosci zajetych miejsc- Ustawy
hiszpanska i jugostowianska nie podajg wysokosci podatku. Ustawa grec-
ka okresla go na 8 drachm od catego biletu sprzedanego do Egiptu i Azji
Mniejszej, a 20 drachm od biletu do innych krajow zamoiskich; ustawa
witoska ustala wysokos$é podatku na 8 lir od catego miejsca zajetego i na
4 liry od potowy, przyczem Minister Spraw Zagranicznych moze wysokos$¢
tej optaty zmienic.

b) Darmowy przew06z reemigrantow.

Do Swiadczeh materjalnych trzeba tez zaliczy¢ obowigzek darmo-
wego lub ulgowego przewozenia repatrjantow.

Ustawa czeska (art. 30 p. ¢) nakazuje przewozi¢ repatrjantéw, oby-
wateli czeskich, ktorych wiadze czeskie odsytaja do kraju, za pot ceny
do jednego z portow Europy, uzywanych przez emigrantéw czeskich. Licz-
ba obowigzkowych przewozéw z kazdego kraju imigracyjnego wynosi 1%
liczby emigrantéw, ktérych do tego kraju przedsiebiorstwo przewiozio
w roku poprzednim. Ustawa grecka (art. 17) wyznacza statg liczbe dar-
mowych i ulgowych biletéw, jakie agent winien dostarcza¢ corocznie do
dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych, Liczba ta wynosi 20 darmo-
wych biletéw okretowych trzeciej klasy i 50 ulgowych. Ustawa hiszpan-
ska w art. 48 nakazuje armatorowi przewozi¢ za polowe ceny z powro-
tem do kraju repatrjantdéw, ktérych ilos¢ wyznacza na 20% emigrantow,
przewiezionych do danego kraju w roku ubiegtym. Nastepnie nakazuje
co kwartat przeprowadza¢ rachunki z dokonanych przewozéw ulgowych.
Towarzystwo, ktére wzieto udzial w repatrjacji ulgowej w stopniu mniej-
szym, niz przepisano ustawg, musi sume stanowiagcag ekwiwalent braku-
jacych przewozéw uisci¢ do kasy emigracyjnej. Jesli uiszczenie nie nasta-
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pi w ciagu miesigca, suma odpowiednia zostaje potracona z kaucji, jesli
za$ kaucja nic pokryje, towarzystwo musi niezwitocznie brakujgca sume
wptaci¢ i ztozy¢ kaucje ponownie, gdyz w razie przeciwnym traci kon-
cesje. Ustawa jugostowianska postanawia (art. 28), ze kazdy okret kon-
cesjonowanego przedsiebiorstwa, powracajacy do kraju, winien odda¢
do dyspozycji wiadz konsularnych 15 miejsc dla repatrjantéw. Ustawa
wiloska zawiera w tym wzgledzie przepis zblizony do jugostowianskiego.
Wedtug niej (art. 30) kazdy statek powracajacy, jesli laduje w porcie
witoskim, winien zabiera¢ 10 os6b na 1,000 tonn pojemnosci i 0 1 osobe
wiecej na kazde dwiescie ton dalsze, az do liczby oséb 30, na zadanie
witadz konsularnych, za optatg, ktérag ustanawia dekret Generalnego Ko-
misarjatu Emigracyjnego. Przyczem dzieci od lat 3 do lat 12 ptacg poto-
we tej ceny, a dzieci do lat 3 jadg darmo.

d Przewdz funkcjonarjuszy kontrolujacych.

Z~aznaczy¢ trzeba, ze materjalnym $wiadczeniem przedsiebiorcy jest
takze przewozenie na swdj koszt funkcjonarjuszéw wyznaczonych do nad-
zoru i kontroli na okretach. Ustawa wiloska (art. 69) przewiduje jeszcze
przewéz misjonarzy wioskich.

XIll, Rozmaite specjalne postanodow i'‘enia odnosSnie do
koncesjonarjuszoéw.

Trzeba zanotowaé jeszcze kilka specjalnych postanowienn poszcze-
gTOInych ustaw. Tak wiec ustawa czeska w art, 43 wylacza przedsiebior-
stwa przewozu emigrantow z pod przepisow kodeksu przemystowego,
natomiast z art. 19 ustawy wioskiej wyptywa, iz kodeks handlowy ma moc
i w stosunku do omawianych przedsiebiorstw. Ustawa jugostowiariska
w art. 29 stwarza system protekcyjny dla narodowych przedsiebiorstw
zeglugowych. Ustawa wioska w art. 21 pozwala rzgdowi wstrzymac dal-
sze wpisywanie okretdw do aktu koncesyjnego. Jest to niejako ograni-
czenie ilosci funkcjonujacych dla emigracji statkow.

XIV. Wypadki przewozu emigrantdéw przez niekonce-
sjonowane przedsiebiorstwa.

W zwyktych warunkach, jak byto powyzej przedstawione nie wol-
no jest uprawia¢ przewozu emigrantéw bez posiadania na to koncesji.
Jednak w pewnych wypadkach dopuszczalny jest przew6z emigrantéw
za posrednictwem przedsigbiorstw nieposiadajacych normalnych koncesji.
Ustawa wiloska zna trzy rodzaje takich wypadkéw. Pierwszy wypadek
to przewéz emigrantéw, dokonywany na zarzadzenie rzadu, przez spe-
cjalnie upowaznione do tego towarzystwa krajowe lub zagraniczne, w ra-
zie zmowy, ze strony posiadaczy normalnych koncesji, zmierzajgcej do
odmowy przewozu emigrantow wedtug ustalonej taryfy. W tym wypadku
ponadto rzad moze wprost zarekwirowac¢ okrety, wpisane do aktu konce-
syjnego dla dokonania przewozu (art. 32). Nieco podobne postanowienie
z-awiera takze ustawa jugostwiarniska (art. 26), lecz w formie ogdélnikowego
upowaznienia Ministra Polityki Socjalnej do przedsiewziecia wszelkich nie-
zbednych srodkéw celem kontynuacji transportéw na linji eksploatowa-
nej przez towarzystwo odmawiajgce przewozu wediug ustalonej taryfy.
Drugim wypadkiem, kiedy wolno przewozi¢ emigrantéw bez posiadania

http://rcin.org.pl



- 60 —

koncesji, jest przew6z do okolic mato lub wcale nie odwiedzanych przez
emigrantow wioskich. W tym wypadku Generalny Komisarjat Emigra-
cyjny moze udzieli¢ pozwolenia na okreslonych warunkach i po uiszczeniu
optaty w wysokosci 10 lir. (art. 24). Wreszcie trzecim wypadkiem — jest
przewo6z reemigrantéw. W tym razie kapitan okretu krajowego lub za-
granicznego, nie bedacego w spisie aktu koncesyjnego, musi, jesli zabie-
ra, do jednego z portéw wioskich, pKJdwyzej 50 reemigrantéw wioskich,
uzyskac¢ specjalng licencje, ktoérg nadajg wiadze konsularne na warun-
kach ustalonych rozporzadzeniem. Optata za licencje wynosi 10 centiméw
za kazda netto tone pojemnosci okretu, W wypadku nieuiszczenia po-
wyzszej optaty, kapitan podlega karze pienieznej w wysoko$ci 100 lir od
kazdego pasazera — emigranta wioskiego. Taka sama kara stosuje sie
do tych, ktérzy przyjeli na poktad w jednym z portéw niezamorskich re-
emigrantéw podrézujacych poprzednio na okrecie, nieposiadajgcym kon-
cesji lub licencji, W razie niezastosowania sie do warunkéw licencji, ka-
pitan podlega karze grzywny w ilosci 20 lir od kazdego pasazera. Kapi-
tan taki winien jest po przybiciu do jednego z portéw wioskich, zdepono-
wac odpowiednig sume, gdyz w razie przeciwnym, nie bedzie mogt od-
ptyna¢ z portu (art, 20),

ROZDZIAL VI,
Przew6z emiijraiitow,
.. Przewdz emigrantow jako spepj,alny rodzaj,
przemystu przewozowego.

Czynnosci przewozowe koncesjonowanych przedsiebiorstw tran-
sportowych poddane sg specjalnym postanowieniom ustaw emigracyjnych.
To unormowanie dotyczy badz wszystkich czynnos$ci transportowych,
badz tylko czesci ich. Najpelniejsze przepisy o przewozie zawiera z po-
§rod omawianych tu ustaw, ustawa czeska, W Swietle postanowien tej
ustawy przewdéz emigrantéw stanowi zupetnie odrebny rodzaj dziatalnosci
przemystowej. Odrebnos$¢ prawng tych czynnosci podkre$laja réwniez po-
zostate ustawy, jednakze niekompletnos¢ ich postanowien w tym wzgle-
dzie nie pozwala uwaza¢ przewozu emigrantdw za dziatalno$¢ zupetnie
niepodlegajgca przepisom prawa prywatnego o przewozie i unormowang
jedynie ustawg emigracyjna,

I, Umowa przewozowa,

a) Pisemna forma umowy.

Ze wszystkich rozpatrywanych pieciu ustaw wyptywa, iz podsta-
wowym aktem w czynnosciach przewozowych jest pisemna umowa o prze-
woz, czyli karta okretowa. Ustawa czeska w art. 22 upowaznia koncesjo-
narjusza-przewoznika do przewozu emigranta tylko na podstawie pisem-
nej umowy transportowej. Poza ustawag czeska jedynie ustawa jugosto-
wiannska w art. 21 wyraznie nakazuje umowy o przewéz zawieraé pi-
semnie. Pozostate ustawy wyraznie tego nie postanawiajg, jednak z dal-
szych przepiséw tych ustaw, a w szczego6lnosci w ustawie greckiej z art,
22 i 27, w ustawie hiszpanskiej z art, 37 i w ustawie witoskiej z art, 37 i 39,
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wywnioskowa¢ mozna, iz pisemna forma umowy przewozowej obowigzu-
je pod rzadem powyzszych ustaw. Pisemna forma umowy przewozowej
byta wprowadzona w Anglji juz od 1855 r. Praktycznos$¢ i koniecznos$é
tej formy nie ulega watpliwosci. Na tym gruncie stanat tez Instytut Pra-
wa Miedzynarodowego wyrazajgc na kongresie w 1897 r, przekonanie swe,
iz umowa winna by¢, pod grozba niewaznosci, zawierang na pismie.

b) Charakter prawny umowy.

Umowa co do przewozu emigranta jest to contractus sui generis,
dzieki specjalnym przepisom, odnoszacym sie do niej i do zobowigzah
z niej wynikajgcych. Kontrakt ten zblizony jest najbardziej do innych
kontraktéow o przewdéz osob.

¢) Kontrahenci,

Kontrahentami, czyli podmiotami praw sg z jednej strony emigrant,
a z drugiej strony, wedtug ustawy czeskiej (art. 22), przedsiebiorca, wedtug
greckiej (art, 22), agent (generalny), wedtug jugostowianskiej (art. 21), to-
warzystwo zeglugowe, wedtug ustawy hiszpanskiej (37, 38) armator lub
konsygnatarjusz jego i wedtug wiloskiej — towarzystwo zeglugowe,
armator lub dzierzawca okretu. Wszystkie te osoby, badz fizyczne,
badz prawne, wystepujace jako drugi kontrahent obok emigranta, musza
oczywiscie posiada¢ koncesje, aby umowa przez nich zawarta, miata moc.
Zamiast emigrantéw, kontrahentami niekiedy sg inne osoby, zwykle krew-
ni emigrantéw. Ma to miejsce w t, zw. prepaidach, czyli kartach okreto-
wych nadestanych. Zadna z omawianych ustaw kwestji prepaidéw szcze-
gotowo nie normuje. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz wszelkie uprawnienia,
précz prawa do zwrotu ceny karty okretowej, przystugujace emigranto-'
wi posiada on i przy podr6zy na podstawie prepaidu. Zreszta kwestje tg
reguluja ogdlne przepisy prawa prywatnego o umowach zawieranych na
korzys$¢ osdb trzecich (emigrantow jak w danym wypadku),

d) Przedmiot umowy.

Przedmiotem umowy transportowej jest przew6z os6b — emigran-
tow i ich bagazu. Zreszta tylko powyzsze czynnosci mogg by¢ przedmiotem
umowy, inne jakiekolwiek czynnosci przedmiotem tej umowy by¢ nie mo-
ga, gdyz sa nawet przedsiebiorstwom zakazane o czem bylo w rozdziale
poprzednim.

e) Tres¢ umowy.

Dwie ustawy, czeska i hiszpanska, podajg tres¢ umowy. Na tresé
te skitada sie: nazwisko, imig, wiek, stan cywilny i miejsce zamieszkania
emigranta; nazwa przedsiebiorstwa (w hiszpanskiej ustawie — okretu);
wskazanie drogi (w hiszpanskiej — portéw postoju); nazwa portéw wy-
jazdu i wyladowania; cena karty okretowej; ilo§¢ bagazu; okreslenie ilo-
§ci miejsca w metrach szesciennych (w Hiszpanji — klasa przejazdu i wy-
znaczone miejsce), rodzaj utrzymania; wyciag z przepiséw ustawy emigra-
cyjnej dotyczacej przewozu. Ponadto ustawa jugostowians]ca przewiduje
wyciag z odpowiednich przepisow prawa panstwa imigracyjnego, a usta-
wa hiszpanska *vprowadza jeszcze dane nstepujgce: zawo6d emigranta,
wzmianka, czy )est alfabetg, czy analfabeta, nazwisko, imiona i miejsce
zamieszkania oséb upowazniajgcych do wyjazdu, jesli upowaznienie jest
niezbedne, data zatadowania, sposdb, w jaki pobrano optate za karte lub
wzmianka, iz karta jest bezptatna; zobowigzanie, ze konsygnatarjusz be-
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dzic odpowiedzialny za wszelkie straty, poniesione przez emigranta z po-
wodu przerwania lub przedtuzenia podrézy, wyjawszy wypadek sity wyz-
szej i zastrzezenie, ze emigrant zostanie odestany bezptatnie do kraju
wrwypadkach, przewidzianych przez prawo.

f) Wz6r umowy i jego forma.

Wedtug ustawy czeskiej wzdér i warunki umowy ustala rozporzadze-
nie. Ustawa ta przewiduje, ze umowa winna by¢ spisana w dwdch egzem-
plarzach, z ktérych jeden bedzie przedtozony z koricem kazdego miesigca
Ministerstwu Polityki Spotecznej.

Co do jezyka, w jakim umowa ma by¢ spisana, to ustawa jugosto-
wianska nakazuje spisywaé¢ ja w jezyku serbsko-chorwacko-stoweriskim.

Ustawa hiszparnska (art, 48) postanawia, iz umowa, czyli karta okre-
towa, musi by¢ wydana z ksiegi sznurowej, ktérej kazda karta sktada sie
z grzbietu (zatrzymanego przez przedsiebiorstwo), jednego egzemplarza
karty okretowej i nakazu przyjecia na pokiad. Ksiegi sznurowe musza
by¢ oparafowane przez inspektora emigracyjnego,

g) Cena karty okretowej.

Cena za karte okretowa musi by¢ pobrana w pieniadzach, wedtug
obowiagzujacej taryfy.

h) Niewazne klauzule umowy przewozowej.

Wszelkie klauzule umowy, ktére sprzeciwiatyby sie ustawowym po-
stanowieniom, moga by¢ uniewaznione. Ustawy czeska i hiszpanska prze-
widujg, ze klauzule takie niewazne sg z samego prawa. Ustawa czeska
w art, 23 pod literami a, b, ¢ i d wylicza te wszystkie klauzule umowne,
lub umowy, ktore uznaje za nieistniejgce z samego prawa; sg nimi; a) od-
robienie kosztéow przewozu, b) Swiadczenia pieniezne poza ceng prze-
jazdu, c¢) ograniczanie wolnego wyboru co do miejsca lub dtugosci pobytu
oraz zajecia i d) pobieranie sum wyzszych od ustalonych w taryfie. Po-
nadto art. 28 postanawia ogélnie, iz wszelkie warunki umowy przewozo-
wej, roznigce sie z przepisami art. 25 do 27 ustawy na szkode emigranta
sa niewazne. Ustawa hiszpanska w art. 40 méwi, iz uwaza sie za nieist-
niejace porozumienie, na mocy ktérego emigrant zrzeka sie wszystkich
lub niektoérych swych praw, jakie powinny by¢ wilgczone do umowy. Na-
stepnie niewazne sag umowy zobowigzujace emigranta do uiszczenia kosz-
téw przewozu wiasnymi Swiadczeniami i do wykonywania pewnych czyn-
nosci po wylagdowaniu w porcie przeznaczenia lub wigzace w jakikolwiek
inny spos6b emigranta w stosunku do armatora, lub konsygnatarjusza po
wyladowaniu,

i) Wreczenie karty okretowej (lunowy).

Powyzsze postanowienie dotyczgce samej umowy transportowej na-
lezy uzupeini¢ jeszcze przepisami ustawy czeskiej i wiloskiej o wreeze-
niu karty okretowej. Wedlug ustawy czeskiej (art. 22) wreczenie po-
winno nastgpi¢ po optaceniu calej ceny karty, a najpézniej przed opuszcze-
niem terytorjum republiki. Wedtug ustawy wioskiej réwniez emigrantom
uprzywilejowanym, zaangazowanym lub tym, ktérzy zawarli imiowe poza
siedzibg towarzystwa nalezy wydaé¢ karte okretowa.
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Il. Taryfa przewozowa.

a) Ustalanie taryfy.

Jednostajng taryfe optat za przejazd wprowadzajg wszystkie ustawy.

Wedtug ustawy czeskiej taryfa przewozu oséb i bagazu winna byc¢,
na 14 dni przed wejsciem w zycie, przedstawiona Ministrowi Opieki Spo-
tecznej, ktory moze w ciggu dni 14 nakaza¢ zmiane jej, jezeli jest taka, ze
mogtaby wyzyskiwac¢ potozenie emigrantéw lub rozwija¢ emigracje. Przed
zmiang taryfy, musi by¢, jesli tego zada, wystuchany przedsiebiorca.

W Grecji aprobuje taryfe Minister Spraw Wewnetrznych (art. 23).
Taryfa musi mie¢ okresSlony okres czasu, w ktérym bedzie stosowana.

Ustawa hiszpanska (art, 39) przewiduje, iz Generalna Dyrekcja Emi-
gracyjna w porozumieniu z zainteresowanemi towarzystwami i za zgoda
Centralnej Rady Emigracyjnej ustala taryfe optat za przew6z. Nastepnie
ustawa postanawia, iz w zadnym razie cena za przejazd emigranta z portu
hiszpanskiego nie moze by¢ wyzsza, niz cena za taki przejazd z poprzedza-
jacego portu cudzoziemskiego.

W Jugostawji taryfa co kwartat podlega zbadaniu i zatwierdzeniu
przez Ministra Polityki Socjalnej.' Kazda proponowana zmiana musi by¢
przedtozona do zatwierdzenia na miesiac przed wprowadzeniem jej w zy-
cie (art. 26).

Wedtug ustawy wioskiej ceny biletow okretowych muszg byé¢ za-
twierdzone przez Generalny Komisarjat Emigracyjny* Taryfa musi by¢
przedktadana do zatwierdzenia trzy razy do roku: 15 listopada, 15 marca
i 15 lipca. Generalny Komisarjat przed zatwierdzeniem zasiega informacji
inspektoréw emigracyjnych, zagranicznych izb handlowych witoskich oraz
konsuléw o cenach przejazdu w gtéwnych portach zagranicznych; procz
tego zasiega opinji Generalnej Dyrekcji marynarki handlowej i izb handlo-
wych najwazniejszych wioskich miast portowych. Jes$li proponowanej ta-
ryfy Komisarjat nie zatwierdzi, winien wezwa¢ towarzystwo przewozo-
we do wypowiedzenia sie w tej sprawie, nastepnie akty sprawy wraz
z umotywowanym wnioskiem przesyta do zaopinjowania Najwyzszej Ra-
dzie Marynarki. Na podstawie powyzszych danych Minister Spraw Za-
granicznych ustala ostatecznie ceny przejazdéow. Ceny te obowigzujg od-
powiednio od 1 stycznia, 1 maja i 1wrzes$nia. Jednakze w ciggu tych czte-
romiesiecznych okreséw ceny moga podlega¢ zmianom badz na propo-
zycje towarzystw badz z inicjatywy Komisarjatu. Ceny powinny by¢ po-
dane do publicznej wiadomosci na 15 dni przed wejsciem w moc. Précz
tego Komisarjat podaje te ceny, a takze oferty na ceny nizsze, do wiado-
mosci komitetom powiatowym i gminnym. W razie znizki ceny poprzed-
nio ogtoszonej, musi ona by¢ przyznang wszystkim emigrantom, Kktérzy
jeszcze nie odbyli podrozy. Ceny podrozy powrotnej (dla reemigrantow)
reguluje rozporzadzenie. Powyzej przedstawione postanowienia ustaw
w odniesieniu do taryf w zupetnosci odpowiadajg postulatowi Instytutu
Prawa Miedzynarodowego (kongres 1897 r.), ktéry zalecal, aby cena prze-
wozu byta zawsze z géry ustalona w pienigdzach.

b) Rygory za odstepstwa od taryfy przewozowej.

Wszystkie ustawy przewidujg rygory za przekroczenie cen ustalo-
nych. Ustawy: wioska (art. 33), czeska (art. 23), grecka (art. 23) i ju-
gostowianska (art. 21) wprowadzajg surowy zakaz pobierania jakich-
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kolwiek nadwyzek ponad ceny ustalone w taryfie, W razie za$ po-
brania takich nadwyzek, ustawy; jugostowianska (art. 21) i wtoska (art. 33)
uprawniaja emigranta do odebrania wptaconej nadwyzki w podrézy w wy-
sokosci podwdjnej, a ustawa czeska (art. 24) — w potréjnej. Ponadto usta-
wy wioska (art. 32), grecka (art. 23) i jugostowiariska (art, 20) zabraniajg
odmawiaé¢ przewozu wedtug ustalonej taryfy. Ustawy wioska i jugosto-
wianska, jako sankcje karng w tym wypadku przewidujg cofniecie kon-
cesji.

IV. Obowiazki przedsiebiorstw =z tytutu umowy

przewozowej.

Obowigzki przedsiebiorstw przewozowych w stosunku do emigran-
téw, wynikajgce z tytutu umowy przewozowej sg takie, jakie ta umowa
przewiduje oraz te, ktére nakladajg na przedsiebiorce przepisy prawa emi-
gracyjnego.

Wedtug ustawy czeskiej ogdlnymi obowigzkami przedsiebiorcy sa:
1) przewdz emigranta oraz jego bagazu z miejsca odjazdu do miejsca przy-
bycia (wskazanych w umowie) za cene ustalong w umowie, 2) utrzymywa-
nie go w czasie catej podrézy, chyba, ze umowa nie obowigzuje do tego
w czasie podrozy ladem, 3) zapewnienie bezptatnej opieki lekarskiej na mo-
rzu, a w razie $mierci przyzwoitego pogrzebu, 4) ubezpieczenie od wypad-
kéw gtowe odziny lub jego zastepce, a bagaz jego od uszkodzernia i zagu-
bienia (art, 23).

Wedtug ustawy jugostowianskiej cena przejazdu morskiego obejmu-
je przejazd, pozywienie i mieszkanie, opieke lekarskg podczas podrdézy,
koszty pogrzebowe w razie Smierci, przew6z bagazu az do okre$lonej wa-
gi i przeglad lekarski przed zatadowaniem. Do tego wszystkiego przedsie-
biorca jest zobowigzany z tytutu umowy (art. 21).

Pozostate ustawy o tych obowigzkach og6lnych przedsiebiorstwa
zadnych przepis6w nie zawieraja.

Z posrod przytoczonych obowigzkéw, ktore wymieniajg ustawy
czeska i jugostowianska na specjalng uwage zastuguje obowigzek ubez-
pieczenia od nieszcze$liwych wypadkow. Kwestjg tg zajmowata sie kon-
ferencja panstw emigracyjnych w Rzymie w 1921 r., a swe (iezyderaty
i zalecenia umiescita w aneksie D do aktu koncowego. Uchwaty te zale-
caja kazdemu panstwu, by kontrakt przewozu emigrantéw zamorskich
zawieral zobowigzanie towarzystwa okretowego do wyptaty odszkodo-
wania za nieszczesliwe wypadki jakiegokolwiek rodzaju i z jakiegokolwiek
powodu, ktorych ofiarg padng wychodzcy od chwili wejscia na okret, az
do chwili wylgdowania. Obowigzek ten réwniez rozcigga sie na uszko-
dzenie, jakiemu ulegnie bagaz. Jesli karta podrdzy obejmuje przewéz la-
dem do portu zatadowania lub od portu wylgdowania, to obowigzek od-
szkodowania rozcigga sie i na te czes¢ podrozy. W razie Smierci emigran-
ta odszkodowanie wyptacane by¢ winno osobie specjalnie do tego upraw-
nionej lub spadkobiercom, Skale odszkodowania ustala panstwo. Zobo-
wigzanie towarzystwa do odszkodowania moze by¢ zastapione zobowig-
zaniem do ubezpieczenia.
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V. Nastepstwa niedojs$cia do s.kutku, opdZnienie lub
przerwanie podrozy.

Skutki nieprzedsiewziecia uméwionej podrozy lub nienormalnego
przebiegu jej sa przedmiotem postanowiern wszystkich omawianych ustaw.
Skutki te potaczone sg ScisSle z zerwaniem umowy i dlatego tgcznie z niem
sg traktowane w ustawach, Niedojscie do skutku podrézy moze nastgpic
badz z przyczyn pochodzacych od emigranta, badz od towarzystwa prze-
wozowego, badz tez z przyczyn od obu kontrahentéw niezaleznych: To sa-
mo odnosi sie do przerwania podro6zy i nienormalnego jej przebiegu. Przy-
czyny powodujace niedojscie do skutku, przerwanie lub nienormalny prze-
bieg podrézy moga by¢ zawinione lub niezawinione tak przez jedna, jak
i przez drugg ze stron.

a) Niedojscie do skutku podrézy niezawinione przez obie strony.

Jesli emigrant nie moze przedsiewzigé¢ podrézy z powodu choroby lub
Smierci swojej, albo cztonka rodziny, ma prawo do odebrania sumy wpta-
conej na przejazd. Prawo to przyznajg mu wszystkie ustawy, précz grec-
kiej, ktéra nic zajmuje sie tem. Ustawa czeska (art, 26) wiacza tu jeszcze
jako przyczyne nieprzedsiewziecia podrdzy, inny nieunikniony a niezawi-
niony przez emigranta, wypadek. Nastepnie, wedtug tej ustawy, emigrant,
ktory z powodow powyzszych przerwie podréz, ma rowniez prawo do
odebrania tej czesci ceny karty okretowej, ktéra przypada na nieodbytg
jeszcze cze$¢ podrozy. Ustawa jugostowianska (art, 21) uprawnia do od-
bioru ceny karty okretowej takze emigranta odrzuconego na przegladzie
lekarskim lub z powodu posiadania niedostatecznego paszportu. Ustawa
wioska uznaje chorobe cztonka rodziny, jako powdd zerwania umowy, tyl-
ko wtedy, jesli dotkneta ona wspétzyjacego razem z emigrantem lub ma-
jacego z nim odjechaé¢ (art, 33), Ustawy czeska i hiszpanska dodaja, ze-
w razie $Smierci emigranta, do odbioru wptaconych na przejazd,' pieniedzy
majg prawo jego spadkobiercy, Obie te ustawy wymagajg, aby przedsie-
biorca byt zawiadomiony o zachodzacej przeszkodzie do podjecia podrozy.
Nadto wedtug ustawy hiszpanskiej zawiadomienie musi by¢é dokonane co-
najmniej na 6 godzin przed zatadowaniem okretu,

b) Zerwanie umowy przez emigranta.

Emigrant, ktory zrywa umowe z jakiegokolwiek innego powodu, ma
prawo, wedtug ustawy czeskiej do odbioru potowy ceny przewozu, odpo-
wiadajacej drodze jeszcze nieprzebytej (art, 26). Wedtug ustawy hiszpan-
skiej (art. 41) emigrant moze rozwigzaé¢, na pie¢ dni przed zaladowaniem
okretu, umowe przewozowag z jakiegokolwiek powodu, w zaleznosci od
ktorego ma prawo do odebrania catej sumy wptaconej, lub jej czesci. Oko-
licznosci, z powodu ktorych ma prawo do catego lub czesciowego zwrotu
ustala rozporzadzenie wykonawcze- Ustawa jugostowianska fart, 21)
uprawnia emigranta do odbioru potowy wptaconej naleznosci za karte, jesli
zrywa on umowe przed odjazdem. Zupetnie takie samo postanowienie za-
wiera ustawa witoska (art, 33), W tym wypadku, najdalej wiec idzie usta-
wa czeska, gdyz pozwala zrywa¢ umowe w czasie podrézy na tych samych
warunkach, jak przed odjazdem. Ped innemi powodami zerwania umowy
nalezy rozumie¢ wszystkie przyczyny pochodzgce i zalezne od emigranta,
poza przyczynami wymienionemi, odpowiednio dla kazdej ustawy, w wy-
padku poprzednim. 5
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c) Niedotrzymanie umowy ze strony przedsiebiorstwa.

Trzeci wypadek jest wtedy, kiedy podréz nie moze sie odbywaé z po-
wodow zaleznych od towarzystwa okretowego. Tym wypadkiem zajmujg
sie tylko ustawy wioska (art, 33) i jugostowianiska (art. 21). Ustawa jugo-
stowianska przyznaje emigrantowi w tym razie prawo do odbioru catej
sumy wptaconej za karte okretowa. Przyczyna nieodbycia podrdzy moze
byé przez towarzystwo zawiniona lub niezawiniona (art. 21). Ustawa w#o-
slca réwniez przyznaje w tym wypadku emigrantowi zwrot cale) wptaco-
nej sumy, ale zada aby przyczyna niedojscia do skutku przejazdu byta
przez towarzystwo zawiniona (art. 33). Nadto jesli idzie o emigranta zwer-
bowanego, ktdéry nie zostat przyjety przez angazujacego go dla towa-
rzystwa okretowego, lub ktéry zostat odrzucony przez komisje lekarska,
i ktory musi powraca¢ do miejsca swego zamieszkania lub do granicy pan-
stwa, jesli jest obcokrajowcem,* to koszty utrzymania i przewozu idg na
rachunek towarzystwa i procz tego emigrant ma prawo do wynagrodzenia
za powstate z tego powodu szkody.

d) Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa za opéznienia w podrozy,

Z tym trzecim wypadkiem niedojscia do skutku podrézy z powodow
zaleznych od przedsiebiorstwa przewozowego taczy sie odpowiedzialnos$é
przedsiebiorstwa za wszelkie przeszkody opdzniajgce i przerywajgce prze-
wo0z. W razie opéznienia sie odjazdu okretu, wszystkie ustawy przyznajg
emigrantowi prawo do pobierania djet za czas op6znienia i do zerwania
umowy oraz odszkodowania ,je$li op6znienie przecigga sie ponad pewien
okres$lony czas. Co do djet, to ustawa czeska (art. 26) daje prawo emigran-
towi badz zgdac¢ utrzymania na koszt przedsiebiorcy, badZz otrzymywanie
djet, ktorych wysokos$¢ ustala rozporzadzenie; ustawa grecka (art, 22) na-
kazuje wyptacaé¢ emigrantowi w tym wypadku po 10 drachm dziennie;
ustawa hiszpanska (art, 42) po 4 pesety; ustawy: jugostowianska (art. 21)
i wiloska (art. 34) ekwiwalent pozywienia i mieszkania. Ustawa wioska
przyznaje prawo djet w tym wypadku nietylko emigrantowi, ktéry przy-
byt do portu, jak to czynig pozostate ustawy, ale i emigrantowi, ktérego
powiadomiono o opdznieniu i ktoéry nie opuscit jeszcze miejsca swego za-
mieszkania, Emigrant taki ma prawo do pobierania 2 lir dziennie, za cate
miejsce i odpowiednio mniej za pot lub éwieré miejsca, az do dnia poprzie-
dzajacego odjazd,

e) Uprawnienia emigranta do zerwania umowy z powodu opdznienia.

Co do zerwania umowy z powodu opdéznienia, to ustawa grecka na-
daje emigrantowi to prawo w kazdym czasie od chwili opdznienia, przy-
czem, jesli zerwanie ma miejsce w ciggu pierwszych dni 15 opéznienia emi-
grant uprawniony jest do odbioru tylko ceny biletu, po uptywie za$ dni
pietnastu—do odbioru ceny biletu i kosztéw podrdézy, jakie poniost od miej-
sca wyjazdu do portu i z powrotem. Jesli op6Zznienie nastagpito z powodu si-
ty wyzszej, agent moze rozwigza¢ umowe, wyptacajac powyzsze odszkodo-
wanie przed uptywem dni 15-stu, jesli za$ z innej przyczyny — dopiero po
uptywie dni 15-stu od chwili naznaczonego wyjazdu. Pozostate ustawy pra-
wo zerwania tunowy uzalezniajg od uptywu pewnego terminu. W ustawie
czeskiej i jugostowianskiej termin ten oznaczony jest na dni 7, w ustawie
wioskiej — na 10 dni, a w ustawie hiszpanskiej — na 15 dni. Co do odszko-
dowania, to najdalej, z tych czterech ustaw, idg ustawy czeska i witoska.

http://rcin.org.pl



— 67 —

Wedtug pierwszej, emigrant ma prawo zada¢: zwrotu ceny karty okreto-
wej, kosztéw przybycia, powrotu i utrzymania i to bez ujmy dla innych
praw do odszkodowania. Wedtug ustawy wioskiej, emigrant moze zadac
zwrotu naleznosci za przejazd oraz wszelkiego innego odszkodowania za
straty wynikte z powodu opo6Znienia. Ustawa jugostowianska mowi, ze emi-
grant moze zerwa¢ umowe na koszt towarzystwa lub zgda¢ odszkodowania
po 50 dynaréw za kazdy dziehh opdznienia.

f) Odszkodowania wskutek przerw w podrozy.

Ustawy: czeska, hiszpanska, jugostowiariska i wtoska zawierajg prze-
pisy o odszkodowaniu wynikiem wskutek przerw w podr6zy. Wedtug
ustawy czeskiej, jesli statek przerywa podré6z, lub jesli podr6z, zapewniona
przez przedsiebiorce po wyladowaniu, ulega zawieszeniu z jakichkolwiek
przyczyn, przedsiebiorca obowigzany jest dostarczy¢ emigrantowi odpo-
wiedniego utrzymania lub wyptaci¢ mu djety, oraz przedsiewzia¢ wszelkie
srodki niezbedne dla kontynuacji podrézy. Podobny przepis zawiera usta-
wa wioska. Ustawa jugostowianska méwi, ze przedsiebiorca odpowiedzial-
ny jest za wszystkie koszty przejazdu spowodowane wskutek niepogody,
rozporzadzen urzedowych, lub z kazdej innej przyczyny, spowodowanej
sita wyzszg. Ustawa hiszpanska przewiduje takg sama odpowiedzialnosé
w tym wypadku, jak za opdznienie. Wedtug niej, w przeciwienstwie do
postanowienia ustawy jugostowianskiej, towarzystwo za wypadki sity wyz-
szej lub strajk robotnikéw i tadownikéw nie odpowiada (art. 42).

VI, Skutki nieprz-yjecia emigran'ta przez Kkraj
imigracyjny.

Istnieje jeszcze jeden rodzaj odpowiedzialnosci towarzystw okreto-
wych za niedojscie przewozu do skutku; jest nim odpowiedzialno$é¢ za
nieprzyjecie emigranta do kraju imigracyjnego na mocy obowigzujgcego
prawa tego kraju. Oczywiscie, iz przepis prawny, na mocy ktérego emi-
granta odrzucono, musi byé znany przed datg odjazdu emigranta. Wyraz-
nie stwierdzajg to ustawy: hiszpanska (art. 47), wioska (art. 29) i grecka
(art. 18). Nadto w mys$l ustawy wioskiej muszg byé przedsiebiorcy znane,
juz przed odjazdem, okolicznosci, ktére spowodowatly nieprzyjecie; takze
w mysl ustawy greckiej uprawnienia emigranta w danym wypadku moga
mie¢ miejsce, jesli przyczyny niedopuszczenia go mogty by¢ znane przedsie-
biorcy przed odjazdem. Aby unikng¢ nastepstw prawnych niedopuszczenia
emigranta do kraju imigracyjnego, przedsiebiorca ma prawo wezwaé go do
wyjawienia wszelkich okolicznosci niezbeiiych dla ustalenia, czy posiada
on warunki prawne niezbedne dla dopuszczenia go do kraju przeznaczenia.
Wszystkie ustawy postanawiajg, ze towarzystwo, ktére wbrew powyzszym
przepisom, przewiozto emigranta, ktérego odrzucono, winno przewiezé
go darmo z powrotem. Ustawa czeska (art. 26) dodaje, ze przew6z musi
by¢ az do miejsca zamieszkania lub do granic Republiki, jesli miejsce za-
mieszkania potozone jest na zewnatrz tych granic. Grecka ustawa (art. 18)
nakazuje przewozi¢ takiego emigranta z powrotem do portu zatadowania
oraz zwroci¢ mu naleznos¢ wptacong za przejazd, jak tez i kazdg strate,
ktora nastgpita z winy agencji. Ustawa witoska (art. 29) méwi w danym
razie o odpowiedzialnoSci za szkody emigranta, ktére musza by¢ wynagro-
dzone mu przez towarzystwo.
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VII, Przepisy o warunkach przewozu ladem.

Jesli w calym dziale prawa emigracyjnego dotyczacym transportu
emigrantéw, ustawy duzo miejsca poswiecaja kwestjom takim, jak: nada-
wanie i cofanie koncesji, odpowiedzialnosci towarzystwa, kaucji, dziatal-
nosci w zyskiwaniu pasazerow, umowie przewozowej i odszkodowaniom,
to niezmiernie mato zawierajg postanowien normujacych warunki podr6-
zy i urzadzenie Srodkow transportowych. Calg tg dziedzine powierzajg
wiadzy wykonawczej do uregulowania w drodze rozporzadzen, O podrézy
emigrantéw koleja zadna z ustaw przepiséw nie zawiera. Co do pobytu
emigrantdw w porcie zatadowania, najwiecej postanowien zawiera ustawa
czeska, W mysl art, 25 tej ustawy, przedsiebiorca powinien postarac sie,
aby wszystkie transporty emigrantéw, nieprowadzone przez przewodni-
kéw, byty przyjmowane w porcie przez specjalnego fimkcjonarjusza to-
warzystwa okretowego, Funkcjonarjusz nie powinien opuszcza¢ emigran-
téw az do odejscia okretu, O przybyciu transportu do portu odjazdu lub
przyjazdu powinien by¢ natychmiast powiadomiony konsulat lub komisarz
emigracyjny. Pozyteczno$¢ takiego powiadomienia wiadz uznat juz Insty-
tut Prawa Miedzynarodowego na sesji w 1897 roku. Ustawy czeska (art.
25) i witoska (art, 34) nakazujg przedsiebiorcy utrzymywaé emigrantéw
w porcie na pewien okres czasu przed odejsciem okretu. Czeska ustawa
moéwi, ze okres ten rozpoczyna sie od potudnia trzeciego dnia przed umaé-
wionym dniem odjazdu; wediug wiloskiej ustawy od potudnia dnia po-
przedzajacego dzien odjazdu, wskazany na bilecie. Obowigzek ten trwa
az do dnia odjazdu. Ustawa czeska przewiduje (art, 29), iz kazdy emigrant
przed zatadowaniem powinien by¢ poddany badaniom lekarskim. Jesli
jego zaladowanie przedstawiatoby niebezpieczenstwo dla zycia lub zdro-
wia jego, jak i towarzyszy podro6zy, winien on byé niedopuszczony na po-
ktad, Bagaz jego powinien by¢ poddany dezynfekcji,

VIII, Przepisy o okretach i przewozie morskim.

Wedtug omawianych ustaw, szczegétowe przepisy o okretach wyda-
wane sg w drodze rozporzgdzenia. Ustawa czeska przewiduje to w art, 30
p, & dodajac, iz okrety muszg by¢ specjalnie przeznaczone i przystosowane
do przewozu emigrantéw, oraz do kazdej podrdzy dobrze wyposazone
i zaprowiantowane. Wedtug ustawy hiszpanskiej (art, 46) rozporzadzenie
okresla, jakim warunkom powinny odpowiada¢ okrety pod wzgledem wy-
wymogW zeglugi, bezpieczenstwa, zdrowotnosci, hygieny i zaspokojenia
potrzeb (emigrantéw) duchowych i materjalnych. Ustawa dodaje, ze nie-
dopuszczalne jest teoretyczne zwiekszanie pojemnosci okretéw. Ustawa
witoska nakazuje imormowac¢ w drodze rozporzadzenia szybkos$¢ i przer-
wy w podroézy, jakos¢ i ilos¢ pozywienia i pomieszczenia, ilo$¢ lekarzy na
poktadzie i inne kwestje dotyczace przewozu okretem. Wedlug ustawy
jugostowianskiej, okrety musza odpowiada¢ przepisom rozporzadzenia
wiladz morskich Kroélestwa (art, 12), Nadto rozporzadzenie reguluje: obo-
wiagzki oficera sanitarnego, urzgdzenia sanitarne i farmaceutyczne, bada-
nia lekarskie, dezynfekcje bagazu i przewéz chorych (rt, 16), Ustawy
czeska (art. 30) i grecka (art, 14) postanawiaja, iz kazdy okret przed od-
jazdem, winien by¢ skontrolowany przez odpowiednie wiadze portowe.

http://rcin.org.pl



69 -

Wszystkie ustawy przewiduja podr6z, na okrecie wiozacym emigrantéw,
w pewnych wypadkach lub stale, funkcjonarjusza wiadz emigracyjnych
w charakterze kontrolera, o czem zresztg byto powyzej (w rozdziale Il i V],

ROZDZIAL VII.

Werbunek i kontraktowanie emigrantéw.
I. Przepisy o werbunkach w ogdlnosci.

Dwie tylko ustawy z pos$rod pieciu omawianych zajmujg sie werbun-
kiem emigrantéw. Ustawa czechostowacka w artykutach od 6 do 12
wigcznie i ustawa wiltoska w artykutach 24 i 35, Pozostate ustawy zadnych
norm, odnoszgcych sie do legalnej rekrutacji emigrantdw nie zawieraja.
Zresztg ustawy jugostowianska i grecka majg w znacznym stopniu cha-
rakter ustaw ochronnych tylko w dziedzinie przewozu morskiego emi-
grantow.

Ze zbiorowy werbunek emigrantéw nie powinien pozostaé¢ poza sfe-
ra ingerencji witadz panstwowych, nie ulega watpliwosci. Na tym stano-
wisku stanely obie konferencje emigracyjne w Rzymie. Obie one uznaty,
ze werbunek robotnikéw na wyjazd zagranice powinien odbywaé sie
w kazdym kraju dopiero po uzyskaniu na to specjalnego pozwolenia wtadz
panstwowych. Takie stanowisko zajmuja tez ustawy czeska i wioska,

Il. Postanowienia wustawy witoskiej.

Ustawa witoska zna werbunek robotnikéw do krajow zamorskich
i werbunek do krajow kontynentalnych.

Werbunek robotnikéw do krajow zamorskich moze mieé miejsce,
w mysl art. 24 tej ustawy, tylko na mocy specjalnej licencji Generalnego
Komisarjatu Emigracyjnego. Licencja winna wskazywaé¢ warunki na pod-
stawie ktorych osoba otrzymujgca jg, moze rozpocza¢ dziatalnosé. Osoba
upowazniona moze werbowac¢ emigrantéw tak dla siebie, jak i dla towa-
rzystw kolonjalnych, dozwolonych ustawami kraju imigracyjnego. Wer-
bunku dokonywaé¢ moze ona, w zasadzie, tylko za pomocg koncesjonowa-
nych towarzystw okretowych, chyba, ze przew6z ma mie¢ miejsce
do krajéw mato odwiedzanych przez emigrantéw wiloskich. W tym wy-
padku pozwolenie na przewéz na okreslonych warunkach moze otrzymac
niekoncesjonowany armator.

Werbunkiem robotnikéw do krajow kontynentalnych moze zajmo-
wac sie tylko ten, kto otrzymat na to specjalne zezwolenie Generalnego
Komisarjatu lub prefektow do tego upowaznionych. Optata za pozwole-
nie wynosi 20 lir. Do podania o pozwolenie winien by¢ zataczony kontrakt
pracy (wzoér). Zakontraktowanie kazdego robotnika polega na podpisaniu
powyzszego kontraktu pracy. Blizsze szczegéty dotyczace wydawania i od-
nawiania pozwolenia oraz kontraktu pracy ustala rozporzadzenie. Te
ogblnikowe postanowienia ustawy wiloskiej wskazuja wiasciwie tylko na
obowigzek uzyskania upowaznienia wtadz na zajmowanie sie rekrutacja
emigrantow. Poza tem wszystkie zwigzane z werbunkiem zagadnienia
ustawa wioska pozostawia wiadzy emigracyjnej do normatywnego uregu-
lowania w drodze rozporzadzenia.
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Ill. Postanowienia wustawy czeskiej.

Z posrdd pieciu omawianych ustaw, jedynie wiec ustawa czeska
szczegbtowo normuje catle zagadnienie werbuftku emigrantéw. Dzieli ona
emigrantéw pod tym wzgledem na trzy kategorje: 1) osadnikdéw, 2) robotni-
kéw — emigrantéw do krajéw pozaeuropejskich i 3) robotnikéw-emigran-
téw do krajow europejskich. Werbowanie emigrantéw nalezacych do kaz-
dej z powyzszych trzech grup podlega zupetnie lub nieco odrebnym prze-
pisom. Werbowanie osadnikéw wogéle i robotnikéw do krajow pozaeu-
ropejskich jest zasadniczo wzbronione. Witadze w drodze wyjgtku moga
udzieli¢ na taki werbunek pozwolenia na specjalnych warunkach. Na tem
jednakze urywa sie podobienstwo przepiséw dotyczacych rekrutacji emi-
grantdéw pierwszych dwoch kategorji. Dalej natomiast nastepujg identycz-
ne postanowienia o rekrutacji robotnikéw tak do panstw pozaeuropejskich,
jak i do panstw europejskich (art. 9, 10, 11 i 12). Ustawa stanela wiec na
tem stanowisku, iz utrudnia i uzaleznia od specjalnego pozwolenia wer-
bunek osadnikéw do wszystkich panstw, gdyz idzie tu o emigracje bez-
powrotna, skierowang zwykle do krajow o pierwotnych warunkach bytu
i mogaca ponies¢ wieksze straty materjalne. Podobnie ma sie rzecz z ro-
botnikami do krajéw pozaeuropejskich. Tu czynnikiem zmuszajagcym do
wiekszej ostroznosci jest duza odlegtosé od kraju macierzystego, ktora im
jest wiekszg, tym bardziej utrudnia opieke nad emigrantami ich panstwa
ojczystego. A wiec obowigzuje w tym wypadku tak jak i w poprzednim,
zasadniczo zakaz werbunku i najmowania, z wyjatkiem w wypadku wy-
raznego zezwolenia wiadzy. ,

a) Werbunek osadnikow.

Pozwolenie na werbowanie osadnikébw moze by¢ wydane tylko
w drodze rozporzadzenia i na okreslony czas (art. 6), Warunki uzyskania
takiego pozwolenia sa nastepujace:

1) panstwo, do ktérego emigracja osadnikéw ma by¢ skierowana,
winno powzig¢ odpowiednie Srodki dla opieki hygienicznej i ekonomicz-
nej emigrantow;

2) panstwo wspomniane winno zapewni¢ bezpieczeristwo prawne
emigrantom i nienaruszalne prawo powrotu do ojczyzny;

3) zapewnié¢ winno wiadzom czeskim mozno$¢ nadzoru nad osadni-
kami oraz zastepstwo ich wobec swych wiadz i sgdow;

4) zapewni¢ winno poszanowanie religji i narodowosci emigrantdw;

5) uzyskujacy pozwolenie musi uprzednio ztozy¢ wysoka kaucje, ktd-
ra podlega zwrotowi dopiero, po inspekcji kolonji przez wiadze czecho-
stowackie.

Pozwolenie powinno przewidywac zobowigzanie koncesjonarjusza do
ponoszenia peinej odpowiedzialnosci za stan osady i za odszkodowania
przystuguje emigrantom. Nastepnie pozwolenie powinno przewidywac
sposOb przewozu emigrantéw-osadnikéw i darmowa repatrjacje chorycH,
Odpowiedzialnos¢ uzyskujgcego pozwolenie rozcigga sie na wynikte z po-
wodu choroby, wypadku i kazdej innej przyczyny powstatej z winy kon-
cesjonarjusza lub jego agentéw, szkody. Osoba uzyskujaca koncesje jest
obowigzang do odszkodowania rdwniez i wtedy, je$li strata powstata
wskutek niezdolnos$ci emigranta, ktéra werbujacy maégt przewidzie¢ przed
zakontraktowaniem.
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b) Werbunek robotnikéw do krajow pozaeuropejskich.

Pozwolenie na najmowanie robotnikéw do krajéw pozaeuropejskich,
wydaje, w drodze wyjatku, Minister Opieki Spotecznej. Pozwolenie moze
by¢ wydane tylko na okreslong ilos¢ robotnikéw, ktdrzy, nadto, winni by¢
zatrudnieni wytacznie w zaktadzie wynajmujacego. Blizsze warunki naj-
mu winno okresli¢ pozwolenie. Pozwolenie moze byé w kazdej chwili od-
wotane lub ograniczone (art, 7).

c) Werbunek robotnikéw do krajoéw europejskich.

Na najmowanie robotnikow do panstw europejskich wystarcza zgo-
da Panstwowego Urzedu Pracy (urzad centralny), (art, 8). Prdcz tego
swoboda kontraktowania podlega dalszemu ograniczeniu, gdyz Urzad pra-
cy okresla: 1) okrag, z jakiego moga by¢ werbowani robotnicy; 2) ilosé
robotnikdéw; 3) kategorje robotnikow.

Kontraktowaé¢ moze tylko ten, kto otrzymat na to zgode i czyni to
dla swego przedsiebiorstwa, lub przedsiebiorca, doktadnie oznaczony, kté-
ry robi pisemne zapotrzebowanie (art, 10), Zapotrzebowanie winno by¢
poswiadczone przez urzad pracy kraju imigracyjnego, ktéry stwierdza, iz
wszystkie dane sg prawdziwe i ze niema przeszkéd do zakontraktowania
robotnikéw. Same kontraktowanie przeprowadzaja wytgcznie tu-zedy po-
$rednictwa pracy (art, 9), Dzieki powyzej wytuszczonym ograniczeniom,
rola werbujacego sprowadzona jest do roli najmobiorcy korzystajgcego
z posrednictwa urzeddéw pracy.

Najem odbywa sie przez pisemng umowe pracy (art. 11), Artykut 11
wylicza punkty, jakie winna zawiera¢ umowa pracy. Sa nimi: 1) nazwisko
i miejsce zamieszkania pracodawcy; 2) miejsce pracy i rodzaj zakladu; 3)
nazwisko, miejsce i date urodzenia i ostatnie miejsce zaieiieszkania robot-
nika; 4) zawdd i rodzaj pracy, do jakiej wynajmuje sie; 5) oznaczenie czasu
najmu; 6) oznaczenie dtugosci dnia pracy, przerw, godzin dodatkowych
i dni wolnych od pracy; 7 ptaca (dzienna, akordowa), jej wysokos¢, ptaca
w naturze, wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, data wyptat; 8) okresle-
nie zobowiagzania pracodawcy na wypadek chorolDy, wypadku lub $mierci
robotnika; 9) termin wypowiedzenia umowy i przypadki jednostronnego
rozwigzania jej; 10) klauzula o kartach podrézy i o zadatku. Précz tego
lunowa winna zawiera¢ zapewnienie, ze w zaktadzie niema strejku, lokautu
i ze robotnikowi beda przystugiwaty te same warunki pracy i ptacy, ktére
przystuguja robotnikowi krajowcowi tego samego zawodu i jakosci. Po-
nadto umowa z robotnikiem pici meskiej musi zawiera¢ postanowienie
o trzydniowym urlopie na przeglad wojskowy,

Pozatem rozporzadzenie moze wprowadzi¢ inne warunki do umowy.

Niewazne sg warunki umowy, ktore postanawiajg, Zze:

1D robotnik zrzeka sie prawa wystepowania na droge sadowg z spo-
rami wyptywajacymi z umowy pracy;

2) robotnik winien ztozy¢ kaucje, ktérej wysokosS¢ przenosi jego
dzienny zarobek i

3) robotnik jednostronnie zrywajgcy umowe ma mniejsze uprawnie-
nia niz te, jakie przewiduje ustawa kraju imigracyjnego.

Rozporzadzenie moze wskazaé¢ inne niedopuszczalne w umowie pra-
cy warunki.
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ROZDZIAL VIII.
Opieka nad emigrantami,

. Ogdélne zasady przepisow prawnych w dziedzinie
ochrony i opieki nad emigrantami.

Wszystkie omawiane, jak zresztg i inne, ustawy emigracyjne nosza
przedewszystkiem charakter ustaw ochronnych. Najpierwszym i najwaz-
niejszym zdaniem panstwa jest udzielenie emigrantowi skutecznej ochro-
ny prawnej we wszystkich stosunkach, w jakie musi wejs¢ on dla uskutecz-
nienia swego zamiaru emigrowania. Dopiero dalsza ingerencjg panstwa
w dziedzinie emigracji jest opieka pod wzgledem fizycznym, moralnym
i gospodarczym. Ten porzadek nie zawsze byt zachowywany. Bywaty wy-
padki, ze rozmaite panstwa udzielaty wsparcia i opieki emigrantom przed
unormowaniem dostatecznej ochrony ich praw. Ztozy¢ to trzeba na karb
chwilowej polityki emigracyjnej, zwigzanej z pewnymi wymogami polity-
ki spotecznej i gospodarczej danego okresu. Nie stanowito to jednak trwa-
tego systemu polityki emigracyjnej- System trwaly tej polityki zawsze
musi zachowywaé¢ wyzej wskazany porzadek, ktory jest zupelnie natural-
ny. Najlepiej zorganizowana akcja opiekuncza nie mogtaby wyda¢ poza-
danych rezultatéw, gdyby w braku odpowiedniego prawa ochronnego, mo-
gty sie szerzy¢ bezkarnie propaganda emigracyjna i werbunek, wywotujgc
masowe emigracje, Nicby nie wskérata tez akcja opiekuncza, gdyby od-
powiednie normy prawne nie zorganizowaly nalezycie przewozu emigran-
téw i nie zahamowaty w tej dziedzinie wyzysku. Na tej podstawie dopie-
ro mozna budowac system opieki nad emigrantami. Jednakze sprawy
opieki nie dadzg sie tak tatwo ujg¢ w system norm prawnych, zgéry prze-
widujacych i okre$lajacych dziatalno$¢ opiekuniczych wiadz w rozmaitym
uktadzie stosunkéw faktycznych wytworzonych przez emigracje. To tez
ustawy emigracyjne poprzestaja gtdwnie na ogdlnikowych upowaznieniach
wiadzy wykonawczej do dziatalnosci opiekunczej. Stosunkowo najszcze-
gotowiej unormowana jest strona finansowa tej dziatalnosci. Dotyczg jej
postanowienia ustaw o funduszu emigracyjnym, przeznaczonym w gtow-
nej mierze na srodki finansowe dla opieki nad emigrantami. O funduszu by-
to w oddzielnym rozdziale (1V),

Wszystkie omawiane ustawy przewidujg, 1z wiadze emigracyjne
l)eda zajmowaty sie sprawami opieki nad emigrantami. WyraZnie to
podkre$la ustawa hiszpanska (art, 8, 12, 17, 52). Art, 8 tej usta-
wy poleca Generalnej Dyrekcji Emigracyjnej roztoczyé nad emigran-
tami dziatalno$¢ opiekuncza. Opieka ta bedzie wykonywana tak przez
Dyrekcje, jak i przez podwtadne jej organy. W art, 12 ustawa uzupeinia
to w~Taznie méwiac o dziatalnosci inspektoréw emigracyjnych w portach
i 0 wspdétdziataniu rad miejscowych, w art, 52 — o funkcjach opiekunczych
inspektoréw okretowych, a w art, 17 — o tych funkcjach konsuléw i rad
konsularnych.

Il. Formy opieki.

Piecza nad emigrantami moze by¢é wykonywana przez wiladze bez-
posrednio i posrednio. Naogo6t ustawy przewidujg te obie formy opieki.
Ustawa czeska (art, 4) mowi, ze Minister Opieki Spotecznej moze tworzyé
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zaktady opiekuncze dla emigrantéw, ale moze tez nadawac¢ pewne w tym
wzgledzie, uprawnienia instytucjom powstatym 2z inicjatywy prywatnej.
Tak samo w ustawie hiszpanskiej, obok opieki bezposredniej przewidywa-
na jest opieka posrednia, Z art. 23 wynika, iz rozmaite instytucje pracy
nad emigrantami moga otrzymywac¢ zapomogi z kasy emigracyjnej, Art. 33
ustawy jugostowiarniskiej wyraznie przewiduje opieke w obu formach.
W mysl jego postanowienia, zapomogi moga otrzymywac zaréwno poszcze-
gélni emigranci, jak i stowarzyszenia opiekuncze. Wedtug ustawy wito-
skiej rowniez istnieje dwojaki rodzaj opieki. Art. 8 o urzedach opiekun-
czych zagranica, art, 36 o ulgach kolejowych, koniec art. 65 o personelu
technicznym do dziatalnosci opiekunczej, ustep 9 art. 69 o schroniskach
dla emigrantéw wyraznie wskazuja na istnienie opieki bezposredniej. Na-
tomiast art. 6 o komitetach powiatowych i stowarzyszeniach opiekunczych,
ustepy 6, 20 i w szczegolnosci ustep 32 artykutu 69 znéw wyraznie mowig
o istnieniu opieki w formie posredniej.

a) Opieka bezposrednia.

Opieka bezposrednia wykonywana jest wprost przez udzielanie emi-
grantom zapomog, przez fundowanie i utrzymywanie schronisk i innych
specjalnych zaktadéw dla emigrantéw, lub przez udzielanie rozmaitych
Swiadczen ze strony innych zaktaddw i instytucji pahstwowych, jak szpi-
tale, szkoty i t. p. Précz tego wszelka inna pomoc ze strony organéw wia-
dzy, udzielana wprost emigrantom jest réwniez opieka bezposrednia.

b) Opieka posrednia.

Forma posrednig, jest, jak wynika 2z postanowien ustawowych,
popieranie instytucji i stowarzyszen, majacych za zadanie dziatalnosé fi-
lantropijna ws$réd emigrantéw. Sposobu, w jaki winna by¢ dziatalnos¢
opiekunicza przeprowadzana, ustawy nie wskazujg, O tem decyduje zwykle
rozporzadzenie lub wprost tylko zarzadzenie witadz emigracyjnych. Wy-
raznie o tem moéwi ustawa czeska w art. 45 i ustawa wiloska w ostatnim
ustepie art. 69. Zresztg wynika to z ogélnikowych postanowien o opiece
pozostatych ustaw.

I, Rozmaite rodzaje opieki.

Précz tych ogolnikowych upowaznien wiadz emigracyjnych, do roz-
taczania opieki nad emigrantami i do normowania jej w drodze rozporzg-
dzen, kazda ustawa wskazuje zwykle, zresztg tez w formie ogélnikowej,
na kilka rodzajow dziatalnosci opiekunczej. Kto chciatby jednak z tych
kilku postanowien wytworzy¢ sobie sad o calej dziatalnosci opiekunczej
poszczegbélnych panstw w dziedzinie emigracji, popetnitby duzy btgd. Po-
wszechnie naprzykiad znang jest dobrze zorganizowana opieka wiadz
emigracyjnych witoskich. Natomiast postanowienia w tym wzgledzie wto-
skiej ustawy emigracyjnej sa zupetnie niewspo6tmiernie nikle w zestawie-
niu ze stanem rzeczywistym.

Z posrod wskazanych w ustawach redzajow opieki wymieni¢ trzeba
przedewszystkiem postanowienia ustawy czeskiej (art. 44), hiszpanskiej
(art. 60) i greckiej (art. 38) o repatrjacji. Wedtug ustawy czeskiej osoba,
ktéra nie moze znalez¢ zarobku w miejscu swego pobytu, lub ktérej emi-
gracja jest wzbroniona, bedzie odestana do miejsca przez siebie wskaza-
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ncgo, lub jesli to miejsce wskazata w celu nielegalnym, albo jeST? zacho-
dzityby przeszkody prawne dla pobytu tej osoby we wskazanem miejscu,
bedzie ona odestana do miejscowosci, w ktdrej urzad posrednictwa pra-
cy bedzie magt wynalez¢ jej prace, lub do miejsca swego urodzenia. Kosz-
ty repatrjacji pokrywa skarb, jesli nie cigzg one w mysl przepiséw usta-
wy na kims innym i jesli osoba repatrjowana nie moze ich pokry¢. Ustawa
hiszpanska w art. 60 postanawia, ze wszystkie fundusze kas emigracyj-
nych przy radach konsularnych winny byé obr6cone na repatrjacje Hisz-
panéw, znajdujacych sie w potrzebie. Podobnie, wedlug ustawy greckiej
(art. 38) fundusz emigracyjny przeznaczony jest gtéwnie na utatwienie
repatrjacji emigrantéw greckich, na utrzymanie chorych repatrjantéw i na
pomoc w usadowieniu sie repatrjantdw w Grecji, Nastepng z kolei spra-
wa w dziedzinie opieki, ktérg ustawy chetnie poruszaja, jest przesytanie
oszczednos$ci do kraju. Ustawa hiszpanska w art. 63 zaleca Generalnej
Dyrekcji Emigracyjnej wejs¢ w porozumienie z Bankiem Hiszpanskim
i z Generalng Dyrekcjg Drog i Komunikacji dla wystgpienia do rzadu
z wnioskiem, w jaki sposéb nalezy uregulowa¢ sprawy przekazow wkia-
déw i wymiany pieniedzy, stanowigcych oszczednosci emigrantéw hisz-
panskich, Natomiast ustawa czeska (art, 45) poleca wprost rzadowi ure-
gulowanie sprawy oszczedno$ci w drodze rozporzadzenia.

Ustawa wioska w art. 36 przyznaje emigrantom kontynentalnym, kto6-
rzy udajg sie do pracy, ulgi kolejowe. Normy tych ulg ustala dekret kro-
lewski.

Ustawa hiszpanska w art. 65 poleca Generalnej Dyrekcji Emigra-
cyjnej opracowa¢ w porozumieniu z Generalng Dyrekcjg powszechnego
nauczania program specjalnych kurséw wieczorowych oraz kurséw o za-
kresie uproszczonym, jakie nalezy wprowadzi¢ w szkotach publicznych
w miejscowosciach dostarczajagcych kontyngentu emigrantéw. Nastepnie
art, 65 wylicza gtéwne zasady programu.

Oto nieliczne postanowienia dotyczace uregulowania spraw opieki
nad emigrantami,

ROZDZIAL IX.
Jurysdykcja.

Ustawy wioska i grecka wprowadzajg specjalng jurysdykcje dla spo-
row cywilnych ze stosunkéw emigracyjnych wynikiych. W obu tych usta-
wach zachodzg jednakze duze roznice w organizacji tej jurysdykcji. Pozo-
state trzy ustawy zadnej specjalnej jurysdykcji w sporach cywilnych nie
wprowadzajg. Jedynie ustawa czeska wspomina o sadzie polubownym
miedzy przedsiebiorcg przewozowym, a emigrantem,

I. Jurysdykcja karna.

Wszystkie ustawy emigracyjne zawierajg caly szereg postanowien
karnych. Ustawy czeska, hiszpanska, jugostowianiska i grecka zawierajg
wyraznie postanowienia co do furysdykcji karnej.

Ustawa wioska wyraznych przepiséw w tym wzgledzie nie zawiera,
jednak wynika z niej, ze czyny przestepne, podpadajace pod sankcje karne,
przewidziane ustawa emigracyjna podlegaja zwyktym sadom karnym i sa-
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dzone sg w drodze zwyktego postepowania, gdyz ustawa zadnego specjal-
nego postepowania nie przewiduje.

Podobnie ustawa czeska (art, 38), ktéra przestepstwa ciezsze, za-
grozone karami surowszemi poddaje jurysdykcji sgdowej. Temi prze-
stepstwami sg: 1) handel kobietami; 2) narazanie na niebezpieczenstwo
os6b miodocianych; 3) namawianie i uwodzenie do emigracji.

Sad odbywa sie wediug postepowania zwykiego, poniewaz ustawa
0 zadnym postepowaniu specjalnym nie méwi. Wszelkie za$ czyny prze-
stepne, ktérych trescig jest przekroczenie zakazéw i nakazéw prawa emi-
gracyjnego, podlegaja jurysdykcji administracyjnej. Postepowanie odby-
wa sie wedtug ogblnej procedury karno-administracyjnej. Odpisy wszyst-
kich wyrokéw i decyzji w sprawach o przestepstwo, przewidziane usta-
wg emigracyjna winny by¢ przesytane Ministerstwu Opieki Spotecznej,

Ustawa jugostowianska (art, 34) w sprawach karno-emigracyjnych zna
jurysdykcje administracyjng. Organami kompetentnymi sa: Ministerstwo
Polityki Spotecznej, policja i wiadze portowe w porozumieniu z komisa-
rzami emigracyjnymi. Kazda z tych wtadz jest wiasciwg w charakterze wta-
dzy karno-administracyjnej w wypadkach przekroczenia postanowien usta-
wy emigracyjnej, regulujacych sprawy jej podlegte, jako wiadzy admini-
stracyjnej, Jedynie wszystkie przekroczenia spetnione w krajach zamor-
skich podlegaja wytacznie jurysdykcji Ministerstwa Polityki Spotecznej,
Odwotanie od decyzji karnej wtadz podlegtych Ministerstwu Polityki Spo-
tecznej nastepuje do wiadz bezposrednio wyzszych i nastepnie do minister-
stwa w terminie pietnastodniowym od daty przyjecia zawiadomienia .o de-
cyzji, O specjalnym postepowaniu przed tymi wiadzami ustawa nie méwi,
nalezy wiec przypuszczaé, ze obowigzuje og6lne postepowanie karno-ad-
ministracyjne,

W Hiszpanji wlasciwemi wladzami w sprawach karnych przeciw-
ko armatorom i konsygnatarjuszom, winnym przekroczenia prawa emi-
gracyjnego, sa sady oraz wiadze emigracyjne. Jednakze podziatu kompe-
tencji miedzy te wladze ustawa nie podaje, Witadzami emigracyjnemi, kto-
re rozpoznajg sprawy karne w dziedzinie emigracji sg Generalny Dyrektor
Emigracyjny oraz inspektorzy. Inspektorzy rozpoznajg sprawy w instancji
pierwszej, za$ dyrektor w instancji pierwszej i drugiej. Podziatlu kompe-
tencji inspektoréw i dyrektora, jako wiadzy instancji pierwszej, ustawa
nie podaje. Kompetencja terytorjalna inspektoréw w sprawach karnych
jest identyczna z ich kompetencja terytorjalng w sprawach administracyj-
nych. Inspektorzy rozpoznajg sprawy badZz sami, bgdZz przy wspotudziale
miejscowych rad emigracyjnych. Ten drugi wypadek ma miejsce, jesli
idzie o natozenie kary. Generalna Dyrekcja w instancji drugiej, t. j. w od-
wotaniu od orzeczen inspektoréw rozpoznaje sprawy przy wspoétudziale
Centralnej Rady Emigracyjnej, zas w instancji pierwszej badz sama, badz
réwnie przy wspoétudziale Rady. Ten drugi wypadek ma miejsce, kiedy
na rozprawe wzywane sg towarzystwa okretowe. Od orzeczenn Generalnej
Dyrekcji mozna odwotac sie tylko w trybie sporno-administracyjnym. Po"
stepowanie przeprowadzane jest zawsze w trybie zwyklym i jest bez
kosztéw dla emigranta. Przedawnia sie ono  ciggu roku od zajscia faktu,
ktéry wywotat zazalenie (art, 21, 55, 11, 12). Jurysdykcja w wypadkach
przekroczenia postanowien ustawy przez inne osoby niz armatorzy i kon-
sygnatarjusze, nalezy do wiadz sgadowych.
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Ustawa grecka (art. 34) przewiduje specjalne postepowanie karne
przeciw agentom, ich przedstawicielom, delegatom oraz przeciw armato-
rom i ich urzednikom, winnym przekroczenia postanowien ustawy emi-
gracyjnej oraz dziatania bezprawnego o charakterze wystepku w dziedzi-
nie emigracji. Wszystkie sprawy tego rodzaju podlegaja jurysdykcji wiadz
sgdowych, przygotowywane sg jednak przez wiladze administracyjne. Jak
z powyzszego wynika ustawa grecka rozszerza nieco zakres spraw podda-
nych specjalnej jurysdykcji. Wchodzag tu wiec takze czyny o charakterze
wystepku przeciw emigrantowi i w sprawach emigracyjnych, ale nieko-
niecznie bedace przekroczeniem prawa emigracyjnego. Zazalenie wnosi
osoba pokrzywdzona do wilasciwego urzednika emigracyjnego, ktory wi-
nien niezwtocznie sporzadzi¢ raport oraz przestuchaé¢ strone pokrzywdzo-
ng tudziez jednego lub dwoch Swiadkéw pod przysiegg. Dokumenty te wno-
si do rejestru i w ciggu trzech dni winien przedtozy¢ sprawe wiasciwemu
ministerstwu. Ministerstwo w ciggu trzech dni powinno przestaé¢ odpis aktu
oskarzenia obroncy oskarzonego, a nastepnie w ciggu trzech dni, od daty
doreczenia aktu oskarzenia, winno przesta¢ akta do wiasciwego sgadu dla
osadzenia sprawy, na najblizszej sesji zwyklej. Na rozprawie zeznania
Swiadkéw nie sg niezbedne; jednak muszg by¢ odczytane zeznania z docho-
dzenia wstepnego. Jesli zazalenie wniesione jest do ministerstwa, postepuje
ono z zachowaniem termindéw, przepisanych dla funkcjonarjusza, o ktérym
byto powyzej. Kazda decyzja sgdowa naktadajagca kare pieniezng, po-
winna by¢ komunikowana Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (art. 35),

Il. Jurysdykcja cywilna.

Specjalng jurysdykcje cywilng, jak bylo powyzej, przewidujg jedy-
nie ustawy grecka i wtoska. Ustawa grecka zajmuje sie tg kwestjg w art.
od 27 do 32 wigcznie, ustawa wihoska w Cirt. od 37 do 64 wiacznie.

a) Grecja.

W Grecji spory cywilne miedzy emigrantami i przedsiebiorstwami
przewozowemi poddane sa jurysdykcji wtadz sgdowych. W pierwszej in-
stancji sad sprawujag prezes trybunatu | instancji oraz ten trybunat. W od-
wotaniu od orzeczen trybunatu | instancji wtasciwym jest—sad apelacyjny;
natomiast od orzeczen prezesa odwotania niema. W trzeciej instancji spra-
wy rozpoznaje sad kasacyjny. Specjalne postepowanie, jakie ustawa prze-
widuje, odnosi sie tylko do sporéw cywilnych miedzy emigrantami z jed-
nej strony, a agentami-przewoznikami, ich przedstawicielami, kapitanami,
lub oficerami okretéw z drugiej strony. Spory poddane omawianemu po-
stepowaniu moga dotyczyé¢ tylko stosunkéw emigracyjnych. Skarga musi
wyptywaé¢ z umowy przewozowej lub by¢ oparta na przepisach ustawy
emigracyjnej. Co do kompetencji terytorjalnej, to wiasciwym jest prezes
lub trybunat pierwszej instancji, w ktéorym potozone jest biuro agencji,
ktére sprzedato bilet. Co do kompetencji rzeczowej, to prezes trybunatu
sadzi bezapelacyjnie sprawy, w ktorych suma sporna nie przenosi 500 dr.
Pozostate skargi rozpoznaje trybunat | instancji. Od decyzji tego trybu-
nalu moze by¢ wniesiona apelacja je$li suma sporu przenosi 1.500 dr.
Prezes feruje swoje wyroki wedlug postepowania przewidzianego dla
skarg o wyrugowanie uporczywych lokatoréw. O tem, aby postepowa-
nie to stosowane byto przez trybunat | instancji w sprawach omawianych
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ustawa nie mowi. Nalezy wiec uwazaé, ze trybunaty te rozpoznajg spory
wedtug zwyktej procedury cywilnej Skarge moze wnie$¢ emigrant, lub
jego petnomocnik, Przyczem peinomocnictwo wydane w tym celu przez
emigranta w kraju obcym przed konsulem greckim wolne jest od stempla.
Skarge wnosi sie bezposrednio do sadu; zagranicg do konsula grec-
kiego w porcie wyladowania lub w porcie, gdzie nastepuje przerwa
w podrézy. W tym ostatnim wypadku skarge rtiozna wnie$é, w braku
greckiego konsula, do wtadz portowych. Konsul sporzgdza specjalne ze-
znanie, ktorego odpis wrecza skarzagcemu. Za zeznanie i za odpis pobie-
ra optate w wysokosci 1 dr, od sztuki. Skarge wnosi sie przeciw zamies?:*
katemu w Grecji agentowi w charakterze przedstawiciela wszystkich o
ktére on reprezentuje, a ktére moga by¢ druga strona w propi
Emigrant moze wiec pozywaé samego agenta. Wyrok przeciw

towi bedzie wazny w stosunku do os6b, ktoérych jest prawnym
zentantem. Wszystkim omawianym sporom przyznane jest pier

stwo przed sadami pierwszej i drugiej instancji. Wyrok

by¢ ogtoszony na pierwszem posiedzeniu, odbywajgcem sie po

wie 24 godzin od wniesienia skargi lub innych dokumentéw. Nas'
nie ustawa przewiduje co do przeprowadzenia dowodu odstepst
od postanowien procedury cywilnej, gdyz sad mocen jest nie ba-
dac¢ swiadkdw, a oprzec sie tylko na zeznaniach stron, Przyczem ustawa
postanawia, iz prawo do ztozenia przysiegi ma emigrant, jak réwniez i jego
petnomocnik, ktory wtedy jest osobiscie odpowiedzialny za falszywe ze-
znanie, Pro6cz skarg wnoszonych przez emigranta w tym samym trybie sa
rozpoznawane skargi wzajemne, wniesione przez agenta, jego przedsta-
wicieli, kapitanow i oficerow okretu. Od wyrokéw wyrzeczonych przez
trybunaly pierwszej instancji w sporach o wartosci ponad 1.500 dr, moga
by¢ zaktadane apelacje w terminie dziesieciodniowym od daty ogtosze-
nia, Przedawnienie na wnoszenie skarg w omawianym trybie nastepuje
w ciggu siedmiu miesiecy od daty przybycia do portu wylgdowania. Wy-
roki ostateczne lub z rygorem tymczasowej wykonalnos$ci sa wykonywane
na mocy rozporzadzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Sumy za-
sgdzone sg pobierane z kaucji,

b) Wiochy.

Wioska ustawa w dwudziestu o$Smiu artykutach zawiera przepisy
o jurysdykcji specjalnej. Specjalnej jurysdykcji podlegaja:

1) spory miedzy emigrantami zamorskimi, a przedsiebiorstwami prze-
wozowemi i ich przedstawicielami, wynikte na tle umowy o przewéz lub
umow przedwstepnych i dodatkowych oraz powstate przy zastosowaniu
praw emigracyjnych (dotyczacych przewozu), wreszcie takiez spory mie-
dzy reemigrantami lub pasazerami klasy trzeciej i réwnorzednej, narodo-
wosci wioskiej, powracajgcymi na statkach wpisanych do aktu koncesyi-
nego lub posiadajacych licencje konsularng;

2) spory powstate z werbunku emigrantéw zamorskich (art. 24) z wy-

jatkiem wypadkow, w ktérych koncesja werbunkowa ustanowita sad spe-
cjalny; e

3) zadanie jakiejkolwiek wiadzy zwrotu wydatkéw, poniesionych
w interesie emigrantéw, gdy odpowiedzialno$¢ za nie spada na towarzy-
stwa przewozowe, przedsiebiorstwa, agencje, lub inne instytucje prywatne.

http://rcin.org.pl



— 78 —

4) spory powstajgce w miejscu wsiadania na statek miedzy emigran-
tem, a wiascicielami gospdd, przewoznikami, tragarzami, lub innemi oso-
bami, ktére wyswiadczaty emigrantowi pewne ustugi, oraz

5) spory miedzy emigrantami kontynentalnymi, a przedsiebiorcami
lub werbujacymi, wyptywajace, lub bedace w zwigzku z umowami pracy,
zawartemi w Kroélestwie, a majgcemi by¢ wykonanemi za granice.

Pierwsze cztery punkty odnoszg sie wytacznie do emigrantdéw za-
morskich, a piaty wytacznie do kontynentalnych.

Wiadze sadzace sa dwuch instancji: W pierwszej instancji sprawy
wymienione w czterech pierwszych punktach, odnoszgce sie do emigracji
zamorskiej, sadzag inspektorzy emigracyjni lub specjalnie delegowani do
tego sedziowie (urzednicy w stopniu sedziego) przez Ministra Sprawiedli-
wosci w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych (art. 37 i 38). Spo-
ry wymienione pod punktem pigtym, odnoszace sie do emigracji konty-
nentalnej, rozpoznaja sady rozjemcze (collegi dei probiviri), sktadajgce sie
z sedziego powiatowego, jako przewodniczacego i dwoch obywateli; jed-
nego z pos$rod robotnikéw i drugiego z posréd przedsiebiorcéw- Instancja
odwotawcza od obu wymienionych sadéw instancji pierwszej jest Central-
na Komisja Emigracyjna przy Generalnym Komisarjacie Emigracyjnym
(art. 57), Instancji kasacyjnej wiasciwie niema. Kasacja moze by¢ wno-
szona tylko w nielicznych wypadkach do Sadu iCasacyjnego (art. 58). Sie-
dzibg sadéw sa: porty odjazdu emigrantow — dla inspektoréw emigracyj-
nych, gtéwne gminy powiatéw, wymienionych w specjalnym dekrecie kré-
lewskim — dla saddw rozjemczych i Rzym — dla Centralnej Komisji Emi-
gracyjnej.

Sadowi inspektoréw emigracyjnych podlegajg wszelkie spory wy-
mienione w pierwszych czterech punktach bez wzgledu na wysoko$¢ po-
wodztwa. Kompetencja terytorjalna inspektoréw w sporach, dotyczacych
podrdzy wyjazdowych jest okreslona wedtug miejsca, w ktérem zostat wre-
czony bilet okretowy, cho¢by nawet umowa przewozowa nie zostata wyko,
nana, lub jesli nie byta zawarta, wedtug miejsca, w ktérem byta omawiana.
Kompetencja terytorjalna w sporach, dotyczacych podr6zy powrotnej, jest
okresSlona wedtug portu przyjazdowego, lub jesli port ten jest zagra-
nicznym, wedtug miejsca zamieszkania powoda. Postepowanie w najogol-
niejszych zarysach przedstawia sie w sposob wytuszczony ponizej. Skar-
ge wnosi sie ustnie, lub pisemnie, bez optaty stemplowej, do urzednikéw
emigracyjnych, komisarzy emigracyjnych na okretach (art. 7), prefektéw,
naczelnikdw gmin, podprefektéw, wiadz bezpieczeristwa publicznego,
urzednikéw dyplomatycznych i konsularnych, powiatowych i gminnych
komitetéw emigracyjnych, albo stowarzyszer opieki uznanych przez Ge-
neralny Komisarjat Emigracyjny. Ktokolwiek z powyzej wymienionych
skargi nie przyjmie, lub w ciggu dni 30 nie przesle do inspektora, podlega
na mocy art. 42 karze pienieznej. Skarga moze by¢ wniesiona przez emi-
granta. Jesli emigrant niepetnoletni zawieral umowe — moze wnies¢ skar-
ge. Jesli umowa jest zawarta na korzys¢ trzeciego, skarge moze wniesé
nabywca biletu i beneficjarjusz. Prawo wniesienia skargi przedawnia sie
w ciggu roku, liczac od dnia rozpoczecia podroézy, wzglednie wylgdowania,
jesli idzie o podr6z powrotng. Jesli w toku postepowania karnego wyka-
ze sie powod do wniesienia skargi przed inspektora, sedzie winien za-
strzec prawa inspektora. Inspektor przeprowadza dochodzenie z urzedu,
w sprawach poddanych mu pod rozpoznanie. Do wspétudziatu w Sledz-
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twic inspektor moze wezwac innych inspektoréw, sedziow powiatowych,
wioskich urzednikéw zagranicznych i komisarzy. Strony maja prawo
wgladu do aktow sprawy i robienia odpiséow. Przeprowadzenie dowodu
nastepuje w trybie przepiséw procedury. Decyzje inspektora komunilio-
wane sa stronom, listem poleconym. Od decyzji inspektora moze by¢ wnie-
siona apelacja w terminie trzydziestodniowym od daty ogtoszenia decyzji.
Skarge wnosi sie ustnie lub pisemnie na rece sekretarza Centralnej Ko-
misji Emigracyjnej (sad Il instancji). W wypadku wniesienia apelacji zo-
staje wstrzymane wykonanie decyzji az do ukonczenia postepowania ape-
lacyjnego. Jesli w czasie rozpoznawania sporu okaze sie powdd do wszcze-
cia postepowania karnego, inspektor winien sprawe przedtozy¢ proku-
raturze.

Sadom rozjemczym podlegajg wszystkie spory wskazane w punkcie
piatym na poczatku niniejszego rozdziatlu. Kompetencja terytorjalna sadu
rozjemczego okreslona jest podtug miejsca zawarcia umowy o0 prace.
Przed poddaniem kazdego sporu pod osgdzenie, musi by¢ podjeta przez
przewodniczacego préba pogodzenia stron (art. 53). Jesli zgoda nastapita,
przewodniczacy stwierdza to protokutem, ktéry ma moc wyroku. Pro-
cedure przed sadem rozjemczym ustanawia rozporzgdzenie. Sprawy pod-
legajgce sadéw rozjemczym ustanawia rozporzgdzenie. Sprawy podlega-
jace sadom rozjemczym przedawniajg sie w ciggu roku. Apelacja przy-
stuguje emigrantowi, jesli przedmiot sporu przewyzsza wartos¢ trzystu lir.
Przy kontraktach zbiorowych do apelacji jednego emigranta mogg przy-
taczy¢ sie inni, zwigzani tym samym kontraktem, chociazby przedmiot
sporu miat warto$¢ nizszg. Rozstrzygniecie sadu drugiej instancji dotyczy
tylko apelujagcych. Prawo apelacji przystuguje takze przedsiebiorstwom
i werbujacym. Apelacje wnosi sie do Centralnej Komisji Emigracyjnej
w terminie trzydziestodniowym od daty ogtoszenia decyzji zaskarzonej.

Instancjg odwotawcza od decyzji inspektoréw i sadéw rozjemczych
jest Centralna Komisja Emigracyjna, sktadajgca sie z pieciu cztonkow.
Skiad jej jest nastepujacy:

1) jeden radca sadu kasacyjnego, wyznaczony przez pierwszego pre-
zydenta tego sadu, jako przewodniczacy;

2) jeden cztonek Rady Emigracyjnej, wyznaczony przez Rade (nie
moze nim by¢ Generalny Komisarz);

3) jeden wyzszy oficer marynarki, wyznaczony przez Ministerstwo
Marynarki;

4) jedna osoba biegta w kwestjach ekonomicznych i spotecznych,
wyznaczona przez Ministra Spraw Zagranicznych w porozumieniu z Mini-
strem Handlu, Przemystu i Pracy i

5) jeden naczelnik departamentu Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, wyznaczony przez to ministerstwo.

Z powyzszego widaé, iz sad ten ma sklad mieszany sedziowsko-
urzedniczo-obywatelski. Procedure przed Komisjg Centralng ustanawia
rozporzgadzenie, Art. 58 wymienia wypadki, w jakich przystuguje prawo
zatozenia skargi kasacyjnej na decyzje Centralnej Komisji Emigracyjnej.

W calym tym powyzej opisanym postepowaniu istnieje szereg
optat. Kazda decyzja inspektora podlega optacie 10 lir, ktérg wnosi stro-
na przegrywajaca (art. 49). W razie ubdstwa tej strony, inspektor moze
zwolni¢ ja od wniesienia optaty. Kazde rozstrzygniecie sadéw rozjem-
czych podlega optacie 50 centiméw od kazdych 100 lir. sporu (art. 56), Kaz-
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da decyzja Centralnej Komisji Emigracyjnej podlega optacie 25 lir, od wnie-
sienia ktérej moze byé zwolniona strona, uznana w wyroku za niezamoz-
ng (art. 60). Jednakze art, 62 ustawy znosi wszelkie optaty stemplowe
i rejestracyjne od aktéow i dokumentéw dotyczacych postepowania przed
wszystkimi wyzej wskazanymi sadami, jesli te akty zostaja wylacznie
wyjmowane w interesie emigrantéw. Procz postanowien szczeg6towych,
odnoszacych sie do kazdego z saddw, ustawa zawiera kilka postanowien
og6lnych. Ws$réd nich zastuguje na uwage art. 61, ktéory moéwi, ze umo-
wa zmierzajaca do uchylenia sie od kompetencji sgdowej ustanowionej
ustawa emigracyjna lub majaca na celu zrzeczenie sie praw, ktére moga
przystugiwa¢ emigrantom w stosunku do towarzystw okretowych, nv
posiada mocy prawnej.

Generalny Komisarjat Emigracyjny ma pewne uprawnienia w toku
postepowania sgdowego, W mysl art, 47 Komisarjat moze w ciggu $ledz-
twa i rozprawy sadowej przed inspaktorami dostarcza¢ dokumenty i in-
ne dowody i przedktada¢ na piSmie obrone dla poparcia emigrantéw (art.
47). Nastepnie Komisarjat ma prawo apelacji do Komisji Centralnej oraz
reprezentowania siebie na posiedzeniach tej komisji przez jednego ze swych
urzednikéw. Urzednik ten moze przedstawiaé zadania Komisarjatu, za-
rzadza¢ interwencje adwokatéw skarbowych, albo innych funkcjonarju-
sz6w, a nawet emigrantéw ze swego ramienia dla obrony emigrantéw
(art. 59). —

Oto sg w zarysie przepisy ustawy wiloskiej, dotyczgce specjalnej ju-
rysdykcji w sp<»rach cywilnych,

W zestawieniu z przepisami w tym M~"zgledzie ustawy greckiej, rzu-
ca sie w oczy duza rdznica, jaka w tej dziedzinie miedzy obu ustawami
istnieje. Kiedy ustawa grecka stwarza tylko szybkie i uproszczone po-
stepowanie w sprawach przewozu emigrantéw przed sadami zwyklymi,
to ustawa wioska buduje catg nowa gataz sadowa, przeznaczong dla wy-
miaru sprawiedliwosci w sporach na tle emigracyjnym.

Ustawa grecka SciesSnia zakres sporow przeprowadzanych na pod-
stawie specjalnej procedury do sporéw miedzy emigrantami i przedsie-
biorstwami przewozowymi, natomiast ustawa wioska rozszerza krag spo-
row wchodzgcych do kompetencji specjalnych sadéw, do mozliwie naj->
szerszych granic.

ROZDZIAL X
Postanowienia karne.

Wszystkie omawiane tu ustawy emigracyjne zawierajg postanowie-
nia karne. Postanowienia te sg albo samoistne, okreslajgce czyn karg
zagrozony i sankcje karna albo przewidujace jedynie sankcje karnag za
naruszenie przepisbw prawa emigracyjnego. Oba rodzaje postanowien
karnych wystepuja we wszystkich omawianych ustawach. Proécz repre-
sji karnej za przestepstwa Scisle emigracyjne, niektére ustawy wprowa-
dzaja represje kama za czyny przestepcze luzniej zwigzane z dziedzing
emigracji, jak np. za t. zw. handel biaty.
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I, Ustawa Czechostowacka

Ustawa czeska posiada najprostszy system postanowien karno-
emigracyjnych, Samoistnemi postanowieniami karnemi sa nastepujgce:

1) Namawianie do emigracji przez wprowadzenie w btad lub utwier-
dzanie w bitedzie jest wystepkiem. Kara: ciezki areszt od miesiecy trzech
do roku. Kwalifikacja: dopuszczanie sie takiego czynu zawodowo jest
zbrodnig. Kara: wiezienie od szeSciu miesigcy do pieciu lat.

2) Uwodzenie do emigracji do kraju, do ktérego emigracja jest
wzbroniona, jest wykroczeniem. Kara: ciezki areszt od miesigca do
szesciu.

3) Uwodzenie do emigracji do jakiego$ kraju przez szerzenie dru-
kiem lub pismami (rekopisami) zachecajgch danych o tym Kkraju, niezgod-
nych z prawda, jest wykroczeniem. Kara: ciezki areszt od miesigca do
szesciu.

4) Najmowanie o0s6b mitodocianych, jako robotnikéw do pracy za-
granicag, bez zgody wiladzy opiekunczej lub przew6z takich os6b jest wy-
kroczeniem. Kara: Ciezki areszt do szesciu miesiecy.

5) Najmowanie os6b pici zeriskiej lub przewéz ich zagranice dla
celéw niemoralnych jest wystepkiem. Kara: ciezki areszt od szesciu mie-
siecy do trzech lat. Usitowanie jest karalne.

6) Najmowanie lub przewozenie osoby pici zenskiej zagranice w za-
miarze oddania jej zawodowej prostytucji lub wprowadzenie w powyz-
szym celu dang osobe w bigd co do jej przysziego zajecia zagranicg lub
utwierdzanie w takim btedzie jest zbrodnia. Kara: wiezienie od 1 do
5 lat,

W obu ostatnich wypadkach kwalifikacjg jest: speinienie przestep-
stwa na osobie o moralnosci nienagannej lub zajmowanie si¢ powyzszg
dziatalnoscia zawodowo, albo wreszcie, jesli przestepca byt juz za takie
przestepstwa karany. We wszystkich tych wypadkach czyn przestep-
ny jest zbrodniag i ulega karze wiezienia od lat 5 do 10,

7) Zawarcie spotki dla prowadzenia handlu kobietami jest wystep-
kiem, Kara: ciezki areszt od 6 miesiecy do 3 lat.

Ustawa przewiduje, ze we wszystkich wypadkach do kary na wol-
nosci moze by¢ podana kara pieniezna w wysokosci: w pierwszych trzech
wypadkach — 100,000 koron czeskich, w czwartym wypadku — 20.000
koron czeskich i wreszcie za handel kobietami — w wysokos$ci 100.000
koron czeskich. Kara na wolnosci zastepujaca dodatkowag kare pieniez-
na, moze by¢ natozona na czas do roku. Kara, natozona za zawodowe
uwodzenie do emigracji, oraz za handel kobietami, pocigga za sobg na-
stepstwa prawne, jakie pocigga kara za oszustwo.

Art. 37 przewiduje sankcje karnag za przekroczenie postanowien
prawa emigracyjnego. Karg przewidzianag za to przekroczenie jest areszt
do trzech miesiecy, lub grzywna do 50,000 koron czeskich; grzywna w wy-
sokosci 20.000 koron czeskich moze by¢ dodana do kary na wolnosci.

Przestepstwa przewidziane w powyzej wymienionych siedmiu punk-
tach podlegajg jurysdykcji sadowej, zas przekroczenie prawa emigracyj-
nego (art. 37) — jurysdykcji administracyjnej.
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Il. Ustawa grecka. -

Ustawa grecka zna jedynie przestepstwa speinione przy przewozie
emigrantow. Postanowienia karne weditug ustawy greckiej (art, 33) sg
nastepujace;

1) Osoba, nie bedgca agentem koncesjonowanym lub jego przed-
stawicielem, jesli pomaga, wbrew prawu emigracyjnemu, do emigracji
jednej lub wiekszej iloSci os6b, ulega karze wiezienia do 6 miesiecy
i grzywnie do 1,000 dr.

2) Osoba, nieposiadajgca koncesji na agencje emigracyjna, ani nie
bedaca przedstawicielem agenta, jesli sprzedaje bilety emigrantom, ule-
ga karze wiezienia do 3 lat i karze grzywny do 3,000 dr.

3) Agent emigracyjny lub jego przedstawiciel, albo armator, prze-
kraczajacy przepisy ustawy, zawarte w art, od 12 do 25 (0o agentach
i 0 przewozie) ulega karze wiezienia do roku i karze grzywny do 2,000 dr.

Kary pieniezne, natozone na fimkcjonarjuszéw, agenta tub na osoby,
dziatajagce bez koncesji, beda natozone tymsamym na ich szeféw gtow-
nych. Wszystkie te kary nakiadane sa w drodze specjalnego postepowa-
nia sadowego, przedstawionego w rozdziale poprzednim. Na mocy jed-
nak art, 20 Minister Spraw Wewnetrznych, w braku innego $rodka kar-
nego, moze w drodze postepowania administracyjnego, natozy¢ kare pie-
niezng w wysokosci od 200 do 500 dr, na kazdego agenta emigracyjnego
za przekroczenie prawa emigracyjnego.

. Ustawa jugostowianska.

Ustawa jugostowianska zupeinie podobnie, jak ustawa grecka zna
przestepstwa tylko emigracyjne. Ustawa ta zawiera postanowienia ogo6l-
ne, ze za kazde przekroczenie przepiséw ustawy, ktére nie jest obtozo-
ne kara specjalng, winny karany jest grzywnag od 500 do 1.000 dynaréw
(art, 36), Przyczem w mysl art, 9, emigranci uchylajgcy siebie lub kogo
innego od przepis6w ustawy, podlegaja najwyzszej, przewidzianej usta-
wag, karze. Pozatem ustawa wylicza przekroczenia, obtozone specjalng
karg. Sa one nastepujace:

1) Usitowanie emigranta zatadowania sie na okret bez dostatecz-
nego i waznego paszportu, ulega karze wigzienia do 6 mieisiecy lub
grzywny do 1.000 dynaroéw,

2) Sprzedaz kart okretowych, dokonywana przez osobe nieposia-
dajaca koncesji, $cigga na te osobe kare wiezienia do 6 miesiecy i grzyw-
ny od 500 do 2,000 dynardw.

3) Rekrutacja emigrantéw, dokonywana przez osobe nie majaca
uprawnienia od koncesjonowanego agenta, $ciaga na nig kare wiezienia
do 6 miesiecy i grzywny od 500 do 2,000 dynarow. Kwalifikacjg jest
postugiwanie sie fatszywemi obietnicami lub wiadomosciami. Kara: wie-
zienie do 1 roku i grzywny do 50,000 dynaréw.

4) Wytadowywanie i zatadowywanie emigrantéw w portach, w Kkto-
rych jest to wzbronione, Scigga na przedsiebiorstwo koncesjonowane ka-
re grzywny od 10.000 do 100,000 dynarow lub cofniecie koncesji. Sprze-
daz kart okretowych na takie porty S$cigga najwyzsza kare przewidziang
ustawa (art. 11).
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5) Przewdéz emigrantéow bez biletéw zgodnych z przepisami (art, 21)
$ciaga kare pieniezng od 5.000 do 10.000 dynaro6w.

6) Rekrutacja emigrantéw przez agenta koncesjonowanego przed-
siebiorstwa, wbrew przepisom ustawy lub w miejscowosciach nieprzewi-
dzianych prawem, $cigga na agenta kare wiezienia do 6 miesiecy i grzyw-
ny od 500 do 2,000 dynaréw, a na przedsiebiorstwo grzywne od 1.000 do
20.000 dynardéw lub cofniecie konces;ji.

7) Pobieranie nadwyzek ponad ustalong taryfe cen $cigga na agen-
ta kare grzywny od 500 do 1.000 dynardéw i cofniecie nominaciji.

8) Sprzedaz biletéw osobom bez dostatecznych dokumentéw Scig-
ga na agenta kare wiezienia do 6 miesiecy i grzywny od 200 do 1,000
dynaréw.

To samo dotyczy sprzedazy biletu osobie, nie majgcej lat 18, nie
odpowiadajgcej warunkom, przewidzianym przez art. 19.
Naktadanie kar podlega jurysdykcji administracyjnej (art. 34).

IV. Ustawa hiszpanska.

Ustawa hiszpanska, jak dwie poprzednie, rowniez zajmuje sie tyl-
ko przestepstwem emigracyjnem. Przepisy karno-emigracyjne sg naste-
pujace:

1) Emigranci wyjezdzajacy wbrew przepisom prawa emigracyjnego
podlegaja odpowiedzialnosci karnej. O rodzaju sankcji karnej ustawa nie
wspomina (art. 58).

2) Osoby zajmujace sie werbunkiem emigrantéw i propaganda, ma-
jaca na celu skionienie do emigracji lub prowadzace agenture emigracyj-
ng podlegajg karze wiezienia poprawczego w najnizszym wymiarze (art.
34 i 35). Pod pojeciem zajmowania sie agenturg emigracyjng podpada tez
dziatalnos¢ majaca za zadanie skioni¢ poddanych hiszpanskich do wy-
jezdu przez porty zagraniczne.

Ponadto osoby wyzej wymienione podlegaja dodatkowej karze
grzywny, jesli osoba zwerbowana lub najeta zawarta z nimi umowe pra-
cy za nizsze od przecietnego wynagrodzenia albo celem zastgpienia straj-
kujacych lub zlokautowanyeh robotnikéw. Kara wynosi 100 peset od
zwerbowanej osoby.

3) Armatorzy, konsygnatarjusze i osoby prowadzace biura sprze-
dazy kart okretowych, ktérzy nie otrzymawszy na to koncesji, sami lub
za posrednictwem innych os6b zajmujg sie sprawami emigracyjnemi, obje-
temi prawem emigracyjnem, podlegaja karze wiezienia.

4) Koncesjonowani armatorzy i konsygnatarjusze, ktérzy, celem po-
zyskania pasazerdéw postugujg sie osobami nieupowaznionymi przez wia-
dze do prowadzenia biur informacyjnych i sprzedazy kart okretowych
podlegaja karze grzywny w wysokosci od 100 do 500 peset za pierwsze
wykroczenie i od 500 do 1000 peset za nastepne; a ponowne wykroczenie
pociaga za soba cofniecie im koncesji na przew6z emigrantow.

5) Armatorzy lub konsygnatarjusze, ktorzy podadza, za emigranta,
Swiadomie osobe odbywajacg podréz za Srodki obcych rzaddéw, przedsie-
biorstw zagranicznych lub cudzoziemcéw, albo za $rodki ajentur zatozo-
nych w Hiszpanji podlega karom wymienionym w punkcie poprzednim.
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6) Osoba upowazniona do przewozenia wychodzcow (armator, kon-
sygnatarjusz i kierownik biura sprzedazy kart okretowych) zawierajgca
Swiadomie umowe o przewdéz z osobami, ktérym prawo zabrania emigro-
wac, podlega karom, przewidzianym przez kodeks kamy,

7) Przekroczenie przepis6w prawa emigracyjnego przez armatoréw
i konsygnatarjuszy, za ktoére nie jest wskazana kara wylgczna, podlega
karze grzywny od 100 do 1,000 peset.

Ponadto ustawa przewiduje, iz kary wymienione w kodeksie kar-
nym za falszerstwa, przestepstwa przeciwko zdrowiu publicznemu, sprze-
niewierzenie, przekupstwo, porwanie i znieprawienie nieletnich, podej-
Scie i oszustwo sg nakladane w najwyzszym wymiarze, jesli czyn prze-
stepny ma zwigzek z emigracjg i poszkodowanym jest emigrant. Prze-
stepstwa obtozone karg na wolnosci, jak wynika z ustawy, podlegaja Ju
rysdykcji sadowej, przestepstwa za$ obtozone karg pieniezng — jury-
sdykcji wtadz emigracyjnych,

V, Ustawa wtoska.

Najwiecej postanowienn karnych zawiera ustawa wioska. Sag one
nastepujgce:

1) Emigranci, opuszczajacy Wiochy bez przepisanego prawem pasz-
portu, podlegajg karze grzywny od 10 do 100 lir; w razie powtarzania
sie tego przekroczenia — podlegajg karze aresztu od 10 dni do 6 mie-
siecy (art. 15).

2) Osoby, posiadajace paszporty wydane na nazwisko innych os6b
podlegaja karze pienieznej od 50 do 500 lir i aresztu do dw™ch mie-
siecy,

3) Osoby, przekraczajgce przepisy o zezwoleniu na emigracje wiadz
wojskowych podlegajg karze pienigeznej od 50 do 500 lir,

4) Osoby, powodujgce lub popierajgce emigrowanie jednej lub wie-
cej osdb, nie odpowiadajacych warunkom, wymaganym przez prawo emi-
kracyjne lub wbrew zakazowi wydanemu przez Ministra Spraw Zagra-
nicznych na mocy art, 9 ustawy, podlegaja karze aresztu do szesciu mie-
siecy i karze pienieznej od 100 do 1,000 lir,

5) Namawiajacy w celu zysku do emigracji i propagujacy ja z po-
mocg fatszywych wiadomosci, podlega karze wiezienia do 6 miesiecy
i grzywny od 100 do 1.000 lir,, zgodnie z art. 416 art, K, K.

6) Osoba, ktéra skieruje emigranta przez wprowadzenie go w biad
do innego kraju, niz ten, do ktdrego zamierzat emigrowac, lub naklania
do wsiadania na okret w portach zagranicznych lub potajemnie, podlega
karze, wymienionej w punkcie poprzednim.

7) Ci, ktoérzy angazuja, wywozga, lub wysytajg zagranice w celu za-
robkowym maloletnich, ponizej lat 15, bez poddania ich ogledzinom le-
karskim i niezaopatrzonych w odpowiednig ksigzeczke (ustawa z 6 sierp-
nia 1916 r. Nr. 1136) podlegaja karze grzywny, przewidzianej w art. 13
prawa o0 pracy kobiet i dzieci (dekret krélewski z 31 sierpnia 1910 r.
Nr, 665).

8) Kto zacigga, lub najmuje jedna lub wiecej os6b w wieku ponizej
lat 15 celem zatrudnienia ich w zajeciach uznanych za szkodliwe dla
zdrowia lub niebezpieczne, podlega karze wiezienia do 6 miesiecy lub
grzywny od 100 do 500 lir.
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9) Kto wysyta lub wywozi, albo oddaje trzeciemu dla wywiezienia
osoby w wieku ponizej lat 15 do pracy, w poprzednim ustepie wskazanej,
podlega karze tamze wymienionej; ponadto opiekunowi odejmuje sie wia-
dze opiekuncza, a rodzicom wiadze rodzicielska,

10) Te same przepisy stosujg sie wzgledem tego, kto powoduje nie-
letnig kobiete do emigrowania w celu prostytucji (art. 12),

11) Kto opuszcza w kraju obcym osoby w wieku ponizej lat 17, po-
wierzone mu we Wtioszech, podlega karze wiezienia do roku. Jesli oso-
ba nieletnia nie osiggneta lat 14, kara zwiezszona jest o potowe (art. 13),

12) Przekraczajacy przepisy (art, 35) o werbunku robotnikéw kon-
tynentalnych podlega karze pienieznej od 50 do 1.000 lir za kazdego nie-
regularnie zwerbowanego robotnika. Jesli zwerbowanymi sa matoletni
lub kobiety, kara pieniezna nie moze by¢é nizszg od 200 lir od osoby;
w tym wypadku moze by¢ dodana kara wiezienia do 6 miesiecy (art. 35),

13) Zajmujacy sie dziatalnoscig przewozniczg bez koncesji, lub prze-
wozem emigrantdw uprzywilejowanych bez licencji specjalnej (przekra-
czajacy przepisy pierwszej czesci art. 18 ustawy) podlega karze wiezie-
nia do 3 miesiecy i karze pienieznej od 100 do 1,000 lir.

14) Towarzystwo przewozowe, postugujgce sie posrednikami, nie
bedacymi jego nalezycie zatwierdzonymi przedstawicielami, podlega ka-
rze pienieznej od 100 do 1,000 lir. W razie powtdrzenia sie przestep-
stwa — karze pienigeznej od 200 do 2.000 lir.

15) Przekraczajgcy przepisy art, 28, czyli przewozacy emigrantow
przez porty, nie wskazane prawem, podlegajag karze aresztu do 6 mie-
siecy i karze pienieznej od 200 do 2,000 lir,

16) Kapitan okretu za przekroczenie czasu podrézy (wyjatek:
sita wyzsza) podlega karze pienieznej od 200 do 2.000 lir za kazdy dzien
opo6znienia.

17) Kapitan, ktéry wysadza emigranta w innym porcie, niz wska-
zany w porcie odjazdu, lub w pismie ztozonym komisarzowi krolewskie-
mu, podlega karze od 200 do 2,000 lir za kazdg wysadzona osobe, W wy-
padku ciezszego przewinienia — areszt do 2 miesiecy (wyjatek; sita
wyzsza).

18) Za niewydanie karty okretowej emigrantowi zwerbowanemu
lub wystanemu do portu, przewidziana jest kara pieniezna od 100 do 1.000
lir od kazdego emigranta.

19) Za wydanie karty okretowej nieprzepisowej lub zmiane karty
bez zgody emigranta albo bez upowaznienia Generalnego Komisarjatu,
przewidziana jest kara od 50 do 500 lir.

20) Wreszcie wszelkie inne przekroczenia prawa emigracyjnego,
spetnione przez wszystkie, jakiekolwiek osoby i towarzystwa, z wyjat-
kiem wszakze emigrantéw, podlegajg karze pienieznej od 100 do 1.000 lir.

Janusz Roszkowski.
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BELG

Obecny stan emigracji polskiej w Belgji i widoki jej na przysztos¢.

Belgja nalezy do rzedu najciekawszych parnstw na catej kuli ziem-
skiej: zajmujac przestrzen wojewo6dztwa poznanskiego, posiada najgestszag
ludno$¢ w Europie, gdyz wprawdzie Saksonja przewyzsza jg pod tym
wzgledem, ale zapomina¢ tez nie nalezy, ze wchodzi ona w skiad wigkszej
catosci panstwowej — Niemiec; pod wzgledem kulturalnym Belgja jest
terenem $cierajacych sie wpltywoéw francusko-niemieckicti, a po czesci
i angielskich; przemyst jej stoi na najwyzszym stopniu rozwoju, handel
za$ zatacza bardzo szerokie kregi.

Przeszto$¢ Belgji posiada tez pewne cechy wybitnie odrebne, wy-
rézniajace ja, w jej dziejowym rozwoju, od wiekszosci panstw europej-
skich: miasta odegrywatly w jej historji role pierwszorzedng i pod wzgle-
dem znaczenia politycznego, nie méwiac juz o gospodarczem wysunety sie
na plan pierwszy, pozostawiajgc poza sobg tereny wiejskie ze szlachtg.
Belgijskie municypalnosci miejskie tworzyty jakby paristewka w panstwie,
albo w panstwach, a dzieje ich wewnetrzne przepetnione walkg pomiedzy
réznymi warstwami, nawet w tonie samego mieszczanstwa stanowig nieo-
ceniony materjat dla socjologéw i politykow.

W drugiej potowie wieku XVI Belgja, stanowigc wéwczas czes¢ Ni-
derlanddw, daje zdumiewajacy przyktad bohaterskich i wytrwatych walk
w imie wolnosci sumienia i swobéd konstytucyjnych, pojmowanych w sen-
sie epoki éwczesnej.

Przechodzac rézne koleje losu, prowincje wchodzgce w skiad dzi-
siejszej Belgji od roku 1830 tworzg panstwo odrebne i niepodlegte. Pan-
stwo to rozwija sie szybko, W czasie wojny Swiatowej, bez wahania sta-
wia opoOr potedze niemieckiej, ktéra narusza jej neutralno$é¢. Po wojnie
bardzo szybko podnosi sie z chwilowego upadku gospodarczego i politycz-
nego. Pod wzgledem socjalnym jest ona nie mniej ciekawag, niz pod innym
wzgledem.

Jeszcze przed laty 25 byta ona panstwem nadmiernie diugiego dnia
roboczego i niezwykle niskich ptac. Politycznie klasa robotnicza byta do
niedawna upos$ledzong woéwczas jeszcze, gdy we Francji i w Niemczech
proletarjat posiadat juz powszechne i réwne prawo gtosowania

Belgijski ruch robotniczy odznacza sie wielka wszechstronnosciag —
ruch polityczny, zawodowy, kooperatywny, instytucje oszczednos$ciowe—
wszystko to tworzy cato$¢ harmonijng. Robotnik belgijski posiada znacz-
ne wyrobienie gospodarcze, wysoko rozwiniety zmyst praktyczny i po-
czucie miary w swoich dgzeniach, oraz w metodach postepowania. Bel-
gijska Partja Robotnicza podczas wojny i po wojnie prowadzita polityke
naogoét rozwazna, bardzo korzystnag dla mas pracujacych i liczaca sie z in-
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teresami panstwa; nie dopuscita tez do rozrostu komunizmu, ktérego wpty-
wy sg stosunkowo nikie.

Obecnie belgijska klasa robotnicza zdobyta powazne stanowisko
w parnstwie i rozmaite koncesje w dziedzinie ustawodawstwa. Wspaniaty
rozwo6j zwiazkéw zawodowych i kooperatyw podniost materjalnie klase
robotniczg. Obecnie stopa zyciowa proletarjatu belgijskiego jest znacznie
WyZzszg niz dawniej.

Chcac sie rozpatrze¢ w warunkach zycia naszych emigrantéw w Bel-
gji, chcac zorjentowac sie co do szans naszego wychodztwa w przysztosci
w tym kraju — nalezy, chotby tylko w zarysach og6lnych, poznaé jej
obecny stan gospodarczy.

Belgja zajmuje przestrzeh 30489 kilometréw kwadr, i posiada 7.600,000
mieszkanncow. Dane powyzsze nie obejmujg kolonij belgijskich. Gestos¢
zaludnienia 253 oséb na kilometr kwadratowy. Ludno$¢ Belgji, pod wzgle-
dem etnicznym dzieli sie na Flamandczykdéw pochodzenia germanskiego,
posiadajacych jezyk wiasny i na Walonczykow, mowigcych po francusku,
stanowigcych pod wzgledem etnicznym odtam narodu francuskiego, Fla-
mandczykow jest koto 4,000.000, Walonczykéw zas — 3.200.000; rt*szte
stanowig ludzie nalezgcy do innych grup narodowych,

Z punktu widzenia politycznego oba odtamy ludnosci Belgji uwazaja
sie naturalnie za Belgow. Istniejg jednak tarcia narodowos$ciowe pomieg-
dzy Flamandczykami i Walonczykami; z punktu widzenia etnicznego Fla-
mandczycy sg odtamem narodu holenderskiego. Jak sie dalej uksztattujg
wzajemne stosunki tych dwu grup narodowych trudno przev/idzie¢. Fla-
mandczycy uzyskujg coraz wieksze zdobycze jezykowe i przypuszczac
wolno, ze Belgja pozostanie jednoscig nie tylko polityczna, ale i narodo-
wosciowa, to znaczy, ze pomimo roznic jezykowych, mies zkancy Belgji, tak
jak i Szwajcarji uwazac sie beda i nadal za nardd jeden, za Belgow, za-
chowujac odrebng mowe.

Rolnictwo w Belgji stoi wysoko, ale pomimo tego nie wystarcza dla
wyzywienia jej ludnoéci. Dlatego tez rzad i spoteczeristwo robig wszystko,
@D tylko mozna w kierunku wzmozenia produkcji rolniczej. Usitowania te
polegaja nar 1) wzmozeniu intensywnosci gospodarstw rolnych i 2) na
uprawie terendéw dotychczas lezgcych odtogiem i stanowigcych nieuzytki.
Usitowania te daly wynik dodatni, ale nie zdotaty mimo wszystko usung¢
catkowicie potrzeby przywozu do Belgji produktéw rolnych. Zbiory bel-
gijskie przewyzszajg obecnie francuskie, niemieckie i angielskie ustepu-
jac jedynie dunskim, a czesSciowo tylko holenderskim. Produkcja rolna
rozwineta sie, w czasach ostatnich szczegdlnie w poétnocno-wschodniej
Belgji w Campine; przestrzen nieuzytkéw zmalala tam szybko. Rzad wy-
ptaca rolnikom subwencje od 200 do 600 fr. za kazdy hektar nieuzytkéw
wziety pod uprawe.

Z roslin przemystowych, uprawianych w Belgji, wymieni¢ nalezy,
chmiel, len tkacki, buraki cukrowe.

Hodowla koni odgrywa duzg role. Ciezkie konie brabanckie sprze-
dawane sg w liczbie znacznej zagranice do Francji, Niemiec, Holandji i in-
nych krajow.
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Pomimo wysokiego stanu rolnictwa w Belgji, nie ono jednak stanowi
podstawe jej bogactw. Gdrnictwo i przemyst odgrywajg role przewazna,
W jej zyciu gospodarczem .

Belgja posiada kilka zagtebi weglowych, ktére podzieli¢ mozna na
dwie grupyr poéinocng i potudniowg. Pierwsze obejmuje tereny lezace
w Campine, dopiero od niedawna eksploatowane, bardzo bogate. Druga
obejmuje tereny w Mons, Charleroi, Namur, Centre, Liege, poczynajace
sie juz wyczerpywac. Tereny potudniowe dostarczajg 92% catkowitej pro-
dukcji wegla w Belgji. Jest to wegiel chudy. Natomiast w Campine doby-
wa sie wegiel koksujacy, zawierajacy 40% substancji ttustych.

Pod wzgledem urzadzen technicznych nowe kopalnie w Campine
stoja znacznie wyzej od starych w zagtebiach potudniowych. Wogéle jed-
nak stwierdzi¢ nalezy, ze wobec cienkosci poktadéw wegla w Belgji (sze-
rokos¢ ich wynosi $rednio 0,70 met,) — nie wprowadzono najnowszych
urzadzen technicznych, ktére musiaty by wypas¢ bardzo drogo. Stad tez
i wydajnosé pracy gérnikéw w Belgji mniejsza jest niz w Niemczech
i Pclsce.

Wydobywanie wegta rozpoczeto sie w Belgji po raz pierwszy w wie-
ku XIIl, byto to w kopalniach najdawniejszych. Cate rodziny, dorosli
i dzieci, brali udziat w wydobywaniu wegla, wykonywujac czynnosci roz-
maite. Zajecie to byto dziedziczne.

Potozenie gérnikéw belgijskich byto bardzo ciezkie az do roku 1886,
Od tego czasu zaczeto sie stopniowo polepszaé¢ dzieki rganizowaniu sie
ich, oraz akcji ,.Belgijskiej Partji Robotniczej™, ktéra spowodowata coraz
szerszg interwencje panstwa w dziedzinie produkcji gorniczej. Po wiel-
kiej wojnie Swiatowej zwitaszcza, potozenie goérnikéow ulegto znacznemu
polepszeniu sie: przedewszystkiem organizacja ich zawodowa ulegta udo-
skonaleniu, stata sie bardziej jednolita i centralistyczng, nastepnie uzy-
skali oni 8-godzinny dzieh pracy; pensje pobierane na zabezpieczenie sta-
roéci zwiekszyty sie z 360 do 1080 fr. rocznie; pensje wddw po goérnikach
réwniez ze 180 do 720 fr. rocznie; przyznano pensje na staros¢ wszystkim
niezdolnym do pracy po latach 30, nawet tym, ktérzy niedosiegli lat 55 (co
byto wymagane poprzednio); w czasie choroby goérnicy pobieraja 25% pen-
sji; gornicy otrzymuja bezptatnie wegiel, nie tylko pracujacy, lecz takze
emeryci, wdowy po emerytach oraz po zabitych przy pracy, dotyczy to oj-
cow, albo matek rodzin; utworzone zostaty w kazdym okregu gérniczym
rady ztozone z przedstawicieli zwigzkdéw robotniczych, oraz zwigzkoéw
wiascicieli kopali. Rady te sa organami normujgcymi stosunki pomiedzy
kapitatem, a pracg w goérnictwie, zatatwiajgcemi rozmaite konflikty; rady
te ustanawiajg minimimi ptacy gornikéw.

Zwiazek zawodowy gornikéw jest w Scistym kontakcie z innymi
zwigzkami zawodowymi robotnikow belgijskich. Istnieje kasa pomocy dla
pozbawionych pracy, oraz inne urzadzenia natury socjalnej.

W ciagu ostatnich lat 20 potozenie gérnikéw belgijskich znacznie
sie wiec poprawito.

Raporty konsularne; faport kons, Adamka str, 7, 8 i 9
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~Mimo to jednak, — mdwi Ludwik Bertrand, patryarcha belgijskie-
go ruchu robotniczego, autor wielu cennych pi:ac o potozeniu proletarjatu
w swej ojczyznie, poset i byty minister, pomimo tych postepéw materjal-
nych pomimo lepszych warunkéw pracy robotnikéw w kopalniach, re-
krutacja ich staje sie coraz trudniejsza. Gornicy wogéle nie chca, aby ich
dzieci ,spuszczaty sie w dot" i starajg sie dla swych synéw o prace mniej
ciezkg i niebezpieczng, niz byta ich praca i liczba synéw goérnikéw pracu-
jacych w zawodzie ojcdw zmniejsza sie. Cudzoziemcy zdobywaja coraz
wiekszy teren w naszych kopalniach wegla. Widzimy tam Marokanhczy-
kow, Polakéw, Wiochéw; czekajmy, aby zobaczy¢ jeszcze Chinczykéw
i Japonczykéw, ktdérzy przyjda zastgpi¢ naszych gornikow.

Jest to sytuacja mocno niepokojaca, zakancza swe powyzsze wywo-
dy Bertrand, dla przysztosci tego przemystu, ktéry stanowi jedna z sit
ekonomicznych naszego kraju" /.

Pierwszorzedne miejsce w dziedzinie wytworczosci belgijskiej zaj-
muje przemyst metalowy, co jest tem godniejsze uwagi, ze 90% rudy jest
przywozony z Luksemburgu i Francji. Przemyst ten stoi na bardzo wy-
sokim poziomie technicznym i posiada personel zaréwno robotniczy, jak
i kierowniczy bardzo wykwalifikowany. Cytowany juz wyzej raport na-
szego wicekonsula w Brukseli, zaznacza, ze: ,cechg charakterystyczng
belgijskiego przemystu metalowego jest fabrykacja masowa pétfabryka-
tow eksportowanych w powaznej ilosci do Anglji, Indyj angielskich, Nie-
miec, Wioch, Holandji, Stanéw Zjednoczonych A. P., Japonji, krajow Ame-
ryki potudniowej i Francji".

Précz tych poHabrykatdw Belgja produkuje liczne fabrykaty, jak
wagony, tramwaje, bron, maszyny elektryczne, tkackie, rolnicze, dzwig-
nie portowe, szyny. Fabrykaty te wysytane sg do Brazylji, Hiszpanji, Ma-
rokka, Afryki Wschodniej, Europy $rodkowej, Konga Belgijskiego.

Nie moge tu wchodzi¢ w szczegdty, jezeli pisze o tem, to tylko dla-
tego, aby daé czytelnikom ogdlny obraz tta ekonomicznego Belgji i wska-
za¢ jej niezwykta i wielostronng produkcje przemystowg. Do$¢ powie-
dzie¢, ze np. pod wzgledem produkcji zelaza i stali, Belgja zajmowata
przed wojng trzecie miejsce na Swiecie, ustepujac tylko Stanom Zjedno-
czonym i Niemcom.

Potozenie robotnikéw w przemysle metalurgicznym, jak i w innych
dziedzinach wytwérczosci, poprawito sic znacznie w ciagu ostatnich lat 25
a zwilaszcza po wojnie.

Dla nalezytego scharakteryzowania wielostronnosci produkcji prze-
mystowej w Belgji zauwazy¢ nalezy, ze pomimo wielkiej wytworczosci
w dziedzinie przemystu weglowego i zelaznego, ilos¢ wydobywanego we-
gla i suréwki zelaza nie wystarcza na potrzeby przemystu krajowego.
Brak ten wypetnia import tych produktow z krajow sasiednich.

Przemyst szklany zajmuje tez bardzo wydatne miejsce w wytwor-
czosci belgijskiej; w przemysle tym zaprowadzono duze udoskonalenia
juz po wojnie ostatniej, udoskonalenia, ktére postawity go tak wysoko,
Ze nie ustepuje on w niczem przemystowi temu w krajach stojgcych naj-
wyzej pod wzgledem wytworczosci.

L'ouvrier beige depuis un siecle str. 225.
Raporty gospodarcze Belgja raport Konsula Adamka str, 10.
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Przemyst tkacki od wiekéw rozwijat sie w Belgji. Obecnie zajmuje
tez jedno z pierwszych miejsc. Rozpada sie on na trzy dziaty: weiniany,
bawetniany i Iniany. Cechg tego przemystu byto to, ze przez czas bardzo
dtugi miat on znamiona przemystu domowego. Udziat kobiet i dzieci byt
w nim bardzo znaczny a i obecnie nawet liczba zatrudnionych w nim ko-
biet jest wieksza naog6t, niz w innych dziedzinach produkcji. Bertrand
przytacza dane, dotyczace tej dziedziny wytworczosci w Gandawie i Liege.
W pierwszem z tych miast na sto zon zatrudnionych tam robotnikéw, pra-
cuje w tej dziedzinie produkcji 38, natomiast w drugiem z tych miast tyl-
ko 5. Uwidacznia sie tu rdéznica pomiedzy czesScig Belgji. zamieszkatg
przewaznie przez Flamandczykdw, a czescig, zamieszkalg przez Walon-
czykow.

W czasach ostatnich przemyst chemiczny w Belgji i czyni wieksze
jeszcze postepy, niz poprzednio.

Zauwazy¢ tu nalezy, ze czasy powojenne byty i sg okresem wielkie-
go podniesienia sie przemystu belgijskiego. Poniewaz liczne zaktady prze-
mystowe podczas wojny zostaty badz to zniszczone, badZz tez unierucho-
mione przez Niemcow, ktorzy zabierali maszyny, po wojnie wiec trzeba
byto te fabryki na nowo urzadza¢. Pochtoneto to znaczne sumy, na ktére
czesciowo ztozyty sie wyptaty niemieckie, nie pokryty one jednak cat-
kowicie kosztow odbudowy przemystu. Panstwo jednak przyszto tu z po-
mocg. Pociggneto to wprawdzie za <obg odtuzenie, co znowu spowodowa-
to zwiekszenie cen podatkdéw, ale przemyst sie odrodzit, gdyz w organizo-
wanych na nowo fabrykach zastosowano maszyny namowszej konstrukcji,
co dato mozno$¢ odbudowanym zakitadom przemystowym wzmozenia pro-
dukcji i silng pozycje na rynku miedzynarodov/yni.

Po wojnie wybudowano w Belgji kilka nowych linij kolejowych.
Wszystko to ozywito zycie gospodarcze, a chociaz finanse panstwa, pozo-
stawiaja jeszcze duzo do zyczenia; to jednak niewatpliwie, wobec ozywio-
nego przemystu, opartego na zdrowych podstawach, wobec podniesienia
sie rolnictwa, o czem mowa byta wyzej, one takze poprawig sie w niedtu-
gim juz moze czasie,

Z tego wszystkiego wyprowadzi¢ nalezy ten wniosek, Ze Belgja znaj-
duje sie na drodze normalnego rozwoju gospodarczego, co ma duze zna-
czenie dla dalszych rozwazanh naszych, dotyczacych widokéw emigracji
polskiej do Belgji.

Poniewaz emigranci nasi rekrutuja sie wytacznie prawie z'posréd ro-
botnikéw, nalezy wiec nam zatrzymac sie nieco na obecnym stanie ruchu
robotniczego w Belgji, na jego charakterze, na zyciu robotniczem wogdéle
w tym kraju.

Wspomniatem juz o tem, ze az do czaséw ostatnich Belgja byta kra-
jem dtugiego dnia roboczego i niskich ptac. Obecnie to sie zmienito. Kie-
rownicy ruchu robotniczego w Belgji, w zgodzie z tendencjami mas robot-
niczych, po odejsciu Niemcéw z kraju, wysuneli zadania realne, mozliwe
w danym czasie do urzeczywistnienia, odpowiadajace potrzebom warstw
pracujgcych, nie wygérowane. Nie grozili oni rewolucjg, nie méwili o dy-
ktaturze robotniczo-chtopskiej w stylu bolszewikéw. Zadali tylko: réwne-
go i powszechnego prawa glosowania dla wszystkich mezczyzn, ktorzy
ukonczyli 21 lat (dotychczas byt system glosowania pluralny potgczony
z proporcjonalnos$'ia), prawa, stowarzyszenia sie dla wszystkich bez wy-
datku obywateli, a wiec i dla funkcjonarjuszy w przedsiebiorstwach pu-
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blicznych, zniesienia art. 310 kodeksu karnego, dotyczgcego kar za wy-
wotywanie i udziat w strejkacli tych ostatnich, utworzenia narazie, w cza-
sie przejsciowym, rzadu koalicyjnego, w ktérym zadna partja nie miataby
przewagi.

Zadania powyzsze jako wychodzace od partji socjalistycznej byty
umiarkowane, Zostate tez urzeczywistnione. Wspominam o tem dlatego,
ze szczeg6ty te charakteryzujg dobitnie ruch robotniczo-socjalistyczny
w Belgji, poznanie ktdrego ma dla nas wazne znaczenie. Nie chodzi tu
o strone politycznag zagadnienie, ktéra nas tu specjalnie nie obchodzi, lecz
o tto ogdblne, na ktérem ruch robotniczy w Belgji sie rozwija.

Pod wzgledem organizacyjnym ruch ten od czaséw wojny — zrobit
ogromne postepy.

Nadmieni¢ tu nalezy, ze opr6cz ruchu socjalistycznego, ktérego wy-
zem jest ,Belgijska Partja Robotnicza*', oraz ztaczone z nig zwiazki zawo-
dowe (syndykaty), kooperatywy i instytucje kredytowe oparte na wzajem-
nej pomocy — istnieje jeszcze chrzescijanski ruch robotniczy w formie
~Zawodowych Unij Chrzescijanskich".

Drugi tem odiam ruchu robotniczego jest znacznie miodszy i zara-
zem stabszy od pierwszego. Zwigzki zawodowe socjalistyczne liczyty
w 1921 r. 700,000 cztonkéw. Nastepnie liczba ta zmniejszyta sie i w roku
1923 wynosita okoto 570.000. ,Zawodowe Unja Chrzescijanska** liczyta
w tym czasie 200,000 cztonkéw?).

Zmniejszenie sie liczby cztonkéw socjalistycznych zwigzkéw zawo-
dowych, w czasie od 1921 do 1923 r. po bardzo s*zybkim wzroscie, w naj-
blizszych latach po wojnie wyjasnia sie przez kilka dziatajagcych przyczyn,
ktorych tu nie mozemy omawia¢ szczeg6towo, jedng z tych przyczy jest,
zdaniem Vanderveldego, akcja chrzescijanskich zwigzkéw zawodowych,
majacych duzy wptyw w Kilku okregach*).

Rozrost ruchu kooperatywnego w Belgji jest powszechnie znany, nie
moge go tu omawia¢ w szczeg6tach, zaznaczam tylko, ze odznacza sie on
wielkg zywotnos$cig i zarazem rozmaitosciag. Wojna chwilowo powstrzy-
mata jego rozwdj naturalny, z chwilg jednak jej ukornczenia, kroczy on
znowu naprzoéd.

Oczywiscie kooperatywa spozywcza stoi na pierwszym miejscu, jak
wszedzie zresztg. Ruch kooperatywny w Belfr skupia sie, t\vorzac rOznego
rodzaju zwigzki wspoétdzielcze, potezne pod wzgledem gospodarczym i or-
ganizacyjnym. Ruch ten ogarnagt calg Belgje, zapewnia on robotnikom
wzglednie tani i dobry towar, W réznych czesciach kraju powstaty domy
ludowe, bedace kooperatywami, ktére koncentrujg w sobie zycie robotni-
cze, Niekiedy z kooperatywy spozywczej wyrasta wytworcza.

Na takiem tle gospodarczem i organizacyjnem rozwija sie zycie ro-
botnicze w Belgji, do niadawna jeszcze béirdzo ciezkie, w dwu ostatnich
dziesiecioleciach uptywajace w coraz to lepszych warunkach, Tylkc dzie-
dzina ubezpieczen wymaga jeszcze duzo zmian, ktére niewatpliwie na-
stapia.

Robotnicy belgijscy sa pracowici, towarzyscy i posiadajg zdolnosci
organizacyjne. W~"loniczycy sa inteligentniejsi i stoja wyzej kulturalnie
od Flamandczykoéw, ale ustepujg im pod wzgledem organizacyjnym. Fla-

Vanderwclde: Le partie Ouvrier Beige str, 279.
Vandcrwelde: Le partie Ouvrier Beige str, 318,
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mandczycy skionniejsi sa od Walonczykéw do tgczenia sie, do poddawa-
nie sie kierownictwu wiadz partyjnych czy zav/odowych. Zycie rodzin-
ne stoi w Belgji wyzei, niz we Francji, Robotnicy belgijscy pod wzgle-
dem religijnym dzielg sie na wierzacych i obojetnych. Ale i ci ostatni nie
zwalczajg religji, uwazajac jg za sprawe osobistg kazdego, Belgijczycy sg
naog6t tolerancyjni wobec cudzoziemcoéw i uprzejmi, oczywiscie sg i wy-
jatki w tym wzgledzie, ale rzadkie. Belgijczycy w obcowaniu z cudzo-
ziemcami nie stojg na stanowisku swej wyzszo$ci. Wszystko to utlatwia
wspdétzycie z nimi robotnikéw cudzoziemcéw szukajgcych pracy w Belgji.

Do wielkiej wojny Swiatowej robotnicy polscy byli w Belgji bardzo nie-
liczni, blyly to jednostki, albo grupy ztozone z kilku jednostek, Byty na-
tomiast w Brukseli, Antwerpji i Liege kolonje studenckie dos$¢ liczne;
w innych miejscach mozna tez byto spotka¢ pojedynczych stuchaczy np,
w Gandawie, w Louvin. W Antwerpji byta pewna ilos¢ zydoéw polskich
pracyjacych w przemysle djamentowym. WSs$rdd oswieconych Belgijczy-
kéw przechowata sie tradycja emigracji polskiej z 1831 roku, ktéra pozo-
stawita po sobie bardzo dobre wspomnienie ws$rod wyzszej inteligencji.
Emigracja robotnicza z Polski do Belgji rozpoczeta sie dopiero po wojnie
i nosita charakter samorzutny. Nie byla zorganizowang dlatego, ze nie
miata charakteru masowego, jaki posiadato wychodztwo do Francji, Nie-
miec albo AmeryKki. ,

Emigracja polska do Belgji naptywata; z Niemiec, $cislej moéwiac
z Westfalji i Prowincji Nadrenskiej, z Francji i bezposrednio z Polski
Ta ostatnia, az do roku 1925 byla najstabszg. Najliczniejszg byta z Nie-
miec. Ogromng wiekszo$¢ emigrantéw polskich w Belgii stanowia goérnicy.

Naptyw Polakéw z Westfalji i Nadrenji do Belgji ttomaczy sie bli-
skoscig tej ostatniej, zaostrzeniem sie stosunkoéw polsko-niemieckich po
traktacie wersalskim; przenoszenie sie pewnej ilosci robotnikéw polskich
z Francji do Belgji, w pierwszych zwtasztza latach istnienia emigracji z Pol-
ski do Francji, ttomaczy sie w znacznym stopniu, ztymi warunkami miesz-
kaniowymi w tym kraju, zwtaszcza w departamentach zniszczonych pod-
czas wojny, w czasie, kiedy odbudowa na tych terenach nie byta jeszcze
dokonang, Czasami i inne powody niezadowolenia pchaty Polakéw z Fran-
cji do Belgji. Wogo6le zauwazy¢é mozna, ze robotnik polski predzej moze
sie zzy¢ z robotnikiem belgijskim i z belgijskg administracjg fabryczna
i panstwowa, niz z robotnikiem francuskim, i z administracjg francuska.
Obyczajowo i pod wzgledem charakteru Polacy byé moze sa blizsi Bel-
gijczykéw niz Francuzéw. Tak, czy inaczej fakt pozostaje faktem, ze Po-
lacy predzej przystosowuja sie do stosunkéw istniejagcych w Belgji, niz
we Francji.

Wobec zwiekszajacej sie liczby Polakéw w Belgji sprawa zawarcia
konwencji polsko-belgijskiej staje sie sprawg konieczng. Urzad Emigra-
cyjny w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, rozpoczat
odpowiednie kroki w tym wzgledzie i sadzi¢ nalezy, ze sprawa ta bedzie
zalatwiong. Z przyjemno$cig nalezy zauwazy¢, ze dotychczas nie byto
zadnych nieporuzumien pomiedzy Rzadem polskim, a belgijskim na tle
spraw emigracyjnych. Emigracje do Belgji umozliwita ta okolicznos$¢, ze
N czasie woinv przvrost naturalny ludnosci sie zmniejszyt, ze duzo ludzt
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zgineto, w pierwszych zas$ latach po wojnie koto 200,000 robotnikéw bel-
gijskich udato sie do Francji do departamentéw zniszczonych przez wojne,
ktore zaczeto odbudowywac.

Poniewaz, jak zauwazylem wyzej, robotnicy polscy do Belgji napty-
wali poczagtkowo przewaznie z Niemiec i Francji, wiec Urzad Emigracyjny
nie miat i nie ma doktadnej ich statystyki. Natomiast posiada dane do-
tyczgce tych, ktorzy wyjechali do Belgji z Polski, Dane te sg zblizone do
rzeczywistosci i chociaz niezawodnie wyjezdzali tez robotnicy i bez wie-

dzy Urzedu, zwiaszcza w pierwszych latach po wojnie, liczba ich jednak
nie byta znaczna.

w roku 1921 1922 1923 1924 1925 1926

Wyjechato do Belgji z Polski . . 189 189 32 416 455 1958

Z liczb tych widzimy, ze w roku zesztym wyjechato stosunkowo,
w poréwnaniu z latami ubieglymi — bardzo duzo robotnikéw.

0] og6lnej ilosci robotnikéw polskich w Belgji i wogéle obywateli
polskich réznych kategorji posiadamy cenne dane w raportach konsular-
nych, Polska posiada dwa konsulaty w Belgji; w Brukseli i w Antwerpji.
Poniewaz Belgja jest malg, wiec tatwiej )est konsulatom polskim zebraé
dane statystyczne, niz w parnstwach rozlegtych, w ktérych pomimo wiegk-
szej liczby konsuléw trudniej jest przemkna¢ do réznych czesci panstwa.
Dlatego tez dane konsulatéw trudniej jest przemkng¢ do roéznych czesci
panistwa. Dlatego tez dane konsulatéw polskich, dotyczgce ilosci Polakéw
w Belgji, sg daleko blizsze prawdy od danych konsulatéw polskich we
Francji.

Wedtug raportu konsulatu brukselskiego, opracowanego w korcu

kwietnia 1926 r. — statystyka obywateli polskich w Belgji przedstawia
sie w sposéb nastepujacy:

Na terenie konsulatu brukselskiego:

Robotnikéw polskich z rodzinami b y FOo i, . 6.000

Zydéw polskich stale zamleszka’rych i trudnigcych sie przewaz-
nie handlem, a czesciowo i rzemiostem........ccoceevinnennn. N 3,000
Mitodziezy akademickiej i szkolnej , .o, 1,000
Razem , , , 10,000

Na terenie konsulatu w Antwerpji:

~Robotnikéw polskich ... 2,000
Zyddéw polskich skupiajgcych sie gtéwnie w Ant
AVLVZ=] o o] | PRSP , 15,000
Mtodziezy akademickiej i szkolnej......ccoounennn. 400
Razem , . . 17,400
Byto wiec w Belgji w koricu pierwszego kwar
talu — robotnikéw polskich . <, . 8.000
zydoéw polskich ., 18000
mitodziezy akademickiej i szkolnej 1,400

Razem obywateli polskich 27.400
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Liczby te byty zbierane w poczatkach roku 1926 i prawdopodobnie
nie objety wcale tych robotnikéw emigrantéw, ktorzy z Polski wyjechali
w ciggu 1926 roku. Dlatego tez do powyzszej liczby 8.000 robotnikéw
Smiato mozna dodac liczbe 1958, ktérzy opuscili kraj ojczysty w 1926 roku.
Wéwczas otrzymamy, w liczbach okragtych 10.000 robotnikéw polskich.
W rzeczywistosci jednak prawdopodobnie jest wiecej robotnikéw pol-
skich w Belgji dla dwu powodo6w:

1) dane zawarte w raportach konsularnych mogty nie obejmowac
jednostek i matych grup rozproszonych;

2) w ciagu roku 1926 napewno z Francji, a moze i z Niemiec przy-
byta pewna ilo$¢ robotnikéw, co jest tern prawdopodobniejsze, ze w roku
ubiegtym, jak to wskazuje liczba robotnikéw ktéra wyjechata z Polski
do Belgji, zapotrzebowanie na robotnikéw byto znaczne. Dlatego tez, bez
zadnej przesady i obawy niesScistosci liczbe poprzednig 10.000 robotni-
kéw wraz z rodzinami, przebywajacych w Belgji, podnies¢ mozemy Jo
11.000.

Poniewaz liczono poprzednio 85% gornikow, a liczba ich ogdlna, bez
rodzin, wynosita w 1925 r. koto 4,000, wiec obecnie nalezy jg podnies¢ do
5.500 przynajmniej. W przemysle metalowym bedzie okoto 700. W za-
wodach innych bedzie znacznie mnie;j.

Ptace robotnicze w kopalniach wegla sa rézne dla robotnikéw nie-
wykwalifikowanych i dla wykwalifikowanych. Pierwsi zarabiajg dzien-
nie od 20 do 25 fr., drudzy najczesciej od 27 do 35 i wiecej, wyjatkowo za$
do 45 fr. Warunki zycia gérnikéw polskich w Belgji sa naogét dobre,
zwiaszcza na nowych terenach kopalnianych w pé6tnocno-wschodniej Bel-
gji w Campine, gdzie sa nowe urzadzenia. Rodzina robotnicza otrzymuje
zwykle, stosownie do swej liczebnos$ci, 4 albo 5 pokoikéw z kuchnig. Ka-
walerowie mieszkajg po dwu, albo po trzech. Zatargi z administracjg ko-
palniang sa rzadkie, stosunki z robotnikami belgijskimi sa przewaznie
poprawne, ale obojetne. Poczatkowo robotnicy belgijscy z niechecig spo-
gladali na robotnikéw polskich, poniewaz ci przewaznie nie nalezg do ich
syndykatéw i niechetnie biorg udziat w strejkach. Zreszta stosunek ten
nalezy od roznych okolicznosci np. tam, gdzie w polskich kolonjach ro-
botniczych nie ma jednostek wystepny np, ztodziei, awunturnikéw i t, d..
tam stosunek pomiedzy Polakami a Belgami jest dobry, a przynajmniej
poprawny i odwrotnie.

Pracodawcy cenia robotnikéw polskich, uwazajgc ich za dobrych fa-
chowcow ! za ludzi pracowitych. To tez chetnie przyjmuja Polakéw. Kil-
ku pracodawcow moéwito mi, ze pragneliby mie¢ wiecej Polakéw u siebie,
ze tylko brak mieszkan stoi temu na przeszkodzie.

Podobny stosunek pracodawcow belgijskich istnieje nie tylko do gor-
nikéw polskich, lecz takze i do robotnikéw naszych pracujacych w prze-
mysle.

10% emigrantéw naszych w Belgji pracuje w réznych dziatach prze-
mystu metaliwgicznego, 5% w innych dziedzinach wytworczosci, a w ich
liczbie i w rolnictwie.

Belgja, ze wzgledu na swe roz/*niary i swa ludnos¢, nie jest obecnie
i nie bedzie niewatplwie w przysztosci terenem emigracyjnym dla robot-
nikéw polskich — odgrywajgcym pierwszorzedng role. Z tego jednak nie-
watpliwego faktu wcale nie wynika, aby Belgja byta bez znaczenia dla
naszej emiigracii.
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Przedewszystkiem juz z przytoczonych wyzej stébw Bertranda wi-
da¢, Ze cudzoziemcy w tym kraju b<dg coraz bardziej potrzebni jako gor-
nicy. WsSrod cudzoziemcéw zas Polacy niewatpliwie beda najbardziej po-
szukiwani, Uwzgledni¢ nalezy tez i te okolicznos¢, ze, jak widzieliSmy
wyzej, zagtebie weglowe w Campine jest coraz bardziej eksploatowane.
Nie bedzie wiec przesadnem twierdzenie, ze w przysztosci, przez czas
dtuzszy, nie dajacy sie obecnie Scisle okresli¢, gérnictwo belgijskie bedzie
potrzebowato robotnikéw polskich przynajmniej w ilosci tysigca rocznie,
Do innych dziedzin wytworczosci Belgja nie bedzie potrzebowata wiecej
nad paruset ludzi.

Z tego wszystkiego, co powiedzianem byto wyzej widocznem jest,
ze pobyt naszych robotnikéw w Belgji jest naog6t korzystny, dlatego tez
jest ona pozadanym dla nas terenem emigracyjnym. Nalezy tu zwrdcic
uwage i na to, ze naptywajg do niego, w liczbie niemalej zydzi polscy,
znajdujacy tam zajecie w przemysle djamentowym i wogoéle w handlu, za-
rowno drobnym, jak i wielkim. Emigracja zydow polskich nie jest specjal-
nie emigracja robotniczg, nie mniej jednak, jak to wida¢ z liczb wyzej
przytoczonych, jest ona dos¢ licznag. Wyro6znie jg to, od emigracji czysto
robotniczej, ze ma ona charakter staty. Ogromna wiekszos¢ zydoéw pol-
skich wyjezdzajgcych do Belgji, celem znalezienia dla siebie zarobku,
osiedla sie tam na stale, i w bardzo znacznym stopniu wsigka w spote-
czenstwo miejscowe.

Poniewaz w Belgji jest stosunkowo znaczna ilos¢ miodziezy polskiej,
ksztatcacej sie w rozmaitych zaktadach naukowych i poniewaz Belgja jest
mata — wszystko to utatwia prace kulturalng wséréd robotnikéw naszych
i stanowi niewatpliwie strone dodatnig tej emigracji.

Jak wszedzie, tak i w Belgji nasi robotnicy emigranci naleza ideowo
do rozmaitych stronnictw polskich, ktore sie czesto zwalczajg. Naogot
jednak przewazac¢ sie zdaje tendencja do zblizenia réznych odtaméw emi-
gracji polskiej na gruncie pracy kulturalno-narodowej. Na lem tez sta-
nowisku stojg konsulaty polskie w Belgji, zajmujgce naturalnie stanowisko
panstwowe i bezpartyjne, oraz rozmaite polskie instytucje spoteczne.

Robotnicy polscy w Belgji zorganizowani sg w rdézne stowarzysze-
nia o charakterze religijnym, kulturalno-oswiatowym, sportowym, kre-
dytowym; nie majg natomiast wilasnych zwigzkéw zawodowych, gdyz
ustawy belgijskie nie dajg moznosci cudzoziemcom tworzenia takowych.
Stosunkowo nieznaczna tylko cze$¢ robotnikéw naszych w Belgji palezy
do miejscowych zwigzkéw zawodowych.

Pozostaje wreszcie omowié jeszcze sprawe szkolnictwa polskiego
w Belgji, duszpasterstwo i charakter polskich stowarzyszen w tym kraju.

Ustawodawstwo belgijskie, dotyczace szkolnictwa dla cudzoziem-
céw, w ich wlasnym jezyku, jest o wiele liberalniejsze od francu-
skiego, Wynika to przedewszystkiem z tego, ze liczba cudzoziemcow
w Belgji jest stosunkowo znacznie mniejsza, niz we Francji, po czesci zas
Z tego, ze stosunek Belgijczykéw do cudzoziemcdw jest naog6ét przyjazniej-
szy, niz Francuzow, We Francji Polacy moga mie¢ tylko w szkotach fran-
cuskich wyktady dodatkowe w jezyku polskim; w Belgji zas posiada¢ mo-
ga wiasne szkoly polskie w catem tego stowa znaczeniu. Jezeli tu i ow-
dzie w Belgji znajdujg sie osoby niechetnie patrzace na szkote polska, to
niema jednak ani w rzadzie, ani w spoteczenstwie silnego pradu przeciw-
ko szkotom polskim. We Francji chociaz szkolnictwo polskie sie rozwija,
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to jednak rozwdj ten jest powolny i liczy¢ sie musi z rozmaitymi trudnoscia-
mi z réznych stron. W Belgji jest inaczej. Niema, zdaje sie, potrzeby roz-
wodzi¢ sie dalej nad doniostoscig tego faktu. Szkolnictwo polskie w Belgji
zapoczagtkowane zostato dopiero w roku ubiegtlym. Dotychczas mamy
6 szkét rozwijajagcych sie pomysinie: w Winterszlag zeriska i meska, w Wa-
tersztey, Hautrage, w Peronnes les Binche,|Jw Boonosu Bois, W jednej
szkoile jest nauczyciel, w pozostatych sg nauczycielki,

W Belgji istnieje Polska Misja Katolicka, ktorej rektorem jest Ks.
Kotowski, ktéry jednoczesnie znany jest jako dziatacz na polu kulturalno-
oswiatowem i spotecznem. Misja powstata w styczniu 1926 roku, powo-
tat jg do zycia Ks. Kardynat Prymas Polski z inicjatywy $. p, Ks, Kardy-
nata Prymasa Belgji Merciera. Zadaniem Misji jest zaspakajanie potrzeb
religijnych wychodzcéw i opieka religijno-moralna nad nimi.

Komitet Opieki Kulturalno-Spotecznej dla wychodztwa polskiego
w Belgji, przewodniczacym ktérego jest p. Litwinski, jak to sama nazwa
wskazuje, ma okreslony zakres dziatania. Instytucja ta organizuje szkol-
nictwo polskie w Belgji w porozumieniu i pod kierunkiem Ministerstwa
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Na tle pracy kulturalnej
porozumiewa sie z wiadzami belgijskiemi. Organizuje odczyty, obchody
narodowe i t, p. Oprocz tego udziela porad, w zakresie ustawodawstwa
spotecznego i posredniczy w wyszukiwaniu pracy.

Istnieje tez Tow. Przyjaciét Akademika Polskiego, na czele ktére-
go stoi zona p. Posta w Belgji, hr, Szembekowa,

Na czele organizacyj robotniczych stoi ,,Zwigzek Towarzystw Pol-
skich w Belgji“ pod kierownictwem Prezesa p. Marcina Grzelaka, Do
zwigzku tego nalezy olbrzymia wiekszos$¢ polskich stowarzyszen robotni-
czych w Belgji, ktérych jest razem trzydziesci z goéra, istniejgcych w roz-
nych czesciach tego Panstwa. Wymieni¢ jeszcze nalezy 6 organizacyj
ksztalcacej sie miodziezy w réznych zakltadach naukowych. Widzimy
wiec, ze zycie organizacyjne jest do$¢ ozywione, w jednych instytucjach
wiecej, w innych mniej. Naogo6t rozwija sie pomys$inie. Podnies¢ tu nale-
Zy z uznaniem, ze w tej pracy kulturalno-os$wiatowej czynny biorg udziat
Poselstwo Polskie z Konsulatami i Misja Katolicka.

Niewatpliwie szkolnictwo bedzie sie rozrastalo i dobrze rozwijato,
tworza sie tez bibljoteki.

Ministerstwo Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego ora®
Tow. im. Okotowicza i inne instytucje oSwiatowe wysytaly ksigzki dla ro-
botnikéw polskich w Belgji,

Ludwik Kulczycki.
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n Bibljografja.

Do poznania przesziosci miast belgijskich, oraz dziejéw warstwy
rzemieslniczej i robotniczej stuzy¢é moze zwiezia, ale wyborna praca naj-
wybitniejszego historyka belgijskiego:

Henri Pirenne: Les Anciennes Democraties des Pays -Bas. Paris.
Flammarion, 1910.

Dla charakterystyki stosunkéw politycznych w Belgji przed okre-
sem reform zapoczatkowanych przez ruch robotniczy, poznaé¢ nalezy na-
stepujace dzieta:

Maurice Wilmotte: La Belgique morale et politique 1830 — 1900.
Bruxelles. 1924,

Emil Vandervelde: Le parti Ouvrier Beige. L'Eglantine. Bru-
xelles. 1925,

Raporty konsularne konsuléw polskich w Belgji nie drukowane.

Raport gospodarczy drukowany p. t. Belgja w roku 1925,

Sady o stosunkach robotniczych w Belgji wogdle opieratlem w znacz-
nym stopniu na podstawie osobistych obserwacyj podczas mych wycie-
czek do Belgji w latach 1904, 1908 i 1914, o warunkach, w jakich zyja
nasi robotnicy w Belgji, na obserwacjach podczas mego pobytu w tym kra-
ju w 1924 roku.
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Dane tymczasowe.

NAZWY KRAJOW

RAZEM ,

Kraje Europy , ) )

Francja , ,
Niemcy s
Czechos’:owaCJa
RUmMuUNja .
Belgia...oooiiciic e
Austrja

Jugosiawja

Danja....
Ang Ija .
W egry
Inne kraje Europy
Bez danych ,

Kraje pozaeuropejskie

Stany Zjednoczone

Inne kraje Amerykl Pétnocnej
Argentyna........iiiinniiennn,
Brazylja .

Peru .,
Urugwaj

Inne kraje Amerykl

wej .

Afryka
Palestyna...
Inne kraje Azji .
Australia
Bez danych

Po}u'dnio-

100 —

Ruch emigracyjny
Mouvement d*emigration

Wyjechato;
f-gre
NOMS DES PAYS Razem ﬁ'u;)
Total E‘ g
nn
TOTAL 166593 6615 1
Pays d'Europe 117136 3448 1
France 68534 3295 !
Allemagne 43391 14
Tchecoslovaqme 114 1
RoOUMANIE. ..o 779 33
BelgiquUe.ooooiieiiiiiecee e 1958 68
Autriche 71 3
Yougoslavie 320 9
Danemark 999 1
Angleterre 123 4
HOoNgrie e, 42 4
Autres pays de VEurope 768 6
Non specifies 37
i
1Autres pays du monde 49457 3167
1
i
' Etats-Unis de I'Amerique du
N O Fd oo 8249 598
Canada ..o 15795 318
1 Mexique 279 11
C UD @ e, 419 31
Autres pays de VAmerique du
N ord 4 —
Argentine.. 14034 970
iBresil 2471 133
54 8
UNUQUAY  oeeveeeeeieieeeee e 533 23
Autres pays de I’Amerique du
S U d i 201 12
152 9
Palestine....cocooeveveiecicinciens 6839 1018
Autres pays de I'Asie 84 —
335 36
Non specifies . . . . 8

http://rcin.org.pl
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z Polski w 1926 r,
polonaise en 1926.

— |l est partu
g g,
>E Ng
== T ©
Jf ss
8042 42920
3287 37154
2934 7169
172 29775
13 4
25 60
9% i 109
n ! 3
14 1 -
1 1
8 9
1 1
12 i 23
1 _
4755 5766
i
585 531
1917 2421
26 6
34 14
972 1 1295
147 1 345
51 -
26 i 55
12 27
20
981 1040
7 _
32 12

7936
9443
14
47
83

*6

106

5739

739
2220
27
35

1210
318
37
25
19
1074

23

Maj
Mai

14237

10509

8054
901
5
138
365
6
14
989
10
1
26

3728

480
736

30

1152
265

31

24
18
924
13
38

Czerwiec
Juin
Lipiec
Juitlet

115156 ! 10463

111274 | 6456
10173 4892
632 1126

23 1

93 35

166 179

17 2

27 88

1 2

6 18

2 17

134 86
3882 4007
34 477

| 2089 2156
i 27 14
21 65

3

970 731
163 147

1 5

39 25

19 6

6 3

170 346

1 9

12 20

Sierpien
Aout

10817

6281

5261
583

76
257

55
20

4536

742
1855
44
55

950
320
73
10
364

13
90

http://rcin.org.pl

WrzesietS
Septem-
hre

7243
5039

4221
419
2

53
273

1
24
17

2

22
5

2204

627
451
22
16

667
97
21
10

253
16

Donnees provisoires.

Pazdzier-

nik
Octobre

10821
6502

5943
198
10
41
125

1
70

17
1
94
2

4319

1178
612
41
40

1704
221
12
63
38
352

18

Listopad
Novem-
bre

11847
7657

7141
58

126
140

61

95

4190

1048
605
19
24

2000

183

83
16
165
36

Grudzien
Decembn

2]
o
w
[o)]

1872

1515
70

52
97

10
109

| 3164

880
415
33

1413
L 13

!
© 57
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Ruch reemigracyjny
Mouvement de reemigration

Dane tymczasowe.

Powrdcito:

NAZWY KRAJOW

oi N ~ o
RAZEM TOTAL 55188 773
Kraje Europy , , Pays d’Europe . 49171 578
Francja , , France . . . , 6392 295
Niemcy . Allemagne 36043 175
Czechos{owaqa . , Tchecoslovaquie 47 1
Rumunja . . . . . Roumanie . 60 1
Belgja.....ccccooeevieiiiiecieee e, Belgique L 15 —
FANEVIEST O g - N Autriche ..o, — —
Jugostawia.........ooeeeeveiiiiiiiiins Yougoslavie . . . , 35 —
Danja....cccccceeiiiiieieeeeeeeeee Danemark 5 —
Anglja ., Angleterre e 1 —
W €0y oo, Hongrie...ooooveeeieiieieieeennnnnn, 3 —
Inne kraje Europy . , . Autres pays de VEurope 15 —
Bez danych S Non specifies 6555 106
Kraje pozaeuropejskie Autres pays du monde 6017 195
Stany Zjednoczone , Efats-Unis de VAmerique du »
N ord 2552 53
Canada 276 5
Mexique — —
Inne kraje Ameryki Po6inocnej Autres pays de VAmerique du
Nord .., 1 —
Argentyna.....ccccoeeeeeviiiineeeeeens Argentine , , . , . 574 29
Brazylja.eeeiiinns Bresil . , 40 3
Peru ., Perou — —
Urugwaj Uruguay 8. —
Inne kraje Ameryki Potudnio- Autres pays de FAmerique du
WEJ oot Sud —
Afrique... 3 —
Palestyna.......ccccovvenivennenen. Palestine 1836 79
Inne luaje Azji . . Autres pays de I'Asie 1
Australja......eeieerenennn., Australie 17 16
Bez danych Non specifies 659 10

NOMS DES PAYS

http://rcin.org.pl
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do Polski w 1926 r.

polonaise
— Il esi revenu:
u
Np
B/\
550 2832
430 2466
214 387
134 745
3 2
— n
— 1
- 1
79 1319
120 366
35 169
7 6
— 1
22 85
3 5
- 1
32 81
21 18

en 1926,

NG
cuiged

AM—

% ~ ‘&5 NE =33 U8

1718 1241 1177 1567 1993 2363

1457 891 599 920 962 1791

321 149 247 350 370 1151

72 32 23 9 173 501

1 — 9 8 3 4

1 5 2 1 3 19

2 — 1 1 3 1

8 14

- - - I 2
_ _ _ 4 o

1060 705 317 546 402 9

261 350 578 647 1031 572

120 235 388 316 405 203

n o2 12 26 4 20

2 27 4 8 6 49

5 1 2 1 1 5

2 2 2 _ 1
B . =

48 4 11 2 3 266
- - 1 - _ _

23 59 33 148 1758 28

http://rcin.org.pl

Donnees provisoires.

i

aE
¥ B aE,
XcO h~ o
2320 11283
1583 10647
469 1468
277 8987
2 7
1 10
1 3

6 —
4
_1 4
826 164
737 636
277 178
21 28
64 28
3 4
335 345
— 1

37

e 2
NC
‘81

27371

26847

971
24825

Ll i

1022

524

173
75
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Polacy we Francji
Repartition des emigres polonais en France

Wedtug danych francuskich i polskich z r. 1924 i 1926; opracowano na
podstawie materjatow dostarczonych przez Radce Emigracyjnego przy
Ambasadzie Polskiej w Paryzu.

Selon les sources traneaises et polonaises provenant des annees 1924 et
1926, fournies par le Conseiller d‘Emigration de VAmbassade de Pologne
a Paris.

Aby zaspokoi¢ palacg kwestje statystyki wychodztwa polskiego we
Francji, Urzad Emigracyjny zwrdécit sie do Radcy Emigracyjnego przy Am-
basadzie Polskiej w Paryzu o nadestanie odnosnych danych. Nizej poda-
ne tablice sg zestawione na podstawie tych witasnie danych.

Materjat zostat zebrany i opracowany wedlug stanu z dnia 1 stycz-
nia 1926 r.; zaczerpnieto go z najrozmaitszych, zaréwno urzedowych, jak
i nieurzedowych zrédet. Z wazniejszych wypada wymieni¢ dane fran-
cuskiego ministerstwa pracy, urzeddéw posrednictwa pracy, prefektur, syn-
dykatow gorniczych i rolniczych, dyrekcyj kopalh, fabryk i cukrowni,
francuskich zwigzkéw pracodawcéw i t, d., a wreszcie informacje zebra-
ne od emigrantéw polskich zgtaszajgcych sie do Ambasady z zazaleniami
lub o porady.

Jak widaé, materjat tak niejednolity i fragmentaryczny, a w pewnej
mierze nawet szacunkowy, nie moze da¢ obrazu petnego i dokladnego.

Jedynie absolutny brak jakiejkolwiek statystyki o rozmieszczeniu
wychodztwa polskiego we Francji, sktonit Urzad Emigracyjny do ogto-
szenia drukiem czesci nadestanego materjatu, oczywiscie, po uprzedniem
poddaniu go rewizji.

Dane olskie
OKREGI KONSULARNE H !

DEPARTAMENTY Dane francuskie Sources polonaises
Arrondissements consulaires . Sourc_:es z dn. 1 stycznia
] franeaises zr. 1924 r. 1926
Departements ! 1924 1-er Janvier
1926
1

FRANCJA . 35049 i 363983 411656
1 Okrag konsularny Lille 188 281 ! 216-170 207-107
1 Nord . . , . . 53038 41-115 1 58-341
2, Pas de Calais . . . e 135243 175065 | 148-766
2 Okrag konsularny Paryz 84018 nisi 103 016
1 Aisne . . . 9.529 11-180 11431
2. Ardennes . . . . . 2-863 2-508 3115
3 Aube . 192 2-15%6 2-346
4. Calvados . . ‘ . 1-&61 1566 2-671
5 Cher s 409 ' 4% 1-04

http://rcin.org.pl
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Dane francuskie

DEPARTAMENTY
Arrondissements consulaires Sourc_es
franeaises
Departements
Cotes du Nord 81
Deux Sevres .. 172
EUre e, 652
Eure et Loire .. 612
Finistere . , . , 27
Haute Marne 1-274
llle et Vilaine .. 492
Indre ..o 264
Indre et Loire 392
Loire et Cher 426
Loire Inferieure . . 495
Loiret. i, 1-726
Maine et Loire , , , , 513
Manche . 271
Marne......ccooocvviiieeeeeeeee 2-7T2
MaYennNe . ..ooooueeeeeeeeeeeeeieenens 100
Morbihan 26
Qise , 6-273
(O g o U 482
Sarthe....cooceeeeeeiiiiiiceeeeeeeeeee, 226
Seine (Paryz) L 32-931
Seine et Marne . . , 5311
Seine et Oise , 7,148
Somme 4-220
Vandce , , , 124
Vienne* ) . . . . .
YONNE .oovviiieieeeeieeeccee e, 634
3, Okrag Konsularny Strasbourg 44-378
Bas Rhin .o, 3038
Belfort..inn, 682
972
Haut Rhin . 3-38
Haute Saone , . , 1-229
Meurthe et Moselle 12-723
Meuse . . . , 1-339
Moselle L. 20-620
VOSQES™) i,
Zagiebie Saary . , 397
4. Okrag Konsularny Lyon 2-367
A N e, 269
Allier , 1-812
Cantal....cccooeeeeiiiiiiiiieieeeeeeee, 374
Correze = om 81
Cote d'Or 811
Creuse 185
Haute Loire 129
Haute Savoie 45
Haute Vienne 57

http://rcin.org.pl

Dane polskie

Sources polonaises

zr. 1924
1924

307
1-109
514

576

z dn, 1 stycznia
r, 1926

1-er Janvier
1926

al
226
1511

597
37-10

5-360

1-523
56-582
3-340
841
1-268
5-309
1-650

1-9%
397
28311
2211

1-030
254
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OKREGI KONSULARNE
DEPARTAMENTY

Arrondissements consulaires
Dipartements

Isere
Jura L.
LOIre i,
Nievre ...
Puy de Dome .o
Rhone..ccocoeiiiiiiciee,
Sadne et Loire
Savoie . .

5 Okrag Konsularny Marsyha ,
Ardeche .
Arriege
Aude ..
Aveyron Lo
Basses Alpes
Bouches du Rhone
Corse (Korsyka)
Drome. . . . .
Gard .,
(€72 £
Hautes Alpes
Haute Garonne
Hautes Pyrznées
HSrault.........ieeeii,

Lot et Garonne .

Lozsre ,

Pyrenees Orientales

Tam o
Tarn et Garonne

VoAl e
Vaucluse

6. Okrag Konsularny Le Havre
Seine Inférieure ,

7, Okrag Konsularny Bordeaux
Basses Pyrénces, ,
Charente.....cccceeviiiiiiiinnnenen,
Charente Inferieure
Dordogne . .
Gironde .,
Landes .,

8, Okrag Konsularny Nicea
Alpes Maritimes

Dane francuskie

Sources
franeaises

1*230

1-29
%1
9-747

Ex

S H&Q%%mggbggéwbg

e 38E 888NN .
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Dane polskie

Sources /jolonaises

zr, 1924
1924

1-152

423

810
810

1 dn, 1 stycznia
r. 1926
1-er Janvier
1926

684
1*702
4-320
1-298
1-870
1-487

1-527

363

11343

317

31
3.544

514
2928

1-377
104
236

641

42
992
992
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Polacy we Francji

Repartition des emigres polonais en France
Podzial wedtug wieku i pici; opracowano na podstawie materjatéw dostar-
czonych przez Radce Emigracyjnego przy Ambasadzie Polskiej w Paryzu.
Division par age et par sexe d'apres les sources fournies par le Conseiller

d'Emigration de VAmbassade de Pologne a Paris.

s P86
T S®Q w t e m
OKREGI KONSULARNE 2 5 E’ﬁ&’ y compris
X Eod Q=
DEPARTAMENTY % : % . .q;) DOROSLI
- - e = adultes DZIECI
Arrondissements consulaires o=@ % S
Departements ﬁ 5 § g S mezczyzni kobiety enfants
J29 383  hommes femmes
FRANCJA 411656 207-582 84 343 119731
1. Okrag Konsularny Lille 207107 89-440 38593 79074
1. Nord 58-341 25*488 13006 19-847
2. Pas de Calais 148-766 63-952 25-587 59-227
2. Okrag Konsularny Paryz 103016 59-047 26273 17696
1. Aisne 11-431 5*528 2-876 3-027
2. Ardennes 3-115 1-879 744 492
3. Aube 2*346 1-339 787 220
4. Calvados 2-671 1*416 880 375
5. Cher 1-054 646 216 192
6. Cotes du Nord 91 51 31 9
7. Deux Sevres 226 166 50 10
8. Eure 1-511 794 386 331
9. Eure et Loire 732 620 89 23
10. Finistere 36 18 8 10
11. Haute Marne 1-526 856 365 305
12. llle et Vilaine 795 472 285 38
13. Indre 346 283 39 24
14. Indre et Loire 470 265 121 84
15. Loire et Chere 603 201 384 18
16. Loire Inferieure 989 611 194 184
17. Loiret 2-468 1*465 749 254
18. Maine et Loire 613 329 171 113
19. Manche , 762 472 274 16
20. Marne 3-264 2-208 893 163
21. Mayenne 114 81 30 3
22. Morbihan 31 16 8 7
23. Oise 7*325 4-092 1-631 1-602
24. Ome 597 381 156 60
25. Sarthe . 469 203 233 33
26. Seine (Paryz) 37-706 21*909 9-369 6-428
27. Seine et Marne 6-055 3-758 1*156 1-141
28. Seine et Oise 8*576 5-258 1*902 1*416
29. Somme . 5-360 2*586 1-785 989
30. Yandce . 211 126 29 56
31. Vienne ¥
32. Yonne 1-523 1-018 432 73

* — Brak danych
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|

=
o
[¢9)

S 38
c = @
OKREGI KONSULARNE % N 27
x> Eg
DEPARTAMENTY 8w
g~ 4§
Arrondissements consulaires S2 0.2
@ . ST
Departements ﬁ 5 g 5
3§§§§
3, Okrag Konsularny Stras-

bourg ...coccoiiii e 56-582
Bas Rhin , , , , 3-340
Belfort. e 841
Doubs , , , , , 1-268
Haut Rhin , , o, 5-309
Haute Saéne , , , , 1-650
Meurthe et Moselle 16-093
Meuse , s , , 1-996
Moselle , , s 25-688

Vosges *) , ) . , <
Zagtebie Saary 397
4. Okrag Konsularny Lyon . 28311
A TN 366
Adlier e 2-211
Cantal..iiiiiees 548
Correze . . , , . 135
Céte d'Or , s , , 1-030
CreUSE  iiiiieiiiiieeee e 282
Haute Loire , , , . 254
Haute Savoie , , , 96
Haute Vienne 138
ISEre s 684
J U T @ e 1-702
Laoire , , , , , 4-320
NIeVIe e 1-298
Puy de Dome 1-870
Rhone . L . 1-487
Sadéne et Loire 11-527
SAVOIC oo 363
5, Okrag Konsularny Marsylja 11343
Ardeche . . , , 62
Arriege . . , , . 18
Aude . . , . , 67
Aveyron . , " . 1-730
Basses Alpes ,g J) 61
Bouches du Rhone i 1-197
Corse (Korsyka) , 4
Drome , s . s s 153
G ard e 2-221
G €S e 22
Hautes Alpes 70
Haute Garonne 581
Hautes Pyrenees . 31
Heraut..ienins 335
L 0t e, 15

*) — Brak danych.

http://rcin.org

1926.

di 1 Janvier

w tern
y compris
DOROSLI
adultes
mezczyzni kobiety
hommes femmes
33-460 11075
1-624 1-065
554 | 152
950 i 233
3-347 982
891 299
9-893 ' 2-726
1-172 1 391
14-804 1 5-094
225 133
15-893 5097
264 i 88
1-409 ! 391
339 i 98
84 1 26
779 167
208 24
169 49
67 25
91 29
531 82
963 459
2.235 871
735 275
1-183 305
764 440
5-824 1-707
248 61
5973 2-338
24 20
14 4
63 4
830 469
31 9
680 203
4 J—
96 43
1-010 482
16 5
51 7
501 64
29 1
186 83
14 1
.pl

DZIECI

enfants

12 047
651
135

980
460
3-474

5-790



OKREGI KONSULARNE

DEPARTAMENTY

Arrondissements consulaires

1,

NP

SCUAWN

1

6.

7,

8.

Departements

Lot et Garonne
Lozere . . .
Pyrenees Orientales
Tarn . s
Tarn et Garonne ,
V@ I o
Vaucluse s , , ,
Okrag Konsularny Le Havre
Seine Inferieure
Okrag Konsularny Bor-
dEAUX .ovvieiiiiiiiieee e
Basses Pyrenees
Charente . , . ,
Charente Inferieure
Dordogne . L
Gironde , . , . ,
Landes , . . , s
Okrag Konsularny Nicea .
Alpes Maritimes

=
o
]
|

0 U 4
£ 288 wtem
=N 2T .
3 y compris
x> E3
so "~ 5 ‘
S 4§ m-é DOROSLI
08 adultes
gg "Es° _
N g ES mezczyzni kobiety
429283 hommes femmes
317 192 66
28 26 2
31 19 9
3-544 1.621 629
36 34 2
514 299 184
306 233 51
2928 1991 596
2-928 1-991n 596
1-377 878 301
104 65 29
236 161 47
204 145 38
150 81 31
641 398 142
42 28 14
992 900 70
992 900 70

http://rcin.org.pl

DZIECI

enfants

59

1-294
31

341
341

198

28

> 21
3fi

101

22
22
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Emigracja zbiorowa z Polski do Francji w r. 1925
wedtug danych Misji Francuskiej do spraw rekrutacji robotnikdéw polskich

Emigration polonaise collective vers la France
en 1925,

d'apres les donnees de la Mission Franeaise de Main-d'Oeuvre Etrangere.

Czynni zaw. Bierni zawodowo
Travailleurs Membres de families
Dorosli | Dzieci
-~ [Zawod objektywny — Adultes Enfants
Razem E ¢ 28 - B o ~ 9%
, Profession N g L E T, 2 ks ~ S
- » A Q
Total © S §_§ S E ,*Esﬁﬁgeﬁgeﬁg
s I S E gg.ﬂ,’gm(")gm,\wm
(g ¥ L ¢.= = k=
= g8 82 B
OGOLEM
TOTAL 40880 21923 3873 462 5415 2793 3023 3391
/'f"'f““""o 13734 8354 3507 14 617 350 475 417
griculture
IPrzemyst 3607 2655 - 219 6 233 123 148 223
ndustrie

Kopalnie wegla

Mines de charbon 10391 7438 < — 14 968 619 604 748

Kopalnie zelaza

Mines de fer " m-n 2685 2460 — 1 67 45 41 71

Zapos$redniczeni do pracy

przez Misje Francuska

(bez blizszego podania

Zawodu).oeenieenieenne 1852 204 121 41 574 265 339 308
Embrauches par la Mision

Franeaise de la Main

d' Oeuvre Ztrangere (sans

professions specifioe)

Zapotrzebowani imiennie

Demandes nominatives 1067 807 25 1 ” 44 44 69
Powracajacy z urlopéw

Permissionnaires et autorises 70 3 - 65 - — - 2
Jadacy do rodzin 7474 2 1 320 2879 1347 1372 1553

Rejoignants

http://rcin.org.pl
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Emigracja zbiorowa z Polski db Francji w r, 1926

Wedtug danych Misji Francuskiej do spraw rekrutacji robotnikéw polskich

Emigration polonaise collective vers la France
en 1926

d'apres les donnees de la Mission Franeaise de Main-d'‘Oeuvre Etrangere.

Czynni zaw. Bierni zawodowo
Travailleurs Membres de families
Dorosli Dzieci
Zawo6d objektywny — Adultes Enfants
S8 219
Profession Razem 2 E ® € T Fooo~
SE 2 E wNe 28 g
Total >8 S o 2XE o E 8y o0 %)
s I ¥Xu oS¢ 3 E ¥ Sm© S
NS © & N@2®¢ =
o> < R
OGOLEM
TOTAL 62089 43097 6929 260 4582 2498 257
Rolnictwo

Agriculture........... 19060 11008 6320 21 592 350 413 356

Przemys

Industrie oo, 8631 7427 296 10 387 181 186 144

Kopalnie wegla

Mines de charbon  * 14187 11379 — 38 1005 619 621 525

Kopalnie zelaza

_Mines de fer 11686 11110 — 9 202 122 134 109

Zapotrzebowani do pracy

przez Misje Francuska

(bez blizszego podania

Zawodu).eeeeiecien, 1919 492 272 46 469 179 233 228
Embrauches par la Mission

Franeaise de la main

tTOeuvre Ztrangere (sous

professions specifiee)

Zapotrzebowania imienne 34

Demandes nominatives 1898 1681 41 5 75 27 35
Powracajacy z urlopdéw

Permissionnaires et autorises 69 — — 57 6 2 1 3
AR Co 4639  — — 74 1846 1011 - 964 744

Rejoignants

http://rcin.org.pl
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PRZEGLAD KRAJOWY.
WEWNETRZNY RYNEK PRACY.

Liczba bezrobotnych w lipcu 1926 r. spadto w przyblizeniu o 24.970
0s06b, czyli 0 6,8%, w sierpniu — 0 21,750 oséb, czyli o 8,3%, we wrzesniu—
0 28,100 osbb, czyli o 11,6%, w pazdzierniku — o 17.140, czyli o 8%, w li-
stopadzie natomiast wzrosta o 4,020 oséb, czyli o 2%, w grudniu o 35.490
os6b, czyli o 17%. Wzrost bezrobocia w ostatnich miesigcach 1926 r. tiu-
maczy sie przerwaniem robot polnych i budowlanych, ktére w okresie zi-
mowym nie moga by¢ prowadzone.

W poszczegolnych grupach zawodowych zmiana liczby bezrobot-
nych przedstawia sie nastepujgco:

Ws$réd goérnikbw — liczba bezrobotnych spadia w lipcu w przybli-
zeniu o 8.650 osbb; w sierpniu — o 5.550 os6b, we wrzesniu — o 4.800
0séb, w pazdzierniku — o 2.900 oso6b, w listopadzie — o 1,450. Spadek
tlumaczy sie podobnie jak w poprzednich miesigcach intensywng pracg
w kopalniach wegla w zwigzku z korzystng konjunktura na rynkach za-
granicznych, wywotang strajkiem weglowym w Anglji. W grudniu liczba
bezrobotnych wzrosta o 300 os6b w tem — 240 os6b zwolnionych z kopalh
nafty i wosku.

W przemysle metalowym i hutnictwie — liczba bezrobotnych spadia
w lipcu w przyblizeniu o 3550 os6b, w sierpniu— o 3,400 oséb"
we wrzesniu — o 3,500 oséb, w pazdzierniku — o 2,900 os6b, w listopa-
dzie — o 850 os6b, w grudniu natomiast bezrobocie wzrosto o 850 osob.

Liczba bezrobotnych w przemysle wiokienniczym w lipcu wzrosta
w przyblizeniu o 2,650 os6b, w sierpniu zmniejszyta sie w przyblizeniu
0 5.700 os6b, we wrzesniu o 10.500 os6b, w pazdzierniku — o 5.000 os6b,
w listopadzie — o 500 os6b. W grudniu natomiast liczba bezrobotnych
wzrosta o 1.250 os6b, a w szczegdlnosci na terenie todzi o 900 oséb, ca
sie tdmaczy corocznem przejsciowem zwalnianiem robotnikéw z powodu
ukonczenia produkcji sezonu zimowego. W okregu zyrardowskim liczba
bezrobotnych spadta o 350 os6b, wskutek przyjecia robotnikéw przez Za-
ktady Zyrardowskie.

W przemysle budowlanym liczba bezrobotnych spadfa w lipcu 1926
roku w przyblizeniu o 3.000 oséb, w sierpniu — o 1,300 os6b, we wrzesniu
0 2,200 osb6b, w pazdzierniku za$ wzrosta o 350 os6b, przewaznie wsku-
tek redukcji w cegielniach w Warszawie, w listopadzie — o 1.450, w grud-
niu — o 5.750. Wzrost bezrobocia wywotany jest okresem zimowym.

WsSréd robotnikéw innych zawoddw liczba bezrobotnych w lipcu
zmniejszyta sie w przyblizeniu o 1.700 osob, w sierpniu o 2,750, we wrze-
$niu — o0 1,600, w pazdzierniku — o 1,150, w listopadzie - o 150 osGb»
w grudniu — bezrobocie wzrosto o 2,650 osob.
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Ws$rod umystowo pracujgcych liczba bezrobotnych zmniejszyta sie
w lipcu w przyblizeniu o 1,400 os6b, przewaznie z powodu otwarcia
w Warszawie nieczynnych wskutek strajku kin; w sierpnip przybyto 500
bezrobotnych (przewaznie w Krakowie), we wrzes$niu spadek wynosi
w przyblizeniu 550 os6b. Najwiekszy wzrost zatrudnienia wsréd umysto-
wo pracujgcych przypada na terenie Lwowa (okoto 250 os6b) wskutek
zatrudnienia na Targach Wschodnich i w firmach handlowych; w pazdzier-
niku liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o 600 osob, w listopadzie —
wzrosta o 150, w grudniu bezrobocie spadto w przyblizeniu o 200 oséb.
Stwierdzi¢ wiec nalezy znaczne wahania w stanie zatrudnienia tej kate-
gorji pracujacych w okresie sprawozdawczym.

WS$rod robotnikéw niewykwalifikowanych — w lipcu notowano licz-
be bezrobotnych 9,600 os6b, w sierpniu liczba ta spadta o 1,100, we wrze-
$niu — o0 4,800, w pazdzierniku — o 5.300, w listopadzie wzrosta o 4.300,
w grudniu — o 22.750 oséb. Wzrost ten ttumaczy sie ukonczeniem prac
w cukrowniach oraz przerwaniem wielu robot publicznych i kolejowych.

Bezrobocie wsrdd robotnikéw rolnych w lipcu wzrosto w przyblize-
niu o 2.460 osdb, co spowodowane zostato ukoriczeniem zniw, w sierpniu
utrzymato sie na poprzednim poziomie, we wrzesniu spadek bezrobocia
wyraza sie w liczbie 300, w pazdzierniku bezrobocie wzrosto w przybli-
zeniu o 350 o0s6b, w listopadzie — o 1,100 os6b, w grudniu — o 2,000 oséb.
Cyfry te dotycza wytgcznie robotnikéw zarejestrowanych w panstwowych
urzedach posrednictwa pracy.

NADZWYCZAJNE POSIEDZENIE PANSTWOWEJ RADY
EMIGRACYJNEJ

z dnia 1 wrzesnia 1926 r.

W zwigzku z rokowaniami prowadzonemi z Niemcami w sprawie
konwencji emigracyjnej, zwotane zostalo na 1-szy wrze$nia nadzwyczaj-
ne posiedzenie Panstwowej Rady Emigracyjnej w celu wystuchania opinji
fachowych czynnikéw spotecznych reprezentowanych w Radzie.

Zebranie odbyto sie pod przewodnictwem Dyrektora Urzedu Emi-
gracyjnego p. Stanistawa Gawronskiego, ktéry po zdaniu sprawy z prze-
biegu dotychczasowych rokowan udzielit gtosu p. dr. Tadeuszowi Dalbo-
rowi, Radcy Emigracyjnemu przy Poselstwie Polskiem w Berlinie. Re-
ferent zaznaczyt, ze tymczasowe porozumienie, zawarte dnia 12 stycznia
1926 r. dato korzystne wyniki, pozwolito bowiem do pewnego stopnia ure-
gulowa¢ dotychczasowy ,,dziki“ i chaotyczny ruch emigracyjny. Na pod-
stawie uktadu weszto do Niemiec legalnie 49,000 robotnikéw sezonowych
bez ktérych, wedtlug ustalajgcego sie coraz bardziej w Niemczech prze-
konania, zbiory bytyby znacznie utrudnione, a w wielu wypadkach, jak
np. zbidr burakéw, wprost niemozliwe. Biorgc pod uwage zaréwno 0sigg-
niete korzysci, jak niewatpliwe i powazne braki tego uktadu, nalezato da-
zy¢ do uzyskania niezbednych udogodnien i praw dla polskich robotnikéw,

W my$l porozumienia delegatéw obu stron nastgpita dnia 2 lipca
wymiana projektéw, opézniona nie z winy delegacji polskiej, ktéra swdgj
projekt przygotowata jeszcze w maju. Z projektu niemieckiego wynika,
zc Niemcy daza do wyzbycia sie statych robotnikéw cudzoziemskich,
a chca zatrzymaé jedynie sezonowycn i uzalezniajg zawarcie konwencji
emifacyjnej od przyjecia przez Polske pewnef kwoty dawniej osiadtych
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statych robotnikéw. Wedlug tego projektu chodzitoby o wysiedlenie
w ciggu 4-ch lat 60,000 robotnikéw.

Na warunki takie Polska zgodzi¢ sie nie moze, powrét bowiem ta-
kich mas ludzkich, pozbawionych zajecia i srodkéw utrzymania, jest ze
wszech miar niepozagdany ze wzgledu na stan polskiego rynku pracy, in-
teresy robotnika, wreszcie ze wzgledéw tadu wewnatrz kraju. Na pewne
ustepstwa pojscby mozna jedynie w razie przyjecia zasady, ze wydalenie
objg¢é moze wytacznie robotnikow od niedawna zamieszkaltych w Niem-
czech i ze roztozone bedzie na przecigg 10 — 20 lat. Ponadto robotnicy
winni by¢ zawiadomieni o terminie wyjazdu na Kkilka miesiecy wczes$niej,
aby mieli czas na zlikwidowanie swego mienia i przygotowanie pobytu
w Kraju.

Co do zadan polskich, ktore w przysztej konwencji winny by¢
uwzglednione, wysuwajg sie na pierwszy plan:

1 Zaprzestanie przez Niemcy nielegalnego werbunku;

2. Rekrutacja robotnikow winna by¢ przeprowadzona przez pan-
stwowe urzedy posrednictwa pracy lub ich organy;

3. Uzyskanie rent dla robotnikéw, ktérzy powro6cag do kraju;
4. Zapewnienie i ulatwienie opieki konsularnej;

5. Zwolnienie robotnikbw od podatkéw, przez co suma pieniedzy
przywozona przez robotnikow do kraju zwiekszy sie o % do miljona
marek niemieckich,

6. Zapewnienie uprawnien socjalnych.

Poza tem konwencja zawarowaé winna przeprowadzenie pewnych
postulatéw w stosunku do lat ubiegtych, z ktérych najwazniejszym bodaj
jest uzyskanie rent inwalidzkich dla robotnikéw, ktérzy ulegli w czasie
pracy w Niemczech nieszczesliwym wypadkom. Wreszcie zapewni¢ na-
lezy polskim robotnikom polskg opieke duszpasterska.

Po wystuchaniu referatu i dodatkowych wyjasnien, ktérych na za-
pytania udzielit Dyrektor Gawronski, przewodniczacy delegacji pol-
skiej, wywiazata sie dyskusja, w toku ktérej Stanowisko delegacji polskiej
uznane zostato za stuszne, a wskazane w sprawozdaniu postulaty za nie-
zbedne warunki przysziej konwencji. Na wniosek p. Zdanowskiego, uzu-
petniony poprawkami pp. Simona i Targowskiego przyjeto jednogtosnie
nastepujacg rezolucje:

»Przyjmujagc do wiadomosci sprawozdanie Dyrektora Urzedu Emi-
gracyjnego, dotyczace rokowan z Niemcami o konwencji emigracyjnej,
Panstwowa Rada Emigracyjna stwierdza, ze osiedli w Niemczech od lat
kilku lub kilkunastu robotnicy polscy zostali w swoim czasie przewaznie
przymusowo zwerbowani lub zatrzymani przez wiladze niemieckie i ze
przebywajac od wielu lat w Niemczech, nabyli prawa pobytu tamze i win-
ni by¢ traktowani przez Rzad Niemiecki, tak jak Rzad Polski traktuje
obywateli niemieckich, ktérzy od kilkunastu lat mieszkajg w Polsce i tu
na zycie zarabiaja.

Panstwowa Rada Emigracyjna wyraza opinje aby Rzad przy roko-
waniach emigracyjnych z Niemcami wzigt w szczego6lng obrone interesy
tej kategorji emigrantéw polskich i zapewnit im prawo swobodnego wyko-
nywania zawodu i pobytu w Niemczech w tej mierze, w jakiej Rzad Pol-
ski przyznaje te prawa obywatelom niemieckim, zatrudnionym w Polsce".
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POSIEDZENIE PANSTWOWEJ RADY EMIGRACYJNEJ
z dnia 8 i 9 pazdziernika 1926 r,

8 pazdziernika Minister Pracy i Opieki Spotecznej Stanistaw Jur-
kiewicz otworzyt posiedzenie Panstwowej Rady Emigracyjnej, ktérego
porzadek dzienny obejmowat nastepujgce sprawy:

1, Sprawozdanie Dyrektora Urzedu Emigracyjnego z dziatalnosci
Urzedu Emigracyjnego w 1-szem potroczu 1926 r.

2, Sprawozdanie Wicedyrektora Urzedu Emigracyjnego z podroézy
stuzbowej do Kanady i wnioski w sprawie emigracji do tego kraju.

3, Akcja kolonizacyjna Towarzystwa Polonia—Peru,

4, Skoordynowanie dziatalnosci instytucyj spotecznychi, zajmujacychi
sie opiekg nad emigrantami i ich wspotpraca z czynnikami rzagdowemi.

Nastepnego dnia odbyt sie dalszy cigg posiedzenia.

Dyrektor Stanistaw Gawronski odczytat sprawozdanie, ktére Pan-
stwowa Rada Emigracyjna przyjeta do wiadomosci, poczem wywigzata sie
dyskusja nad poszczegélnemi zagadnieniami, poruszonemi w sprawozdaniu.
Zebrani interesowali sie mianowicie warunkami projektowanego stosowa-
nie systemu potownictwa (metayage) do polskicti robotnikéw rolnych we
Francji, stanem rokowan polsko-francuskich i polsko-niemieckich w spra-
wach emigracyjnych, organizacjg przekazywania oszczednosci robotnikéw
polskich z Franciji.

Dyrektor Gawronski wyjasnit, ze w obecnych warunkach, ze wzgledu
na wysokg kaucje zgdang przez pracodawcow francuskich od osadnikow
Swiezo przybytych, niezbedne jest odbycie przez nich przejsciowego okresu
w charakterze maitres-walets, otrzymujgcych pewien udziat w zyskach. Do-
tychczasowe proby daty dobre rezultaty. Co do rokowan polsko-francuskich
pozostaty otwarte niektére sprawy, dotyczace opieki i ubezpieczen spo-
tecznych, miedzy innemi opieki lekarskiej i kwestji repatrjacji chorych.
Wyjasniwszy stanowisko delegacji polskiej w Berlinie w sprawie projek-
towanego przez Niemcy wysiedlenia dawniej przybytych robotnikéw pol-
skich, Dyrektor Gawronski przedstawit stan pertraktacyj prowadzonych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego z Soci¢te Generale w sprawie or-
ganizacji przekazywania oszczednosci robotniczych z Francji do Polski.
Na wniosek p, Simona i p. Altera Rada powzieta nastepujgcg uchwale:

,Rada Emigracyjna wyraza opinje, by do pertraktacyj w sprawie
nalezytego zorganizowania przesytki oszczednosci robotnikéw polskich
z Francji do Polski byt powotany przedstawiciel Urzedu Emigracyjnego.
Przed ostatecznem zorganizowaniem tej akcji. Rada Emigracyjna winna
by¢ powotana do wyrazenia o niej swojej opinji'.

Nastepnie Dyrektor Gawronski poinformowat zebranych o niedawno
powstatem Towarzystwie Kolonizacyjnem i o stanowisku zajetem przez
Rzad Polski wobec tego Towarzystwa. Jeden z organizatoréw tej insty-
tucji, p, Giliczynski, przedstawit plan prac przygotowawczych, ktére obej-
ma przedewszystkiem zbadanie terenéw kolonizacji we Francji, nastepnie
w kolonjach francuskich i w Brazylji.

Po wystuchaniu sprawozdania Wicedyrektora Kutytowskiego z pod-
rozy do Kanady, Rady przyjeta jednomysinie nastepujgce wnioski przez
niego sformutowane:
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,L Ze wzgledu na dobre warunki materjalne i klimatyczne, jakie ofia-
rowuje zachod Kanady, uwazaé¢ nalezy kraj ten za dobry teren imigra-
cyjny,

Y yII. Rejon Abitibi nalezy uwaza¢ za nienadajacy sie zasadniczo do
osadnictwa z ziem polskich, jednakze, ze wzgledu na dobre warunki za-
robkowe i bardzo malg ilos¢ kapitatu, wymaganego od emigranta, nale-
zatoby przeprowadzi¢ w matym zakresie prosbe, informujac doktadnie par-
tje emigrantéw o wszystkich ujemnych stronach tego rejonu.

Ill. Z uwagi na:

1) zwiekszenie sie bardzo znaczne emigracji z Polski do Kanady
(w 1926 r. — 15.795 0s6b, 1925 r. — 4.268 osbb, 1924 r. — 2.271), kierujci-
cej sie niemal wylacznie do zachodnich prowincyj,

2) na znaczng ilos¢ 50 — 60 tysiecy polakéw, zamieszkujacych za-
chodnig Kanade, bedacych jeszcze w czesci polskimi obywatelami,

3) na wielkg mase, okoto 300.000, wychodztwa ruskiego zamieszku-
jacego zachodnig Kanade,

4) na odlegtos¢, dzielaca osrodki wychodztwa polskiego i ruskiego
w Kanadzie zachodniej od Montrealu, siedziby Konsulatu (odlegtos¢
z Montrealu do najblizej potudniowego osrodka Winnipegu wynosi prze-
szto 2-208 kilometréw, a do najdalej potozonego osrodka w okolicach Ed-
montonu przeszto 3.489 kilometrow), najpilniejszem realnem zadaniem
jest reaktywowanie placoéwki konsularnej w Winnipegu.

IV. Wysokie koszta przejazdu do Kanady powodujg dla robotnikow
rolnych koniecznos¢ uzyskiwania potrzebnych funduszéw drogg pozyczki
na bardzo ucigzliwych warunkach i uniemozliwiajg niemal catkowicie emi-
gracje osadniczg catych rodzin, co wobec widokéw i korzysci, jakie przed-
stawia Kanada, jako teren imigracyjny dla tych dwoch grup, powoduje
konieczno$¢ obmyslenia i wprowadzenia w zycie takiego planu, ktéryby
pozwolit na kredytowanie czesSci kosztéw podrézy".

W sprawie planéw kolonizacyjnych Towarzystwa Polonia — PekU,
Dyrektor Gawroniski oswiadczyl, ze obietnica udzielania osadnikom pew-
nej ilosci ziemi i zapewnienia im otrzymania w ciggu 6>miesiecy nie moze
by¢ w obecnym stanie sprawy uznana za dostateczng gwarancje z powodu
tego, ze proponowane tereny sa niedostepne i niezbadane. Rada uznata
stusznos¢ tego stanowiska i uchwalita jednomys$inie nastepujaca rezolucje:

,.Panstwowa Rada Emigracyjna wyraza opinje, ze Peru jako kraj
imigracyjny nie nadaje sie dla polskiej kolonizacji masowej z powodu ogoél-
nie zkych i niedostatecznie zbadanych warunkéw klimatycznych i tere-
nowych. Rada wyraza opinje, ze kompetentne czynniki rzgdowe winny
zaja¢ sie energicznem przeciwdziataniem wszelkiej agitacji za wyjazdem
do Peru™.

Przechodzac z kolei do sprawy koordynacji dziatalnosci towarzystw
opieki nad wychodzcami. Dyrektor Gawronski udzielit gtosu p. Husarskie-
mu, prezesowi Polskiego Towarzystwa Emigracyjnego, ktéry odczytat
whniosek tego towarzystwa, potepiajacy rozproszkowanie akcji opieki nad
emigrantami pomiedzy szeregiem instytucyj spotecznych.

P, Giliczynski, oswiadczyly ze poruszone zagadnienie nalezy rozpa-
trywaé pod katem mozliwosci porozumienia i skoordynowania p»>€zynan
poszczegolnych instytucyj i zgtosit wniosek nastepujacy, bedacy modyfi-
kacjg pierwszego:
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»Uznajac wspotprace instytucyj, ktére wykazalty duzg zywotnosé na
polu opieki nad emigrantami, za podstawowy warunek powodzenia tej
akcji, niezbednej w interesie samychi emigrantéw. Rada Emigracyjna wnosi:

1) aby Urzad Emigracyjny wywotat porozumienie takich instytucyj,
ktore posiadajg duzy dorobek swej pracy, a to w celu umozliwienia im
skoordynowania swych poczynan,

2) aby Urzad Emigracyjny otoczyt specjalng opieka i poparciem te
instytucje, ktére w ten spos6b skoordynowaty swojg prace,

3) aby wydawat przychylne opinje o takich tylko instytucjach, kto-
rych istotne cele zostaly Scisle zbadane i ktorych dziatalnos¢ na polu
opieki nad emigrantami nie przedstawia zadnych watpliwosci'™*.

Whniosek ten zostat jednomysinie przyjety. P. Dyrektor Gawronski
stwierdzit, ze instytucje rzadowe dla podotania ogromowi zadan opieki nad
wychodzcami potrzebuja pomocy instytucyj spotecznych. To, Ze istnieje
kilka instytucyj opieki nie jest faktem ujemnym, chodzi tylko o Sciste
przeprowadzenie podzialu pracy.

P. Poniiska-Walewska os$wiadczyta w imieniu Polskiego Komitetu
Walki z Handlem Kobietami i Dzieémi oraz Polskiego Towarzystwa Mto-
dych Kobiet, Stowarzyszenia Opieka Polska nad Rodakami na Obczyznie
i Miedzynarodowego Biura Pomocy Emigrantom, ze instytucje te skoor-
dynowaty swoje prace i chetnie pojda dalej w tym kierunku, w stosunku
do innych instytucyj. Niezbedne jest ustalenie terminu wspdlnej konfe-
rencji towarzystw w tym celu.
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PRZEGLAD MIEDZYNARODOWY,

VIl Sesja Miedzynarodowej Konierencji Pracy.

Na VITI sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy, ktérej obrady
trwaly od 26 maja do 5 czerwca, brali udziat przedstawiciele 39 panstw,
W mys$I regulaminu konferencji w skiad delegacji kazdego kraju wchodzié¢
winni przedstawiciele rzadowi, delegaci pracodawcéw i delegaci robotni-
czy. Na obradach VIII sesji byto obecnych 246 oséb, w tem 71 delegatow
rzagdowych, 31 delegatéw robotniczych, 29 delegatéw pracodawcéw, 8 za-
stepcow i 107 doradcow technicznych. Skiad delegacji polskiej byt na-
stepujacy: Minister Franciszek Sokal, Delegat Polski przy Lidze Narodéw
i Delegat do Rady Administracyjnej jako przewodniczacy, Dyrektor Urze-
du Emigracyjnego p. Stanistaw Gawronski, jako drugi delegat rzadowy;
p. Jerzy Drecki, Dyrektor Departamentu Pracy przy Min. Pracy i Opieki
Spotecznej i ksigdz Poset Aleksander Woycicki, prezes Sejmowej Komisji
Ochrony Pracy, jako zastepcy delegatéw rzadowych; Poset Trepka, Dy-
rektor Zwigzku Wielkiego Przemystu Chemicznego, jako delegat praco-
dawcéw, p. Andrzej Teller, redaktor ,,Metalowca" jako delegat robotni-
czy, p. Franciszek Mankowski, Prezes Zjednoczenia Zawodowego Polskie-
go jako zastepca delegata robotniczego. Ponadto brali udziat w obradach
w charakterze doradcow technicznych dr, Marja Balsigerowa, Radca Mi-
nisterjalny Urzedu Emigracyjnego i p. Seweryn Horszowski, Radca Mi-
nisterjalny Min. Pracy i Opieki Spotecznej, Delegaci polscy weszli w skiad
kilku komisyj Konferencji, a mianowicie przewodniczacy Minister Sokal
zostat wybrany do Komisji Gtéwnej, dyrektor Gawronski, Dr. Marja Bal-
sigerowa i redaktor Teller do Komisji uproszczenia inspekcji emigrantow
na statkach.

Najwazniejszym punktem porzadku dziennego byta kwestja upro-
szczenia inspekcji emigrantéw na statkach. W sprawie tej rozestany byt
uprzednio kwestjonarjusz do rzadéw poszczegolnych panstw. Rzad polski
w odpowiedzi swej na ten kwestjonarjusz uznat za najwlasciwsze, aby na
okrecie przewozacym emigrantow znajdowat sie jeden urzedowy inspektor
emigracyjny, wyznaczony badz przez kraj bandery, badz, o ile kraj ban-
dery nie mianowat inspektora, przez kraj, ktéry posiada na poktadzie okre-
tu najwiekszg liczbe swych obywateli. Przytem jednak Rzad polski za-
strzegt, ze istnienie urzedowego inspektora nie wytgcza mianowania przez
panstwa, ktérych obywatele sg przewozeni na statku, przedstawicieli, obo-
wigzanych do kontroli nad wykonywaniem zobowigzan zaciggnietych przez
przedsiebiorstwa okretowe wobec emigrantéw i do ztozenia raportu o wa-
runkach podrozy. Przedstawiciele ci, mianowani zgodnie z uchwatami
Miedzynarodowej Konferencji Emigracyjnej w Rzymie z 1924 r,, pehnic
bedg swe czynnosci w Scistym kontakcie z inspektorem emigracyjnym”
mianowanym przez kraj, pod ktérego banderg ptynie statek.
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Przedstawiciele pracodawcéw kilku panstw ztozyli przed Konferen-
cja na rece przewodniczacego oswiadczenie, bedace wyrazem opinji arma-
toréw, ze Miedzynarodowa Organizacja Pracy nie posiada kompetenciji
w sprawach dotyczacych transportu emigrantéw, jako dotyczacych warun-
koéw ich zycia, a mianowicie mieszkania, pozywienia i t. p., w mys$l bo-
wiem XIII czesci Traktatu Wersalskiego w zakres jej uprawnien wchodza
wytacznie sprawy zwigzane z warunkami pracy. Zdaniem autoréw oswiad-
czenia, znaczng czes¢ emigrantdéw, przewozonych trzecia klasa, nie mozna
uwazac¢ za robotnikdéw, a w czasie podrdzy sg oni wszyscy raczej praco-
dawcami armatorow. Ponadto wskazano, ze konkurencja linij okretowych
jest najlepszg ochrong emigrantéw jak Swiadczy znaczne polepszenie ich
warunkéw podrézy w ostatnich latach. Wreszcie zwrdcono uwage, ze
w mysl Il Miedzynarodowej Konferencji Pracy sprawy morskie poddane
by¢ winny przed wejsciem na porzadek dzienny obrad Konferencji, Pary-
tatywnej Komisji Morskiej w celu zasiegniecia opinji.

Grupa rzagdowa oraz grupa robotnicza delegatéw o$wiadczyty nato-
miast w czasie dyskusji nad tg sprawag, ze emigrant jest robotnikiem bez-
robotnym, udajacym sie zagranice dla poszukiwania pracy, zgodnie z okre-
Sleniem przyjetem przez Miedzynarodowa Konferencje Emigracyjng
w Rzymie, Organizacja pracy zajmuje sie nietylko zagadnieniami zwia-
zanemi z pracg robotnika, ale takze warunkami jego bytu, a wiec kwestja
mieszkania, odpoczynkéw, ubezpieczeh spotecznych i t. p, W tym wy-
padku chodzi o ustanowienie ,regime special" wylgcznie dla emigrantéw.
Warunki podrézy innych pasazeréw statku oczywiscie nie podlegajag kom-
petencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy,

Przy gtosowaniu za wnioskiem grupy pracodawcéw os$wiadczyty sie
23 glosy, przeciw wnioskowi — 77.

Projekt konwencji w sprawie uproszczenia inspekcji emigracji na
statkach uchwalony zostat 72 glosami przeciw 35, uzyskat wiec tylko
I glos powyzej wymaganej dla waznosci uchwat wiekszosci.

Najwazniejszg cechag projektu jest uznanie zasady, ,ze urzedowa
stuzba inspekcyjna, ktdrej zadaniem jest czuwanie nad ochrong emigran-
tow na statkach, przewozgcych emigrantow”, bedzie wykonywana przez
jeden rzad.

Przedstawiciele innych rzadéw moga by¢ wysytani tylko w charakte-
rze obserwatorow pod warunkiem niewkraczania w czynnosci inspektora
urzedowego. Zasadniczo inspektor mianowany jest przez rzad ki*aju, pod
ktérego banderag plynie statek, W razie ukladu zawartego miedzy rzg-
dem bandery, a jednym z rzadéw, ktérego obywatele znajdujg sie na stat-
ku, jako emigranci, inspektora wyznacza¢ moze jeden z tych rzadéw.
Obowigzkiem inspektora urzedowego jest czuwanie nad przestrzeganiem
praw, przystugujgcych emigrantom na zasadzie ustaw kraju bandery lub
innych obowigzujagcych ustaw oraz ukltadéw miedzynarodowych i uméw
przewozowych w sprawach, dotyczacych bezposrednio ochrony i korzy-
Sci emigrantéw na statku. W zadnym wypadku inspektor nie bedzie wkra-
czal w zakres wiadzy kapitana, ktora pozostaje nienaruszona. Inspektor
sktada¢ bedzie sprawozdania rzadowi bandery orz innym zainteresowa-
nym rzadom, ktére uprzednio tego zazadaja.

Postanowienie, ograniczajace role przedstawicieli panstw emigracy/'
nych, nie posiadajacych wiasnej floty, ktérych wysylanie na statki Dz
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'‘wozace emigrantéw przewidujg niemal wszystkie ustawy emigracyjne tych
panstw, jest dla* nich niekorzystne. Pod tym wzgledem projekt ten sta-
nowi pogorszenie w stosunku do projektu opracowanego przez Miedzy-
narodowe Biuro Pracy, Z tej przyczyny delegacja polska wstrzymata sie
od gtosowania nad tym projektem.

Znaczng wiekszos¢ gltoséw (75 na 19) uzyskata natomiast rezolucja
0 ustanowieniu ttbmaczéw na statkach, na ktérych znajduje sie wiecej niz
50 emigrantéw moéwigcych innym jezykiem niz jezyk urzedowy kraju
bandery.

Rowniez znaczng wiekszoscig (89 na 15 uchwalone zostato zalece-
nie dotyczace ochrony kobiet i dziewczat emigrantek na statkach
0 brzmieniu nastepujgcem:

,,Gdy posrod emigrantéw na statku znajduje sie co najmniej pietna-
Scie kobiet lub dziewczat bez towarzyszacej im osoby odpowiedzialnej,
kobieta o odpowiednich kwalifikacjach, nie spelniajgca na statku zadnej
innej czynnosci, winna by¢ wyznaczona do udzielania tym emigrantkom
opieki moralnej i materjalnej, ktérejby mogty potrzebowaé, bez wkracza-
nia wszakze w jakikolwiek badz sposéb w zakres wiadzy kapitana. Be-
dzie ona skladata wladzy, ktora jg wyznaczyta, sprawozdanie, ktére be-
oddane do uzytku zainteresowanych rzadow’*

Zalecenie nie wymienia wladzy, z ramienia ktérej opiekunka ta pet-
ni¢ bedzie swoje czynnosci. Wedtug opinji rzadu polskiego, wyrazonej
w odpowiedzi na przystany kwestjonarjusz, najbardziej celowem bytoby
delegowanie tych opiekunek przez instytucje kraju, ktérego obywatelami
sg podrézujgce dzieci i kobiety.

Na wniosek p, Gawronskiego, dyrektora Urzedu Emigracyjnego,
ustalono 46 gtosami przeciw 37, ze najblizszem zadaniem Miedzynarodo-
wego Biura Pracy bedzie zbadanie systeméw ochrony, pomocy i in-
spekcji emigrantéw w réznych krajach,

IX Sesja Miedzynarodowej Konferencji Pracy.

W obradach IX Sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy, ktére
irwaly od 7 do 24 czerwca 1926 r,, brato udziat 271 delegatéw i rzeczo-
znawcOw, reprezentujagcych 38 panstv/, W skiad delegacji polskiej wcho-
dzili Minister Franciszek Sokal, Dyrektor Departamentu Jerzy Drecki ja-
ko delegaci rzadowi, Ks, Posetl Aleksander Woycicki jako zastepca, Rad-
ca Ministerjalny Seweryn Horszowski jako doradca techniczny, Poset Ed-
mund Trepka jako delegat pracodawcéw, Franciszek Mankowski, Pre-
zes Polskiego Zjednoczenia Zawodowego jako delegat robotniczy i p, An-
drzej Teller jako doradca techniczny.

Na porzadku obrad umieszczono; 1) Miedzynarodowg kodyfikacje
przepiséw, dotyczacych umowy najmu marynarzy i 2) Zasady ogélne in-
spekcji pracy marynarzy.

W wyniku dyskusji uchwalono projekt konwencji dotyczacej umowy
pajmu, repatrjacji oraz zasad ogoélnych inspekcji pracy marynarzy. W pro-
jektach tych zwrécono szczegdlng uwage na zapewnienie nalezytej kon-
troli ze strony wladz nad warunkami pracy, zawartemi w umowie oraz
nad wykonaniem tych warunkéw. Ustalono zasade, ze kazdy marynarz
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wysadzony na lgd w czacie irwania lub po uptywie umowy ma prawo do
powrotu badz do swego kraju, badz do portu, w ktérym zostat zakontrak-
towany badZ do portu wyjazdu statku. Zasada ta obejmuje réwniez mary-
narzy zakontraktowanych poza granicami swego kraju, przyczem ustawy
krajowe ustali¢ winny w jakich wypadkach i na jakich warunkach mary-
narzom tym przystuguje prawo repatrjacji. Ustawy krajowe winny réw-
niez ustali¢ kto i w jakich warunkach ponosi koszta powrotu marynarzy.

Na wniosek grupy robotniczej przyjeta zostata 67 gltosami przeciw
27 rezolucja, wzywajgca Rade Administracyjng do umieszczenia na po-
rzadku obrad specjalnej Konferencji morskiej, ktéra zwotana bedzie
w 1928 r,, sprawy reglamentacji czasu pracy ha statkach,

3-cia Sesja Miedzynarodowej Konferencji instytucyj spotecznych opieki
nad emigrantami.

W trzeciej sesji Miedzynarodowej Konferencji instytucyj spotecznych
opieki nad emigrantami, ktéra odbyta sie w Genewie 6 i 7 wrzesnia wzie-
to udziat 43 delegatéw instytucyj krajéw emigracyjnych i imigracyjnych
0 charakterze spotecznym, wyznaniowym lub filantropijnym oraz insty-
tucyj miedzynarodowych w tej liczbie 8 zydowskich. Delegatami z Polski
byli p, Zofja Dabska, przedstawicielka Polskiego Towarzystwa Emigracyj-
nego i p. Aberson, przedstawiciel Zydowskiego Centralnego Towarzy-
stwa Emigracyjnego. W charakterze goscia brata udziat w posiedzeniach
p. Joanna Kossakowna, przedstawicielka Komitetu Walki z Handlem Ko-
bietami i Dzie¢mi, Tematem obrad byly nastepujace sprawy;

1 Urzedowe uznanie instytucyj spotecznych opieki nad emigrantami.

2. Metody wspétpracy instytucyj, bedacych cztonkami Konferenciji,
w poszczegoélnych krajach.

3. Skutki rozigczenia rodzin emigrantéw w poszczegolnych krajach,

Kwestja oficjalnego uznania instytucyj opieki nad emigrantami na
terenie kazdego panstwa, wzglednie na terenie miedzynarodowym, nie zo-
stata rozstrzygnieta, lecz przekazana nastepnej Sesji Konferencji, po
uprzedniem gruntownem zbadaniu, zgodnie z brzmieniem zapadtej rezo-
lucji,

W drugiej sprawie uchwalono zbadanie mozliwosci utworzenia w
kazdym kraju komisji porozumiewawczej, ktora zbierataby sie w okreslo-
nych odstepach czasu dla wymiany pogladéw na kwestje dotyczace opie-
ki nad emigrantami w danym kraju. Zebrania te miatyby na celu sformu-
towanie wspélnych zadan dla przedstawienia ich wiadzom tego kraju
1 ustalenie form wspoéipracy, ktére mogltyby by¢ przyjete przez instytucje
w tych wypadkach, w ktorych wspotpraca taka bytaby wskazana. Spra-
wozdania, dotyczgce wzajemnego porozumienia instytucyj, bedg perjo-
dycznie przesylane Komitetowi Wykonawczemu Konferencji, ktéry poda
je do wiadomosci swych cztonkéw. Komitetowi temu zlecono opracowa-
nie i przedstawienie na nastepnej sesji Konferencji sprawozdania o po-
stepach wspoélpracy instytucyj, bedacych cztonkami Konferencji, w po-
szczegoblnych krajach.

W czasie dyskusji nad powyzszemi sprawami delegaci Polski i Nie-
miec oswiadczyH, ze w ich krajach istnieja badz organizacje opinjodawcze,
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dziatajgce przy instytucjach panstwowych, badZz komitety igcznosci, ma-
jace na celu wspéiprace instytucyj spotecznych z Rzadem oraz wzajemng
wspétprace instytucyj.

Rozlgczenie rodzin emigrantéw, wywotane w znacznej liczbie wy-
padkéw przez zarzadzenia prawne krajow imigracyjnych, a w pierwszym
rzedzie przez ustawe imigracyjng Stanéw Zjednoczonych, byto przedmio-
tem ozywionej dyskusji, w ktérej zaznaczyty sie dwa poglady: pierwszy,
reprezentowany miedzy innemi przez delegatéw niemieckich, Ze w celu
usuniecia optakanych skutkéw rozdzielenia rodzin emigrantéw niemozna
liczy¢ na pomoc krajéw imigracyjnych, lecz stosowa¢ nalezy w krajach
emigracyjnych ograniczenia paszportowe; drugi, ktérego bronili przedsta-
wiciel Miedzynarodowego Biura Pracy i inni, w tej liczbie delegatka pol-
ska, ze nalezy dazy¢, przez odpowiedni nacisk na opinje krajow imigracyj-
nych, do wprowadzenia zmian ustawodawczych, tagodzacych lub usuwa-
jacych skutki rozdzielenia rodzin, rozwigzujgc to zagadnienie w duchu za-
sad humanitarnych. Nalezy zaznaczy¢, ze ten punkt porzadku dziennego
whniesiony zostal na trzecig sesje na wniosek Polskiego Towarzystwa Emi-
gracyjnego, zgtoszony w roku poprzednim, i ze ta sama sprawa, z inicja-
tywy wymienionej delegatki, byta przedmiotem uchwaty Miedzynarodo-
wego Zjazdu Ligi Kobiet Pokoju i Wolnosci w Dublinie, wypowiadajacej:
sie przeciw ograniczeniom imigracyjnym, godzacym w catos¢ rodzny,

W powzietej jednomysinie rezolucji Miedzynarodowa Konferencja
instytucyj spotecznych opieki nad emigrantami wyrazita pod adresem in-
stytucyj Stanéw Zjednoczonych, cztonkéw konferencji, swoje zywe zain-
teresowanie dla propozycyj, zgtoszonych w réznych Srodowiskach tego
kraju, w sprawie ztagodzenia skutkdw rozdzielenia rodzin emigrantéw jak
np, dla projektu dysponowania przez witadze kompetentne pozostatoSciami
kwotowemi, przy koncu kazdego roku budzetowego, na korzys¢ oséb od-
dzielonych od swych rodzin, ktérych sprawy zastuguja na szczegodlne
uwzglednienie. Konferencja jednoczesnie zwrécita uwage rzadow, ze wska-
zane jest uwzglednianie przy wydawaniu paszportéw, potrzeby fgczenia
rozdzielonych rodzin oraz zapobieganie rozdzielaniu rodzin wyjezdzaja-
cych wychodzcow. Ponadto uchwalono zebranie i ogtoszenie materjatow
dotyczacych zagadnienia rozdziatu rodzin emigrant6w.

Termin nastepnej sesji Miedzynarodowej Konferencji instytucyj spo-
tecznych opieki nad emigrantami wyznaczono na poczatek wrzesnia 1927 r.
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Przeglad ruchu migracyjnego, polityki emi-
gracyjnej, warunkow pracy i produkcji
w obcych krajach.
EUROPA.
n FRANCJA.

Polacy we Franciji.

Wedtug danych, dostarczonych Urzedowi Emigracyjnemu przez Rad-

ca Emigracyjnego przy Ambasadzie Polskiej w Paryzu, liczba polakéw we

AFrancji wynosita w d, 1 stycznia 1926 r. 411.656 os6b. W ciggu r. 1926

wyjechato do tego kraju 68,534 osoby, przyczem 62,089 udato sie transpor-
tami zbiorowemi, a 6,445 odbylo podréz samodzielnie.

W tym samym czasie do Polski powrécito z Francji 6,392 osoby. Ta
ostatnia liczba, oparta na paszportowych kartkach rejestracyjnych, jest
nieco mniejsza od rzeczywistosci; szacunkowo reemigracje z Francji w roz-
patrywanym czasie mozna okresli¢ na okoto 10,000 os6b. Ponadto nalezy
wzigé pod uwage przyrost naturalny za r. 1926, ktéry, jezeli przyjmiemy
ten sam % przyrostu, jaki zostat przyjety ostatnio przez Gtdwny Urzad
Statystyczny dla ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie okoto
1,5, winien da¢ zwiekszenie liczby polakéw we Francji o 6.175 gtow.

Zestawiajgc przytoczone dane, mozna dojs¢ do wniosku, ze liczba
polakéw we Francji w dniu 1 stycznia 1927 r, wyniosta:

Stan w dniu 1 stycznia 1926 r...........cccevevvnnnnnn. 411.656
Przyrost naturalny 1,5% ...ccccoocovvvviiiiieennnnnnnn, 6.175
Przybyto w ciggu 1926 F.....ccccoooviiiviniiniineienennn, 68,534
Ubylo w ciggu tegoz roKuU......ccceeeveienineninennnnnn. 10,000
Stan w dniu 1 stycznia 1927 r.......cccccceveiiinnnnns 476.365

Dane przytoczone obejmujg jedynie robotnikéw i ich rodziny. Oso-
by narodowosci polskiej, zamieszkate we Francji w celach niezarobko-
wych (uczacy sie, emeryci, przebywajacy na kuracji i t. p.), nie sa tu
uwzglednione. Nie podano réwniez polakéw — obywateli francuskich.

Biorac pod uwage pewne braki i niedoktadnosci naszej statystyki
konsularnej, wynikte z trudnosci terytorjalnych, prawnych lub technicz-
nych, mozna stwierdzi¢, ze liczba polakéw we Francji wynosi okoto
500.000 tftow.
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Rynek pracy w koricu grudnia 1926 r.

Stabilizacja franka wywotata zwykly w tym wypadku objaw podro-
zenia towaréw w stosunku do walut zagranicznych, a tern samem zmniej-
szenia ich zbytu- Skutkiem tego byto ostabienie produkcji i zwalnianie
robotnikéw w wielu fabrykach, wyrabiajagcych artykuty na eksport. Licz-
ba bezrobotnych wzrastata szybko juz w listopadzie, a w koricu grudnia
dosiegta znacznych rozmiaréw. Statystyka urzedowa obejmuje jedynie
otrzymujacych wsparcia z lokalnych funduszéw bezrobocia, utworzonych
w % ze skladek komunalnych, w H z zasitkéw rzadowych, 31 grudnia
byto na calym obszarze Francji 13,072 wspieranych z funduszu bez-
robocia, w tej liczbie 7,737 w Paryzu, W tygodniu poprzednim
bezrobotnych wspieranych bytlo 6,073 na calym obszarze Francji,
a 4,786 w Paryzu. Najwiekszg liczbe bezrobotnych wykazuje przemyst
metalowy (1,896), przemyst skdrzany i obuwniczy (1,235), przemyst drzew-
ny (1.020), przemyst odziezowy (821), przemyst budowlany (593), Robotni-
kow niewykwalifikowanych pobierajgcych zapomogi z funduszu bezro-
bocia bylo 2817, Cyfry te obejmujg zaledwie czes¢ os6b dotknietych
bezrobociem, wedlug przyblizonych obliczern okoto potowy.

To przesilenie objawia tendencje dalszego wzrostu, w koricu grud-
nia jednak dalekiem byto od rozmiaréw osiggnietych w r. 1921, ktéry
w marcu wykazuje liczbe 91,235 bezrobotnych pobierajacych zasitki. Kry-
zys 6w nie byt dlugotrwaty. W styczniu 1922 r. liczba I3ezrobotnych spa>
dia do 10,071, w styczniu 1923 r, do 2,674, w styczniu 1924 r, do 1,227,
w styczniu 1925 r. do 705, w styczniu 1926 r. do 547.

Sfery gospodarcze zapatruja sie naogét optymistycznie na obecne
przesilenie, uwazajac je za objaw czasowy, wywolany w znacznej czesci
wstrzymaniem sie od zakupéw konsumentéw, ktérzy w czasie znizki fran-
kéw zakupywali towary w znacznej ilosci, aby uchroni¢ sie od strat na
spadku waluty. Zbyt zwiekszy sie po wyczerpaniu poczynionych w tym
okresie zapasOw oraz gdy spadng ceny. Wyjatkowe obnizenie wartosci
franka w r, 1926 stworzylo wprawdzie niezmiernie korzystne konjunktury
dla eksportu, niemniej jednak eksport byt znaczny takze woéwczas, gdy
frank miat znacznie wiekszg warto$¢ niz obecnie w stosunku do obcych
walut. Zdaniem przemystowcow dla zwalczenia kryzysu potrzebne jesf
wyroéwnanie cen, ktére znéw uzaleznione jest od wyrdwnania kosztéw
produkcji. Przemystowcom chodzitoby o pewne obnizenie ptac, cen prze-
wozu i podatkéw w zwigzku ze wzrostem wartosci franka. Sfery robot-
nicze objawiajg wieksze zaniepokojenie z powodu kryzysu, upatrujac jego
przyczyny — poza wymieniong juz zwyzkg wartosci i stabilizacjg fran-
ka — w og6lnem zubozeniu konsumentéw, ktére dotkneto Francje zaréw-
no jak wiele innych krajow. W celu zaradzenia bezrobociu wysuwana
jest potrzeba uruchomienia szeregu robot publicznych, zwilaszcza przy
budowie lub rozszerzeniu kanatéw igczacych Paryz z zagtebiem weglo-
wem, Ren z Rodanem i przy naprawie zniszczonego w czasie wojny ka-
natu Pdélnocnego, W programie robo6t objete jest rOwniez rozszerzenie
portu w Strasburgu, elektryfikacja kolei. Nie wiadomo czy projekty te,
omawiane w prasie, beda realizowane.

Na razie Rzad przystepuje jedynie do naprawy drég i do burzenia
fortyfikacyj w Paryzu. W pracach tych biorg udziat i polscy robotnicy.
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Bezrobocie dotkneto przemystowych robotnikébw cudzoziemskich
w wiekszej stosunkowo mierze niz francuzéw. Kopalnie pracuja dotychczas
normalnie, za matemi wyjatkami, w rolnictwie odczuwa sie w dalszym cig-
gu brak ragk do pracy. Dlatego powstata mysl skierowania pewnej
liczby bezrobotnych na role, przyczem chodzi tu wylacznie o robotnikéw
cudzoziemskich, gtéwnie polskich, gdyz przystosowanie francuskiego ro-
botnika miejskiego do pracy na wsi nie jest uwazane za mozliwe, polscy
zas$ robotnicy przemystowi w pewnej czesci rekrutujg sie z dawnych robo-
tnikéw rolnych. Przeciw repatrjacji pozbawionych pracy cudzoziemcow
wypowiadajg sie zgodnie sfery rzadowe, gospodarcze i robotnicze, wszyscy
sg jednak za czasowem wstrzymaniem imigracji, co zostato juz dokonane
przez dekret z dnia 2 grudnia, poprzedzony przez zarzadzenia wiadz
polskich, wstrzymujace wysytke zbiorowych transportow.

W celu zatrudnienia bezrobotnych konsulaty i placéwki ,,Opieki Pol-
skiej" rozwinety przy poparciu Rzadu ozywiong akcj® posrednictwa pra-
cyi ktéra juz data dos¢ powazne rezultaty. Rozpoczynajacy sie wczeshie
we Francji okres roboét rolnych zatrudni do$¢ znaczng liczbe bezrobotnych.
Jednak stwierdzi¢ nalezy, ze dekret z dnia 30 listopada 1926 r. zabrania-
jacy przejscia do przemystu robotnikom posiadajgcym w karcie tozsamosci
wzmianke ,,travailleur agricole* zniecheca robotnikéw polskich do pra-
¢y na roli. Jestto znaczne pogorszenie dawnego stanu rzeczy, ktéry wigzat
robotnikéw rolnych jedynie na okres trwania kontraktaw. ROwniez niepo-
mysinym wynikiem ztej chwilowo konjunktury jest przyjmowanie robo-
tnikow, mieszkajgcych we Francji, na kontrakt, na warunkach przyjetych
dla robotnikéw sprowadzanych z Polski, pomimo iz pracodawcy nhie po-
niesli kosztéw podrozy tych robotnikow.

Odczuwany dotkliwie, pomimo bezrobocia, brak ragk do pracy na roli
nie watpliwie zitagodzi te warunki, W kazdym razie liczy¢ sie nalezy ze
znacznem ograniczeniem przez czas pewien doptywu rolnych robotnikéw
do Francji, a wyjazd robotnikéw przemystowych wstrzymany bedzie za-
pewne przez diuzszy przecigg czasu.

NIEMCY.

Stosunki pracy i ptacy w Nadrenji.

Rynek pracy w Nadrenji naogét sie ustabilizowat w drugiem pét-
roczu 1926 r. Liczba bezrobotnych wynosita 15 grucCtiia 1926 207,000,
a w Kolonji 26,975 bezrobotnych zarejestrowanych i otrzymujgcych za-
pomogi. Liczba ta poza wahaniami, zaleznemi od chwilowej lub sezono-
wej konjunktury, bedzie wedlug opinji sfer gospodarczych zjawiskiem
stalem w ciggu dtuzszego, by¢ moze nawet Kilkuletniego czasokresu,
W stosunku do catych Niemiec liczba ta wyrazalaby sie cyfra okoto itii-
ljona.

Ten stan bezrobocia o tyle nie jest zjawiskiem ujemnem, ze w znacz-
nej mierze spowodowany jest racjonalizacjg przeprowadzong goraczkowo
facznie z koncentracjg we wszelkich dziedzinach przemystowych w Niem-
czech.

Na mase bezrobotnych skiadajg sie gtéwnie robotnicy niekwalifiko-
wani oraz robotnicy stronigcy celowo od pracy, aby korzysta¢ z zapomdg
rzagdowych. Najwiekszego odsetku bezrobotnych dostarczajg pracownicy
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biurowi. Pochodzi to stad, ze w okresie inflacji panowat wzmozony popyt
na te kategorje pracownikéw, szczegolnie po bankach, Z ustabilizowa-
niem waluty i uproszczeniem administracji stal sie duzy ich zastep zbed-
nym. Obecnie starajg sie zwigzki samorzadowe przysposobi¢ ich do innej
pracy, tworzgc dla nich specjalne kursa.

Wzajemny stosunek pracodawcow i robotnikow ulegt pod wptywem
stosowania howoczesnych metod pracy, zmianie korzystnej dla obu stron.
Metody te importowane wraz z racjonalizacjg ze Stanéw Zjednoczonych
znajduja w Nadrenji szybkie rozpowszechnienie. Do nich nalezy prze-
dewszystkiem psychotechniczne badanie terminatorow przez specjalne
instytuty przy urzedach posrednictwa pracy. Sfery przemystowe w wiek-
szej czesci kierujg sie wynikami tych badan robigc we wszystkich wy-
padkach dobre doswiadczenia, i zyskujac ta droga doborowego robotnika.
Rowniez system inzyniera Armholda majacy za zadanie wychowanie
w osobnych instytutach pracy terminatoréw na kwalifikowanych robot-
nikéw przemystu zelazo-przetworczego, jest w przemysle nadrenskim
z powodzeniem stosowany. W celu zréwnania robotnika fabrycznego,
kwalifikowanego, z rzemie$lnikiem sg obecnie wprowadzane egzaminy
przed do tego celu wyznaczonemi komisjami mieszanemi, ktére wydajg
zaswiadczenia o0 wyniku egzaminu. Zrozumienie przez robotnikéw zna-
czenia gospodarczej konjunktury dla nich samych czyni zatargi miedzy
nimi a pracodawcami rzadszemi. Nie wystepuja oni juz w okresie korzyst-
nych konjunktur ze specjalnemi zgdaniami, jakto czesto zdarzato sie
w okresie inflacji, aby wymusi¢ od pracodawcoéw ustepstwa. Przekonali
sie bowiem, ze w trakcie takich nieporozumien mijata najczesciej konjun-
ktura dla obu stron. Stad tez w Il pdtroczu 1926 r. nie zanotowano zad-
nego powazniejszego zatargu, wzglednie nieporozumienia pomiedzy stronami.

Wynik pracy naog6t sie znacznie poprawit przy tej samej liczbie
robotnikow zajetych w danym przedsiebiorstwie.

Czas pracy zmianom nie ulegt i stopieh przekraczania 8-godzinnego
dnia pracy na podstawie uméw i orzeczeh sadéw rozjemczych byt prze-
cietnie taki jak w okresie poprzednim. Do 54 godzin tygodniowo przedtu-
zano czas pracy bez porozumienia sie z robotnikami, a powyzej 54 godzin
po przestuchaniu opinji ich przedstawicieli, W przemysle metalowym prze-
twérczym istnieje 54-godzinny tydzien pracy, lecz tylko czes¢ przedsie-
biorstw, bo zaledwie z tego korzystala,

W gornictwie weglowym natomiast osmiogodzinny dzien pracy —
oprécz przy koksowniach i wysokich piecach — w dalszym ciggu stoso-
wany nie byt

Taryfy plac pozostaty w Il poétroczu takze bez godnej specjalnej
uwagi zmiany. Najlepiej ptatni byli nadal robotnicy budowlani i przedsie-
biorstw chemicznego przemystu. Do najgorzej ptatnych zaliczali sie ro-
botnicy przemystu wiokienniczego, w budownictwie zarabiano 1,13 mk, a w
przemysle tkackim od 0,46 mk. zwyz za godzine. W zwigzku z racjonaliza-
cjg zwieksza sie kombinowanie systemu ptacy akordowej z systemem udzie-
lania premij w najrozmaitszy sposob zaleznie od tego do jakiej gatezi przed-
siebiorstwo dane nalezy. Systemy te bywajg tez tagczone z odstepowaniem
robotnikom pewnej ilosci udziatow przedsiebiorstwa i z wyptatg dywi-
dendy. Na tem polu duzo sie obecnie eksperymentuje. Okoto 70% ro-
botnikdw pracuje obecnie na akord, zarabiajgc przecietnie 25% powyzej
stawki zasadnicze;j.
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Nastepujace tablice przedstawiajg place robotnicze i czas pracy
w Nadrenji w Il pétroczu 1926 r.

Place robotnicze z 2-¢j polowy roku 1926,
obliczone w ienigachi la 1 godzine z wyjatldem pewnychi galezi prze-
mystu. co w odnosnej rubryce osobno zaznaczono.

. Dodatek za . .
. Robotnicy Robotnicy miodociani
Rodzaj Przemystu & 0
kwalifik. niekwal. 8 TBo 1416 lat 16-17 i wyzej
metalowy 57—75" 49,558 2 2 12175 28—39
chemiczny 71—85 66—70 2 2 18 43
papierniczy 65—73 58 2 2 16 39
wiékienniczy 56-75,5 51—63 15 2 14-205 325—38
15 2
przetwérczy wegla
brunatnego &4 70 2 2 17 53
budowlany 1,13 75rob. ziem. — — 24 67
94 pomoc.
gérnictwo 8,40 mk. 16 16 1,75—234 4.09 za
za szychte 585 mk. mk.zaszychte  szychte
8 godz.
transportowy 100 80
— - 13 mk, tyg 24 mk. tyg.
robotnicy miejscy 92—9A 80 3 3 24 40
" kolejowi 75 58 po 27 fen. 25 1
(panstwowi) od szychty

Czas pracy stosowany przez wiekszos¢ przedsiebiorstw
w Nadrenji.

Czas pracy przedtuzony w razie koniecznosci

. Czas pracy

Rodzaj przemystu zasadniczy B_ez_ zgody przgdsta- Zg _zg_odq prz_edsta—
wicieli robotniczych  wicieli robotniczych

metalowy 48—59 53—57 godz. 57—60

chemiczny 48 54 tyg. 60

papierniczy 48 60

widkienniczy 48 4

gornictwo 65—78 przy ru-

chu bez przer-

Wy
54 przy dobywa-

niu wegla
48 przy koksow-
niach
budowlany 48
transportowy 48 4
robotnicy miejscy 48
. kolejowi 54
(paristwowi)
przetwérczy wegla 7!
brunatnego 60 przy pracy na

szychty
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Robotnicy polscy w Prusach Wschodnich,

Robotnikéw polskich w Prusach Wschodnich podziefi¢ mozna na
3 kategorje: 1) Osiadtych od lat kilku lub Kilkunastu. Liczbe ich szaco-
wac¢ mozna na 3,000 oséb, z czego okoto 2.000 przypada na powiaty ma-
zurskie, okoto tysigca wpozostatych powiatach. Do$¢ znaczng czesé tych
robotnikéw stanowig wotyniacy, przybyli podczas wojny. Wielu z nich
zagospodarowato sie na state. Z} Robotnikéw sezonowych, przybywaja-
cych na caty okres robdt rolnych i powracajacych do kraju na zime. Gru-
pa ta nie jest liczna. Wr. 1926 zarejestrowano zaledwie 126 robotnikow,
z ktorych 57 przybyto za posrednictwem niemieckiej Centrali robotniczej
ustalonym trybem, reszte za$ sprowadzili bezposrednio pracodawcy,
3) T. zw. kartoflarzy, przybywajacych na kilkutygodniowy okres kopania
kartofli. Ta grupa jest najliczniejsza. W r. 1926 wedlug danych urzedo-
wych przybyto ich 1,700, Robotnicy polscy pochodzg prawie wylacznie
z pogranicza, g mianowicie z powiatow: mtawskiego, przasnyskiego, kol-
nenskiego, ostroteckiego i suwalskiego.

Ptace robotnikéw rolnych normowane sg na podstawie taryfy obo-
wigzujagcej zaréwno dla robotnikéw niemieckich jak polskich. W okresie
robét rolnych 1926 r. przecietna ptaca w gotdéwce dla robotnikéw doro-
stych mezczyzn wynosita 2 do 3 marek dziennie, dla kartoflarzy — 5 do 6
marek dziennie. Procz tego robotnicy co tydzien otrzymywali w naturze
nastepujace produkty, wymienione w kontrakcie; 25 funtéw kartofli, 7 li-
trow mleka zbieranego, albo 3”7 litra dobrego, 7 funtéw chleba, 2 funty
krup albo kaszy gryczanej, 1 f. maki ryzowej, albo X f. mgki pszennej,

f, thuszczu i ~ L soli. Zamiana wiktuatow na gotéwke jest tylko mozli-
wa za zgodg obu stron kontraktowych.

Widoki emigracji na przysztos¢ istniejg gtéwnie dla kartoflany.
Przemyst przezywa stagnacje, wskutek czego miasta dostarczy¢ mogg ta-
niego kontyngentu robotnikéw. Bezrobocie dotkneto przy koncu 1926 r.
podobnie jak przy koncu 1925 r, przesto 60,000 ludzi. Rynek pracy nie
przedstawia przeto korzystnych warunkéw dla robotnikdéw polskich.

Robotnicy polscy na Gérnym Slagsku niemiecki m

Ruch sezonowy robotnikéw na Gérny Slask niemiecki znacznie zma-
lat w 1926 r. z powodu obnizenia kontyngentu przez zarzadzenia wiadz
niemieckich, a takze ze wzgledu na odptyw czesci bezrobotnych z miast
na wies. Ogo6lna sytuacja rynku pracy jest w tym okresie korzystna z po-
wodu strajku weglowego w Anglji i zorganizowanych przez rzad robét
publicznych. Liczba bezrobotnych, ktéra w lutym dosiegata 46,000, w kon-
cu sierpnia spadta do 27,000 czyli o 40%. Poza robotnikami sezonowymi
lub osiadlymi na state istnieje na niemieckim Gornym Slasku specyficzna
kategorja robotnikéw zamieszkatych na polskim Gornym Slasku, i prze-
kraczajacych codziennie granice, aby dojS¢ do swych miejsc pracy w ko-
palniach na Slasku niemieckim. Ustalenie liczby oséb tej kategoriji Jest
trudne z powodu braku odnos$nej statystyki. Stwierdzi¢ wszakze mozna,,
ze powazniejsze wahania w tej liczbie nie miaty miejsca w roku 1926.

Procz robotnikéw zamieszkuje w tym okregu dos¢ znaczna grupa
obywateli polskich narodowosci zydowskiej, pochodzacych przewaznie
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z Matopolski Zachodniej, Ludzie ci trudnig sie kupiectwem. Wielu z nich,
dawniej osiadtych, przyjeto obywatelstwo niemieckie i stanowi powazng
cze$¢ miejscowego kupiectwa w osrodkach przemystowych takich jak
Bytom, Gliwice, Zabrze.

Oddzielng kategorje ludnosci polskiej stanowig optanci, ktorzy
wszakze w znacznej czesci wyjechali juz do Polski.

BELGJA.

Uchwaly Kongresu Komisji Syndykalnej socjalistycznych zwigzkéw za>
wodowych i umowa zawarta z polskiemi klasowemi zwiazkami zawo*
dowemi.

Dnia 31 stycznia 1924 roku Kongres Nadzwyczajny Komisji Syndy-
kalnej socjalistycznych zwigzkéw zawodowych w Belgji powziagt szereg
decyzyj w sprawie stosunku belgijskich zwigzkéw zawodowych wspo-
mnianego wyzej odtamu do robotnikéw cudzoziemskich, a wiec i polskich.
Stanowisko socjalistycznych zwigzkéw zawodowych w Belgji jest naste-
pujace: 1) robotnicy obcokrajowcy majg by¢ uwazani, jako sita robocza
pomocnicza, ktérg nalezy zuzytkowaé w wypadkach niezbednej koniecz-
nosci; 2) prywatnemu werbowaniu robotnikéw do Belgji z krajéw obcych
nalezy przeciwdziata¢; 3) robotnicy cudzoziemcy winni naleze¢ do syn-
dykatow (zwigzkow) belgijskich.

Na podstawie uchwat powyzszych belgijskie socjalistyczne zwiagzki
zawodowe zawarty umowe z polskimi klasowymi zwigzkami (socjalistycz-
nymi), w ktérej zobowiagzuja sie one do postepowania w mysl nastepu-
jacych postulatéw:

1) Robotnicy polscy, tak samo jak inni robotnicy obcokrajowcy, za-
mieszkali i pracujacy w Belgji, winni by¢ traktowani naréwni z robotni-
kami belgijskimi w sprawach placy roboczej, godzin pracy, ustawodaw-
stwa spotecznego; w ostatniej kwestji bytoby pozadanem, by Polska uzna-
wata zasade wzajemnosci,

2) Robotnicy polscy majg prawo zrzeszania sie z tego samego ty-
tutu, co i robotnicy belgijscy, w celu obrony swych intereséw zawodo-
wych; nalezy tez w tej sprawie zgda¢ od rzadu belgijskiego poczynienia
krokéw, ktoreby zagwarantowaty Polakom moznos$¢ korzystania z te-
go prawa.

3) Robotnicy polscy w Belgji winni naleze¢ do syndykatéw belgij-
skich (socjalistycznych), reprezentowanych w Komisji Syndykalnej, kto-
ra utworzy na zadanie sekcje specjalnie polskie, kierowane i kontrolo-
wane przez organizacje gtowng (belgijskg socjalistyczng). Celem przy-
spieszenia akcji zgrupowania robotnikow polskich i utatwienia propa-
gandy, robotnicy polscy beda nalezeli do komitetéw tych syndykatow
ktére grupuja lub dazg do grupowania robotnikéw polskich.

4) Komisja Syndykalna belgijska dazy¢ bedzie do uniemozliwienia
naduzy¢, wyptywajacych z rekrutowania robotnikéw polskich droga pry-
watng. W tym celu bedg utworzone komisje okregowe, ztozone z przed-
stawicieli Rzadu, pracodawcéw i delegatow organizacyj syndykalnych:
komisje tie beda miaty wytaczne prawo w Belgji do werbowania i kiero-
wania do poszczeg6lnych gatezi przemystu robotnikéw Polakéw.
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5 Komisja Syndykalna belgijskich socjalistycznych zwigzkow za-

wodowych) bedzie sie zajmowata sprawg mieszkaniowa robotnikéw pol-
skich, a w szczegélnosci bedzie dazyta do tego, aby robotnicy polscy mieli
dogodne i hygieniczne mieszkania i nie byli wyzyskiwani przez wynaj-
mujacych te mieszkania.

Z drugiej strony polskie klasowe zwigzki zawodowe (socjalistyczne)
zobowigzujg sie do dziatania w mysl nastepujacych zasad:

1) Beda przeszkadzaty emigracji polskiej do Belgji, w wypadkach,
jezeli emigranci nie maja gwarancji dostatecznych, ze w Belgji znajda do-
stateczne warunki pracy zarobkowej, odpowiednie mieszkania i warun-
ki pracy; ze niema w Belgji kryzysu, strejkéw, ktorych wynik pomysiny
dla robotnikéw belgijskich mogtby by¢ uniemozliwiony przez przyjazd
robotnikéw obcych,

2) Beda dazyty do przeszkodzenia akcji ajentow werbunkowych pry-
watnych w Polsce,

Gdy tylko warunki na to pozwolg, bedzie mianowany w Belgji pro-,
pagandzista syndykalny mowiacy i piszacy po polsku, optacony w 50%
przez wladze zwiazkowsg belgijska i w 50% przez wiadze zwigzkowsg pol-
ska dwu uktadajgcych sie organizacy;j.

Dziatalno$¢ wspomnianego propagandzisty w Belgji kierowane be-
dzie przez Komisje Syndykalng Belgijska,

Organizacjami syndykalnemi, zainteresowanemi w powyzszej umo-
wie sar gornicza, metalowcow, przemystu odziezowego i diamentowego.

Rzady polski i belgijski oraz ugrupowania robotnicze, nienalezacc
do klasowych, socjalistycznych zwigzkéw zawodowych nie ogtosity do-
tychczas swego stanowiska wobec tej umowy.

CZECHOSLOWACIJA.

(Wyciag ze sprawozdania delegata Urzagdu Emigracyjnego na wystawe emigracyjng
w Bratislawie).

Organizacja wiadz emigracyjnych.

Organizacja czeskostowackich wiladz emigracyjnych nie jest jedno-
lita. Ustawa o emigracji z dn, 15 lutego 1922 r. wymienia jedyni® Mini-
stra Opieki Spotecznej jako wykonawce tej ustawy w porozumieniu z za-
interesowanymi Ministrami.

W praktyce sprawami emigrantéw zajmujag sie:

1 emigrantéw zamorskich — ,,0Oddelenie Vystchovalectva" w ,,

nisterstvo Narodni Pecy";

Z} emigrantéw kontynentalnych, robotnikéw przemystowych—,,Zem-
ski Ustredni Urad Prace";

3) emigrantéw kontynentalnych, robotnikéw rolnych — , Minister-
stvo Zemledelstva".

Blizej zbadane zostaly w Pradze urzedy opiekujace sie emigranta-
mi zamorskimi oraz kontynentalnymi przemystowymi, w Bratislavie zas
miatem moznos$¢ poswiecenia wiekszej uwagi kwestji emigrantéw rolnych.

,,Oddelenie Vystchovalectva" w Ministerstwie Opieki Spotecznej
zajmuje sie, jak wyzej zaznaczono, jedynie regulowaniem ruchu emigran-
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tow zamorskich. Urzad ten jest jednym z réwnorzednych wydziatow Mi-
nisterstwa — sg jednak tendencje, jak to mogtem wyczu¢ w rozmowach
prowadzonych na tematy ogdlne, — rozszerzenia kompetencji tego wy-
dziatu.

Wydziat ma 3 referaty dzielgce nastepujace kompetencije:

I. Referat informacyjny zbiera dane o konjunkturach emigracyj-
nych w krajach zamorskich, korzystajgc gtdwnie z materjatéw nadsyta-
nych przez placéwki zagraniczne. Na podstawie tych danych opracowy-
wane sg popularne wskazowki dla emigrantéw. Wskazowki te referat
rozsyta drogg korespondencji z zainteresowanymi, badz rozdaje je bez-
posrednio interesantom w Urzedzie (2 dni przyje¢ w tygodniu). Pozatem
referat (2 urzednikéw) udziela zainteresowanym ustnych informacyj.

Il, Referat emigracji do Stanéw Zjedn. A. P. i paszportowy. Daw-
niej zatatwiat jedynie sprawy emigracji do Stanéw Zjedn. A. P. — stad
nazwa tego referatu. Gitéwna czynnoscig tego referatu sg sprawy pasz-
portowe, ktére prowadzi stacja w Liben. Z uwagi na zamkniecie od r. 1924
wolnego wjazdu do Standw Zjedn. A. P. i na rézne praktyki, jakie sg sto-
sowane celem nielegalnego przejazdu do tego kraju od czasu zastosowa-
nej prohibicji, pozatem z uwagi na konieczno$¢ odpowiedniego nadzoru
nad linjami okretowemi, — wzywanie i wysylanie emigrantéw jest bar-
dzo scisle uregulowane.

Emigranci zamorscy sktadajg podania do ,,Okresni Sprava Politicka".
(Wtadza administracyjna | instancji). P"aszporty sg odsytane *do biura
paszportowego w Liben, gdzie prowadzona jest Kkartoteka. Kazdy
emigrant otrzymuje swoj numer i emigranci kwotowi sa chronologicz-
nie rejestrowani. Osiggniete porozumienie z konsulatem amerykan-
skim pozwala biuru paszportowemu Scisle oznacza¢ date otrzymania wizy
amerykanskiej, ktérg emigranci otrzymujg na podstawie karty z tegoz
biura. Emigrant, ktéry ztozyl w swoim czasie podanie o paszport emi-
gracyjny do St. Zjedn. A. P,, otrzymuje z biura paszportowego wezwanie
do stawienia sie w oznaczonym dniu i godzinie badz w Liben, badz tez
w Svatoboricach (Morawy), przytem inny jest schemat wezwania dla emi-
grantdow jadagcych w kwocie, a inny dla niekwotowych. Emigranci po-
chodzacy z dawnych ziem Stowaczyzny i Rusi Podkarpackiej podle-
gaja dezynfekcji i dezynsekcji w wspomnianych wyzej Svatoboricach
gdzie znajduje sie specjalnie urzadzona stacja zborna i nastepnie sg prze-
wozeni specjalnymi pociggami do Liben (Praga). Zwolnieni sg od tych
sanitarnych zabiegébw emigranci z dawnych ,,ziem historycznych".

Blizej nieco opisana organizacja ruchu emigrantéw, majacych jako
cel Stany Zjedn. A. P., wydaje sie stuszna, a to z uwagi na moznos¢ wiek-
szej ingerencji w stosunku do Konsulatu St, Zjedn. A, P.

Przy koncentracji emigrantdbw w Liben ciekawa jest réwniez pro-
cedura wykupu kart okretowych. Bardzo surowo jest wzbroniona agi-
tacja poszczegolnych linij okretowych w miejscu zamieszkania emigran-
tow. Dopiero na stacji w Liben emigrant, w specjalnie do tego przezna-
czonym budynku, jest powiadamiany, ze do kraju, do ktérego sie udaje
przewozg nastepujgce linje okretowe. Wybrawszy jedng z linij, emi-
grant jest odprowadzony przez funkcjonarjusza stacji do pokoju prze-
znaczonego specjalnie dla pasazeréw danej linji, gdzie po raz pierwszy
spotyka sie z urzednikiem danej linji. Przepis ten jest bardzo surowo
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przestrzegany i bezwzglednie ukréca w cluzym stopniu szkodliwg agitacje.
Stacja w Liben moze pomiesci¢ 600 oséb. Jest to barak budowany nieso-
lidnie, na sposéb wojskowy. Ma pokoéj dla informacji udzielanych przez
Y, M, C. A, i Y. W. C. A, ztobek dla niemowlat i matych dzieci (dos¢
fadnie urzadzony, ustepujacy jednak naszemu na Powagzkach). Kuchnie
i zZtobek prowadzi Czerwony Krzyz.

1, Referat opieki i repatrjacji — ma za zadanie koordynacje funk-
cyj w tym zakresie towarzystw spotecznych i placéwek zagranicznych

Na czele wydzialu stoi ministerski tajemnik (sekretarz) Dr, Zavrel,
ktérego niezastatem z powodu jego podrézy do Kanady. Informacji udzielat
mi Dr. Vlasaty, jego zastepca i kierownik referatu ll-go oraz Dr. Zilka,
kierownik referatu 1-go; z tym ostatnim widziatem sie jedynie w Bratisla-
vie, gdzie byt wydalegowany na wystawe emigracyjng w charakterze in-
formatora. Z wiadomosci ogolnych dowiedziatlem sie, ze ogdlna liczba
personelu tego wydzialu wynosi 15 urzednikéw referendarskich z wyz-
szem wyksztatceniem) i ze budzet wydzialu tego, ktéry odpowiada w za-
kresie spraw zatatwianych Wydziatowi WychodZtwa Zamorskiego nasze-
go Urzedu, — wynosi na rok biezacy 1.400.000 kor. c.

»Zemski Ustredni Urad Prace* reguluje emigracje robotnikéw prze-
mystowych do krajow kontynentalnych. Jest to dawny urzad krajowy
dla Czech, ktory centralizuje jednak i prowadzi dany dziat funkcyj pan-
stwowych na catym obszarze panstwa. Urzad ten opracowywatl konwen-
cje emigracyjng z Francjg i organizuje ruch emigracyjny do tego kraju,
jakotez do innych krajow Europy. Urzedowi temu podlegaja ,,Okresni
Ustav Prace®, organizujagce narzucong przez centralny urzad repartycje
oraz werbunek robotnikéw w kazdym powiecie. Paszporty wydawane sa
przez ,,Okresni Sprava Politicka“, emigranci zas koncentrowani na pra-
skim dworcu Vinohrady, skad organizowane sg transporty do Francji przez
Towarzystwo Imigracyjne Francuskie. Na czele tego dziatu stoi naczelnik
p. Kominek, pracujgcy w tym urzedzie jeszcze za.czaséw austrjackich,

Ministerstvo Zemledelstva prowadzi sprawe wysytki i opieki nad
emigrujacymi robotnikami rolnymi do krajéw europejskich. Poniewaz emi-
gracja ta rekrutuje sie gtéwnie z rolniczych i mniej postepowych pod
wzgledem organizacji spotecznej i gospodarczej obszarow Stowacczyzny—
ograniczytem sie jedynie do badania organizacji ,,Ekspositura Minister-
stva Zemledelstva pro Slovensko" w Bratislavie, przy ktérem istnieje
»Slovensky Urad Prace pro Zemledelske Robotnictvo w Bratislava".
Urzad ten zbiera dane o niezajetych robotnikach rolnych, przeprowadza
repartycje w okregach bezrobocia oraz opracowuje w porozumieniu z Mi
nisterstwem Opieki Spotecznej kontrakty najmu dla robotnikéw rolnych
i pouczenia.

Uwagi ogolne: Emigracja czeskostowacka jest obecnie kilkakrotnie
mniejsza od polskiej. Wptywa to prawdopodobnie na kilkutorowos¢ pracy
panstwowej w tym zakresie. Dajg sie jednak zauwazy¢ tendencje do ko-
masacji wszystkich spraw emigracyjnych w jednym urzedzie. Teoretycz-
nie organizacja taka jest wadliwg, jednak zauwazona sprezystos¢ orga-
néw panstwowych oraz pewna godna nasladowania dyscyplina i ru-
tyna urzednicza wyréwnujg te braki. Duzym plusem w rozwigzaniu za-
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gadnief emigracyjnych, imigracyjnych i kolonizacyjnych jest miedzymi-
.nisterjalna komisja o charakterze doradczym i informacyjnym, zorgani-
zowana przy Ministerstwie Opieki Spotecznej, Komisja ma charakter mie-
szany urzedniczo-spoteczny, (delegaci Masarykowej Akademji Pracy)
i zajmuje sie sprawami nietylko emigracji, imigracji i kolonizacji, ale po-
Swieca swg uwage takze sprawom kolonizacji wewnetrznej, co jest bar-
dzo ciekawym precedensem prowadzenia polityki emigracyjnej w Scistej
zaleznosci od polityki agrarnej wewnetrzne;j.

W zakresie pracy spoteczno-naukowej bardzo ciekawym wzorem
jest Instytut do spraw emigracji i kolonizacji przy Akademji Pracy im.
Massaryka, Instytut skladajgcy sie obecnie z okoto 100 cztonkéw: przed-
stawicieli nauki, ekonomistéw, przedstawicieli przemystu i handlu (pre-
zesem instytutu jest dr, Pitat jeden z dyrektoréw Zyvnostenska Banka),
stara sie droga wieczoréw dyskusyjnych i odczytéw wyswietli¢ proble-
my emigracyjne z réznych punktéw widzenia: naukowego, gospodarczego,
socjalnego. Instytut jest wydawcg popularnego czasopisma: ,,Ceskoslo-

venska Emigraze", posiadajacego bardzo dobre informacje urzedowe i pry-
watne z catej kuli ziemskiej.

Reasumujgc, nalezy powiedzie¢, ze organizacja czeskostowackich
wiadz emigracyjnych winna dazy¢é do potaczenia wszystkich agend emi-
migracyjnych w jednym wydziale lub sekcji, departamencie, czy tez urze-
dzie, Dodatnim rysem organizacji jest wspomniana komisja.

Wystawa emigracyjna.

21 sierpnia 1926 r, otwarta zostata wystawa emigracyjna w Brati-
stawie, jako czes$¢ sktadowa Naddunajskich Targdéw, Organizatojrami wy-
stawy byli: Minister Opieki Spotecznej przy wspoétudziale Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rolnictwa, Ministerstwa Zdrowia
Publicznego i Fizycznego Wychowania, Panstwowego Urzedu Statystycz-
nego, Komendy Policji w Pradze, Massarykowej Akademiji Pracy, Czecho-
stowackiego Czerwonego Krzyza, Y. M. C, A., Y, W, C, A. i Towarzystwa
Miedzynarodowej Opieki nad Emigrantami.

Zgodnie z odezwa Komitetu wystawowego, emigracja z Czechosto-
wacji, w szczegolnosci emigracja ze Stowaczyzny i Rusi Podkarpackiej,
nabiera coraz wiekszego znaczenia i staje sie zjawiskiem powaznych na-
stepstw w zakresie gospodarczym, socjalnym i politycznym. Prawo ,kwo-
towe* z r. 1924, wydane przez Stany Zjedn. A. P. ograniczyto imigracje
czechostowakéw do tego kraju do 3073 os6b rocznie. Z koniecznosci oczy
poszukujacych pracy zagranica, zwrécity sie na inne kraje. Konieczhnem
jest przeto dobre informowanie zainteresowanych o charakterze i nasile-
niu ruchu do tych krajow, o instytucjach panstwowych i spotecznych, or-
ganizujgcych i opiekujacych sie tym ruchem, w koncu o organizacji spo-
tecznej i gospodarczej wszystkich osrodkéw wychodztwa. Stusznie tez
zaznaczono, ze celem wystawy jest zaznajomienie og6tu z charakterem
i celem dziatalnosci oraz potrzeb urzedéw i organizacyj spotecznych zaj-
mujacych sie wychodztwem. Wystawa winna wzbudzaé¢ zainteresowanie
ko6t spoteczenstwa i zaufanie do dziatalnosci panstwa i towarzystw spo-
tecznych, w koncu wystawa ta stuzyé winna jako popularny informator
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dla szerszych két gospodarczych panstwa, kot politycznych i prasy w celu
spopularyzowania i nalezytego os$wietlenia wagi zagadniern emigracyjnych.

Powodujac sie temi wytycznemi organizatorzy wystawy emigracyj-
nej w Bratislavie podzielili materjal wystawowy na nastepujgce dziaty:

1) Wychodztwo ze Stowaczyzny, Rusi Podkarpackiej i z calej Cze-
chostowacji (Diagramy, Kartogramy, fotografje).

2) Czechostowacy zagranicg (Mapy, djagramy, kartogramy, foto-
grafje, czasopisma, roczniki, kalendarze, literatura, zycie wychodzcow
w réznych krajach).

3) Urzedy pstristwowe pracujgce w dziedzinie emigracji, ich orga-
nizacja i czynnosci, (Ministerstwo Opieki Spotecznej, M-two Spraw Za-
granicznych, M-two Rolnictwa, M-two Zdrowia Publicznego i Fizycznego
Wychowania, Komenda Policji, Panstwowy Urzad Statystyczny, Stacja
zborna sanitarna w Svatoboricach i stacja zborna w Liben. Dziatalnos¢
informacyjna i opiekuncza tych instytucyj).

4) Miedzynarodowe i inne instytucje zajmujace sie opiekg nad emi-
grantami (Massarykowa Akademja Pracy, Y. M, C. A,, Y. W. C, A., Cze-
chostowacki Czerwony Krzyz, Miedzynarodowa Opieka nad Emigrantami.
Ich organizacja i czynnosci. Mapy, fotografje, czasopisma i publikacje).

5 Miedzynarodowa literatura emigracyjna.

6) Poradnia dla wychodzcow.

Z ciekawych tablic nalezy wymienic:

Tabl, 1L Wiek i pte¢ emigrantéw (postaciami w proporcji).

.» 2. Emigracja zamorska z Stowaczyzny, Rusi Podkarpackiej i ca-
tego panstwa — osobno i razem (wykresowe na 100,000 miesz-
kancéw: 3 linje tamane w latach 1900 — 25),

Wychodztwo ogétem w/g powiatdw pochodzenia w latach 1922 -
1925 na 100.000 mieszkancow. Mapa,

Wychodztwo w/g krajéow przeznaczenia w lat, 1922—25. Wykres,
Sktad zawodowy wychodztwa. Postaciami,

Sktad zawodowy wychodztwa, Kartogram stupowy,
WychodZtwo czechostowackie w krajach Europy w'g miejsca
pochodzenia (prowincje czechostowackie) z lat 1922 — 25, Mapa
Europy, Kota proporcjonalne. Wycinki ko6t odp, zabarwione
oznaczajg prowincje pochodzenia.

» 10, Wychodztwo czechostowackie do Ameryki P6in. i Potudniowe;j.
» 11, Wychodztwo czechostowackie do Europy w/g zawoddw.

ook W

Inne tablice w formie wykreséw lub map ujmuja w podobny sposo6b
narodowos¢ wychodzcow, kierunek wychodztwa, stan liczebny w poszcze-
golnych krajach (postaciami), ich rozwéj (wyobrazony za pomocg ksigzki—
towarzystwa i za pomoca budynku — szkoty).

Bilans wychodZtwa jak dochody przedstawione w postaci workow
napetnionych pieniedzmi i t, p,

W kohcu zwracajg uwage wykresy czynnosci urzedéw emigracyj-
nych, ruchu miesiecznego przez stacje zborne i zbiory fotografij z zycia
emigrantow na obczyznie.

Ogolnie wystawa robi doskonale wrazenie, przedstawia w popular-
ny sposob obfity materjat statystyczny i jest do pewnego stopnia wzorem
w tym zakresie, Z wad wystawy poczytatbym jedynie brak eksponatéw
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bardziej realnych (poza fotografjami) pracy wychodztwa zagranice, co jest
konieczne dla bardziej zywego scharakteryzowania zycia tegoz wy-
chodztwa. i

F. G
RUMUNJA,

Rozmieszczenie i warunki pracy robotnikéw
polskich.

Zezwolenia na wjazd do Rumunji, robotnikom obcym udzielane sg
na mocy kazdorazowej decyzji bukaresztenskiego Ministerjum Pracy i tyl-
ko dla specjalistow robotnikéw, jakich nie posiada Rumunja. Za takich
uwazani sg robotnicy polscy pracujacy w przemysle wiokienniczym,
szklarskim i meblowym.

W okregu konsulatu Bukaresztenskiego przebywa 2.400 obywateli
polskich chrzescjan i zyddéwi w tej liczbie okoto 1,350 mezczyzn, 800 ko-
biet i 250 dzieci. Wiekszo$¢ obywateli polskich, okoto 900 osab, zamiesz-
kuje w Bukareszcie, gdzie grupujg sie wszystkie nieomal fabryki tkackie.
Do znaczniejszych kolonji polskich na prowincji nalezy zaliczyé: 1) Kolo-
nje w Ploesti skladajgcg sie z kilkunastu rodzin inteligencji. 2) Kolonje
w Brazi (fabryka szkla) gdzie przebywa okoto 100 robotnikéw polskich.
3) Kolonje w Median (powiat Tarczava Mare) skiladajaca sie z okoto 125
polskich hutnikéw, szklarzy zatrudnionych w tamtejszej hucie szklanej.
4) Kolonja w Turde (Siedmiogrod) sktadajaca sie ze 150 polskich hutnikow
szklarzy. 5) Kolonje w Reszycy (powiat Caras Sererin), gdzie przybywa
kilkudziesieciu robotenikéw pracujgcych w hutach zelaznych. 6) Kolonja
w Borosineu-Iszen sktadajaca sie z 10 rodzin polskich pracujacych w fa-
bryce mebli. Poza tem istnieje wieksza kolonja polska, okoto 100 oséb,
w miejscowosci Lupeni (w Siedmiogrodzie). Kolonja ta sktada sie z gérni-
koéw polskich zatrudnionych w kopalni wegla Tow. ,,Petrosani".

Na Bukowinie rynek pracy jest korzystny tylko dla fachowcow
w przemysle widkienniczym i trykotazowym, natomiast niekorzystne sg
stosunki dla robotnikéw w hutach szkla. Ptaca dzienna robotnika fachowe-
go wynosi 250 lei, niefachowego 100 lei. W okregu konsulatu Galacu licz-
ba obywateli polskich wynosi 1.100 os6b. Dawniej liczna byla emigracja
robotnikéw lesnych, W Besarabji ogélna liczba emigrantéw, obywateli pol-
skich, jezeli wigczy¢ do niej polakéw osiadtych tutaj przed wojng, wynosi
okoto 3.000 oséb (po wojnie przybyto okoto 200). Ze wzgledu na nieznacz-
ne uprzemystowienie Besarabji zapotrzebowania pracownikéw przemysto-
wych niema prawie zadnego, a doptyw robotnikéw rolnych, nawet sezo-
nowych, od czasu przeprowadzenia reformy agrarnej, zanikt zupeknie.

Kontrakty zawierane przez fabrykantéw rumurskich z robotnikami
polskimi, okreslajg zazwyczaj minimum ptacy tygodniowej, oraz gwaran-
tujg robotnikom bezptatne bardzo skromne mieszkania. Ponadto poszcze-
golne fabryki jak np, firma meblowa ,,Munden" zobowigzujg sie do wyda-
wania robotnikom po minimalnych cenach pewnej ilosci maki i dajg bez-
ptatnie opat. Praca w fabrykach odbywa sie na akord i robotnicy
pragnacy podwyzszy¢ swoje zarobki przediuzajg jg poza godziny normal-
nego dnia roboczego — pracujac 10 do 12 godzin na dobe.
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Wogole robotnik miejscowy ma mate potrzeby kulturalne i zyciowe,
licho sie odzywia i pracuje 11 do 12 godzin dziennie. Nasi robotnicy w tych
warunkach czufg sie Zle, ale poprawa ich bytu jest utrudniona, skutkiem
matych wymagan robotnikéw rumunskich.

Obeenie ptace robotnikbw w okregu konsulatu Bukaresztenskiego
sg nastepujace: a) w zawodzie tkackim teoretyczne minimum ptacy tygo-
dniowej 1,000 lei, oraz bezptatne mieszkania; majstrzy zarabiajg wiecej, od
6,000 do 10,000 lei miesiecznie, b) W zawodzie szklarskim hutnicy-szklarze
sa lepiej ptatni; zarabiajg przecietnie od 5000 — 6,000 lei miesiecznie,
majstrzy zas w hutach do 12,000 lei, pr6cz mieszkania opatu i Swiatla.
Wzglednie dobra opinjg cieszg sie szklarnie w Turde i Median, ¢ W za-
wodzie drzewnym (meblowym) robotnicy zarabiaja w Bukareszcie prze-
cietnie okoto 1,000 lei tygodniowo, d) Robotnicy rolni ptatni sg bardzo ni-
sko, a mianowicie otrzymujg od 30— 70 lei dziennie. Zresztg zapotrzebowa-
nia na tego rodzaju robotnikéw niema wcale, €) W kopalniach wegla wa-
runki ptacy sg zie. Robotnicy otrzymujg przecietnie 60 do 80 lei dziennie,
przyczem muszg pracowaé bez przerwy od 8 — 12 godzin na dobe.

Przecietne ceny z konca pierwszego potrocza byly nastepujace:

1 kg. chleba biatego lei 17

1, miesa wotowego ” 44

1, » lepszego ” 60 do 80 lei
1, tlhuszczu wieprzowego 0

1, kartofli » 5

1 litr mleka » 14

1 para lichego obuwia mesk. ,, 700

1 garnitur robotniczy » 4,000

1 koszula robotnicza » 200 — 250

Kurs waluty rumunskiej w tym czasie podlegat znacznym wahaniom,
przecietnie zioty wynosit okoto 20 lei.

Dzieki opracowaniu nowych kontraktaw przez konsulat w porozu-
mieniu z Urzedem Eniigracyjnym i zainteresowanymi robotnikami, osig-
gnieto pewne polepszen*e warunkdéw placy robotniczej, oraz zapewnienie
mieszkania, opieki lekarskiej, zwrotu kosztéw podrézy powrotnej do Pol-
ski i optat wszystkich taks konsularnych. Wogéle Rumunji nie mozna
uwazaé za kraj nadajgcy sie do znaczniejszej imigracji ze wzgledu na stabo
rozwiniety przemyst i mate zapotrzebowanie robotnikéw.

BULGARJA, '

Warunki przyjecia robotnikéw cudzoziemskich.

Podobnie jak wiekszos¢ innych panstw europejskich Butgarja wpro-
wadzita réwniez przepisy ograniczajgce przyjmowanie obcych robotnikow,
w celu ochrony wlasnego rynku pracy. 1-go kwietnia 1926 r. weszta w zy-
cie ustawa uchwalona 5 maja 1925 r. o posrednictwie pracy i zabezpiecze-
niu od bezrobocia, na mocy ktérej robotnicy cudzoziemscy poddani zostali
podwdjnej kontroli ze strony wtadz administracyjnych i organéw inspekcji
pracy. Od tych ograniczen wolni sg jedynie obywatele czeskostowaccy,
rumunscy i wegierscy, ktérzy na zasadzie traktatéw, opartych na wzajem-
nosci, korzystajg z tych samych praw co obywatele butgarscy.
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Robotnicy innych narodowosci przybywajacy do -Bulgarji moga
otrzymac prace jedynie w razde otrzymania zezwolenia Ministerstwa Han-
dlu, Przemystu i Pracy, O zezwolenie to stara¢ sie winni wszyscy praco-
dawcy, zamierzajgcy sprowadzi¢ robotnikaw cudzoziemskich. Wymienio-
ne ministerstwo okresla dlugo$¢ pobytu, do ktérego upowaznia sprowa-
dzanego robotnika. Zezwolenie przyjecia robotnika cudzoziemskiego wy-
dawane jest po uprzedniem zbadaniu sprawy przez generalnego inspekto-
ra pracy, ktéremu przedstawione by¢ winny: 1) dokumenty stwierdzajgce
przynalezno$¢ panstwowg i zawdd robotnika, 2) zaswiadczenie Izby Han-
dlowej lub miejscowego komitetu rzemieslniczego albo zainteresowanego
syndykatu, stwierdzajagce, ze niema w Bulgarji robotnikéw tego zawodu
albo, ze liczba ich nie jest wystarczajaca.

Pracodawcy zatrudniajacy robotnikéw cudzoziemskich wbrew rze-
czonej ustawie bez zezwolenia Ministerstwa Handlu, Przemystu i Pracy,
karani sg grzywna.

Osobne zarzadzenie postanawia, ze robotnicy cudzoziemscy, wyjaw-
szy robotnikéw, czeskostowackich, rumunskich i wegierskich, beda w ra-
zie bezrobocia usuwani przed robotnikami krajowymi tej samej kategorji.

(Bollettino della Emigrazione, Nr, 11,1926,)

AMERYKA.
STANY ZJEDNOCZONE.
Policja imigracyjna.

Korpus Policji imigracyjnej w drugim roku swego istnienia zwiekszo-
ny zostat do liczby 632 funkcjonarjuszy czyli o 160 os6b. Jednoczes$nie
ulepszono jego organizacje wewnetrzng, W celu uzgodnienia dziatalnosci
catego korpusu mianowano inspektoréw granicy pétnocnej i potudniowej.
Poza granicg lgdowa utworzono straz na przestrzeni 800 mil granicy mor-
skiej, Dzieki tym zarzadzeniom policja imigracyjna okazata znaczne ustu-
gi przy zwalczaniu przemytnictwa nietylko emigrantéw, ale takze napo-
jow wzbronionych przez ustawe o prohibicji oraz nielegalnie przywozo-
nych towaréw. Wynikiem jej dziatalnosci jest niemal catkowite ustanie
jednostkowego przechodzenia granicy i znaczne ograniczenie przemy-
tnictwa organizowanego. W ciggu roku budzetowego 1925/26 zasekwe-
strowano towary wartosci 946.000 dolaréw, zatrzymano 5,580 oso6b, za-
aresztowano 331 kontrabandzistéw, z pos$rod ktérych 100 skazanych zo-
stalo przez sady.

Tak czujne pilnowanie granicy powinno by¢ ostrzezeniem dla os6b,
zamyslajagcych za namowag niesumiennych agentéw przedostaé sie niele-
galnie do Stanéw Zjednoczonych, Préby takiego obchodzenia przepiséw
imigracyjnych sg jednak coraz rzadsze, co przypisa¢ nalezy w znacznej
mierze przestrogom ogtaszanym w urzedowych komunikatach i wskazow-
kach przez panistwa emigracyjne,

(Bolletino della Emigrazione, Nr. 1, 1927).
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Pieciodniowy tydzien pracy w warsztatach
samochodowych Forda.

Znamiennym faktem w amerykanskim przemysle jest wprowadzenie
przez Ford Motor Company w Detroit pieciodniowego tygodnia pracy z pet-
ng ptaca tygodniowsg. Ford zapowiada, ze ten skrocony czas pracy wprowa-
dzony bedzie stopniowo w innych dziatach przemystu. Motywy tej zmia-
ny sg podobne do tych, ktére wywotaty przed kilkunastu laty tak znacz-
ne podniesienie ptac robotniczych w fabrykach Forda, Twierdzi o ze
warunkiem zbytu produkowanych samochodow jest nietylko danie robot-
nikowi S$rodkéw dostatecznych na ich nabywanie, ale takze danie mu
wolnego czasu, aby mdégt z nich korzystaé.

Korespondent ,,Kolnische Zeitung" podaje jednak nieco odmienna
wyjasnienia. Zdaniem jego inne firmy skutecznie konkurujg z fordowskie-
mi pod wzgledem wysokos$ci zarobkéw, a wobec tego, ze zbyt samocho-
déw jest utrudniony, koniecznoscig byto wprowadzenie przez Forda skro-
conego czasu pracy. ZaznaczyC trzeba, ze nie zmniejszyty sie zarobki tych,
ktorzy dzieki daleko posunietej racjonalizacji pracy i postepom technicz-
nym produkuja w ciggu 5 dni tyle, ile poprzednio produkowali w ciggu dni
6-ciu. Nie dotyczy to jednak wszystkich robotnikéw i wszystkich dziatéw
produkcji. Pieciodniowy tydziehn pracy nie zostat wprowadzony do kole-
jowych warsztatéw Forda, a na jego statkach zamiast trzech zmian o$mio-
godzinnych istniejg dotychczas dwie zmiany dwunastogodzinne czyli
84-godzinny tydzien pracy.

Kwestja rentownosci wywiera wiec w tych wypadkach przemozny
wplyw na warunki pracy robotnikow.

(Ibidem, Nr. 11, 1926).

KANADA,
Ruch emigracyjny.

Autor interesujacej pracy o zagadnieniach ludnosciowych w Sta-
nach Zjednoczonych i w Kanadzie*), p. Coats, naczelnik wydziatlu staty-
stycznego w kanadyjskim rzadzie federalnym, zwraca uwage na znaczna
liczbe os6b, opuszczajacych po krétkim pobycie Stany Zjednoczone lub
Kanade. Zwilaszcza wysokim jest odsetek imgirantéw wyjezdzajacych
z Kanady do Stanéw Zjednoczonych, ktore wywierajg silny wptyw przy-
ciggajacy ze wzgledu na wyzszy stopienn swego rozwoju gospodarczego.
Niektorzy imigranci udajg sie tam zresztg nie w celu stalego osiedlenia
sig, lecz na kilkoletni pobyt.

Poréwnanie cyfr trzech ostatnich spiséw ludnosci wskazuje na roz-
miary ruchu emigracyjnego w dwodch pierwszych dziesiecioleciach dwu-
dziestego wieku. W okresie 1901 — 1911 przyrost naturalny ludnosci czy-
li nadwyzka urodzen nad zgonami wyniosta 853,566 os6b, imigrantow zas
przybyto 1,847.651 os6b. Dodajac te cyfry do liczby zaludnienia z 1901 r.
otrzymalibysmy 8,072,532. Faktyczne zaludnienie w r. 1911 wynosi jednak
tylko 7.206,643, Liczbe emigrantbw mozna wiec okresli¢ cyfrg 865.889.

Population Problems in the United States and Canada. Edit, L. Dublin, Bo-
ston and New-York, Houghton Mifflin Co., 1926,
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stanowigca roéznice pomiedzy obu liczbami. W ten sam sposéb otrzy-
mana liczba emigrantéw w dziesiecioleciu 1911 — 1921 wynosi 1,297.740.
Cyfre te wszakze zmniejszy¢ trzeba o 60.000 zotnierzy kanadyjskich po-
legtych na wojnie, i 0o 20,000 zotnierzy pozostatych w Wielkiej Brytaniji,
Na tak znaczne rozmiary emigracji wptyneto niewatpliwie gospodarcze
przesilenie, ktére miato miejsce w r. 1913 i w pierwszym okresie prowa-
dzenia wojny.

Na podstawie rzeczywistego przyrostu ludnosci w poszczegélnych
prowincjach kanadyjskich Iludnos¢ Kanady w roku 1924 szacowana
jest na okoto 9.200.000 os6b. Przyrost naturalny w okresie 1921 — 1924
wynosi 445.000 oséb, imigrantéw przybyto w tym czasie 311.000r liczba
emigrantdw wyniosta wiec okoto 318.000 oséb, przewyzszyla wiec liczbe
imigrantéw. Wedlug danych urzedowych Stanéw Zjednoczonych w tym
samym czasie przybyto do tego kraju z Kanady 364.000 os6b. RoOznica
pomiedzy obu cyframi ttémaczy sie tem, ze cze$¢ emigrantéw z Kanady
udata sie do Stanéw Zjednoczonych na roboty sezonowe i po ich ukorncze-
niu powrocita do kraju.

P. Coats zwraca uwage na koniecznos$¢ zreformowania kanadyjskie-
go systemu statystyki emigracyjnej w celu wiekszego uzgodnienia ze sta-
tystyka imigracji i innemi obliczeniami demograficznemi. Podaje przytem
projekt, aby urzednicy pograniczni kanadyjscy i Standéw Zjednoczonych
podawali sobie codziennie do wiadomosci zarejestrowane liczby emigran-
tow, aby umozliwi¢ dokiadne obliczenie ruchu ludnosci przez granice lg-
dowa,

(Chronique Mensuelle des Migrations, Nr, 47, 1926),

Imigracja rolna z Polski.

Moznos¢ imigracji zbiorowej robotnikdw rolnych i rodzin rolniczych
do Kanady bez specjalnych zapotrzebowan imiennych Departamentu Imi-
gracji i Kolonizacji w Ottawie wzbudzita znazcne zainteresowanie ws$réd
ludnosci, ktéra z moznosci tej mogta korzystac, jak Swiadczy wyczerpanie
konyngentéw przydzielonych poszczeg6élnym linjom okretowym przez
przedsiebiorstwa kolonizujgce Canadian National Railways i Canadian Pa-
cific Railways, Linje te posiadajg réwniez pewna liczbe zgloszen na rok
1927 oséb, ktore nie zdazyty wyjecha¢ w terminie prekluzyjnym lagdowania
w Kanadzie czyli do 15 sierpnia 1926 r,

Ruch ten bytby niewatpliwie o wiele intensywniejszy, gdyby nie ko-
niecznos¢ posiadania dos¢ znacznej gotéwki na koszta podrézy i na pokaz
w porcie kanadyjskim, a dla rodzin rolniczych réwniez na zatozenie gos-
podarstwa. Jak wykazato doswiadczenie, ludnos¢ wioscianska, zwlaszcza
z okolic potudniowo - wschodnich Rzeczypospolitej, w ktoérych istniejg za-
korzenione jeszcze w przedwojennych czasach tradycje emigracji do Kana-
dy, zdobywata ze stosunkowo wiekszg tatwoscig $rodki na wyjazd w cha-
rakterze robotnikdédw rolnych (w wysokosci okoto 185 dolaréw), niz na wy-
jazd w charakterze osadnikéw rolnych (poza kosztami podrézy wszystkich
cztonkéw rodziny 300 do 500 dolaréw). Dlatego rodzin rolniczych wyjecha-
ta w r. 1926 znikoma ilos¢. W celu zwiekszenia doptywu tej kategorji imi-
grantéw, o ktérg chodzi kolonizujagcym przedsiebiorstwom, znizona zostata
na rok 1927 suma wymagana na zatozenie gospodarstwa do 300, 250, 200
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a nawet 100 dolaréw, zaleznie od potozenia, odlegtosci od kolei i stanu lub
istnienia budynkéw. Znizki te stosowane sg wytgcznie do rodzin witoscian-
skich, ktore cenione sg ze wzgledu na ich wytrzymato$¢ i moznos¢ przysto-
sowania do twardych warunkéw pracy i do ostrego nawet klimatu, Rodzi®
ny, nieprzywykte do pracy fizycznej, musza posiadaé o wiele wiekszg su-
me — okoto 2,000 dolaréw po optaceniu kosztéw podroézy.

Co sie tyczy kategorji robotnikdédw rolnych, pienigdze potrzebne na
wyjazd zdobywali oni badZ przez spieniezenie swojego mienia, badz przez
zacigganie pozyczek, nieraz na dos¢ wysoki procent. Zwykle dtugi te sg e
gularnie sptacane w pierwszym roku pobytu w Kanadzie,

Wzmozone zainteresowanie emigracja do Kanady usitowaly wy—~
zyskac niektdre jednostki, zwlaszcza w powiatach wschodnich, proponujgc —
oczywiscie za optatg — ,,ulatwienie* wyjazdu lub ,,zapisanie” kandydata
w biurze linji okretowej, wyrobienie dokumentéw i t. p. Urzad Emigracyjny,
w porozumieniu z wiadzami administracyjnemi, scigat podobne naduzycia
i pociggat winnych do odpowiedzialnosci, gdy tylko ta wystepna dziatalnos¢
byta dostatecznie stwierdzona, Pozatem przez oglaszanie komunikatéw
i bezptatne rozdawanie ulotek informacyjnych, starat sie rozpowszechnié
wiadomosci o warunkach emigracji do Kanady.

Jak wskazuje umieszczona w niniejszym zeszycie tablica, wyjechato
w ciagu catego 1926 r, do Kanady ogoétem 15,795 osdb.

Wedtug bardziej szczegbétowych danych z 2-go kwartatu 1926 r, emi-
granci, ktérzy wyjechali do Kanady, pochodzg przewaznie z wojewddztw:
tarnopolskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego, kieleckiego, krakowskiego,
poleskiego i wotynskiego, przyczem najwieksza liczbe emigrantéw wyka-
zuja trzy pierwsze wojewoddztwa (p. Nr, 2 Przegladu Emigracyjnego),
Co do podziatlu wedtug narodowosci, wyjechato do Kanady w drugim kwar-
tale 1930 polakéw, 1812 rusinéw, 923 zydoéw (na imienne wezwania do ro-
dzin) i 480 innej lub nieokre$lonej narodowosci. Pewna cze$¢ tej ostatniej
kategorji niewatpliwie jest narodowosci rusinskiej, nalezy wiec przyjac, ze
udziat rusindbw w emigracji do Kanady jest najliczniejszy. Na uwage za-
stuguje réwniez znaczna stosunkowo liczba osdb narodowosci polskiej, kto-
re wyjechaty do Kanady, tem bardziej, ze znaczna wiekszos¢, a mianowicie
1553 polsdcéw wyjechato z czterech wojewddztw potudniowo - wschodnich
(lwowskiego, tarnopolskiego, stanistawowskiego i wotynskiego), w ktérych
wiekszos¢ mieszkancow nalezy do innych narodowosci. Nalezy wiec skon-
statowa¢ dos¢ znaczny ubytek ludnosci polskiej z tych wojewddztw wsku-
tek emigracji do Kanady.

BRAZYLJA.
Rynek pracy w miastach stanu SaoPaolo.

Stanowy urzad posrednictwa pracy w Sao Paolo wydal komunikat
ostrzegajacy robotnikéw rolnych, pracujagcych w fazendach kawowych,
przed ucieczkg do miast, w ktérych zwiekszyliby szeregi bezrobotnych,
gdyz znalezienie pracy wskutek znacznego zmniejszenia produkcji prze-
mystowej jest trudne. Najpowazniejsze fabryki stanowe, warsztaty tkac-
kie w Sao Paolo, ograniczyty prace zrazu o \5, nastepnie o potowe, a prze-
silenie wcigz sie wzmaga. Te fabryki, ktére pracujg przez caly tydzien,
zmniejszyty swdj personel i liczbe uzywanych maszyn. Niektére warszta-
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ty catkowicie zawiesity produkcje, Stan rynku pracy wewnatrz kraju nie
jest lepszy niz w stolicy stanu Sao Paolo. Przesilenie dotkneto nietylko
przemyst widkienniczy, ale réwniez metalowy, drzewny i inne dzialy pro-
dukcji. Roéwniez konsulat niemiecki w Sao Paolo i niemieckie towarzy-
stwa pomocy emigrantom przestrzegaja przed zamiang pewnego, choé
okupionego ciezkg praca chleba na brak pracy w miescie,
(Nachrichtenblatt der Reichsstelle fiir
das Auswanderungswesen, Nr, 23, 1926).

Ptace robotnicze na kawowych fazendach w Sao Paolo.

Znaczny spadek cen kawy (worek kawy sprzedawany jest za 100 mil-
rejséw zamiast 220 milrejséw) wywotany zostal podniesieniem wartosci
waluty i z kolei byt przyczyng zmniejszenia zarobkéw robotniczych. Za-
leznie od tego czy robotnik ma prawo siania wlasnego ziarna pomiedzy
rzedami drzewek, otrzymuje on za swa prace rocznie 250 do 450 milrejséw
za kazde 1000 drzewek. Za zbidr ptacono mu 2 milrejsy od worka 100-i-
trowego zamiast 3 milrejsow ptaconych w roku poprzednim. Ptaca robot-
nikdw podziennych wynosi 5 milrejséw zamiast 6-ciu, Ogolnie przyjmuja,
ze zarobki robotnikéw zmniejszyty sie 0 20% w przyblizeniu i ze wielu
robotnikéw zakonczy swoj rok pracy bez oszczednosci.

Zbiér kawy w roku 1926 szacowany jest na okoto 8,500,000 workdéw
60-kilogramowych, Wedlug przewidywan kompetentnych znawcéw,
opartych na wyjatkowo pomysinem kwitnieniu drzew kawowych, zbior
w roku 1927/28 zapowiada sie bardzo dobrze i osiggnie prawdopodobnie
13.000.000 workow kawy.

(Bollettino della Emigrazione, Nr. 11, 1926).

ARGENTYNA.
Ruch imigracyjny.

Imigracja obywateli polskich do Argentyny w trzecim kwartale
1926 r., nie zwiekszyta sie. Podobnie jak w pierwszem pétroczu przyjez-
dzato przecietnie z Polski wedlug urzedowych danych argentynskich
okoto 1000 os6b (6.215 os6b od stycznia do lipca i 2954 do pazdziernika).
W tym samym kwartale przybylo okoto 26.425 emigrantéw innych naro-
dowosci, wyjechatlo za$ 22.644, saldo emigracyjne jest wiec niezmiernie
niskie. Od lat kilku saldo to stale sie zmniejsza. Gdy w r. 1923 nadwyzka
imigracji nad emigracjg wynosita 153.648 os6b, w r. 1924 114.596, w r. 1925
77.180, w trzech pierwszych kwartatach 1926 r. wynosi zaledwie okoto
21.000. Tak znaczny spadek imigracji i to w okresie ograniczen imigra—
cyjnych do najwazniejszych poprzednio rynkéw przychodZztwa, Swiadczy
0 niekorzystnej konjunkturze gospodarczej dla przybywajacych do Argen-
tyny. Minister Rolnictwa zwrdcit uwage w przemdéwieniu wygtoszonem
21 sierpnia przy otwarciu wystawy hodowlanej na ten niepokojacy objaw
1 na konieczno$¢ zaradzenia mu przez popieranie powstawania drobnej
wiasnosci i prowadzenie kolonizacji rolnej na szerszg skale. Dopoki jed-
nak plany kolonizacyjne nie bedg urzeczywistnione, imigracja do Argen-
tyny skladaé sie bedzie przewaznie z oséb przybytych na wezwanie ro-
dziny lub robotnikéw rolnych, gtéwnie wtochéw, ktérzy po ukoriczeniu
zbiorow w znacznej czesci powracajg do domow.
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Rynek pracy,

W rozpatrywanym okresie rynek pracy byl niepomys$iny nietylko
z powodu skierowania sie znacznej czesci robotnikow rolnych do miast
po ukonczeniu rob6t rolnych, co w tym czasie jest zjawiskiem statem,
ale wskutek niekorzystnej sytuacji gospodarczej Argentyny. Jak wiado-
mo sytuacja ta uzalezniona jest w znacznym stopniu od eksportu i cen
ptodéw rolnych i produktow hodowlanych, ktére w tym czasie ksztatto-
waty sie niepomysinie. Eksport pszenicy zmniejszyt sie wskutek nieuro-
dzaju w r. 1925/6, spadly bardzo znacznie ceny kukurydzy, jednego z naj-
wazniejszych obok pszenicy produktéw rolnych. Spadly tez ceny migjsa
i eksport jego rowniez sie zmniejszyt.

Na stagnacje przemystowa miat tez znaczny wptyw kurs walut
europejskich w stosunku do peza argentynskiego. Spadek franka i lira
przy jednoczesnej stabilizacji peza wywotal znaczny import artykutow
przemystowych, ktérych zbyt z powodu kryzysu gospodarczego okazat
sie trudny, wskutek czego miaty miejsce znaczne straty, a nawet bankru-
ctwo niektorych firm. Krajowe zas produkty przemystowe, nie mogac
konkurowac¢ z zagranicznemi, odczuty tembardziej ostabienie konsumpciji,
te zas, ktére byly przedmiotem eksportu, w pierwszym rzedzie frygory-
fiki, wskutek braku popytu ze strony nabywcéw europejskich musiaty
ograniczy¢ produkcje, zwijajac fabryki i zwalniajac robotniikéw, wsréd
ktérych byli i polacy.

Ten niepomysiny stan przemystu i handlu krajowego wywotat
wzrost bezrobocia i jest jedng z gltéwnych przyczyn znacznej reemigracji
z Argentyny.

Wedtug otrzymanych ostatnio wiadomosci urzedowych mozliwosé
znalezienia pracy zmniejszyta sie jeszcze w pordéwnaniu z okresem po-
przednim. Istniejg jedynie pewne widoki otrzymania pracy na kolei wsku-
tek budowy nowych linij oraz przy rzadowych robotach publicznych i bu-
dowie portow. Kowale, stolarze, murarze, elektrotechnicy w matej liczbie
znajdujg czasem zatrudnienie- Specjalnego zapotrzebowania w tym zakre-
sie jednak niema i wrazie niepomysinej konjunktury miejscowej, osoby te*
bez wzgledu na swoj fach, moga by¢ zmuszone do robdét nie wymagaja-
cych specjalnych kwalifikacyj albo do pracy na roli. Na ogét nie moze by¢
mowy o przyjezdzie w wiekszych partjach, z wyjatkiem robotnikéw rol-
nych samotnych, zdrowych i silnych, w okresie robét rolnych czyli od
pazdziernika do kwietnia. Blizsze dane o widokach znalezienia pracy
znajdujg sie w Komunikacie Informacyjnym Urzedu Nr. 3, umieszczonym
ponizej N.

Ptace robotnikéw rolnych, t. zw. peondéw wynosza normalnie 60 do
80 pezoéw miesiecznie (jedno pezo = okoto 3.60 zt.) i catkowite utrzyma-
nie. W ciggu zniw przy pracy akordowej zarobi¢ mozna 4 do 6 pezéw
dziennie, a w razie znajomosci jezyka hiszpanskiego i stosunkéw miej-
scowych wiecej. Robotnicy angazowani na okres zniw otrzyma¢ moga
100 do 120 pezow.

Ceny zywnosci w Argentynie sg o wiele wyzsze niz w Polsce. We-
dtug danych zebranych przez Departament Pracy 1 kg. chleba kosztuje 35
do 40 centéw, i kg. miesa wotowego 55 do 58 ct,, 1 litr mleka 20 ct,, 1 kg.

D) str. 170,
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kartofli 10 do 15 ct., 1kg. cukru 36 do 40 ct., 1kg. tluszczu 98 ct. do 1 peza,
1 tuzin jaj 95 ct. do 1 peza, jedna para obuwia meskiego ordynarnego wy-

robu 8 do 13 pezéw, jeden garnitur meski ordynarnego wyrobu 60 do
80 pezow.

PERU.

Klimat i zdrowotnos$¢.

Klimat Peru jest bardzo r6znorodny, zaleznie od wysokosci danej
miejscowosci nad poziomem morza i oddalenia jej od oceanu Spokojnego.
Wplyw szerokosci geograficznej ma tu znaczenie drugorzedne. Kazda do-
lina lub wyzyna ma klimat swoisty, czesto niepodobny do sgsiednich. Na-
przykitad, gdy w stolicy kraju Limie jest zima, niebo jest zachmurzone
i prawic codziennie mgla, to w Chosica, miejscowosci oddalonej o godzine
jazdy kolejg, jest letnia pogoda i niebo bezchmurne. Nad brzegiem morza
klimat jest umiarkowany i dla europejczykéw znosny. Doliny przedandyj-
skie, aczkolwiek potozone na wysokosci tysiaca metrow, sg goretsze od
wybrzeza. Niektore doliny, jak GOorne Maranion, znajdujgce sie nawet na
wysokosci 2,000 mtr., sg bardzo gorgce. Powyzej 4.000 metrow klimat
robi sie ostrym, a powyzej 4.500 metréw juz pada Snieg. Szczyty na wy-
sokosci 5,500 metréw pokryte sg $niegiem. Na ,,puna“ czyli wyzynie po-
nad 4.000 mtr. europejczyk musi aklimatyzowac sie i cierpi z powodu roz-
rzedzenia powietrza. Na wschéd od Andéw ponizej 2,000 metréw klimat
jest ciepty, a ponizej 1.000 metréw ma juz charakter klimatéw podzwrot-
nikowych. W dolinie rzeki Amazonki kazda dolina ma inny klimat. Do-
liny rzek Ukajali, Huallaga, Napo i Tigre uchodzg za wzglednie zdrowe,
cho¢ goragce. Najsmutniejszg stawg cieszg sie doliny rzek Putumayo, a je-
szcze bardziej Yavari, Caqueta czyli Yapura, gdzie panuje ztosliwa ma-
larja. Klimat lquitos nad Amazonka uchodzi za zdrowy. Bardzo goracemi
sg réwniez niziny nadmorskie pokryte piaskiem, jak Sechura, Nazca, Joya,
W dolinach tych dos$¢ czestym objawem sg miraze z powodu zatamywa-
nia sie promieni Swiatta.

Dla scharakteryzowania klimatu dodaje sie, iz Srednia cieptota mia-
sta Carro de Pasco, potozonego na wysokosci 4.250 metrow, réwna sie
okoto 8“ Celsjusza, czyli tyle co w Warszawie, $rednia cieptota Limy wy-
nosi 20“ Celsjusza — tyle co w Potudniowej Hiszpanji lub Marokko; Iqui-
tos nad Amazonkg ma 26 stopni — tyle co Bombaj lub wyspa Kuba, a na
granicy Koiumbiji cieptota wynosi 27 — tyle co na Cejlonie lub na wy -
brzezu Jawy. -

llos¢ opaddw jest bardzo rézna: w Sechura i wogdle na catym wy-
brzezu pada od 1 do 5 centymetréw deszczu rocznie, tyle co na Saharze,
a wschodnie stoki Andoéw wykazujg od 2 do 3 metrow opadéw, a wiec
w niektérych miejscowosciach sto razy tyle.

Malarja panuje prawie wszedzie ponizej 3 tysiecy metrow, ale rzad-
ko przybiera forme ziosliwg. Do$¢ rozpowszechnione sg choroby ende-
miczne. Ankilostomiasis oraz beri — beri sg pospolitemi chorobami zwia-
szcza we wschodniej czesci kraju. W dolinach przedandyjskich panuje
choroba ,verruga", czyli brodawka peruwjanska, bardzo niebezpieczna
dla nowoprzybytych. W Andach jest pospolitg choroba tak zwana ,uta",
trudno uleczalna, ale europejczycy rzadko na nig choruja. W dolinie Ama-
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zonki trad wystepuje sporadycznie. Ospa i tyfus sg pospolite w Andach.
Suchoty dajg znaczng S$miertelnos¢ na wybrzezu. W 1924 r. umarto w Li-
mie okoto 6 tysiecy osob czyli, ze Smiertelnos¢ wyniosta 30 na tysigc.
Najwiecej zgonéw wykazujg mate dzieci. Jednak z roku na rok sytuacja
sie polepsza i warunki sanitarne ulegajg zmianie.

Niektére choroby podzwrotnikowe jak naprz.: ankilostomiasis i réz-
ne choroby skérne sg tatwo uleczalne.

Ludzie pochodzacy z krajéw o klimacie umiarkowanym musza prze-
strzega¢ w krajach goracych specjalnej higjeny, a mianowicie uzywaé ba-
wetnianej odziezy, czesto sie kapaé, zachowywal lekka diete.

Najwiekszym nieprzyjacielem cztowieka w Peru sa moskity i rézne
inne owady, ktore sprawiajg, ze niektére wschodnie okolice kraju sg
wprost niezamieszkate.

AZJA.
PALESTYNA.
Przyczyny reemigracji.

Ruch emigracyjny do Palestyny, ktéry do roku 1925 objawiat staty
i bardzo silny wzrost, w roku 1926 ulega zatamaniu. W r. 1924 wyjechato
7.987 os6b, w r. 1926 17.740 os6b, w roku 1926 liczba ta spada do 6.839
os6b. Jednoczes$nie wzrasta silnie ruch reemigracyjny. W r. 1925 powro6-
cito 236 oséb, V r. 1926 1.886, przyczem cyfra ta jest prawdopodobnie
nizsza od rzeczywistoci.

Sjonistyczijy Wydziat Palestynski, ktory prowadzi akcje opieki nad
emigrantami wyjezdzajgcymi do Palestyny i ulatwia im zalatwienie po-
trzebnych formalnosci wjazdowych, przypisuje to zjawisko zmniejszeniu
doptywu zamoznych emigrantéw, t. zw., kapitalistdbw, przywozacych do
Palestyny maszyny, narzedzia i gotéwke. Ludzie ci zakladajg warsztaty
pracy, budujg domy i nawigzujg stosunki handlowe z osciennemi krajami,
dajac w ten sposob zatrudnienie pewnej liczbie emigrantéw zarobkowych,
robotnikéw i biuralistéw. Gdy w T, 1926 wyjechalo wedtug danych Wy-
dzialu Palestynskiego 6.164 oséb tej kategorji, co stanowi 34,74% ogolnej
emigracji, w ciggu roku 1926 wyjechato zaledwie 313 oséb, czyli nieca-
te 5%. Zarowno bowiem kryzys ekonomiczny, ktéry dotknat Polske
w zwigzku ze stabilizacjg waluty, utrudniat wydobycie kapitatow potrzeb-
nych dla osiedlenia sie w Palestynie jak tez samo lokowanie kapitatow
w interesy palestynskie okazato sie mato rentownem.

Rynek wewnetrzny byt za mato pojemny dla przemystu stworzone-
go przez przywiezione poprzednio kapitaty tembardziej, ze przepisy cel-
ne nie chronity go przed zagraniczng konkurencjg. Rozwijajgcy sie eks-
port do Syrji zostat zahamowany z powodu wewnetrznych zamieszek
w tym kraju. Brak instytucyj finansowych, ktére udzielalyby poparcia
sferom przemystowo-handlowym. W szczegolnosci cierpig z tego powo-
du przedsiebiorcy budowlani, i ci, ktérzy caty swdj majatek wiozyli w bu-
dowe domW i hoteli. Uwieziony w tych gmachach kapital nie daje wi-
docznie spodziewanych zyskéw, brak kredytu zas nie pozwala na czescio-
we chociazby wycofanie go i umieszczenie w innych przedsiebiorstwach.
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Jednakze — wedlug danych Wydziatu Sjonistycznego, kryzys go-
spodarczy nie dotknat rolnictwa, ktére rozwija sig pomys$inie — w szcze-
gélnosci pomaranczowe plantacje. Wyjezdzajg z Palestyny gtéwnie ro-
botnicy i pracownicy miejscy.

W celu zapewnienia krajowemu przemystowi i handlowi odpowied-
nich warunkéw rozwoju, wprowadzone zostaty cta ochronne dla towaréw
wyrabianych w Palestynie, a zniesione lub znacznie zmniejszone cta na
przywozone surowce. Ponadto spodziewane jest uzyskanie pozyczki
w wysokosci 4% miljona fimtéw szterl., ktéra ma by¢ uzyta czesciowo
na budowe kolei i drég publicznych oraz portu w Chaifie. Prace te row-
niez, jak zrealizowanie planu elektryfikacji Jordanu, ktére podobno ma
by¢ rozpoczete, zatrudni¢ moga znaczng liczbe robotnikow.

Na tych perspektywach Organizacja Sjonistyczna opiera nadzieje
uzdrowienia stosunkow gospodarczych Palestyny i ozywienia ruchu imi-
gracyjnego.
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DZIAt URZEDOWY,

UKEADY EMIGRACYJNE.
PROTOKOL

rozszerzonego, prowizorycznego uktadu, zawartego na polsko-niemieckich rokowaniach
w Berlinie dnia 9 grudnia i926 r. w sprawie polskiej emigracji sezonowej do Niemiec
w roku 1927.

Dotychczasowe polsko-niemieckie rokowania w sprawie polskich robotnikéw rol-
nych, co do ktérych mozna oczekiwac¢ rychtego i ostatecznego uzgodnienia, doprowa-
dzity do uregulowania tej kwestji w nastepujacych punktach;

1) Rekrutowanie i kontraktowanie polskich robotnikéw sezonowych odbywaé
sie bedzie w roku 1927 na podstawie umowy technicznej, ktéra dolgczona jest do tego
protokétu jako zatgcznik Nr. 1i 1-a

2) W umowie najmu, obowigzujacej polskich robotnikéw rolnych, w r, 1926,
wprowadza sie na rok 1927 zmiany, ktére zawarte sg w zestawieniu stanowigcym za-
tacznik Nr. 2

3) Kwestja powrotu w po6troczu zimowym 1926/27 polskich robotnikéw rolnych,
pozostatych w Niemczech od r. 1925 i wcze$niej, uregulowana zostaje w drodze poro-
zumienia, dotagczonego do tego protokétu jako zatacznik Nr. 3,

* 4) Rzad Niemiecki jest gotéw, traktowaé polskich robotnikéw rolnych, ktérzy
pracowaé¢ beda w Niemczech w roku 1927 co do ich roszczen z tytutlu ubezpieczenia
od nieszczesliwych wypadkéw i w kwestji spoczywania rent wypadkowych naréwni
z obywatelami niemieckimi. Pozostawia sie pézniejszemu uregulowaniu kwestje prze-
prowadzenia w praktyce tego ustepstwa,

5) Rzad Niemiecki wniesie do wiasciwych korporacyj przeditozenie rzadowe, na
mocy ktérego polscy robotnicy rolni zwolnieni beda w Niemczech w roku 1927 od obo-
wigzku ptacenia sktadek na fundusz opieki nad bezrobotnymi (ubezpieczenig od bez-
robocia),

P)ozalem uzgodniono, ze rokowjmia w kwestji zawa>*cia konwencji emigracyjnej
beda prowadzone w dalszym ciagu. Nastepne posiedzenie ma sie odby¢ najpédzniej dnia
1 lutego 1927 r,

Obie delegacje przedioza sobie wzajemnie w drodze pisemnej najpézniej do tego
terminu, mozliwie iednak przed dniem 20 stycznia 1927 r., projekty tej konwencji emi-
gracyjnej. Niniejszy protokdét, zostaie sporzadzony w dwoch egzemplarzach, kazdy
w jezyku polskim i niemieckim. Podpisujacy niniejszy protokot przedioza go bezzwiocz-
nie swym petnomocnikom z wnioskiem o zatwierdzenie przed obustronng wymiana.

Berlin, dnia 9 grudnia 1926 r.

ZALACZNIK Nr. 1
UMOWA

dotyczaca technicznego przeprowadzenia rekrutacji, kontraktowania i wystania polskich
sezonowych robotnikéw rolnych do Niemiec.

Artykut 1

Co roku w drugiej potowie grudnia, przed Bozem Narodzeniem, Niemiecka” Cen-
trala Robotnicza zawiadomi Urzad Emigracyjny w Warszawie, jakie przypuszczalnie be-
dzie zapotrzebowanie polskich robotnikéw rolnych (mezczyzn, kobiet i chtopcéw) na rok
przyszty w poszczegélnych krajach niemieckich i prowincjach pruskich, przyczem okre-
Sli te obwody w Polsce, z ktérych byloby pozadane otrzymac¢ sity robocze.

Artykut 2.

Polski Urzad Emigracyjny w porozumieniu z Wydziatem Posrednictwa Pracy
w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej poda do dnia 15 stycznia do wiadomosci Nie-
mieckiej Centrali Robotniczej powiaty, w ktérych przewiduje rekrutacje, oraz liczbe ro-
botnikéw, jaka moze by¢ wzieta z poszczegbélnych powiatéw.
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Artykut 3,

Najpézniej 1-go lutego spotykajg sie przedstawiciele polskiego Ministerstwa Pra-
cy i Opieki Spotecznej z przedstawicielami Niemieckiej Centrali Robotniczej celem po-
rozumienia sig na okres czasu od potowy lutego do Wielkiejnocy co do ostatecznej wy-
sokosci kontyngentu podlegajacych rekrutacji, podziatu pomiedzy obwody, jak réwniez
technicznych szczegétéw. Tuz przed Wielkanocg w drodze nowego porozumienia usta-
lone bedzie dalsze postepowanie na okres powielkanocny. Przy ewentralnych po6zniej-
szych zapotrzebowaniach postepowac sie bedzie réwniez w ten sam sposob.

5 Przy zapotrzebowaniu imiennie wskazanych sit eoboczych postepuje sie w mysl
art. 6.

Artykut 4.

Zgodnie z planem ustalonym w spotkaniu lutowem — art, 3 — przesle Niemiecka
Centrala Robotnicza wiasciwym Urzedom Posrednictwa Pracy posiadane przez nig za-
potrzebowania |)oszczegélnych pracodawcow; polskie Urzedy Posrednictwa Pracy w od-
powiednich ogtoszeniach podadzg zawczasu do wiadomosci ludnosci rolnej dnie i miej-
scowosci rekrutacji w Urzedach Posrednictwa Pracy lub w miejscowosciach, ustalonych
przez te Urzedy w porozumieniu z Niemiecka Centralg Robotnicza,

Niemiecka Centrala Robotnicza jest nastepnie upowazniona do wystania swoich
urzednikéw do polskich Urzedéw Posrednictwa Pracy i do rozpoczecia, z zastrzezeniem
przepiséw, zawartych w art, 5 i 7, rekrutacji, w towarzystwie przedstawicieli Urzedow
Posrednictwa Pracy, a mianowicie z pos$rod sit roboczych, poleconych przez przedsta-
wicieli polskich Urzedéw Posrednictwa Pracy i w ustalonych powyzej dniach i miejsco-
wosciach.

Artykut 5

Urzednicy Niemieckiej Centrali Robotniczej, ktérzy majg by¢ wystani do Polski
do Urzed6éw Posrednictwa Pracy celem rekrutacji sit roboczych, otrzymuja ze strony
Rzadu Polskiego zasw'iadczenie wedlug zatgczonego wzoru.

Niemiecka Centrala Robotnicza przesle zawczasu Urzedowi Emigracyjnemu w War-
szawie liste imienng urzednikoéw, ktérzy majg by¢ wystani.

Artykut 6,

Polskie Urzedy Posrednictwa Pracy zawiadomig bezposrednio robotnikéw wska-
zanych imiennie w zapotrzebowaniach, o zgtoszonych co do nich zapotrzebowaniach,
oraz zakontraktujg ich na podstawie przeznaczonej dla nich umowy o prace. W razie
zgtoszenia zapotrzebowania na robotnikéw imiennie wskazanych, zamieszkatych poza
obwodami, ustalonemi w art. 3, zapotrzebowanie to przestane bedzie Urzedowi Posred-
nictwa Pracy, wiasciwemu dla ich miejsca zamieszkania przy jednoczesnem zwiadomie-
niu polskiego Urzedu Emigracyjnego, ktéry o decyzji swej zawiadomi w najszybszej dro-
dze odnosne polskie Urzedy oraz Niemiecka Centrale Robotnicza,

Artykut 7.

Wyboru robotnikéw do Niemiec dokonywujg urzednicy Niemieckiej Centrali Ro-
bolniczej w my$l art. 4i 5.

Artykut 8,

Zakontraktowanie robotnikéw dokonywane jest na podstawie umowy o prace
dla zagranicznych sezonowych robotnikéw rolnych, utozonej przez Fachowa Komisje
Rolng Urzedu Pracy Rzeszy, ktéra to umowa w swojem obecnem brzmieniu dotgczona
jest do niniejszego uktadu. Rzad Niemiecki da Rzgdowi Polskiemu moznos$¢ zajecia sta-
nowiska wobec zmian umowy o prace. Rzad Niemiecki jest pozatem gotéw przediozy¢
Feichowej Komisji Rolnej Urzedu Pracy Rzeszy ewentualne propozycje Rzadu Polskiego
W sprawie zmian w umowie pracy.

Robotnik moze podpisa¢ umowe o prace jedynie w obecnosci urzednika, upowaz-
nionego przez kierownika wiasciwego polskiego Urzedu Posrednictwa Pracy, po za-
poznaniu sie z warunkami umowy. Wyjatek stanowig wypadki, dotyczace cofniecia przez
pracodawce juz podpisanej umowy o prace i ponownego zakontraktowania robotnika,
przyczem jednak w warunkach pracy i ptacy nie moze nastapi¢ pogorszenie.
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Umowy o prace sporzadzane beda w czterech egzemplarzach, z kérych jeden
egzemplarz otrzymuje pracodawca, drugi Niemiecka Centrala Robotnicza, za$ czwarty
otrzymuje robotnik, wyznaczony przez polski Urzad Posrednictwa Pracy z pos$réd danej
grupy robotnikéw.

Kazdy z posrod robotnikéw, wymienionych w umowie wspdlnej, otrzyma przy za-
kontraktowaniu pisemne pos$wiadczenie umowy o prace, ktérego tres¢ utozona jesl we-
diug zataczonego wzoru.

Artykut 9

Oba Rzady zobowigzujg sie udzieli¢ robotnikom utatwien przy wyjezdzie
1 wjezdzie.

Stosownie do obowigzujacych polskich przepiséw paszportowych, robotnicy otrzy-
muja bezptatnie w trybie przyspieszonym tak zwany paszport emigracyjny, ktéry ich
uprawnia do jednorazowego wyjazdu z Polski i powrotu do Polski w okresie jego waz-
nosci.

Stosownie do obowigzujgcych w danym czasie niemieckich przepiséw, robotnicy,
bedacy w posiadaniu takiego paszportu i pisemnego zaswiadczenia umowy o préice (art,
8 ust. 4), bedg zwolnieni od wizy na wjazd do Niemiec, oraz na wyjazd z Niemiec pod-
czas ostatnich 2 miesiecy roku kalendarzowego.

Wizy i inne zasSwiadczenia, wymagane dla wyjazdéw do Polski poza ostatniemi
2 miesigcami i dla powrotu do Niemiec podczas biezacego roku kalendarzowego, udzie-
lane beda bezptatnie.

Artykut 10

Terminy wyjazdu do Niemiec i stacje, z ktérych wyjazd ma sie odby¢; beda zako-
munikowane robotnikom przy rekrutacji. Czasokres pomiedzy rekrutc.cja a terminem
wyjazdu nie moze zasadniczo przekracza¢ 6 tygodni.

Artykut 11

Koszta transportu robotnikéw od niemieckich stacji granicznych, oraz pienigdze
na utrzymanie do miejsca pracy, o ile robotnicy nie zabrali ze sobg $rodkéw zywnoscio-
wych, ponosi pracodawca.

Artykut 12,

Niemiecka Centrala Robotnicza zakomunikuje niemieckim stowarzyszeniom opie-
ki nad dziewczetami, wyznaczonym na podstawie pézniejszego porozumienia, liczbe oraz
.niejsca pracy robonic polskich w wieku ponizej 25 lat. Robotnice w tym wieku w zasa-
dzie n"e beda umieszczone pojedynczo na miejscach pracy.

Artykut 13

Osoby, ktérym polski Urzad Emigracyjny poleci towarzyszy¢ zakontraktowanym
sitom roboczym, zwiaszcza robotnicom, do urzedéw granicznych Niemieckiej Centr?.li
Robotniczej, otrzymajg zaswiadczenia Niemieckiej Centrali Robotniczej podiug zatgczo-

nego wzoru,
Polski Urzad Emigracyjny przeSle zawczasu Niemieckiej Centrali Robotniczej

w Berlinie liste imienng os6b, wyznaczonych do towarzyszenia robotnikom,
Berlin, dnia 9 grudnia 1926 r.
WZOR Nr, 1
Zaswiadczenie.

Niniejszem poswiadcza sie, ze przedstawmel Nlemlecklej
Centrali Robotnlczef( ..................................... '
udaje sie do Polski celem dokonania zgodnle zprzeplsaml
art, 4 USEEP 2 i
rekrutacji polskich robotnikéw sezonowych dla~ Nlemlec na
rok 19 . .w obwodach. ...,
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WZOR Nr. 2,
Poswiadczenie umowy o prace.
Pracodaw Ca .
zamieszkaty.......... .zawart w dniu
Z FODOTNIKIEM Lot
umowg 0 prace Nr.........o..... , ktéra odpowiada utozonej

przez Fachowg Komisje Rolng Urzedu Pracy Rzeszy dla za-
granicznych sezonowych robotnikéw rolnych umowie o prace
W jej obecnie obowigzujgcem brzmieniu.

Niemiecka Centrala Robotnicza
(piecze¢, podpis)
Panstwowy Urzad Posrednictwa Pracy
(pieczeé, podpis)
WZOR Nr, 3
Zaswiadczenie.

, ktory (a) wykaze sie paszportem,
zaopatrzonym w wize niemiecka, upowazniony (a) jest do to-
warzyszenia przyjetym w Polsce przez Niemiecka Centrale
Robotniczag polskim robotnikom do urzedéw granicznych Nie-
mieckiej Centrali Robotniczej i do tychze urzedoéw,

Berlin® dnia .. , , ,19,...r
Niemiecka Centrala Robotnicza
Dyrektor:

ZALACZNIK Nr 2,
UMOWA

o prace dla zagranicznych sezonowych robotnikéw rolnych.

Utozona przez fachowag Komisje rolng Urzedu Pracy Rzeszy Niemieckiej ,,umo-
wa o prace dla zagranicznych sezonowych robotnikéw rolnych" pozostaje w mocy
w swojem obecnie obowigzujagcem brzmieniu z nastepujgcemi zmianami i uzupetnieniami:

Pod napisem ,,Umowa o prace dla zagranicznych sezonowych robotnikéw rolnych"
nalezy doda¢ w nawiasie: (utozona przez fachowag Komisje rolng Urzedu Pracy Rzeszy
Niemieckiej),

Artykut 1.
Czas trwania stosunku stuzbowego.

Ustgp 1 zamiast nieruszajgc innych.......... przepiséw . . ., taryf ., ., okre-
gowych" nalezy umiesci¢: ,,z zastrzezeniem wazno$ci przepiséw tymczasowej ordynacji,
dotyczacej pracy rolnej i obowiazujacej dla danego miejsca pracy taryfy obwodowej lub
powiatowej".

Ustep 3: zamiast stéw: ,z wszelkiemi robotami rolnemi" nalezy umiescié:
»Z wszystkiemi zwykle wykonywanemi robotami rolnemi".

Artykut 2.

Czas pracy.
pozostaje bez zmiany.

Artykut 3.
Ptace.
W punkcie b) zamiast: ,,to wynagrodzenie ogélne, co niemfieccy robotnicy przy

jednakowej czynnos$ci" nalezy umiesci¢; ,,wynagrodzenie ogolne, ktére otrzymuje odpo-
wiednia kategorja robotnikéw niemieckich przy wykonywaniu takich samych czynosci '.
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Po b) dodaje sie nowy ustep: ,,Tara, gdzie stawki akordowe nie sg ustalone p*zez
umowe zbiorowa, nalezy je tak obliczy¢, azeby przy ich stosowaniu robotnik przy aor-
malnej wydajnosci pracy zarabiat przynajmniej 30% wiecej, niz przy ptacy dniéwkovej“.

Dalej dodaje sie ustep nastepujacy: ,,Do godzin nadliczbowych | pracy w néeczie-
)e stosujg sie postanowienia tymczasowej ordynacji dla pracy rolnej, wzglednie taryf
obwodowych lub powiatowych.

W dziale drugim (Wyptata zarobkéw),

Ustep 1, Zdanie pierwsze. Wyraz ,,dwutygodniowo" skresla sie.

Zdanie drugie otrzymuje nastepujgce brzmienie: Trzy marki niemieckie potraca-
ne z zarobku tygodniowego w ciagu pierwszych 6-ciu tygodni i 2 marki niemieckie po-
trgcane z zarobku w ciggu nastepnych 9-ciu tygodni, ptatne beda dopiero przy zgodiem
z obowigzujgcemi przepisami odejsciu robotnika i bedg mu wdéwczas wyptacone.

W ustepie 5-tym w pierzwszem zdaniu nalezy po stowach: ,ustanowione pctrg-
cenie podatku" doda¢ na korncu uwage: ,,polscy sezonowi robotnicy rolni podlegajg po-
traceniu podatkowemu tylko woéwczas, jesli nie sg zwolnieni od obowigzku placenia
podatku zarobkowego na zasadzie zawartej pomiedzy rzadami Polskim i Niemieckim
umowy o0 zapobiezeniu podwdjnego opodatkowania”.

Ustep 6-ty, ,,Powyzsze przepisy obowigzuja............. Regulaminu pracy rohej",
skresla sie a na jego miejsce daje sie ustep nastepujacy: ,,Przy wyplatach otrzynuja
robotnikéw tego samego przedsiebiorstwa (koperty, kartki obrachunkowej)".

Artykut 4.
Ordynarja i mieszkanie.

Ustep 1 otrzymuje nastepujace uzupehnienie: ,,Zamiana ordynarji na gotéwke jest
dopuszczalna tylko za zgodg obu stron, zawierajgcych umowe, jednakze niedozwo.ona
jest zmiana na gotéwke kartofli, mleka i chleba".

Ustep 2, Zamiast ,wspélne ognisko" nalezy umiesci¢ ,opat w wystarcza acej
ilosci’ .

Po stowie ,siennik" nalezy umiesci¢ ,,poduszka". Ustep drugi otrzymuje nidto
nastepujace uzupetnienie: ,,Pomieszczenia winny odpowiada¢ przepisom hygieniczn/m".

Ustep 3, Po zdaniu drugiem nalezy umiesci¢: ,.Liczba kucharek powinna odpo-
wiadac liczbie robotnikow".

Doychczasowe zdanie trzecie odpada.

Artykut 5,

Koszta podrézy.

Ustep 1, Zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie nastepujace: ,Koszta podrézr od
granicy do miejsca pracy oraz optaty za legitymacje ponosi pracodawca"”,

W koncu tego ustepu nalezy doda¢: ,Wreczenie biletu jazdy na droge powrotng
winno by¢ zaznaczone przy ostatnim obliczeniu zarobku".

Artykut 6,
, Narzedzia pracy.
Zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie nastepujace; ,,Robotnicy obowigzani sg
zwroéci¢ dostarczone im przez pracodawce narzedzia pracy oczyszczone 5nieuszkodzone".
Pozostata czes¢ artvkutu pozostaje bez zmiany.
Artykut' 7,
Moralne prowadzenie sig, przedwczesne rozwigzanie umowy O prace.

Ustep 1, Skresla sie stowo ,,bezwarunkowo".

Po ustepie czwartym (dziatalno$¢ zwigzkowa) dodaje sie nowy ustep: ..Praco-
dawca nie moze wbrew woli robotnika zatrzymac¢ paszportu i innych jego dokumentow’ .

Nastepnie nalezy dodaé ustep; ,.W razie, jesli prace na roli skoncza sie przed
15 grudnia r, b. pracodawca obowigzany jest zawiadomi¢ robotnika o dniu zwolnienia
z pracy na tydzien przed terminem zwolnienia".
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Artykut 8.
Ochrona, ubezpieczenie.

Artykut 8 otrzymuje jako ustep trzeci nastepujgce uzupetnienie; ,Przepisy tliy-
iNieniczne i oclironae, a w szczegoélnosci przepisy przy stosowaniu nawozow sztucznych,
istniejace dla niemieckich robotnikéw rolnych, majg zastosowanie takze do zagranicz-
nych robotnikéw sezonowych".

Artykut 9,

Napis ,,Opieka i rozsadzenie sporu" otrzymuje nastepujace brzmienie: ,Opieka
i zatatwianie sporow".

Artykut 10.

Sadownictwo.

Ustep pierwszy otrzymuje nastepujagce brzmienie: ,,Dla wszelkich sporéw praw-

nych, mog%cych ewentualnie wynikna¢ na tle niniejszego stosunku stuzbowego, witasci-
wy je&t sg

1) dla sporéw w mysl art. 2 par. 1rozporzadzenia o rozjemstwie (30 pazdziernika
1923) tymczasowy sad pracy w . ... ..

2) dla wszelkich pozostatych sporow sad powiatowy w

ZAEACZNIK Nr, 3.

Porozumienie w sprawie powrotu polskich
robotnikéw rolnych w pétroczu zimowym 1926-27 r.

Uwzgledniajac, ze powrdt polskich robotnikéw rolnych, pozostatych w Niemczech
od roku 1925 lub wczesniej.,, juz sie rozpoczat, zostaje zawarte na potrocze zimowe
1926/27 nastepujace porozumienie:

1) Oba Rzady wychodzg z zalozenia, ze w pétroczu zimowym 1926/27 powrdéci do
Polski 8,000 z posréd okreslonych na wstepie robotnikéw rolnych.

2) Rzad Niemiecki o$wiadcza, ze odnosnym wiadzom zostalo wydane zarzadzenie,
aby nie przyczynialy sie do zwalniania z pracy i do odjazdu tych osob, i ze w dalszym
ciggu bedzie sie w tym kierunku postepowato.

3) Rzad Niemiecki spowoduje Niemieckg Centrale Robotnicza do stalego oddzia-
tywania na pracodawcéw w tym kierunku, aby w pétroczu zimowym 1926/27 zatrudniali
w dalszym ciggu nastepujace kategorje polskich robotnikéw rolnych:

a) tych, ktérzy nie pochodza z b. Krélestwa Kongresowego albo z b. Galicji;

b) ozenionych z obywatelkami niemieckiemi;

c) posiadajagcych wiekszg ilos¢ dzieci;

d) tych, ktoérzy przybyli do Niemiec przed 1 stycznia 1919 i od tego czasu w Niem-

czech pozostali;

e) pobierajgcych rente wypadkowa albo inwalidzkg lub wobec ktérych postepo-

wanie rentowe jest w toku,

4) Rzad Niemiecki wptynie na Niemiecka Centrale Robotnicza, Zzeby robotnicy
rolni, powracajagcy do Polski na podstawie niniejszej umowy w pétroczu zimowym
1926/27, byli w pierwszym rzedzie uwzgledniani jako robotnicy sezonowi przy przyjmo-
waniu do pracy robotnikéw na wiosne, chyba ze w poszczegélnym wypadku wazne po-
wody beda przemawiac¢ przeciwko temu.

5) Rzad Niemiecki zgadza sie na zwrot skiadek, wptaconych na ubezpieczenie in-
walidzkie, o ile wnie$li je po 1 stycznia 1924 wymienieni na wstepie robotnicy rolni
wbrew postanowieniu § 1233 Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy.

6) Pozostawia sie do dalszych rokowan kwestje zwrotu skladek, wyptaconych

w roku 1926 na ubezpieczenie od bezrobocia przez wymienionych na wstepie robotni-
kéw rolnych.

7) Koszta podrozy powrotnej os6b, powracajacych na podstawie niniejszego po-
rozumienia, ponosi az do granicy strona niemiecka. Powrét odbedzie sie w sposob za-
zwyczaj przyjety dla robotnikéw sezonowych.
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8) Liczba wymienionych na wstepie robotnikéw rolnych, ktérzy wré6ca do Polski
w poétroczu zimowym 1926/27, zostanie wliczona do liczby ogélnej robotnikéw rolnych,
ktérzy w latach pozniejszych majg przejs¢ do kategorji robotnikéw sezonowych,

9) Rzad Niemiecki sklada jeszcze nastepujaca deklaracje:

»-Rzad Niemiecki uczyni co mozliwe, aby przeszkodzi¢ przekroczeniu licz-
by 8,000, od ktérej sie wyszto w punkcie [), Stwierdza jednak, ze nie jest w moz-
nosci, zmusi¢ polskich robotnikéw rolnych do pozostawania w Niemczech",
Przeciw tej deklaracji Rzad Polski nie zgtasza sprzeciwu,

Berlin, dnia 9 grudnia 1926 r,

OKOLNIKI I KOMUNIKATY.

OKOLNIK Nr. 19
Z dnia 27 lipca 1926 r,

w sprawie odrzucania emigrantéw na stacjach zbornych,
Do PP. Kierownikéw Panstwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy,

Urzad Emigracyjny zostat znéw zawiadomiony, ze cze$¢ emigrantéw, wysyla-
nych do stacyj zbornych w Mystowicach i Wejherowie, przybywa o pare dni za wcze-
$nie i wskutek tego narazona jest nu gtéd i niewygody, gdvz Generalne Towarzystwo
Imigracyjne nie jest obowigzane do ich utrzymania ponad okres dwudniowy, a emi-
granci zwvkle nie posiadajg srodkéw na zakupienie zywnosSci.

Ponadto rodziny sprowadzone przez swych zywicieli z Francji nie sg informo-
wane, ze dzieci od lat 3 do 7 muszg mie¢ pét biletu na przejazd drogg morska z Gdyni
do Hawru (p, str. 17 Wskazéwek dla robotnikéw chcacych wyjecha¢ do Francji wyd.
3—((:jie),.i dlatego przyjezdzaja do Wejherowa z niedostatecznemi funduszami na dalsza
podroz.

Wreszcie dos¢ znaczny procent emigrantébw odrzucony jest na stacji zbornej,
w wiekszosci wypadkéw z powodu braku informacyj o wymaganych warunkach.

Urzad Emigracyjny zaleca przeto ponownie, aby z jak najwieksza skrupulatno-
Scig informowac¢ zaréwno emigrantéw, wyjezdzajacych jednostkowo jak wysylanych
w transportach zbiorowych o warunkach podrézy, wymaganych kwalifikacjach i ter-
minie przyjazdu ua stacje zborna oraz ostrzega¢ ich przed skutkami nieopatrznego
lub zbyt wczesnego wyjazdu. Godziny odejscia oraz ceny biletéw 3-¢j i 4-gj klasy
dla dorostych i dzieci winnv by¢ wywieszone w lokalu biura.

Urzad jednoczesnie zaleca Inspektorom Emigracyjnym w Mystowicach i Wejhe-
rowie, aby podawali do wiadomosci liczbe zdyskwalifikowanych emigrantéow z kazaego
panstwowego urzedu posrednictwa pracy oraz przyczyny ich odrzucenia w celu zba-
dania w jakiej mierze odrzucenie emigrantéw przypisa¢ nalezy niedoktadnemu infor-
mowaniu panstwowych urzedéw posrednictwa pracy.

Urzad prosi o potwierdzenie odbioru niniejszego i zawiadomienie w terminie
10-dniowym, co zostalo uczvnione dla wykonania instrukcyj Urzedu,

Dyrektor;
St. Gawronski.

OKOLNIK Nr. 20
z dnia 31-go lipca 1926 r,

w sprawie stosunku P. U. P. P. do P. K. U przy wydawaniu zaswiadczen na paszporty
emij*racyjne do krajéw kontynentalnych,
Do Panstwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy Ekspozytur i Komunalnych Urz. Posr.
Pracy w Wojew Slaskiem,

Ministerstwo Spraw Wojskowych, Departament |, Piechoty wydato w porozu-
mieniu z Urzedem Emigracyjnym w dniu 26 lipca 1926 r za Nr, 24500 Pob. Og. Org. na-
stepujgce zarzadzenie;

»W porozumieniu z Urzedem Emigracyjnym przy Min. Pracy i Opieki Spotecz-
nej ustalam nastepujacy tryb wydawania przez P. K. U. i D. O, K, zezwoleA na otrzy-
manie paszportéw zagranicznych wyjezdzajagcym w celach zarobkowych, wzglednie
emigracyjnych:
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W mys$l rozporzadzenia Miilistra Skarbu z dnia 22 grudnia 1925 (Dz, U. R. P,
Nr, 133, poz, 949) wiladze administracyjne | instancji wydajg paszporty emigracyjne:

a) na podstau;ie zaswiadczen Panstwowych Urzedéu; Posrednictwa Pracy (P. U.
P. P.) robotnikom i osobom, udajacym sie zagranice w celu pracy zarobkowej oraz
emigrantom kontynentalnym:

b) na podstawie zaswiadczeh urzedu Emigracyjnego przy Min. Pracy i Opieki
Spotecznej (wzglednie Ekspozytury tego Urzedu we Lwowie) emigrantom zamorskim.

Urzad Emigracyjny, wzglednie P, U. P, P., wydawa¢ beda powyzsze zasSwiadcze-
nia, nie badajgc stosunku emigrantéw do stuzby wojskowej, a jedynie sprawdzajgc przy
emigrantach wymienionych wyzej pod a) fakt posiadania przez nich zapewnionej za-

granicg pracy, za$ przy emigrantach wymienionych pod b) fakt zaptacenia zadatku na
bilet okretowy.

Mezczyzni, ktérzy musza uzyskaé¢ zezwolenie wiadz wojskowych na wyjazd za-
robkowy, wzglednie emigrac.yjny i w tym celu obowigzani sg przedstawi¢ zaswiadczenia
wiasciwych wiadz o celu podrozy {8 556 pkt, c, rozp. wykon, do ustawy O powsz. ob,
st. wojsk,); beda jedynie okazywa¢ wiadzom wojskowym (D, O0_ K.) jedno z wymienio-
nych pod a) lub b) zaswiadczen, przeznaczonych dla wiadz administracyjnych | instanciji,

W ten sposéb zostat ujednostajniony tryb postepowania przy wydawaniu ze-
zwolen na wyjazdy zarobkowe i emigracyjne, a osobom zainteresowanym uproszczono
znacznie starania o paszporty.

Powyzszy tryb odnosi sie réwniez do os6b wyszczeg6lnionych w § 556 pkt. d,,
(gdyz ten punkt odsyta do wskazowek pkt. ¢) natomiast nie dotyczy § 556 pkt, a, po-
niewaz rezerwistom do lat 26 wydaje P. K, iJ. zezwolenia bez stosowania jakichkol-
wiek badz ograniczen. Petenci wiec nie sg obowigzani przedstawia¢ P. K. U. zaswiad
czen, stwierdzajagcych cel podrozy.

W zwigzku z powyzszem traci moc obowigzujacg ustep drugi punktu 2go roz-
kazu Min, Spraw Wojskowych Dep, | Piech. L. 12035/25 Pob Og. Org. z dnia 23 maja
1925 r, (od stowa ,Jezeli" do stowa ,emigracji') oraz pismo moje U, 22877/Pob. Og
Org. z dnia 12 lipca b, r., przestane Panu Generatowi do wiadomosci".

W zwiazku z powyzszem zarzadzeniem Ministerstwa Spraw Wojskowych, Pan-
stwowe (Komunalne) Urzedy Posrednictwa Pracy (wzgl. Ekspozytury tych Urzedow)
winny wydawaé zaswiadczenia na paszporty emigracyjne do krajow kontynentalnych,
nie badajgc stosunku petentéw do stuzby wojskowej, jedynie oceniajgc, czy z punktu
widzenia krajowego rynku pracy jakotez faktu posiadania zapewnionej pracy zagrani-
cg (wzgl. wzywajacych ich na staty pobyt krewnych) petenci zastuguja na wydanie
paszportu emigracyjnego. Jedynie petentéw w wieku od lat 18 do 26 nalezy informo-
wacé przy wydawaniu im zaswiadczen, ze przed zgtoszeniem sie do wiadzy administra-
cyjnej | Instancji na paszport winni zwr6ci¢ sie do witadz wojskowych o zezwolenie

na wyjazd. Zadnych osobnych zaswiadczen dla wiladz wojskowych petentom wyda-
wac nie nalezy.

Dyrektori
St. Gawronski.
OKOLNIK Nr, 22
z dnia 10 pazdziernika 1926 roku.

w sprawie przedawnionych wiz emigracyjnych,
Do Towarzystw okretowych.

Urzad Emigracyjny zawiadamia ze wizy Urzedu Emigracyjnego, wydane przed
driem 1 stycznia 1924 r, zostaja z dniem 1 listopada 1926 r, anulowane.

Emigranci, posiadajgcy takie wizy na paszportach, winni uzyskaé w Urzedzie
Emigracyjnym nowe wizy i karty rejestracyjne oraz uisci¢ obowigzujaca optate 5 zk

Urzad Emigracyjny wzvwa Towarzystwo do informowania emigrantébw o powyz-
szem i przypomina przepis art, 12 konces;ji.

Za Dyrektora:

R. KutytowskL
Wicedyrektor
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OKOLNIK Nr. 23
z dnia 9 pazdziernika 1926 r,
w sprawie stosunku P. U. P. P. do P. K. U, przy emigracji zbiorowej kontynentalnej.

Do Panstwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy, do Ekspozytury i Komunalnych Urze-
déw Posrednictwa Pracy w Woj. Slaskiem,

Okoélnik Urzedu Emigracyjnego przy M_P. i O, S. Nr. 20 z dnia 31 lipca /926 r.
uzupetnia sie w tym kierunku, ze zawarte w tym okélniku zarzadzenia Urzedu Emi-
gracyjnego nie dotycza tych wypadkéw emigracji zbiorowej kontynentalnej, przy kto-
rych emigranci otrzymujg paszporty u wiadz administracyjnych siedziby stacji zbornej,
przez ktora wyjezdzaja, a nie u wihadz administracyjnych swych miejsc zamieszkania,

) W wypadkach tych Panstwowe (Komunalne) Urzedy Posrednictwa Pracy obo-
wigzane sa:

1) w ogtoszeniach o terminie i warunkach rekrutacji podaé, ze kandydaci na wy-
jazd winni sie sta\wvi¢ do rekrutacji z wszystkiemi, szczegétowo w ogtoszeniu wymienio-
nemi dokumentami, potrzebnemi do uzyskania paszportu, a zatem takze dokumentami
wojskowemi (ksigzeczkami wojskowemi, zezwoleniami wiadz wojskowych na wyjazd).

Jedynie emigranci: a) w wieku przedpoborowym (t, j od 1 stycznia tego roku
kalendarzowego w ktérym koncza lat 18 do kcnca tego roku kalendarzowego, w kto-
rym koncza lat 20), oraz b) w wieku poborowym, o ile korzystajga z odroczen stuzby
wojskowej jako jedyni zywiciele rodzin lub wiasciciele oddziedziczonych gospodarstw
rolnych, — moga sie ewentualnie zjawi¢ do rekrutacji bez zezwolen wtadz wojskowych.
Emigranci tych kategoryj uzyskuja zezwolenia wiadz wojskovkrych na podstawie osob-
nych zaswiadczen Urzedéw Posrednictwa Pracy, ktére otrzymujg badz przy rekrutacji,
badz przed rekrutacja, o ile sig o nie do Urzedu Posrednictwa Pracy zwroca,

2) Kandydatom na wyjazd, nalezagcym do wyzej wymienionych dwu kategoryj, na-
lezy wystawia¢ odpowiednie zaswiadczenia, jak np,;

Do Powiatowej Komendy Uzupetnien

»Panstwowy (wzgl_ Komunalny) Urzad Posrednictwa Pracy =zaswiadcza, ze p.

urodzony w r, zostat zarejestro-

wany na wyjazd zbiorowym transportem emigracyjnym do (Francji) i ze po przebyciu
wymaganych formalnosci, bedze miat zapewniong zagranicg prace.

Zaswiadczenie niniejsze wydaje sie petentowi celem uzyskania zezwolenia wiadz
wojskowych na wyjazd zagranice".

Zaswiadczenia te nalezy petentom wydawa¢ badz, gdy zgtosza sie do Urzedt)
Posrednictwa Pracy jako kandydaci do najblizszej rekrutacji, posiadajagc przytem wszel-
kie prawdopodobne dane, ze zostana przy tej rekrutacji przyjeci, badz przy samej re-
Krutacji.

Emigranci nie nalezacy do wyzej wymienionych dwu kategoryj moga otrzymywac
w Pow, Komendach Uzupeinien zezwolenia na wyjazd zagranice bez obowigzku przed-
tozenia zaswiadcze Urzedéw Posrednictwa Pracy,

Za Dyrektora:
R. Kutylowski.
Wicedyrektor.

OKOLNIK Nr. 24
z dnia 22 pazdziernika 1926 r,

w sprawie pobierania zadatkéw od emigrantéw rolnikéw.

Do towarzystw okretowych: Canadian Pacific, Comp, Gen. Transatlantique, Cunard Line,

Dun, Sp, Akc, Wschodnio-Azjatycka kompanja (Battycko-Amerykanska Linja), Holen-

dersko-Amerykanska Linja, Star Line, Skandynawsko-Amerykanska Ljnja, White
Star Line.

Opierajac sie na art 11 pkt. 1 koncesji Towarzystwa, Urzad Emigracyjny zawia-
damia, ze liczba zadatkéw, pobieranych obecnie przez Towarzystwo od robotnikéw rol-
nych, ktérzy beda mo”li otrzymaé prawo wjazdu do Kanady w roku przysztym, nie
moie przekracza¢ kontyngentu, przyznanego Towarzystwu w danej chwili przez T-wo
Canadian National Railway wzgl. Canadian Pacific Railway,
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Pobranie zadatku od emigrantéw robotnikéw rolnych, majacych otrzymac¢ od far-
mera w Kanadzie imienne wezwanie (oominatedl. moze nastgpi¢ dopiero po otrzymaniu
tego wezwania, przy wydawaniu za$ kwitu zadatkowego winien by¢ dla kontroli od-
notowany na grzbiecie kwitu numer i.data imiennego wezwania.

Catkowita naleznos$¢ za bilet okretowy zasadniczo moze by¢ pobrana, gdy emi-
grant jest juz w posiadaniu paszportu emigracyjnego.

Za Dyrektora:
R. KutylowskL
Wicedyrektor,

OKOLNIK Nr. 27
z dnia 12 listopada 1926 r.

w sprawie zaswiadczen na paszporty emigracyjne.
Do Panstwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy i Opieki nad Wychodzcami.

Urzad Emigracyjny prosi'

a) o wyjasnienie, w jaki sposéb prowadzi sie ewidencje dokumentéw, na pod-
stawie ktérych wydaje sie zaswiadczenie na paszporty emigracyjne, o ile prowadzi sie
rejestracje tych dokumentéw w osobnej ksiedze, prosi sie o podanie rubryk tej ksiegi,

b) o przestanie wzoru zaswiadczenia do wiadz administracyjnych | instancji na
wydanie paszportu emigracyjnego, jakotez wszelkich innych formularzy, drukéw, blan-
kietéw i ewentualnie rubryk ksiag, uzywanych w zwiazku z prowadzeniem spraw, doty-
czacych emigracji.

Powyzsze dane winny by¢ przestane Urzedowi Emigracyjnemu do dnia 1 grud-
nia 1926 roku

Za Dyrektora:
R. Kutylowski.
Wicedyrektor

OKOLNIK Nr. 28

z dnia 16 listopada 1926 r,

w sprawie zakazu wydawania paszportéow ulgowych emigrantom.

Do PP, Kierownikéw Panstwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy i Opieki nad Wychodz-
cami i Komunalnych Urzedéw Posrednictwa Pracy w Wojewo6dztwie Slaskiem.

Urzad Emigracyjny podaie do wiadomosci wyciag z pisma Ministerstwa Spraw
WMewnetrznych Nr, AP. 1012/p. z dn, 8 listopada 1926 r. do PP. Wojewodéw i P. Komi-
sarza Rzadu na ra, st. Warszawe.

»Zdarzajg sie czesto wypadki ze wiladze administracyjne wydajg osobom, udaja-
cym sie zagranice celem podjecia lub poszukiwania pracy zarobkowej, paszporty ulgowe
lub bezptatne na zasadzie ~ 5 Rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 1925 r. (Dz. U. K. P,
Nr, 133, poz, 949) mimo, ze osoby te powinny dosta¢ paszporty w mysl § 1-B, tegoz
Rozporzadzenia, t. j na zasadzie zasSwiadczen Panstwowych Urzedéw Posrednictwa
Pracy,

yPoniewa2 Panstwowe Urzedy PosSrednictwa Pracy wydajg zaswiadczenia po
uprzedniem stwierdzeniu, ze odnosne osoby otrzymaja wize na wijazd i pobyt w pan-
stwie, do ktoérego emigruja, jakotez, ze ofiarowane im tam warunki pracy i ptacy sa
wystarczajagce dla ich utrzymania, przeto wydawanie takim osobom paszportéw bez
zaswiadczen tych urzedéw powoduje, ze caly szereg os6b otrzymawszy paszporty, nie
otrzymuje wiz Konsulatéw odnosnych panstw i narazony jest na niepotrzebne trudy
i koszty starania o te wizy. badZz dostawszy sie zagranice staje sie ofiarg wyzysku ze
strony pracodawcOw zagranicznych i cierpi straszng nedze. Fakt ten uniemozliwia pro-
wadzenie racjonalnej polityki Rzadu Polskiego, majacej na celu poprawe bytu obywa-
teli polskich zagranica,

W zwigzku z powyzszem zechcg Panowie Wojewodowie (Pan Komisarz Rzadu)
zarzadzi¢, by osobom, ktore winny otrzymac paszporty emigracyjne, nie wydawano pasz-
portéw na zasadzie § 5 powyzej wymienionego Rozporzadzenia”,

Za Dyrektora:
R. Kutylowski,
Wicedyrektor.
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OKOLNIK Nr. 29
z dnia 29 listopada 1926 r.
w sprawie klauzuli o miedzypoktadzie na kwitach zadatkottych.

Do towarzystw okretowych: Chargeurs Réunis, Cosulich Line Kroélewsko-Htlenderslii
Lloyd, Nelson line, Royal Mail Steam Packet Co., Societe Generale des Iransports
Maritimes a Vapeur.

Powotujac sie na art 6 pkt. 7 koncesji Towarzystwa na sprzedaz biletéw okre-
towych emigrantom z Polski, Urzad Emigracyjny zawiadamia, ze w wypadku zawarcia
z emigrantem umowy transportowej na przewéz w pomieszczeniu miedzypoUadowem.
winno Towarzystwo umiesci¢ nielylko na formalnym bilecie okretowym, lecz takze na
umowie tymczasowej, wzgl. na kwicie zadatkowym, wyrazng adnotacje, iz um(wa opie-
wa na przejazd w pomieszczeniu miedzypoktadowem okretu.

Za Dyrektcra;
R. Ktiytowski.
Wicedyrektor.
OKOLNIK Nr. 30

z dnia 4 grudnia 1926 r.
w sprawie iniormacyj dotyczacych wyu;ozu pieniedzy i kosztownosci

Do Towarzystw Okretowych, Urzedéw Panstwowych oraz Komunalnych PosSiednictwa
Pracy i Ekspozytur Urzedu Emigracyjnego.

Urzad Emigracyjny przesyta wymienione w nagtéowku ,Informacje" w celu infor-
mowania emigrantéw stosownie do danych w instrukcji zawartych.

INFORMACJE W SPRAWIE WYWOZU PIENIEDZY | KOSZTOWNOSCI

Wszystkie osoby przekraczajgce granice polska, a wiec i wychodzcy, podlegaja
rewizji dokonywanej przez wiadze celne, ktére majg za zadanie zbadac ile pieniedzy
i jakie przedmioty sg wywozone z Kkraju.

Kazda z os6b wyjezdzajacych ma prawo zabra¢ ze sobg pewng ilos¢ gotéwki
i kosztownosci. Poniewaz przepisy te mogag ulec zmianie, nalezy przed wyjazdem poin-
formowacé sie w P, U P. P. w Starostwie (Komisarjacie Rzadu), w Urzedzie Eaiigracyj-
nym albo tez w biurze linji okretowej ile gotéwki i jakie kosztownosci wedtug obowig-
zujacych w chwili wyjazdu przepiséw wolno z sobg zabrac.

Na zasadzie obecnie obowigzujagcych przepiséw dozwolony jest wywor réwno-
wartosci 1.000 zi, polskich w walutach obcych.

Osoby pragnace wywiez¢ z kraju pienigdze i bizuterje ponad norme dozwolong,
winny posiada¢ na to zezwolenie odpowiedniej lzby Skarbowej,

Zezwolenia na wywoéz ponad norme dozwolong (rozporzadzenie Ministra Skarbu
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych z dn, 15 sierpnia 1926 r, w sprawie
regulowania obrotu dewizami i walutami zagranicznemi oraz obrotu pienieznego z za-
granicg Dz, Ustaw Nr. 86 z 20 sierpnia 1926 r, poz, 482), ztota T srebra we wszelkiej
postaci, (bizuterja, przyborv i t, d) w wypadkach zastugujacych na uwzglednierie, wy-
dajg lzby Skarbowe, wzglednie Wydziat Skarbowy Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego,
w nastepujacych miejscowosciach:

11 w Warszawie — dla wojewddztw: warszawskiego, lubelskiego i biatostockiego,

2) w tucku — dla wojewddztw: wotynskiego i poleskiego;

3) w Wilnie — dla wojewodztw: wilenskiego i nowogroédzkiego;

4) w todzi — dla wojewddztwa t6dzkiego;

5) w Poznaniu — dla wojewddztwa poznanskiego;

6) w Grudzigdzu — dla wojewo6dztwa pomorskiego;

7) we Lwowie — dla wojewddztw: Iwowskiego, tarnopolskiego i stanistawow-
skiego;

8) w Krakowie — dla wojewé6dztwa krakowskiego;

9) w Katowicach — (wydziat skarbowy Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego) — dla
wojewodztw: Slaskiego i kieleckiego.
Papiery u;artosciowe. Wyw06z papieréow wartosciowych jest zabroniony, O udzie-
lenie pozwolenia w drodze wyjatku, nalezy zwrécic sie do wymienionych wyzej Izb
Skarbowych.
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Niezastosowanie sie do obowigzujagcych w tej mierze przepiséw naraza emigran-
ta na zatrzymanie w drodze celem dopetnienia formalnosci, zaniechanych przed wy-
jazdem z Kraju.

Wszystkie biura iinij okretowych winny podawac¢ do wiadomosci emigrantéw, obo-
wigzujagce w tym przedmiocie przepisy, a mianowicie ile gotéwki i kosztowno$ci moga
emigranci zabra¢ z sobg oraz odpowiada¢ na zapytania jak majg stara¢ sie u wiladz
skarbowych o zezwolenie na wywoéz pieniedzy i kosztownosci ponad norme dozwolona,
UWAGA dla reemigrantéw przyjezdzajacych do Polski z zamiarem powrotu zagranice.

Na granicy polskiej nalezy deklarowa¢ w kolejowym urzedzie celnym,
wzglednie w granicznej kontroli skarbowej ilos¢ przywozonych pieniedzy,
oraz przedmioty ztote i srebrne. Na podstawie uzyskanego imiennego za-
Swiadczenia wladz celnych mozna wywiezé z powrotem te same wartosci
ktére podane sg w zaswiadczeniu. Zaswiadczenia te sg wazne w ciggu dwocH
miesiecy. Stosowanie sie do powyzszego uchroni emigrantéw od pézniejszych
staran o pozwolenie na przewiezienie pieniedzy i kosztownosci ponad nor-

me podanag w przepisach regulujacych wywéz walut, ziota, srebra, kosztow-
nosci i papierow procentowych.

Za Dyrektora:
R. Kutylowski.
Wicedyrektor.

OKOLNIK Nr. 32
z dnia 21 grudnia 1926 r.
w sprawie transportéu; emigracyjnych.
Do Towarzystw Okretowych.

W dazeniu do nalezytego uregulowania sprawy przewozu transportéw emigra-
cyjnych kolejami panstwowemi. prosze Pana, azeby zamawianie miejsc, wagonow, lub
specjalnych pociggéw dla emigrantéw-pasazeréw Towarzystwa, ktérego Pan jest Ge-
neralnym Przedstawicielem, nastepowato wylgcznie za posrednictwem Urzedu Emigra-

rowniez — azeby wszelkie kwestje sporne zwigzane ze sprawg przewozu emigrantéw,
zgtaszane byty do Urzedu Emigracyjnego, a nie jak to praktykujg niektére Towarzystwa
Okretowe — bezposrednio do wiadz kolejowych, co w nastepstwie tylko utrudnia re-

gulowanie tych spraw.

W zwigzku z powy”szem podkreslam iz wobec trudnosci technicznych, jakie
stwarza dla wladz kolejowych rezerwowanie dla emigrantéw znaczniejszej iloSci miejsc,
szczeg6lnie w niektérych pociggach statych (rozktadowych), juz i tak bardzo obcigzo-
nych statym normalnym ruchem pasazerskim, nalezatoby formowaé transporty nie nizej
300 osbéb, w ktérych to wypadkach Ministerstwo Komunikacji, w miaie moznosci, za-
rzadzatoby wysytke specjalnych pociggéw poza rozktadowych bezposredniej komuni-
kacji do wiasciwych stacji wewnatrz Panstwa, a nawet i dalej do tych punktéw kran-

zagranicznych, do jakich pociagi te mogtyby byé wysylane zgodnie z przepisa-
mi kolei obcych i istniejgcemi lub specjalnie w tym wzgledzie zawieranemi umowami.
Wrazte niemoznosci wysytania takich transportéw, a zatem koniecznosci przewozu emi-
grantéw pociggami rozktadowemi, ze wszechmiar wskazanem jest wybieranie do prze-
wozu pociggéw statych jak najmniej obcigzonych normalnym ruchem pasazerskim, oraz
organizowanie ktérych specjalnych trudnosci ze strony Ministerstwa Komunikacji nie
napotyka.

Nadmieniam przytem, ze wszelkiego rodzaju zgtoszenia Towarzystwa o rezerwo-
wania miejsc dla emigrantéow, a zwlaszcza zamoéwienia na pociagi specjalne, winny

wptywaé¢ do Urzedu Emigracyjnego co najmniej na peine 3 doby przed dniem odjazdu
transportu.

W zakonczeniu prosze, azeby o wszystkich kwestjach nasuwajacych sie Panu
w wyniku powyzszego pisma, zechcial Pan Urzad Emigracyjny powiadomi¢ w drodze
pisemnej, lub tez przedstawi¢ i omoéwic¢ je osobiscie w godzinach urzedowych z Naczel-
nikiem Wydziatu Ogélnego.

Za Dyrektora:
R. Kutytowski.
Wicedyrektor.
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OKOLNIK Nr. 34 '
z dnia 22 grudnia 1926 r,
W sprawie postepowania przy emigracji do Rumunji i Jugostawiji.

Do Panstwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy, Ekspozytur i Komunalnych Urzedow
Posrednictwa Pracy w Wojew. Slgskiem.

Urzad Emigracyjny przy Min, Pracy i Opieki Spotecznej uzupetnia przepisy za-
warte w ,,Komunikacie Informacyjnym Urz. Emigr, Nr. 17 (Nr. 4152/E. N, z dn. 21 sierp-
nia 1926 r.) przez nastepujgce postanowienia:

1) We wszystkich wypadkach otrzymania przez P. U. P. P. zapotrzebowan pra-
codawcow rumunskich lub jugostowianskich na robotnikéw polskich wszelkich dziatow
pracy, P. U, P. P. zazagda od nich przedstawienia projektu kontraktéw tych robotnikéw,
ktére przy robotnikach tkackich winny by¢ zgodne z dotgczonym do ,,Komunikatu Inf.
Nr. 1 kontraktem ramowym, kontrakty robotnikéw innych dziatéw pracy winny by¢
zgodne z kontraktem ramowym w tych wszystkich postanowieniach kontraktu, przy
ktoérych rodzaj pracy robotnika na to pozwala. Projekty tych kontraktéw winny by¢
zaopinjowane przez wiasciwe Konsulaty Polskie w Rumunji, wzgl. Jugostawji, przyczem
opinja ta dotyczy¢ bedzie takze wysokosci ptacy i Swiadczen ubocznych.

Wyzej wymienione projekty kontraktow winny P, U, P. P. wraz z wlasng opinja
przediozy¢ Urzedowi Emigracyinemu. Jedynie na terenie P. U. P. P. w todzi robotni-
cy przemystu widkienniczego moga by¢ rekrutowani bez uprzedniego zatwierdzenia kon-
traktow pizez Urzad Emigracyjny, pod \arunkami wyszczegélnionemi w osobnem za-
rzadzaniu Urzedu Emigracyjnego,

2) W wypadku otrzymania présb poszczegélnych robotnikéw o zasSwiadczenia na
paszporty emigracyjne do Rumunji lub Jugostawji P, U. P, P. moze im wydaé te za-
Swiadczenie bez odnoszenia sie do Urzedu Emigracyjnego” o ile posiadajg oni kontrakty
zaopatrzone w opmje Konsulatu Polskiego, przyczem zwraca¢ nalezy uwaye na to, by
opinja ta nie byta przedawniona, lecz stnowita istotng gwarancje dostatecznosci ofiaro-
wanych danemu robotnikowi warunkéw pracy i placy,

W wypadkach watpliwych odnosi¢ sie nalezy do Urzedu Emigracyjnego,

Rowniez wylacznej decyzji Urzedu Emigracyjnego zastrzezone sg wszystkie te
wypadki, w ktérych zgtasza sie po zaswiadczenie na paszporty na podstawie kontrak-
tow tej samej firmy (choéby oddzielnie) wiecej jak dwu robotnikéw w ciggu miesigca
wzgl, wiecej jak 15 robotnikéw w ciggu roku. W tego rodzaju wypadkach nalezy,
przedktadajac sprawe Urzedowi Emigracyjnemu, zawiadomi¢ Urzad ten o szczego6tach
dotyczacych zaangazowania poprzednich robotnikéw przez te samg firme,

3) W wypadku otrzymania présb rodzin pracujacych w Rumunji wzgl. Jugostawji
robotnikéw o wydanie im zaswiadczeh na paszporty, zaswiadczenia te nalezy im wy-
da¢ we wilasnym zakresie, o ile petenci przedktadajg poswiadczone przez Konsulat Pol-
ski wezwanie ze strony odnosnych robotnikéw, zapewniajgce sprowadzanym rodzinom
state utrzymanie i mieszkanie u nich, lub tez, o ile przedktadajg analogiczne zaswiad-
czenie wiasciwego Konsulatu Polskiego.

W wypadkach watpHwydi nalezy odnosi¢ sie do Urzedu Emigracyjnego.

W zadnym razie nie nalezy uzaleznia¢ uwzglednienia prosby petentéw od udo-
wodnienia zapewnienia wizy rumunskiej, lecz jedynie nalezy ich przestrzega¢ przed
skutkami niezapewnienia sobie tej wizy.

Wszystkich robotnikéw udajgcych sie do Rumunji lub Jugostawji celem podjecia
tam pracy_ nalezy réwniez przestrzega¢ przed zbyt korzystnem zapatrywaniem sie na
ofiarowane im warunki, ktére w wiekszosci wypadkéw zaledwie wystarczajg na skrom-
ne utrzymanie jednostek.

Za Dyrektora:
R. Kutytowski.
Wicedyrektor,
INSTRUKCJA

z dnia 23 grudnia 1926 r.
w sprawie warunkéw uzyskania paszportéw emigracyjnych do poszczegélnych krajéw.
Do Panstwowych i Komunalnych Urzedéw Pos$rednictwa Pracy oraz Ekspozytur Urzedu,

Wydawanie paszportéw emigrantom uzaleznione jest od pozwolenia Urzedu Emi-
gracyjnego, lub jego agend Na mocy ustawy z dnia 17 lipca 1924 r, w sprawie optat
za paszporty (Dz. U. R, P, Nr, 69) oraz rozporzadzenia wykonawczego z dnia 22 grudnia
1925 r, (Dz, U, R* P. Nr, 133) paszporty te sg wolne od optat.
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Niezbedne dla uzyskania paszportéw zaswiadczenia, wymienione w § 1-B, roz-
porzadzenia z dn. 22 grudnia 1925 r. wydajg:

a) emigrantom”™ do krajéw zamorskich — Urzad Emigracyjny w Warszawie, ul.
Krélewska 76, lub Ekspozytura Urzedu Emigracyjnego we Lwowie, ul. Karmelicka 4.

Ekspozytura U, E, we Uwowie wydaje zaswiadczenia na paszporty dla emigran-
tow, wyjezdzajacych z obszaru wojewddztw' Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopol-
skiego tylko do nastepujacych krajéw zamorskich: Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Poétn,, Kanady, Argentyny, Brazylji i Palestyny;

b) emigrantom do krajéw kontynentalnych — Panstwowe Urzedy Posrednictwa
Pracy, ktére w wypadkach Watpliwych odwotujg sie do decyzji Urzedu Emigracyjnego.

Dla uzyskania tych zaswiadczen przedstawiane sg przez emigrantéw nizej wy-
mienione dokumenty ktérych zbadanie ma na celu stwierdzenie:

1 czy ubiegajgcy sie o paszport jest rzeczywiscie emigrantem (wyjezdzajgcym
w celu zarobkowym lub do utrzymujacej go rodziny, ktéra poprzednio wyjechata w tym
samym celu); 2) czy proponowane mu warunki pracy zgodne sg z zawartemi z krajem
imigracyjnym ukfadami lub ze skalg ptac przyjeta dla robotnikéw miejscowych; 3) czy
jedzie do kraju, w ktérym imigracja badz regulowana jest przez specjalne uklady, badz
przedstawia wzglednie korzystne warunki i dlatego moze by¢ popierana przez Rzad
Polski; 4) czy posiada warunki potrzebne dla uzyskania prawa wstepu do kraju imigra-
cyjnego i diuzszego w nim pobytu

Nastepujagce dowody potrzebne sa dla uzyskania paszportéw emigracyjnych do
poszczegdllnych krajow:

1) Paszporty do Stanéw Zjednoczonych A. P.

Emigranci, ubiegajacy sie o paszport do tego kraju, winni nadesta¢ do Urzedu
Emigracyjnego w Warszawie ul. Krélewska 23 wzgl. do Ekspozytury Urzedu Emigra-
cyjnego we Lwowie, ul Karmelicka 4, karte wstepu, wydang przez Konsulat Generalny
Stan6w Zjednoczonych A. P, w Warszawie po 1 lipca 1926 r., w ktérej to karcie wste-
pu oznaczony bedzie termin osobistego zgtoszenia sie w Konsulacie.

Konsulat Generalny Amerykanski zwraca uwage, ze karty wstepu nie nalezy
nwaza¢ za zapewnienie otrzymania wizy. Wedtug wyjasnien Konsulatu® karta wstepu
jest tylko wezwaniem petenta do osobistego zgtoszenia sie w Konsulacie w celu przed-
stawienia swej sprawy, nie przesgdza jednak kwestji otrzymania wizy.

».Kwota" polska na rok emigracyjny 1926 — 1927 (od 1 lipca 1926 r. do 30 czerwca
19?7 r.) wynosi 5982 osob.

Wizy amervkanskie w kwocie otrzyma¢ moga nastepujgce kategorje o0séb;

a) dzieci od 18 do 21 lat, jadagce do rodzicow swych, przebywajacych w Stanach
Zjednoczonych A, P, i posiadajgcych peine obywatelstwo tamtejsze, pod warunkiem, ze
nie zawarly jeszcze zwigzku maizenskiego (syn niezonaty, cérka niezamezna);

b) rodzice, jadacy do dzieci swych, pelnych obywateli amerykanskich i w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Poéin, zamieszkatych;

¢) wykwalifikowani rolnicy, zamierzajagcy wyjecha¢ do Stanéw Zjednoczonych
A. P, w celu objecia pracy w rolnictwie.

Préocz tego wizy w kwocie otrzymaé¢ moga ci emigranci, ktérzy sa w posiadaniu
itaryeh kart wstepu z lat 1923 i 1924 i kart tych z powodu wyczerpania kwoty w ozna-
czonym czasie wykorzysta¢ nie mogli. Taka karte wstepu nalezy wysta¢ do Konsulatu
Gen, Amerykanskiego w Warszawie (ul. Jasna 11) i prosi¢ o wydanie nowej. Zamiane
kart wstepu z r, 1923 i 1924 na nowe przerwat Konsulat Amerykanski przed kilku mie-
sigcami i niewiadomo jest w tej chwili czy zamiana ta bedzie wznowiona.

Poza kwota moga otrzymac¢ wizy amerykanskie nastepujace kategorje o0sob;

a) duchowni wezwani przez gminy wyznaniowe; b) reemigranci, powracajacy
z zagranicy do Stanéw Zjednoczonych po krotkim pobycie, nie przekraczajacym 6 mie-
siecy; ¢€) zony i dzieci do lat 18 obywateli amerykanskich, przebywajacych w Stanach
Zjednoczonych A. P,

Reemigranci zaopatrzeni w pozwolenie powrotu (permit to reenter), udzielone
przez wiadze Stanéw Zjednoczonych, zwolnieni sg od wizy konsularnej, o ile powracajg
przed uptywem termimi, wyznaczonego na powrot.

W biezagcym roku emigracyjnym moga wyjecha¢ do Stanéw Zjednoczonych A, P.
poza kwotg b. zolnierze armji amerykanskiej z wojny Swiatowej oraz ich zony i dzieci
do lat 18 Osc.by, nalezace do tej kategorji, otrzymuja z Konsulatu Amerykanskiego
karty wstepu po wystaniu do Konsulatu podania z dokumentami, stwierdzajgcemi przy-
nalezno$¢ petenta do armji amerykanskiej w czasie wojny Swiatowej, i honorowe z niej

1
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zwolnienie (Honorable Discharge). Po otrzymaniu karty wstepu nalezy ja nadesta¢ do-
Urzedu Emigracyjnego, ktéry wyda zaswiadczenie na paszport bezptatny.

Jesli zona lub dzieci nie wyjezdzajag jednoczes$nie z mezem, wzgl, ojcem, to moga
W'vjechac nie pozniej, niz w poét roku po wyjezdzie meza, wzgl, ojca.

Prawo wyjazdu do Stanéw Zjedn. A, P, przystuguje b, zotnierzom amerykanskim®
ich zonom i dzieciom tylko do dnia 27 maja 1927 r.

Przepisy powyzsze dotycza wszystkich obywateli polskich bez wzgledu na miejsce
pobytu, Emigrant, przebywajacy poza granicami Polski nie moze otrzymac¢ wizy ame-
rykanskiej bez wiedzy Konsulatu Standéw Zjednoczonych A, P. w Warszawie,

2, Paszporty do Kanady.

Zaswiadczenie na paszporty do Kanady wydawane sa przez Urzad Emigracyjny
w Warszawie, wzgi Ekspozyture Urzedu Emigr, we Lwowie na podstawie pozwolenia.
(permit‘u) kanadyjskiego Departamentu Imigracji i Kolonizacji.

(0] pozwolenie te moga sie stara¢ krewni, znajomi lub pracodawcy, zamieszkali
w Kanadzie,

Nie sg wymagane pozwolenia (permit’y) od rolnikéw zawodowych, ktérzy posia-
daja dostateczne S$rodki (od 1000 dolaréw wzwyz) na zatozenie wiasnego gospodarstwa
w Kanadzie i otrzymaja od kanadyjskiego urzednika imigracyjnego w Gdansku pisemne
zawiadomienie, iz bedzie im udzielona wiza na wjazd do Kanady,

W roku 1927, podobnie iak w konczacym sie roku 1926, na zasadzie specjalnej
umowy, zawartej miedzy rzadem, kanadyjskim a dwoma kanadyjskiemi kompanjami ko-
lejowemi, zainteresowanemi w kolonizacji Kanady, beda mogly wyjecha¢ do Kanady,,
bez permit'u i bez wyzej podanej gotéwki 1000 doL, rodziny rolnicze i robotnicy rolni.
Rodziny rolnicze musza posiada¢ procz catkowicie optaconego przejazdu morzem i ko-
leja z portu kanadyjskiego do wyznaczonego im miejsca osiedlenia w giebi Kanady,,
jeszcze gotowke do okazania od 100 do 250 dolaréw na rodzine, zaleznie od liczby dzie-
ci. Robotnicy rolni samotni, (kawalerowie lub Zzonaci, jadacy bez zon i rodzin) musza
rowniez optacic catkowicie przejazd morzem i koleja w gtgb Kanady oraz posiada¢ go-
téwke do okazania w wysokosci 25— (dwadziescia pie¢) dolarow. Obydwie kategorje
emigrantéw bedg mogty lagdowa¢ w Kanadzie w sezonie wiosennym, letnim i jesiennym

Emigranci, odpowiadajacy tym warunkom i pragnacy wyjecha¢ do Kanady, winni,
zapisywac sie w towarzystwach okretowych, koncesjonowanych w Polsce i upowaznio-
. ych z ramienia wspomnianych kompanij kolejowych kanadyjskich do rekrutacji robot-
nikéw rolnych i rodzin rolnicz\ch. Sg to nastepujgce towarzystwa:

1) Canadian Pacific — Warszawa, ul. Marszatkowska 117;

2) Cunard Line — Warszawa, ul. Marszatkowska 144;

3) White Star Line — Warszawa, ul Marszatkowska 144,

4) Red Star Line — Warszawa, ul. Marszatkowska 144.

5) Dunska Sp. Akc, Wschodnio-Azjatycka Kompanja (Battycko-Amcr, Linja) —
Warszawa”™ ul. Marszatkowska 116-

6) Skandynawsko-Amerykanska Linja — Warszawa, ul. Senatorska 32,

7) Holland America Line — Warszawa, uL Marszatkowska 151;

8) Compagnie G">n“rale Transatlantique — Warszawa, ul- Krélewska 27.

Wymienione towarzystwa okretowe posiadajg réwniez oddziaty w wiekszych
miastach Polski, ktére przyjmujg zapisy zgtaszajacych sig, Zasvnadczenia na paszpor y
dla obydwéch kategorvj emigrantéw wydawane sg przez Urzad Emigracyjny w v arsz”
wie, wzgl. Ekspozyture Urzedu Emigr. we Lwowie po zitozeniu podania (wolnego od
stempla) na formularzu, ktéry otrzyma¢ mozna w biurach towarzystw okretowych, io-
warzystwa okretowe, przed wpisaniem zgtaszajgcych sie oso6b na “ste wyjezdzajgcyc ,
badaja uprzednio ich kwalifikacje zawodowe oraz stan zdrowia i zdolnosci do pracy,
paczem dopiero uzyskujg zaswiadczenia na paszporty dla kandydatéow przyjetych, Y™™
gracja do Kanady rodzin rolniczych i robotnikéw rolnych bez permit ¢éw ma charak er
v/yjatkowy i moze by¢ przez wiadze kanadyjskie wstrzymana,

3, Paszporty do Brazylji, Argentyny i Palestyny.

Emigranci, staraigcy sie o paszport do tych krajéw, przerta¢ winni do Urzedu
Emigracyjnego podanie zawierajagce oswiadczenie o zamierzonym wyjezdzie na czas-
dtuzszy w celu zarobkowym oraz SMnadectwo zawodu z odpisem, ktére stuzy w
wypadku jako dowodd zarobkowego celu podrézy i zadatkowang korte okr*tou-"A. For-
malnos$¢ te zalatwi¢ moga za posrednictwem linji okretowej.
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Kobiety samotne do lat 25, emigrujagce do Argentyny, Brazylji, Urugwaju, Chile
1 Paragwaju otrzymaé moga paszporty wylgcznie na podstawie wezwania rodziny lub
pr.Tcodawcy, zaswiadczonego przez wdasciw\ Konsulat Polski w Brazvlji lub Argentynie.
Zarzadzenie to rna na celu ochrone emigrantek przeciw rozpowszecHnionpmu w Ame-
ryce Potudniowej handlowi kobietami i dzieémi. Ponadto w celu niedopuszczenia oséb
niezdolnych do zarobkowania, a niemcijagcych oparcia w kraju imigracyjnym, Konsulat
argentynski zada od zon, jadacych do mezéw i ubiegajacych sie o wize, aktu ziaczenia;
Konsulat brazylijski za$ od wszystkich kobiet, jadacych samotnie, bez wzgledu
\viek — pozwolenia wiadz brazylijskich policyjnych lub imig.-acyjnvch. Takiez zezwole-
nie wymagane jest przez konsulaty obu tych krajéw od emigrantéw powyzej lat 60,

Emigracja do Argentyny nastepujacych kategoryj osob:

1) rodzin roitiiczych obarczonych matemi, niezdolnemi jeszcze do pracy dzie¢mi
i nie posiadajgcych wigkszej gotéwki,

2) inteligentéw,

3) oso6b, niezdolnych do pracy fizycznej,
ulegta od potov/y roku biezacego ograniczeniu, gdyz powyzsze osoby nie majg widokow
znalezienia zatrudnienia w Argentynie z powodu niepomysinych konjunktur na argen-
tyhAskim rynku pracy. Osobom takim Urzad Emigracyjny wydaje zaswiadczenia na pasz>
porty tylko wtedy, jesli przedstawig dowod” iz majg zapewnione w Argentynie utrzy-
manie, lub ze posiadajg oprécz pieniedzy na bilet okretowy 300 doi, am, gotéwka,

4) Paszporty do Kuby.

Zaswiadczenia na paszporty emigracyjne do Kuby wydawane sg przez Urzad Emi-
gracyjny po przedstawieniu wezwania krewnego lub pracodawcy, zamieszkatych na Ku-
cie Wezwanie to musi by¢ poswiadczone przez Konsulat Generalny Polski w New-
Yorku, ktérego jurysdykcji podlegajg obywatele polscy na Kubie.

Zaznacza sie, ze na Kiibie istniejg w dalszym ciggu bardzo ciezkie warunki bytu
i niemoznos$¢ znalezienia pracy, gdyz na wyspie tej skoncentrowata sie od r, 1924 wiel-
ka liczba emigrantow réznych narodowosci ktorzy tudzili sie nadziejg przedostania sig
do Stanéw Zjednoczonych A, P, Nadzieje te nie ziscity sie, wobec czego podaz rgk do
pracy przewyzsza znacznie zapotrzebowanie. Dlatego tez jecha¢ do Kuby moga tylko te
osoby, ktére posiadajg tam krewnych, mogacych zapewnié¢ im utrzymanie oraz te oso-
by, ktére otrzymaly od tamtejszych firm lub pracodawcéw wezwanie do pracy,

5) Paszporty do Meksyku,

Zaswiadczenia na paszporty emigracyjne do Meksyku wydaje Urzad Emigracyjny
rowniez po przedstawieniu notarjalnego wezwania krewnego lub pracodawcy z Meksy-
ku. Wezwanie to nie musi by¢ poswiadczone przez Konsulat Generalny Polski w New
Yorku, musi by¢ jednak zalegalizowane przez gubernatora rzagdowego tego stanu, w kt6-
rym urzeduje notarjusz, wystawiajgcy wezwanie.

6) Paszporty do innych kraiéw Ameryki Srodkowej (Honduias, Guatemala San
Salvador, Nicaragua, Costarica, Panama).

Wobec tego, ze kraje te nie przedstawiajg obecnie korzystnych waiunkéw dla
emigr'icji polskiej i ze préby dostania sie do nich sg zwykle wywotane checig obejscia
ograniczen imigracyjnych Stanéw Zjednoczonych, zezwolenia na paszporty do tych kra-
jow wydawane sg emigrantom podobnie jak do Kuby jedynie na podstawie wezwania
rodziny lub pracodawcy, poswiadczonego przez Konsulat Polski w Nowym Jorku.

7) Paszporty do Australji.

Wobec ograniczajacych imigracje ustaw australijskich, pozwolenia na paszporty do
tego kraju wydawane sg jedynie na podstawie pisemnego zpewnienia angielskiego biura
paszportowego urzedujgcego przy Konsulacie angielskim w Warszawie lub pisma Urze-
du dla spraw australijskich w Londynie, ze wiza moze by¢ udzielona.

8) Paszporty do angielskich kolonij w Potudniowej Afryce (Unji Potudniowo-
) Afrykanskiej).

Dla wyzej wymienionych przyc”n wymagane jest zapewnienie pracy lub utrzy-
mania, zaswiadczone przez tamtejsze wiadze.
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9) Paszporty do innych krajéw zamorskich (w ktérych emigracja nie jest ogra-
* niczona ustawami).

Wobec niemoznosci zapewnienia wychodzcom do tych krajow polskiej opieki kon-
sularnej oraz niezawsze korzystnych warunkéw pracy i klimatu, Urzad Emigracyjny
wymaca wezwania krewnych lub pracodawcow, zaswiadczonego przez wiasciwe wiadze
miejscowe.

Pewne wyjatki dopuszczane sa jedynie, jezeli Urzad posiada wystarczajagce do-
wody ze emigranci sg odpowiednio przystosowani do oczekujacych ich warunkéw i ze
majg widoki znalezienia korzystnego zatrudnienia.

1) Paszporty do Francji i do Belgji.

Emigranci wyjezdzajacy jednostkowo do tych krajow w celu zarobkowym przed-
stawi¢ winni wezwanie do pracy, zawierajgce nastepujace dane: a) rodzaj pracy, b) wy-
soko$¢ wynagrodzenia, ¢) czas trwania umowy, d) adres firmy lub pracodawcy, e) za-
pewnienie opieki lekarskiej, f) zapewnienie mieszkania. Dokument ten zaswiadczony
by¢ winien przez francuska Iul? belgijska policje oraz Ministerstwo Pracy lub Panstwo-
wy Urzad Posrednictwa Pracy jednego z tych krajéow. Wymagane jest rowniez zaswiad-
czenie Konsulatu Polskiego, urzedujacego w jednym z tych krajéw. Osoby wezwane
przez meza, ojca lub dzieci, pracujace w jednym z tych krajow, przedstawi¢ winny we-
zwanie sprowadzajgcego cztonka rodziny oraz zaswiadczenie jego pracodawcy, zapew-
niajace mieszkanie. Dokumenty te zaswiadczone by¢ winny przez policje francuska,
wzglednie belgijskg oraz przez wiasciwy Konsulat Polski. Zaznacza sig, ze wymagane
zaswiadczenie Konsula Polskiego ma na celu zagwarantowanie warunkéw pracy zgod-
nych z zawartemi uktadami, a zaswiadczenie wiadz francuskich lub belgijskich jest
niezbednym warunkiem uzyskania wizy konsula jednego z tych krajow. Oprécz tego
Prefektura Policji francuskiej winna stwierdzi¢, ze osoba wzywajgca jest w stanie za-
pewni¢ mieszkanie i utrzymanie (dotyczy to rodzin).

Emigranci wyjezdzajagcy w transportach zbiorowych, organizowanych zgodnie
z zawartemi ukladami za wiedzg Urzedu Emigracyjnego i wiasciwych Panstwowych
Urzedow Posrednictwa Pracy, otrzymujg paszporty ustalonym trybem na stacji zborne’,
na podstawie dowodu osobistego i polecajacej karty Panstwowego Urzedu Posred-
nictwa Pracy,

2) Paszporty do innvch krajéw europejskich (wyjawszy Litwe, do ktérej emigra-

cja jest wstrzymana).

Emigranci, lub sprowadzane przez nich rodziny, przedstawi¢ winni wezwanie do
pracy, zawierajgce wyzej wymienione dane lub wezwanie meza, ojca lub dzieci, wraz
z zaswiadczeniem pracodawcy. Dokumenty te winny by¢ potwierdzone przez miejsco-
we wiladze, zajmujgce sie sprawami pobytu imigrantéw oraz przez wiasciwy Konsvlat
Polski

Kobiety samotne do lat 21, jadace w celu zarobkowym, nie moga otrzyma¢ pasz-
portow do krajow europejskich o ile brak jest gwarancji co do dostatecznej opieki
w drodze i na miejscu pracy.

OKOLNIK
z dnia 31 grudnia 1926 r.

W sprawie zawierania umoéw miedzy towarzystwami opieki nad emigrantami a towa-
rzystwami okretowemi.

Do stowarzyszen emigracyjnychr Polskie T-wo Emigracyjne, Towarzystwo Kolonizacyjne,

Centr. Zyd, T-wo Emigracyjne, Centr, Sjonistyczny Wydz, Pelestynski, Polski Komitet

Zyd, T-wa Kolonizacyjnego (I, C. A.), Polskie Stow, Miodych Kobiet, Wydziat Emigra-
cyjny Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych,

W zwigzku z umowami; zawicranemi przez t-wa opieki nad wychodzcami z towa-
rzystwami okretowemi, Urzad Emigracyjny, na podstawie Rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 20 pazdziernika 1924 r,, § 1 p. ¢ (Dz, U, R, P. Nr. 94, pcz, 873) oraz na
podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 1925 r. (Monitor Polski
z dnia 21 lutego 1925 r. Nr, 43) niniejszem zarzadza:
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Umowy, zawierane pomiedzy t-wami spotecznemi opieki nad wychodzcami a io-
farzystwami okretowemi, majace na celu stonowanie ulg pienieznych w optacie za bilet
lokretowy dla emigrantéw, poleconych przezj towarzystwa spoteczne, moga by¢ stoso-
wane w zyciu tylko po uprzedniem zatwierdzeniu tych umoéw przez Urzad Emigracyjny.

Zaznacza sie, ze wszelkie umowy tego rodzaju winny by¢ zawierane przez towa-

rzystwo spoteczne w kraju lub poza granicami kraju przy wspétudziale przedstawiciela
towarzystwa spotecznego, dziatajgcego w Polsce.

Za Dyrektora:

R. Kutytowski.
Wicedyrektor,

KOMUNIKAT INFORMACYJNY URZEDU EMIGRACYJNEGO Nr. 1
z dnia 21 sierpnia 1926 r,

w sprawie umowy ramowej dla robotnikéw witoékienniczych, wyjezdzajagcych do Rumunji
lub Jugostawji.

Urzad Eir.igracyjnv opracowat umowe ramowa dla polskich robotnikéw przemystu
wiokienniczego, ktérag przyjat za podstawe przy uwzglednianiu présb pracodawcoéw ru-
munskich lub jugostowianskich o rekrutacje robotnikéw w Polsce.

Umowy, zgodne z zalgczong umowag ramowa, zaopinjowane przez wiasciwe Kon-
sulaty Polskie w Rumunji, wzgl. w Jugostawji, winny by¢ przedktadane przez Panstwo-
we Urzedy Posrednictwa Pracv Urzedowi Emigracyjnemu do zatwierdzenia, P. U. P. P.
dotaczg do nich wlasng opinje, oparta na stanie miejscowego rynku pracy,

(0] dopuszczalnosci odstepstw zawieranych umoéw od umowy ramowej decyduje
kazdorazowo Urzad Emigracyjny.

W szczegdlnosci umowe ramowg nalezy w konkretnych wypadkach odpowiednio
rozszerza¢ przez dodanie dodatkowych postanowien, gdy pracodawca angazuje do pra-
cy précz robotnika takze i rodzine jego, gdy robotnik otrzymuje prawo do korzystania
z ogrodu warzywnego, gdy posiada udziaty w zysku, i t, d. i t. d

Za Dyrektora:
Ludwik Kulczycki.
ZALACZNIK.
UMOWA NAJMU

dla polskich robotnikéw przemystu wiékienniczego.

Firma i adres przedsiebiorstwa
Nazwisko i imie robotnika
Miejsce pracy

Rodzaj zatrudnienia robotnika

Art. 1,
Przedsiebiorstwo zapewnia robotnikowi zawierajgcemu te umowe statg prace
W CigQU......... miesiecy, liczac od nastepnego dnia po przybyciu do pracy,
Art. 2,

I. Praca normalna wynosi¢ bedzie sze$¢ dni tygodniowo” dtugo$¢ za$ dnia pra-
cy nie bedzie wyzsza od dtugosci dnia pracy robotnikéw krajowych,

Il. Robotnik bedzie wolny od pracy w niedziele i te dni Swigteczne, yf ktérych
praca na podstawie przepiséw miejscowych jest zakazana. Ponadto robotnik bedzie
wolny od pracy w dniu 3 Maja, jako w dniu polskiego $wieta narodowego, jakotez —
o ile jest wyziiania rzymsko-katolickiego — w te Swieta rzymsko-katolickie, ktérych
obchdd nie zostat przez wilasciwg wiadze koscielng odlozony na najblizszg niedziele-
Za dni te nie bedzie sie robotnikom czyni¢ zadnych potracen z ptacy.

Ill.  Praca normalna odbywa sie w dzien.
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Art. 3,

. Przediuzenie czasu pracy, praca w niedziele i dni Swigteczne, jakotez praca
nocna s dopuszczalne tylko wtedy, “dy z powodu zasztych lub grozacych zaktadowi
zywiotowych wydaizen lub nieszczestiwych wypadkéw jest to konieczne dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa pracujacych, dla utrzymania w catosci zaktadu pracy i umozliwienia
dalszego jego ruchu, oraz dla wykonania roboét, ktérych niewykonanie spowodowacby
mogto zepsucie materjatdbw lub urzagdzen mechanicznych, przyczem czas pracy nie moze
przekracza¢ 12 godzin na dobe. o ile nie chodzi o akcje ratownicza.

I, W wypadkach tych praca nadliczbowa wynagradzana bedzie procentowym
dodatkiem do_ptacy normalnej w takiej wysokosci, w jaldej otrzymuja go robotnicy kra-
jowi tej samej kategorji, nie mniej jednak niz 40%,

Art, 4.

Robotnik obowigzany jest wykonywaé wyznaczong mu zgodnie z regulaminem fa-
brycznym prace, o ile odpowiada ona jego uzdolnieniom i o ile zagwaranto,wany bedzie

jego normalny zarobek. Obowigzany jest réwniez przestrzega¢ godzin i wyrabra¢ to-
Mar bez zarzutu.

Art, 5 n

I, Robotnik zawierajacy niniejsza umowe, otrzymywaé bedzie ptace conajmniej
w takiej wysokosci, w jakiej otrzymuja ja miejscowi robotnicy tej samej kategorji, nie
mniej jednak niz (stownie ) tygodniowo,

Il, Placa ta moze bv¢ zmieniona na place akordowg, zgodng z ewentualnemi
zwyczajami, obowigzujgcemi w danej okolicy w tym samym przemysle. Przy pracy akor-
dowej przecietny zarobek codzienny winien by¢ conajmniej o 15% wyzszy od zarobku
dziennego przy pracy dnidwkowej, W te tygodnie, w ktérych praca trwa krocej, niz
sze$¢ dni, zarobek tygodnio'A'y przy pracy alcordowej nie bedzie nizszy od wymienionego
w punkcie | tego artykutu tygodniowego zarobku przy pracy dniéwkowej.

I1l, Zagwarantowany mu w tym artvkule minimalny zarobek otrzymuje robotnik
takze na wypadek niezawinionego przez niego braku pracy,

Art. 6

(0] ileby robotnicy miejscowi tej samej kategorji otrzymywali specjalne prowizje
od wydajnosci pracy, dodatki rodzinne® drozyzniane (w gotéwce lub naturze) i t, p,, na-
tenczas dodatki te dostaje takze robotnik zawierajacy niniejsza umowe. To samo doty-
czy ewentualnego prawa zakupu artykutéw pierwszej potrzeby po cenach ulgowych,

Art 7,

I, Przedsiebiorstwo dostarczy robotnikowi i jego rodzinie stosownego mieszkania,

skladajgcego sie z oraz nastepujacego umeblowania:
Ponadto robotnik otrzyma od przedsiebiorstwa opat

i $wiatto. Swiadczenia te otrzyma robotnik;

a) bezptatnie;

b) za optata na

Robotnik obowigzany bedzie utrzymywa¢ mieszkanie jak i przynalezne do miesz-
kania tego ubikac]e i podwoérze w nalezytym porzadku, z chwilg za$ opuszczenia miesz-
k.mia, winien je odda¢ w stanie nalezytym.

(A 1b o)
Il.  Przedsigbiorstwo podaje do wiadomosci, ze robotnik bedzie moégt wraz z ro-
dzing znalez¢ mieszkanie w cenie okoto na . przyczem znalezienie

tego mieszkania zostanie przez firme utatwione.

UWAGA: (niestosowne opuscic),
Art 8,
I.  Przedsiebiorstwo dostarcza robotnikowi i rodzinie jego zywnosci; - -

a) bezptatnie ‘ S
b) w cenie
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(A 1b o):
Il, Przedsiebiorstwo podaje do wiadomosci, ze robotnik wraz z rodzina bedzie

anogt znalez¢ pozywienie w cenie okoto
UWAGA: (niestosowne opuscic)

Art, 9,

Robotnik posiada prawo do takiego urlopu, z jakiego korzystaja miejscowi ro-
"botnicy i na tych samych warunkach.

Art. 10,

I, Robotnik i jego rodzina zostang ubezpieczeni na wypadek choroby zgodnie
2 miejscowymi przepisami prawnymi.

Il, Robotnik zostanie ubezpieczony przez przedsiebiorstwo i na jego wylgczny
koszt od nieszczesliwych wypadkow,

11 Na wypadek $mierci robotnika, przedsiebiorstwo ponosi wszelkie koszty po-
grzebu i zalatwia formalnosci, zwigzane z aktem zejscia, zawiadamiajac ponadto o tern
konsulat polski,

Art, 11,

Przedsiebiorstwo ptaci za robotnika wszelkie podatki i optaty konsularne, jakotez
zatatwia na swdj koszt wszelkie formalnosci zwiazane z prawem pobytu.

Art, 12,

Koszty podrézy robotnika i jego rodziny od miejsca wyjazdu w Polsce do miejsca
pracy zagranica ponosi przedsiebiorstwo, jako koszty podr6zy rozumie¢ nalezy tak ce-
ny biletéw, jak i koszty wszelkich wiz paszportowych oraz koszty utrzymania w podrézy
i przewozu bagazu (30 kg, na osobe, 50 kg, na rodzine),

Art. 13

I, Po uptywie terminu kontraktu lub w wypadku wydalenia robotnika lub rodziny
jego przez wiadze bez jego winy przed uptywem tego terminu, przedsiebiorstwo wypta-
ca robotnikowi i iego rodzinie koszty podr6zy powrotnej i przewozu bagazu do miejsca
poprzedniego zamieszkania w Polsce, koszty podrézy w Polsce i koszty wiz paszporto-
%wych ljak w art 12).

Il, O ileby robotnik po uptywie terminu kontraktu nie pragnat do Polski wraca¢,
otrzyma od przedsiebiorstwa jako premje potowe wyzej wymienionych kosztéw przy-
padajacych na niego i na jego rodzine,

Ill, W razie wydalenia robotnika lub rodziny jego bez jegg winy przez wiadze
przed uptywem terminu kontraktu, przedsiebiorstwo wyptaca mu précz wymienionych
w ust, | niniejszego artykutu koszféw podrozy, takze odprawe w wysokos$ci réwnajacej
Sie trzechmiesiecznemu zarobkowi wedtug obliczenia z ostatniego miesigca,

Art. 14,
Z chwilg uptywu terminu kontraktu i nieodnowienia go w mys$l ust, | art, 16" ro-
botnik posiada niczem nieograniczona prawo przyjecia pracy w kazdem innem przed-
siebiorstwie,

Art. 15

wypadkach, w ktérych robotnik uwazac¢ sie bedzie za pokrzywdzonego, posia-
da on prawo domagania sie interwencji wiasciwego Konsula Polskiego, Przedsiebiorstwo
uznaje prawo Konsula do rozpatrzenia sprawy,

Art. 16,
I. W razie niewypowiedzenia kontraktu niniejszego na miesigc przed uptywem
fcgo terminu, zcstaje or autoraatycznie przediuzony na dalszy rok.
Il.  Uznaje sie za niedopuszczalne i za zgoéry niewazne v.'szelkie pdzniejsze zmia-
ny tego kontraktu lub pézZniejsze kontrakty z tym samym robotnikiem zawarte, ktére
stsrprowadzg przepisy gorsze dla robotnika od wyzej ustalonych, o ile gie uzyskajg one
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uprzedniej zgody Urzedu EmijJracvjnego przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotcczncf
w Warszawie, wydanej na podstawie opinji wiascwego Konsulatu Polskiego,

Ill, Egzemplarz tego kontraktu otrzymuje kazdy zawierajacy go robotnik do rekL
(podpis robotnika) (podpis pracodaM'cy)

KOM?JINIKAT INFORMACYJNY URZEDU EMIGRACYJNEGO Nr. 2
z dn, 6 wrzesnia 1926 r.
o widokach i warunkach pracy w potudniowych stanach Brazylji.

Bardziej odpowiednie dla wychodztwa polskiego niz pétnocna i Srodkowa czesé
Brazylji sa potudniowe stany: Parana, Rio Grande de Sul, Santa Catharina o Kkli-
macie umierkowanym, w ktérych zamieszkuje juz do$¢ znaczna liczba polakéw. Przy-
jazd do tych krajéw bez dostatecznych informacyj o mozliwosciach znalezienia pracy
w poszczegolnych zawodach naraza ich jednak na zawdd i nedze, Urza’d zaleca przeto
udzielanie zgtaszajagcym sie do panstwowych urzedoéw posrednictwa pracy w sprawie
wyjazdu do Brazylji nastepujcych informacyj, opartych na danych Konsulatu Polskiego
w Kurytybie,

Iniormacje ogolne.

. Obecny kurs milreisa brazylyjskiego: 1 dolar amerykanski wynosi b} do 7 mil-
reisow.

Miesieczne utrzymanie (z mieszkaniem) w hotelu lub pensjonacie (niepierwszo-
rzednym) kosztuje 120 do 180 milreiséw. Utrzymanie w Rio de Janeiro i Sao Paulo jest
znacznie drozsze.

Dla inteligencji emigrujgcej do Brazylji konieczneni jest posiadanie zapasu go-
téwki na kilka miesiecy, W przeciwnym bowiem razie zmuszeni beda zdecydowac
sie na ciezka fizyczng prace (przy robotach ziemnych, naprawianiu drdg, jako niewy-
kwalifikowani robotnicy fabryczni i t p.). Ptaca dzienna robotnika niewykwalifikowa-
go wynosiii 5 do 7 milreiséw. ,

Konieczng jest znajomos$¢ jezyka portugalskiego lub przynajmniej, na poczatek,
wioskiego, niemieckiego, francuskiego lub angielskiego.

Nowoprzybyli czesto sa tu wyzyskiwani przez miejscowe elementy z powodu;
J) nieznajomosci jezyka portugalskiego, 2) wielkiego kosztu powrotu z Brazylji os6b
zawiedzionych w swych nadziejach, i co zatem idzie, koniecznosci zdecydowania sie na
jakagkolwiek prace, 3) odrebnosci stosunkéw i warunkéw zycia, szczeg6lnie w gtebi kraju

Polityka Rzadu Federalnego, oraz Rzadéw Stanowych dazy do popierania sit fa-
cnowych brazylijskich, ksztatconych w uniwersytetach miejscowych, na niekorzys¢ in-
teligentéw — fachowcéw obcych.

Wyrazem lej polityki jest wvmaganie nietylko nostryfikacji dyploméww wyzszych
uczelni zagranicznych, ale czesto i egzamindéw z przedmiotéw, wchodzacych w zakres
pvogramu szkét Srednich. Nostryfikacja odbywa sie w jezvku portugalskim i bardzo cze-
sto zdawajacy nie wytrzymuje egzaminu.

Nostryfikacja jest wymagang przt*dewszystkiem dla doktoréw-medykéw, apteka-
rzy, geometrow i inzynieréw.

Wyjatkiem jest stan Rio Grande do Sul, gdzie wiadze stanowew nie wymagaja no-
stryfikacji dyplomow.

Architekci.

Wieksze miasta jak Kurytyba, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Florianopolis
i Joinville nie licza ponad 150 tys, mieszkancow, a chociaz niektére z nich rozwijajg
sie stosunkowo szybko, jednak z powodéw tak klimatycznych jak i oszczednosciowych
domy w przewaznej czesci buduje sie jak dotad bardzo prymitywnie, a do ich budowy
wystarczajg w zupeinosci majstrzy murarscy i ciesielscy. Nieliczne firmy budowlane
zaspakajajg catkowicie ruch zwigzany z rozrostem miast okregu konsularnego. Pol-
skich firm budowlanych jak dotad niema. Do$¢ znaczna ilo$¢ rzemieslnikéw—polakéw—
murarzy i ciesli pracuje w przedsiebiorstwach niemieckich lub wioskich,

RaCzej moznaby liczy¢é na ewentualne znalezienie pracy w tym zawodzie w Sao
Paulo lub Rio de Janeiro (oba nalezg do okregu Wydziatu Konsularnego przy Poselstwie
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R P, w Rio de Janeiro, Rua Senador Vergueiro 197). Miasta te, a specjalnie Sar» Paulo,
rozwijajg sie bardzo szybko, lecz do czasu zapoznania sie z miejscowemi warunkami i zdo-
bycia sobie klijenteli (przy bardzo wielkiej konkurencji), zy¢ trzeba z wlasnego kapita-
tu, a zycie tam jest stosunkowo drogie (od 1 i pot dolara dziennie).

Inzynierowie.

Przemyst brazylijski rozwija sie bardzo wolnym tempem, zapotrzebowanie wiec
inzynieréw mechanikéw, konstruktoréw i elektrotechnikéw jest stosunkowo niewielkie.

To samo mozna powiedzie¢ o budowie kolei, drég, mostéw i portéw. Rzad Fe-
deralny ma wprawdzie projekty zakrojone na wielka skale, podniesienie przemystu bra-
zylijskiego przez budowe zaktadéw przemystowych, kolei, wyzyskanie wielkich sit wod-
nych i t, d., lecz z powodu ciezkiej sytuacji finansowej, niewiadomo kiedy zacznie reali-
zowac te projekty.

Pracownicy umystowi innych zawodéw i niefachowi.

Inteligenci z Polski bez okreslonego, praktycznego zajecia, bez znajomosci jezyka
portugalskiego (lub jakiego$ innego tu uzywanego jak francuski, wioski, niemiecki, an-
gielski), bez matego funduszu na przetrzymanie 2 do 3 miesiecy, potrzebnych na pozna-
nie stosunkéw lokalnych i wyszukanie sobie pracy (utrzymanie miesieczne wynosi w Ku-
rytybie okoto 150 milreiséw) — narazajg sie przybywajac do tutejszego okregu konsular-
nego, obejmujgcego stany Parana, S-ta Catharina, Rio Grande do Sul i Matto Grosso"
na ciezkie przejscia.

Stabo rozwijajacy sie przemyst i handel, bedacy przewaznie w rekach niemiec-
kich, portugalskich, wtoskich i syryrskich zdolne sg absorbowa¢ — w najlepszym razie —
nie wielu osobnikéw miesiecznie, Kolonja za$ polska, ztozona gtéwnie z drobnych go-
spodarstw rolnych, ekstensywnych, obchodzacych sie bez najmowania robotnikéw oraz
drobnych kupcéw rozsianych na wielkich, pozbawionych komunikacji przestrzeniach, nie
przedstawia dla pracownikéw umystowych zarobku.

W kazdym razie emigrujagcy do tut. okregu konsularnego pracownicy umystowi po-
winni by¢ przygotowani do podjecia sie pracy, nie majacej wiele wspdlnego z ich do-
tychczasowemi zajeciami, a wymagajacej sporo zdrowia, sit i odpornosci, W najlepszym
tylko bowiem razie mogliby oni znalezé tu zajecia takie jak sprzedawcoéw i buchalte-
low w t, zw. ,,wendach* (bazar-karczma) w interjorze, nieraz o killkadziesigt kilometrow
oddalonych od kolei, dozorcow tartakéw w lasach, pomocnikéw miernikéw, za/zadcéw
fazend. Wynagrodzenie miesieczne za powyzsze zajecia nie przekracza sumy 60 do 100
milreiséw z utrzymaniem (1 milreis obecnie okoto 90 groszy).

Jak dotad inteligentom, przybyltym tu z Polski w ciagu ostatnich dziesiecioleci
nie udato sie — w przeciwstawieniu do rzemiesinikbw — zdoby¢ nietylko korzystnega
jakiego$ stanowiska, ale nawet niezaleznego bytu.

Natomiast kolonisci osiedlajgcy sie na roli w stanie Parana, zdotali przez inten-
sywna, peitng wyrzeczen sie wszelkiego komfortu zyciowego, prace dos¢ do pewnej na-
wet zamoznosci. Byli to jednak imigranci, ktorymi rzad dawniej kolonizowat na dogod-
nych warunkach swoje rozlegte niezaludnione ziemie. Dzi$ kolonizacja ta jest ze wzgledu
na trudnosci finansowe rzadu wstrzymana. Dla rozpoczecia zatem gospodarstwa rolnego
potrzeba kapitatu zakladowego w wysokosci co najmniej zi, 5,000,

Nie jest jednak wykluczonem na przysztos¢ — o ile eksploatacja kraju bedzie sig
rozwijata wedle istniejacych juz lub zarysowujacych sie planéw — ze pojemnos¢ tutej-
szego rynku pracy powiekszy sie i dla pracownikéw umystowych.

Rolnicy.

Rolnictwo brazylijskie jest jeszcze na niskim stopniu rozwoju. Gospodarka ma
charakter ekstensywny, a tylko niektére czesci stanéw Rio Grande do Sul, Santa Ca-
tharina i Minas Geraes przechodzg na gospodarke intensywng. Powazng role w zyciu
ekonomicznem Brazylji grajg plantacje kawy (w stanie Sao Paulo), oraz tytoniu i trzciny
cukrowej (w stanach péinocnych). Projektowane sg wielkie plantacje baweilny w stanie
Ceara (w poinocnej Brazylji), gdzie zaczeto juz nawet budowac wielkie zbiorniki wody,
stuzace do sztucznego nawadniania, z powodu jednak kryzysu finansowego, wszelkie roz-
poczete tam prace zostaty wstrzymane,

Pozatem istniejg na mniejsza skale plantacje wina, manioku, ryzu i trzciny cu-
krowej.

JUprawa roli w okregu konsularnym jest bardzo prymitywna i poza najprostszym
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ptugiem, Kktory czesciowo tylko zdobyt sobie obywatelstwo, rzadko kiedy mozna spot-
ka¢ inne maszyny rolnicze.

Koloniéci uprawiajg tu przewaznie na matg skale, wszelkie zboza europejskie,
oraz kukurydze, fasole, kartofle, maniok i ryz. Bardzo waznym produktem jest ,Herva
n?]ate" (herbata brazylijska)’, ktérej dostarczajg niezmierzone lasy Parany i S-ta Ca-
thariny,

t-kstensywng hodowle bydta rogatego, nierogacizny, koni i mutéw spotyka sie we
wszystkich czterech stanach nalezgcych do okregu konsularnego (stany: Parana, Sta Ca-
tharina, Rio Grande do Sul i Matto Grosse), Hodowla nie jest racjonalna, bydto chowa
sie dziko, lecz mimo to, ten sposob hodowli daje w tutejszych warunkach pewne rezul-
taty, W okolicach lesistych hodujg w podobny sposéb nierogacizne; zapoczatkowanie ta-
kiej hodowli poza kosztem nabycia pewnego obszaru lasu i inwentarza, wymaga bardzo
niewielkich wktadéw. Hodowcy bydta liczg tu przewaznie cztery sztuki bydta na 1.
kier stepu (1 alkier wynosi okoto 2 i p6t hektara).

Ziemi do nabycia w drodze kupna jest jeszcze pod dostatkiem, natomiast kolo-
nizacja na ziemiach rzadéw stanowych ustata obecnie prawie zupeinie z powodu trud-
nosci finansowych. Powstato zato kilkanascie prywatnych towarzystw kolonizacyjnych
(brazylijskie, angielskie, niemieckie i wioskie), ktére zakupione przez siebie obszary ko-
lonizujg na wiasng reke. Cena ziemi zalezy od jej jakosci, odlegtosci od linji kolejowej
lub drogi kotowej i waha sie od 20 do 120 milrejséw za alkier. Oczywiscie jest to ziemia
nigdy nie uprawiana, dzika, porosta lasem. Cena ziemi stepowej jest przewaznie nizsza.

Dla zakupu ziemi i rozpoczecia gospodarstwa matorolnego potrzeba kapitatu okoto
1,000 dolaréw amerykanskich.

Wyjazd na plantacje kawy.

Wyjazd do Brazylji na plantacje kawy na koszt rzadu stanu Sao Paulo nie jest
mozliwy przed zawarciem ukiadu z tym rzadem, obecnie za$ sprawa nie jest aktualna
swskutek tego, ze sprowadzenie robotnikéw europejskich do Sao Paulo zostato wstrzy-
mane, O ile rzad Sao Paulo wznowi optacanie przejazdéw robotnikéw i o ile rzad pol-
ski uzna ofiarowane warunki pracy za wystarczajace. Urzad Emigracyjny ogtosi wyma-
gane warunki i sposéb rekrutacji, Do tego czasu nalezy wszelkie namawianie do bez-
ptatnego wyjazdu do Brazylji traktowac jako szerzenie fatszywych pogtosek i szkodlirtvg
agitacje, o ktérej donosi¢ nalezy Urzedowi Emigracyjnemu,

Lesnicy i przemyst drzewny.

Brazylja nie prowadzi racjonalnej gospodarki ljesnej, Rzad Federalny opracowuje
projekt ochrony i zagospodarowania lasW, ktére jak dotad sg bezplanowo eksploatowane,
lecz wprowadzenie go w zycie nastgpi najwczesniej za lat kilkanascie.

Dziat przemystu drzewnego ogranicza sie wiasciwie do dwoch tartakéw, postawio-
nych na wielka skale (jeden nalezy do amerykanskiego Tow, ,.Lambert Comp,“, drugi
nal/ezy do Brazyljan), i do kilku niewielkich fabryk mebli. Istnieje coprawda wielka
ilos¢ tartakéw matych, lecz wszyjftkie one sg bardzo prymitywnie urzadzone i nie anga-
zuja sit fachowych z wyzszem wyksztatceniem,

Pozatem przemyst drzewny w* Brazylji przezywa obecnie silny kryzys, wywotany
miedzy innemi zwyzka milrejsa (przed rokiem 1 doi, ameryk, wynosit 10 do 12 milrejséw).

Nauczyciele.

W zawodzie nauczycielskim, w Paranie i Sta Catharinie, moga pracowac tylko lu-
dzie ze znajomoscig jezyka portugalskiego, gdyz ustawy brazylijskie, dotyczace szkol-
nictwa, wymagajg, poza nauka w jezyku obcym, kilku godzin dziennie nauki prowadzonej
w jezyku portugalskim, a zaledwie pare szkdt polskich moze sobie pozwoli¢ na optacenie
specjalnych .nauczycieli od przedmiotéw brazylijskich, W stanie Rio Grande do Sul, jak
dotad, wyzej wspomniane wymagania witadz brazylijskich jeszcze nie sg wprowadzone.
Ptaca nauczyciela wynosi od 100 do 200 milrejséw miesiecznie i mieszkanie, Ruchem
nauczycieli do Brazylji kieruje obecnie Ministerstwo Wyznan Religijnych i Os$wiecenia
Publicznego,

Dentys$ci — technicy.

Dentysci-technicy, o ile chca pracowa¢ pod swojg wiasng firma, musza zdawac

specjalne egzaminy.

Handlowcy. |
Handel w Brazylji wymaga bardzo doktadnego zbadania miejscowych stosunkéw.
To tez handlowcy przyjezdzajgcy do Brazylji muszg poswieci¢ duzo czasu na poznanie
swymagan rynku i sposobéw prowadzenia handlu, czesto zupetnie odmiennych od sposobéw
europejskich. Konieczng jest, rozumie sie, znajomos¢ jezyka portugalskiego.
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Konkluzja,

Sumujac wszystkie zalgczone powyzej uwagi, zaznaczy¢ nalezy, ze inteligenci-fa-
echowcy przyjezdzajagcy do Brazylji, musza by¢ przygotowani do podjecia na poczatek
pracy, nie majagcej czesto nic wspélnego z ich fachem. Dopiero po nauczeniu sie jezyka
i poznaniu miejscowych warunkéw, moga zacza¢ prace w swoim fachu.

Rynek pracy okregu konsuljarnego moze pochtona¢ rocznie najwyzej kilkunastu lu-
dzi z wyzszem fachowem wyksztatceniem. Jest nadzieja, ze o ile projekty Rzadéw: Fe-
ederalnego i Stanowych, wejdg w zycie, pojemnos$¢ rynku pracy dla pracownikéw umysto-
wych, zwigkszy sie.

KOMUNIKAT INFORMACYJNY Nr. 3

z dn, 25 listopada 1926 r,
o widokach emigracji i kolonizacji w Argentynie®

Wobec tego, ze ruch emigracyjny do Argentyny wzmaga sie od diuzszego czasu
{w pierwszem poétroczu 1925 r, wyjechato do tego kraju z Polski 4,726 os6b, w tym sa-
mym okresie 1926 r, 6.569 os6b) pomimo, ze rynek pracy jest tam przesycony z powodu
naptywu imigrantéw i wielu z nich pozostaje w niedostatku, nie mogac znalezé za-
trudnienia, Urzad Emigracyjny zaleca rozpowszechnianie nastgpujacych informacyj o wi-
dokach emigracji i koljonizacji w Argentynie w celu przeciwdziatania fatszywym lub prze-
sgdzonym pogtoskom:

I. Kolonizacja, W Argentynie péinocnej, a mianowicie w Missiones, Formo-
zie i Chaco, istnieja obszary rzadowe przeznaczone na kolonizacje, ale dziatki me sg wy-
mierzone ani wykarczowane. Pomoc Rzadu Argentynskiego ogranicza sie do przewiezie-
nia kolonistéw oraz ich bagazy z portu argentynskiego do kolonji i do roztozenia sptat na
dziatki na lat kilka. Osadnik musi wiec posiada¢ co najmniej 300 dolaréw po optaceniu
kosztow podrézy z Polski do Argentyny na pobudowanie sie, zakup inwentarza i utrzy-
manie do pierwszych.zbioréw,

W Missiones i Formozie kolonizowane sg dziatki 50 — 100 hektarowe, w Chaco
25 — 50 hektarowe za cene od 12 do 60 pezéw, 9 do 27 dolaréw za hektar w szesciu ra-
tach, Pierwsza rata jest ptatna w rok po objeciu ziemi w posiadanie, pozatem ptaci sie
przy objeciu dziatki w posiadanie do 2 doljaréw za kazdy hektar za pomiar i inspekcje.

Wobec tego, ze ziemia rzadowa nie jest przygotowana do kolonizacji, trzeba cze-
sto czeka¢ dos¢ dtugo na wymierzenie dziatek. Ziemie prywatne sprzedawane sa po ce-
nach kilkakrotnie wyzszych.

Klimat w tych prowincjach jest do$¢ goragcy — temperatura S$rednia wynosi 22 do
J itooni Celsjusza, Upalne jest zwlaszcza lato. Z uprawianych roslin nalezy wymienié
herba mate (rodzaj herbaty), tyton, ryz, baweine, man)ok i trzcine cukrowa.

Uprawa tych roslin moze by¢ zyskowna, ale wahania cen i niszczenie zbioréw przez
owady s czesto powodem znacznych strat,

W ostatnich latach spadek ceny na baweine, bedacej gtdwnym przedmiotem zbytu
w Chaco, a takze rozmozenie szkodnikéw niszczacych te rosline wywotaly ruine znacz-
nej liczby kolonistéow, gtéwnie niemcéw, trudnigcych sie jej uprawa.

Na podstawie informacyj otrzymanych od Poselstwa Polskiego w Buenos Aires
nalezy stanowczo wstrzymywa¢ od wyjazdu rolnikow bez dostatecznych $rodkéw. Osa-
dnicy nie posiadajacy wymienionego wyzej kapitalu moga jecha¢ jedynie woéwczas, je-
zeli sg sprowadzeni przez krewnych lub znajomych, ktérzy zaofiarowali da¢ im pomoc
w zalozeniu wilasnego gospodarstwa, co winno by¢ stwierdzone pisemnie, aby zapobiec
nieporozumieniu lub rozczarowaniu p przyjezdzie do Argentyny,

Rolnikom zamierzajacym osiediji¢ sie w Argentynie i posiadajgcym dostateczny ka-
pitat (okoto 300 dolaréw) nalezy doradza¢ udanie sie do Missiones, gdzie istniejg juz
osrodki zycia polskiego i warunki klimatyczne sg dos¢ dobre,

II. Emigracja robotnicza. Robotnicy rolni, nie obarczeni dzie¢mi
i przywykli do ciezkiej pracy, moga dos¢ tatwo otrzymaé prace w okresie zbioréow, kté-
re trwajg w Argentynie od listopada do czciwca, a mianowicie zbiér pszenicy w Argen-
tynie Srodkowej od listopada do stycznia, zbiér kukurydzy od stycznia do kwietnia
i zbiér bawelny w Argentynie péinocnej od marca do czerwca. Robotnicy winni wy-
jezdza¢ z kraju nie wcze$niej niz w pazdzierniku. Wynagrodzenie podczas zniw wynosi
md 4 do 5 pezéw (czyli 1 doi, 60 cent, — 2 doi,) dziennie, W pozostatych miesigcach wy-
nagrodzenie jest mniejsze i o prace jest trudniej.
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Robotnicy miejscy zwilaszcza niewykwalifikowani nie znajda pracy, gdyz rynek
pracy jest przepetniony imigrantami roznych narodowosci. Wskutek tego zarobki sg
wzglednie niskie, a koszta utrzymania, a zwilaszcza ceny mieszkan sg wysokie.

Rzemieslnicy dla tych samych powoddéw nie moga liczy¢ na znalezienie korzystnej
pracy, i niepowinni wyrusza¢ w podréz przed zebraniem u znajomych dawniej osiadtych
w Argentynie dokfadnych informacyj o istniejacem zapotrzebowaniu w danym zawodzie
i w danej miejscowosci. Nieznajomo$¢ jezyka hiszpanskiego stanowi wazng przeszkode
w urzadzeniu sie, dlatego imigranci winni przed wyjazdem zakupi¢ rozméwki polsko-
hiszpanskie i wyuczy¢ sie najpotrzebniejszych wyrazen,

I, Inteligenci majg najmniej widokéw otrzymania pracy. Lekarze musza
nostryfikowaé¢ swoje dyplomy czyli sktada¢ powtérnie egzamin w jezyku hiszpanskim,
w celu otrzymania prawa praktyki swego zawodu.

Inzynierowie natrafiajg na ogromnag konkurencje i moga czeka¢ catemi miesigcami
na znalezienie skromnej nawet posady. Azeby zatozy¢ wiasne biuro muszg cudzoziemcy
nostyfikowa¢ swoje dyplomy, co polgczone jest ze znacznemi kosztami. Inzynier znajacy
jezyk hiszpanski albo posiadajacy gruntowng znajomo$¢ angielskiego, moze ryzykowac
przyjazd o ile posiada kapitat na przetrzymanie Kilku miesiecy lub nawet roku bez po-
sady i o ile przyjezdza bez rodziny. Wszakze nie moze liczy¢ z pewnoscig ha powodzenie.

Handlowcy powinni zna¢ dokiladnie jezyk hiszparski, przyczem wobec braku wie-
kszych firm polskich w Argentynie, polacy majg bardzo stabe szanse otrzymania zajecia,
gdyz firmy angielskie i niemieckie chetniej zatrudniajg swoich rodakéw, Tem bardzej
niepomysinie przedstawia sie mozno$¢ zarobkowania dla inteligentéw bez okre$lonego za-
wodu, niezdolnych do ciezkiej pracy fizycznej, Ludzi tej kategorji czeka niewatpliwie
rozczarowanie i nedza,, jezeli nie maja pieniedzy na powrét.

Zarzadzenie Urzedu Emigracyjnego ograniczajagce wydawanie ptiszportow emigracyjnych
do Argentyny.

Aby uchroni¢ przed zawodem i ruing wychodzcéw polskich, rzucajacych lekko-
mys$lnie swoj warsztat pracy w kraju, a nie majacych widokéw znalezienia zajecia
w Argentynie, Urzad Emigracyjny zarzadzit, aby rolnicy obarczeni matemi dzieémi, inte-
ligenci i wogdle osoby nieprzyzwyczajone do ciezkiej pracy fizycznej, nie otrzymywali za-
Swiadczen uprawniajgcych do uzyskania bezptatnych paszportéw emigracyjnych do
Argentyny, o ile nie moga sie wykaza¢ posiadaniem sumy co najmniej 300 dolaréw albo
pisemnym i wiarogodnym dowodem, ze krewni lub znajomi osiedlji w Argentynie, zape-
wniajg im prace lub utrzymanie do chwili jej uzyskania.

Dziewczeta samotne do lat 25 réwniez nie otrzymaja paszportéw emigracyjnych,
o ile nie przedstawig zaswiadczonego wezwania krewnych lub znajomych. Nalezy 6dra-
dza¢ wyjazd réwniez dziewczetom i kobietom samotnym, majacym ponad 25 lat ze
wzgledu na niebezpieczenstwo dostania sie w sidta ludzi nieuczciwych i zwracaé baczng
uwage na wiarogodno$¢ dokumentéw, stwierdzajacych wiek emigrantek, ze wzgljedu na
mozliwo$¢ fikcyjnego zwiekszenia liczby lat w celu obejscia wyzej wymienionych ogra-
niczen,

KOMUNIKAT
z dn, 21 czerwca 1926 r,
w sprawie emigracji do Argentyny.

Na zasadzie autorytatywnych wiadomosci otrzymanych z Argentyny, rodziny emi-
grantéw rolnikéw obarczone matemi dzie¢mi i nie rozporzadzajagce pewnym zapasem go-
towki, nie majg zadnych widokéw na znalezienie pracy w tym kraju, W zwigzku z po-
wyzszem Urzad Emigracyjny przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej wstrzymat
daljsze wydawanie paszportéw emigracyjnych do Argentyny emigrantom rolnikom za wy-
jatkiem; 1] wyjezdzajacych bez rodzin, 2) rolnikéw wyjezdzajacych z rodzinami, ktérych
najmtodszy czionek ukonczyt 15-ty rok zycia, 3) rodzin, dla ktérych zostat nadestany
prepaid, 4) kolonistéw zydowskich, sprowadzonych przez Jewish Colonisation Association..

http://rcin.org.pl



— 173 —

KOMUNIKAT
z dnia 14 lipca 1926 r.
w sprawie emigracji do Palestyny.

Urzad Emigracyjny zawiadamia, ze obecny stan rynku pracy w Palestynie nie po-
zwala na przyjecie takiej liczby robotnikéw zydowskich jak w poprzedniem poétroczu.
Wskutek tego INczba t, zw, certyfikatow, t, j, Swiadectw Palestynskiego Departamentu
Imigracji uprawniajgcych do przyjazdu tej kategorji emigrantw zmniejszona zostata pro-
wizorycznie na okres od 1.IV do 30-IX do 2,500, Swiadectwa te wydawane beda w pierw-
szym rzedzie mezczyznom majacym mniej niz 35 lat.

KOMUNIKAT
z dnia 17 lipca 1926 r,
w sprawie powrotu Dyrektora Urzedu Emigracyjnego.

Dnia 9 lipca powr6cit z Paryza Dyrektor Urzedu Emigracyjnego p, Stanistaw Ga-
warnski po pomysinem zakonczeniu pertraktacji z Generalnem Towarzystwem Imigracyj-
nem, wystepujgcem w imieniu pracodawcéw francuskich. Przedmiotem obrad byly $rod-
ki zabezpieczenia opieki robotnikom pracujacym we Francji.

KOMUNIKAT
z dnia 17 lipca 1926 r.
w sprawie emigracji do Rumunii. !

Urzad Emigracyjny ostrzega robotnikéw, zamierzajgcych wyjecha¢ do Rumunji, ze
zaswiadczenia, uprawniajgce do otrzymania paszportow emigracyjnych wydawane sg
w urzedach posrednictwa pracy jedynie w razie przedstawienia kontraktu pracy poswiad-
czonego przez konsulat polski w Rumunji. Wymaganie to lezy w interesie robotnikéw,
gdyz daje konsulowi, znajgcemu warunki miejscowe, moznos$¢ kontroli czy warunki pracy
sg odpowiednie i czy angazujgce przedsiebiorstwo zastuguje na zaufanie, a przytem po-
zwala na wprowadzenie zobowigzan korzystnych dla robotnikéw, co jest potrzebne ze
wzgljedu na istniejace w Rumunji ograniczenia prawa pobytu i swobodnej zmiany miejsca
zamieszkania cudzoziemcow.

Robotnicy ponadto wiedzie¢ powinni, ze ptace ofiarowane w Rumunji sg naogét
skromne, a koszta utrzymania nie sg nizsze niz w Polsce, ci wiec, ktérzy posiadajg prace
w kraju, nie powinni jej rzuca¢ w celu wyjazdu do Rumunji, Jedynie robotnicy nie mo-
gacy znalez¢ zajecia w Polsce, moga sie decydowaé¢ na przyjecie zajecia ofiarowanego
W Rumuniji,

Zawiadamia sie przytem, ze jedynie szklarze i tkacze polscy sg od czasu do czasu
sprowadzani do Rumunji, Robotnicy innych zawodéw nie majg prawie zadnych widoké>Ar
otrzymania pracy, gdyz rzad rumunski zezwala na przyjazd robotnikéw cudzoziemskich
tylko wrazie braku robotnikéw rumunskich wykwalifikowanych w danym zawodzie.

KOMUNIKAT
z dn. 13 sierpnia 1926 r,
w sprawie emigracji do Kanady i Francji.

W zwigzku z niescistemi wzmiankami, jakie ukazaly sie ostatnio w prasie. Urzad
Emigracyjny, celem ostrzezenia zainteresowanych, komunikuje, ze wszelkie wiadomosci
0 otwarciu nowych zagranicznych rynkéw pracy dla masowego zatrudnienia polskich ro-
botnikbw sa badz niedoktadne, badz wrecz nieprawdziwe, W szczegoélnosci nalezy za-
znaczy¢, ze: 1) emigracja robotnikéw przemystowych do Kanady nie jest przewidziana,
sg jedynie w stadjum zakonczenia w sezonie letnim do 15 wrze$nia b. r. wyjazdy zbioro-
we poljskich robotnikdéw rolnych do pracy na farmach kanadyjskich, 2) zadne pertraktacje
wiadz obcych z czynnikami rzgdowemi w sprawie emigracji do kolonji francuskich nie
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miaty miejsca, 3) zapotrzebowanie do Francji na dzierzawcéw rolnych nie wzmogto sie,
pewne ozywienie jedynie zaznacza sie w roku biezacym w przecliodzeniu polskich ro-
botnikéw rolnych, pracujgcych juz we Francji, na samodzielne dzierzawy, co nie prze-
sadza jednak zmian na rynku pracy w Polsce.

W koncu Urzad Emigracyjny zaznacza, ze wiadomosci autorytatywne o nowych
mozliwoséciach emigracyjnych podawane sg w prasie codziennej w formie komunika-
tow Urzedu,

KOMUNIKAT
z dn, 23 sierpnia 1926 r,

w sprawie emigracji do Kanady.

zwigzku z niescistemi wiadomosciami, ktére pojawity sie w niektérych pismach
warszawskich, Urzad Emigracyjny wyjasnia, ze robotnicy rolni, wyjezdzajacy w r, b, do
Kanady, posiada¢ winni po optaceniu kosztéw podrézy 25 dolaréw dla okazania w porcie
Sume 500 dol,, w wielu wypadkach podlegajgcg znizce do 400 — 300 i 200 dolaréw po-
siada¢ winny natomiast rodziny rolnicze, wyjezdzajagce do Kanady w celu pracy na wias-
nych farmach,

KOMUNIKAT

z dn, 2 wrzesnia 1926 r,

w sprawie obrad Panstwowej Rady Emigracyjnej.

Dnia 1 wrzesénia 1926 r, o godz. 11-e¢j odbyto sie w lokalu Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej (plac Dabrowskiego 1) nadzwyczajne posiedzenie Panstwowej Rady
Emigracyjnej,

W zastepstwie Pana Ministra Pracy i Opieki Spotecznej obradom przewodniczyt
p. Gawronski, Dyrektor Urzedu Emigracyjnego, Przedmiotem obrad byia sprawa kon-
wencji emigracyjnej z Niemcami,

W obradach, oprécz przedstawicieli zainteresowanych ministerstw i odnosnych
urzednikéw Urzedu Emigracyjnego, brali udziat zaproszeni rzeczoznawcy, a mianowicier
prof. Szkoty Gi, Gosp, W, Zdzistaw Ludkiewicz, p. Leon Alter, Dyrektor Zydowskiego
Centralnego Towarzystwa Emigracyjnego, Minister Targowski, p, Franciszek Mankowski”
prezes Zarzadu Zjednoczenia Zawodowego Polskiego, p, Juljan Huzarski, prezes Polskie-
go Towarzystwa Emigracyjnego, p, Marta Poninska-Walewska, cztonek Polskiego Komite-
tu Walki z Handlem Kobietami i Dzieémi, b. Minister Gustaw Simon, p, Antoni Zda-
nowski, sekretarz Komsji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych i p, Michat Pankiewicz, re-
daktor ,,Wychodzcy".

W wyniku obrad przyjeto nastepujaca rezolucje:

Przyjmujac do wiadomosci sprawozdanie Dyrektora Urzedu Emigracyjnego, doty-
czace rokowan z Niemcami o konwencji emigracyjnej, Panstwowa Rada Emigracyjna
stwierdza, ze osiedli w Niemczech od lat kilkunastu robotnicy polscy zostali w swoim
czasie przewaznie przymusowo zwerbowani lub zatrzymani przez wiladze niemieckie
i ze przebywajac od wielu lat w Niemczech, nabyli prawa pobytu tamze i winni by¢
traktowani przez Rzad Niemiecki tak jak Rzad Polski traktuje obywateli niemieckich,,
ktérzy od kilkunastu lat mieszkajg w Polsce i tu na zycie zarabiaja.

Panstwowa Rada Emigracyjna wyraza opinje, aby Rzad przy rokowaniach emi-
gracyjnych z Niemcami wzigt w szczegdlng obrone interesy tej kategorji emigrantéw pol-
skich i zapewnit im prawo swobodnego wykonywania zawodu i pobytu w Niemczech
w tej mierze w jakiej Rzad Polski przyznaje te prawa obywatelom niemieckim, zatru-

dnionym w Polsce.
KOMUNIKAT
z dn. 21 wrzesnia 1926 r,
w sprawie emigracji z polskiego Gérnego Slaska do FrancjL

) W pewnych pismach niemieckich wychodzacych na niemieckiej cze$ci Goérnego
Slaska ukazaty sie pogtoski, ze ostatniemi czasy znacznie wzmogta si¢ emigracja z pol-
skiego Goérnego Slaska do Francji.
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Miedzy innemi, ,Ostdeutsche Morgenpost" podaje, Ze w ciggu tygodnia poprze-
dzajacego Zielone Swigtki wyemigrowato do Francji 2,500 robotnikéw goérnoslaskich.
W ostatnim tygodniu maja wyjechato do Francji wedlug tegoz pism 2.000 robotnikéw”
a w pierwszym tygodniu czerwca jakoby mialy wyruszy¢ z Mysto\vic 2 transporty po
1,500 os6b kazdy.

Wedtug danych urzedowych, opartych na kartach rejestracyjnych, nadsytanych
przez posterunki kontroli granicznej i na raportach inspektora emigracyjnego w Mysto-
wicach, emigracja z wojewddztwa $laskiego (Gérny Slask wraz ze Slaskiem Cieszyn-
skim) do Francji przedstawia sie nastepujgco:

- W tej liczbie

Miesigc \é\(l)ngglnaé_c; czynnych za-

I wodowo w %
Styczen , , . 183 55,50
Luty , , , , 212 66 %

Marzec , , . 411 57,5

Kwiecien . 245 9 %
Maj . , , , 139 100 %

Przytoczone liczby wykazujg, ze liczba emigrantéw wykazuje tendencje malejaca.
Pozatem nalezy zauwazy/, ze wzrasta % o0s6b zawodowo czynnych, co najwymowniej
Swiadczy o tem, ze stabnace i tak juz nieliczne wychodztwo $laskie przeradza sie z emi-
gracji osadniczej (wyjazd z rodzing) w czasowe wychodztwo zarobkowe (wyjezdzajg na
pewien przeciag czasu tylko zarobkujgcy cztonkowie rodzin),

W ogolnej liczbie, udziat wojewddztwa Slagskiego w polskiem wychodztwie d(>
Francji nie dochodzi nawet do 5%,

Reasumujac powyzsze dane, oparte wylacznie na powaznym materjale, nalezy dojs¢
do wniosku, ze informacje prasy niemieckiej w omawianym zakresie sg zupetnie nieuza-
sadnione i bezpodstawne,

KOMUNIKAT
z dn, 2 pazdziernika 1926 r,

w sprawie Panstwowej Rady Emigracyjnej.

W dniu 8 pazdziernika o godz, 11-e¢j odbedzie sie w gmachu Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej posiedzenie Panstwowej Rady Emigracyjnej,

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje: sprawozdanie Dyrektora Urzedu Emigra-
cyjnego z dziatalnosci Urzedu w |-em poétroczu 1926 r,, sprawozdanie Wicedyrektora Urze-
du Emigracyjnego z jego podrézy stuzbowej do Kanady i wnioski w sprawie emigracji
do tego kraju oraz inne aktualne sprawy z zakresu emigracji i opieki nad emigrantami.

KOMUNIKAT
z dn, 14 pazdziernika 1926 r,
w sprawie emigracji do Kanady.

Urzad Emigracyjny zawiadamia, ze wyjazd rolnikdw i robotnikéw rolnych do Ka-
nady, na zasadzie kontyngentdéw przyznanych towarzystwom okretowym, zostat wstrzyma-
ny z powodu ukonczenia okresu robot poljnych. Wznowienie emigracji do tego Kkraju
nastgpi¢ moze nie wczesniej niz w lutym. Jednoczesnie podaje sie do wiadomosci zain-
teresowanych, ze na skutek zarzadzen kanadyjskich wiadz imigracyjnych, mezczyzni po-
wyzej lat 45, zamierzajagcy wyjecha¢ na podstawie kontyngentéw w roku przysztym, nie
otrzymujg wiz wjazdowych do Kanady,

Ograniczenia te nie dotyczg emigrantéw, sprowadzonych przez krewnych i znajo-
mych osiadlych w Kanadzie na podstawie zezwolenia (permitu) imiennego Kanadyjskiego
Departamentu Imigracji i Kolonzacji, osoby tej kategorj bowiem moga otrzymaé wizy bez
wzgledu na wiek i o kazdej porze roku.
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KOMUNIKAT
z dn, 14 pazdziernika 1926 r,
w sprawie emigracji do Argentyny,

Na skutek informacyj Poselstwa Polskiego w Buenos Aires o ciezkich warunkach,
w jakich znalezli sie inteligenci, osoby niezdolne do ciezkie) pracy fizycznej oraz rolnicy,
obarczeni matemi dzie¢mi, i nie posiadajgcy dostatecznych $rodkéw, Urzad Emigracyjny
zarzadzit, ze zaswiadczenia na paszporty emigracyjne do Argentyny nie bedg wydawane
powyzszym kategorjom emigrantéw, o ile ci nie wykazg sie posiadaniem badz sumy co-
najmniej 300 dolaréw po optaceniu kosztéw podrozy, bgdz wiarogodnem zobowigzaniem
na pismie krewnych lub znajomych, osiadlych w Argentynie, zapewnia)acem im utrzyma-
nie do chwili znalezienia pracy.

Zarazem zawiadamia sie, ze robotnicy rolni samotni majg najwiecej widokéw zna-
lezienia pracy w okresie zbioréw pszenicy, kukurydzy i baweiny, ktéry trwa w Argen-
tynie od I(istpada do czerwca, winni przeto we wlasnym interesie zastosowa¢ swoéj wyjazd
do tego czasu, W pozostatych miesigcach roku praca na roli jest gorzej ptatna i trudniej
jest jg otrzyma¢- Znalezienie zajecia w miescie jest réwniez nielatwe z powodu prze-
petnienia rynku pracy,

KOMUNIKAT
z dn, 19 pazdziernika 1926 r,

w sprawie wysiedlenia robotnikéw polskich z Niemiec.

W zwiazku z notatka, ktéra ukazata sie w Dzienniku Berlinskim o rzekomo przygo-
towywanym planie Rzadu Polskiego rozmieszczenia 70.000 robotnikéw, ,ktoérzy zostang
wysiedleni w najblizszym czasie z Niemiec", Urzad Emigracyjny oswiadcza kategorycz-
nie, ze wiadomos$¢ ta jest catkowicie pozbawiona podstaw, Kwestja usuniecia osiadtych
w Niemczech od szeregu lat robotnikéw polskich wysunieta zostata wprawdzie w cza-
sie rokowarn polsko-niemieckich przez delegacje niemiecka, wobec atol]i stanowiska Rzadu
Polskiego nie moze by¢é mowy o akcji przygotowawczej, o ktérej wspomina notatka.

Tocza sie jedynie rokowania pomiedzy obu rzgdami, aby przy réwnoczesnym za-
warciu konwencji emigracyjnej przeprowadzi¢ na podstawie wspblnego porozumienia
stopniowg likwidacje stosunkéw, ktére wytworzyly sie podczas wojny i po wojnie w okre-
sie nielegalnej emigracji.

Wiadomos$¢é powyzsza zostala prawdopodobnie zwigzana z normalnym powrotem
robotnikéw sezonowych, ktérzy roku biezacego udali sie na roboty rolne do Niemiec,

KOMUNIKAT
z dn, 20 pazdziernika 1926 r,

w sprawie kolonizacji w Peru.

Wobec pogtosek umieszczczonych w prasie o warunkach kolonizacji w Peru, Urzad
Emigracyjny oswiadcza, ze projekty Kkoljonizacyjne towarzystwa Polonia-Peru sg w obec-
nych warunkach nierealne z powodu niedostepnosci terenéw bedacych na widoku i bra-
ku doktadnych o nich informacyj. Liczac sie z opinjg wypowiedziang w tej mierze przez
fachowe czynniki spoteczne na Panstwowej Radzie Emigracyjnej z dnia 8 pazdziernika.
Urzad Emigracyjny nie udziela swego poparcia prébom wymienionego towarzystwa jako
zbyt ryzykownym w obecnym stanie rzeczy i do chwili przeprowadzenia gruntownych ba-
dan terenéw mozliwych do skolonizowania, wydaje paszporty emigracyjne do Peru oso-
bom chcacym jecha¢ na wiasny koszt i ryzyko jedynie w razie przedstawienia wezwania
krewnych lub znajomych dawniej osiadtych w Peru, zaswiadczonego przez konsulat pol-
ski w Limie.
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KOMUNIKAT
z dnia 22 grudnia 1926 r.
w sprawie agitacji stowarzyszenia kanadyjskich osadnikéw w Winnipegu.

Urzad Emigracyjny ostrzega rolnikéw, zamierzajgcych wyjecha¢ do Kanady, przed
agitacjg Stowarzyszenia kanadyjskich osadnikéw w Winnipegu (the Canadian Settlers
Association, of Winnipeg), Jak informujg miarodajne urzedowe zrodta w Kanadzie
Stowarzyszenie to rozsyta do Polski okéllniki, w ktérych obiecuje uzyska¢ ziemie i po-
zwolenie wyjazdu do Kanady dla emigrantéw, ktérzy podpisza kontrakt ze Stowarzysze-
niem i przesla mu 40 dolaréw.

Zaréwno Urzad Emigracyjny, jak i kanadyjski Departament Kolonizacji i limigracji
wystepuja z calg stanowczos$cig przeciwko podpisywaniu przez emigrantéw zabowiazan
na niewiadomych warunkach, ktére moga by¢ zrédtem wyzysku,

W celu uniemozliwienia podobnej akcji zawiadamia sie, ze podania emigrantéw
starajgcych sie o paszporty emigracyjne i pozwolenie wylgdowania w Kanadzie na zasa-
dzie dokumentéw pochodzacych ze Stowarzyszenia osadnikéw w Winnipegu, nie beda
uwzgledniane przez Urzad Emigracyjny, ani tez przez wiladze kanadyjskie,

KOMUNIKAT

z dn, 23 grudnia 1926 r,
w sprawie emigracji do Niemiec.

WychodZtwo sezonowe robotnikéw polskich do Niemiec uregulowane zostato
w r. 1926 tymczasowym uktadem, zawartym 12 stycznia w Berlinie, ktory znidst dotych-
czasowy zakaz emigracji do tego kraju, W celu sprecyzowania warunkéw rekrutacji
i pracy robotnikéw prowadzone byly w dalszym ciggu rokowania polsko-niemieckie, kt6-
re doprowadzity do podpisania dnia 9 grudnia protokétu joéwniez tymczasowego, regu-
lujgcego te sprawy na r, 1927,

W mysl tego ukiadu rekrutacja robotnikéw odbywac¢ sie bedzie w miejscowo-
Sciach wskazanych przez Urzad Emigracyjny w panstwowych urzedach posrednictwa
pracy, na zasadzie zapotrzebowan badz imiennych badz zbiorowych niemieckiej centrali
robotniczej. Przedstawiciele centrali bedg mogli dokonywa¢ selekcji robolinkéw, zawsze
jednak w obecnosci urzednikéw panstwowych urzedéw posrednictwa pracy i z posréd
tudzi przez nich wskazanych, W ten spos6b usunieci sg od udziatu w werbunku agenci
i przewodniczacy, bedacy czesto powodem wyzysku robotnikéw.

Robotnicy zakontraktowani podpisujg w obecnosci przedstawiciela panstwowego
urzedu posrednictwa pracy umowg o prace, ktorej wzdr zostat przez strone polskag za-
akceptowany. !

Rekrutacja odbywac¢ sie ma jak zwykle w lutym, termin kontraktu uptywa 15 gru-
dnia, Koszty podr6zy ze stacji granicznej do miejsca pracy, oraz podrézy powrotne) do
granicy pokrywa pracodawca. Robotnice ponizej lat 25-u zasadniczo nie bedg umie-
szczane pojedynczo u pracodawcow.

Co sie tyczy ro