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SKUTKI NIEMIECKIE] POLITYKI DLA IMIGRANTOW
(1945-2013)

Juz od XIX wieku Niemcy byly krajem docelowym dla duzej fali imigrantéw. Obec-
nie naleza do panstw europejskich o najwiekszej ich liczbie. Jeszcze w latach 1950.
odsetek cudzoziemcow wynosit zaledwie okoto 1% (okoto 500 tys. osob). Natomiast
na poczatku XXI wieku w REN mieszkalo juz 7,3 mIn obcokrajowcéw, czyli 8,9%
calej populacji kraju (Miiller 2005, s.42). Liczba ta stale ro$nie. Tylko w 2013 roku
przybylo 1226 000 imigrantow (Statistisches Bundesamt, Internet 2014). Do ostatnich
lat XX wieku rzad niemiecki staral si¢ ignorowac ich lawinowy napltyw, stanowczo
zaprzeczajac jakoby RFN byla celem imigracji. Zakladano, ze przybysze z zagranicy
beda przebywaé w Niemczech jedynie przez okreslony czas. Nie akceptowano pobytu
na stale, a co za tym idzie, ignorowano obecnos¢ tych, ktoérzy mimo wszystko zdecy-
dowali sie osias¢. Od poczatku XXI wieku jeste$my $wiadkami zmiany paradygma-
tow w polityce imigracyjnej i integracyjnej Niemiec, na co wplyw ma wiele czynni-
kéw, m.in. uznanie wielokulturowosci za pozytywna wartos$¢, koniecznosé wyjscia
naprzeciw oczekiwaniom imigrantéw stanowiacych znaczny procent spoleczenstwa,
potrzeby demograficzne i gospodarcze kraju, wymadg zréwnania w standardach euro-
pejskich. W artykule przeanalizowano wplyw wypierania z przestrzeni publicznej
faktu obecnosci cudzoziemcdéw na ich potozenie w Niemczech na przestrzeni kilku-
dziesigciu lat — od zakonczenia II wojny $wiatowej do konca XX wieku. Ponadto
nakreslono kierunki zmian zachodzacych w tym zakresie w ostatnim czasie. Polityka
imigracyjna zostala zdefiniowana jako dzialalno$¢ panstwa regulujaca przemiesz-
czanie si¢ obcokrajowcéw, warunki ich zatrudnienia oraz pobytu (Szymanska 2004,
s.339). Autorka skoncentrowata si¢ na jej rezultatach dla migrantéw, nie wnikajac
w szczegOly przebiegu debaty politycznej na ten temat. W ogladzie analizowanego
zjawiska przyjeto zatem typowa dla antropologii perspektywe oddolna.

Po II wojnie $wiatowej Niemcy doswiadczaly fali migracji powrotnych. Przy-
bywali takze ci, ktorzy na skutek nowych uregulowan i przesuniecia granic zna-
lezli si¢ poza krajem. Byly wsrdd nich osoby o nieokreslonej jednoznacznie tozsa-
mosci narodowej, definiujace si¢ bardziej w kategoriach regionalnych niz panstwo-
wych (Slazacy, Mazurzy, Warmiacy). Jedni i drudzy do$wiadczali poczucia obcosci
w nowym miejscu zamieszkania, typowego dla imigrantéw, zwigzanego z koniecz-
noscig odnalezienia si¢ w calkowicie nowych polityczno-spoteczno-kulturowych
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realiach (cho¢ posiadali ,,cechy obiektywne”, na podstawie ktérych uznano ich za
cztonkéw narodu niemieckiego).

Ponadto do Niemiec napltywali ludzie poszukujacy pracy. Byla to powszechnie
wystepujaca w Europie tendencja. Prawie wszystkie kraje uprzemyslowione pomie-
dzy 1945 i 1973 rokiem rekrutowaly tymczasows site roboczg z mniej rozwinietych
regiondw (Castles, Miller 2011, s. 130). Wzrost gospodarczy i deficyt rodzimej lud-
nosci gotowej do podjecia pracy spowodowaly otwarcie rynku dla cudzoziemcow.
Od Iat 1950. gospodarka niemiecka uzalezniona byla od zagranicznych pracownikéw
(Ptak 2011, s. 168). Chociaz w 1955 roku liczba bezrobotnych wynosita 1,07 mln, az
25% etatow pozostawalo nieobsadzonych (w 1959 nawet 50%). O to, by je zagospoda-
rowac staraly si¢ zaréwno rzad niemiecki — Ministerstwo Pracy, jak i stowarzyszenia
pracodawcow oraz zwigzki zawodowe. W wyniku ich dziatan imigracja do Niemiec
przybrata charakter zorganizowany (Bade, Oltmer 2004, s. 74).

Gdy po 1961 roku, wzniesiono mur berlinski i ograniczony zostat naptyw sity
roboczej ze wschodnich landéw, jeszcze bardziej wzmozono akcje rekrutacyjng za
granicy, ktérej wyrazem byly umowy bilateralne, gléwnie z krajami Morza Sréd-
ziemnego tj. z Wlochami (1955), Hiszpanig (1960), Grecja (1960), Turcja (1961), Por-
tugalig (1964), Tunezja (1965) i Maroko (1963 i 1966) (Bade, Oltmer 2004, s. 74-75).
Formalng podstawg systemu rotacji ,Gastarbeiterow”, stala si¢ ustawa o cudzoziem-
cach w 1965 roku (Ptak 2011, s. 169). Okreslenie ,,Gastarbeiter” od poczatku sygna-
lizowato charakter sprowadzanych imigrantéw, ktorzy mieli by¢ tylko ,gos¢mi’,
ajak pisal Klaus Bade (1992, 5. 393-394), ,,go$ciem jest ktos, kto nie zostaje na dtuzej”
Stowo ,Gastarbeiter” juz po krétkim czasie zaczglo implikowa¢ takze zawodowo-
-spoleczng specyfike niewykwalifikowanych pracownikéw, zatrudnionych w gtow-
nych galeziach przemystu.

Poczatkowo najwiecej przybywato Wlochow, Hiszpandw i Grekow, nastepnie
w latach 1970. ich liczba spadta. Od konca lat 1960. przewazali Jugostowianie i Turcy.
Cudzoziemcy stanowili woéwczas 1,2% niemieckiego spoleczenstwa, 10 lat p6zniej,
w 1970 roku juz 4,9 % (Bade, Oltmer 2004, s. 74-75).

Ministerstwo Pracy - Bundesamt fiir Arbeit (BfA) utworzyto agentury w krajach
$rédziemnomorskich. Pracodawcy zainteresowani zatrudnieniem cudzoziemcow
wnosili oplaty do biura, ktére selekcjonowalo pracownikoéw, testowalo ich umiejet-
nosci zawodowe, organizowalo badania medyczne i sprawdzato kartoteki policyjne.
Gastarbeiterow sprowadzano w kontyngentach. Aby wyjecha¢ do Niemiec konieczne
bylo zezwolenie na pobyt i prace. Przyznawano je na ograniczony, $cisle wyzna-
czony okres, czesto odnosito sie tylko do konkretnego stanowiska i miejsca. Praco-
dawca miat obowigzek zapewni¢ przybyszom zakwaterowanie. W 1956 roku liczba
cudzoziemskich pracownikéw wynosita w REN 95 tys., w 1966 — 1,3 mln, w 1973
- 2,6 mln. Poczatkowo wsréd migrantéw dominowali mezczyzni, w pdzniejszych
latach - kobiety, zatrudniane gtéwnie w branzach tekstylnej i odziezowej oraz przy
produkeji wyrobow elektrycznych (Castles, Miller 2011, s. 132).

W celu utatwienia przeptywow sily roboczej korzystano réwniez z porozumien
miedzynarodowych. Prawo do swobodnego ruchu pracownikéw w obrebie Wspdl-
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noty Europejskiej (WE), ktore weszto w zycie w 1968 roku, miato znaczenie gtéwnie
dla wtoskich pracownikéw udajacych sie do Niemiec (Castles, Miller 2011, s. 131).

Pierwsza generacja Gastarbeiterow zachowywala si¢ jak zaplanowano. Cudzo-
ziemcy po wykonaniu zadania wracali do swojego kraju. W poézniejszym okresie
zasada rotacji zostala zachwiana. Uzyskanie pozwolenia na prace na kolejne pig¢ lat
bylo bowiem korzystne zaréwno dla imigrantdéw, jak i dla niemieckich pracodawcéow,
ktdérzy nie musieli ponosi¢ wysokich kosztéw sprowadzania i szkolenia nowych pra-
cownikow (Ptak 2011, s. 169-170). Zniechecano do przyjazdu czlonkéw ich rodzin,
co nie przyniosto jednak oczekiwanych efektéw. Na poczatku lat 1970. w Niemczech
pracowato 2,6 mln cudzoziemcow (Herbert 2004, s. 237).

Recesja zapoczatkowana przez kryzys naftowy oznaczata dla wiekszosci krajow
Europy Zachodniej konieczno$¢ ograniczenia zatrudnienia zagranicznych pracow-
nikéw. Sytuacja ta dotknela takze RFN. W wyniku malejacego zapotrzebowania na
sife robocza, w 1973 roku ogloszono zakonczenie procesu werbunkowego cudzoziem-
cow (,,Anwerbestopp”). Wbrew oczekiwaniom rzadu, nie udalo si¢ jednak powstrzy-
mac ich naptywu. Skutek byl wrecz odwrotny. Ustaly wczedniejsze transnarodowe
fluktuacje. Wobec niepewnosci przyszlosci wzrastata liczba tych, ktérzy decydo-
wali si¢ zosta¢ w Niemczech na state (duza czes¢ pracownikéw — gosci posiadata
dlugoterminowe zezwolenia na prace) i dodatkowo sprowadzi¢ rodziny (Herbert
2004, s. 237-238).

W latach 1970. oficjalnie przyjeto zalozenie, Ze REN nie jest panstwem imi-
gracyjnym. Cudzoziemcy znalezli si¢ w na imigracji w kraju nie bedacym ,,krajem
imigracji”. Rzad zaczal tworzy¢ system, w ktérym prawne zréznicowanie statusu
obywatela oraz statusu cudzoziemca stalo si¢ kryterium przyznawania praw poli-
tycznych i socjalnych (Castles, Miller 2011, s. 131). W ten sposob nawet ci, ktorzy od
dawna zyli w Niemczech, ich dzieci a nawet wnuki, w prawnym sensie pozostawali
cudzoziemcami ,nie obcymi’, z niemieckim pozwoleniem na prace ale ,tutejszymi”
z zagranicznymi paszportami (Bade, Oltmer 2004, s. 75).

Wyrazne stalo si¢ rozréznienie miedzy trzema zasadniczymi kategoriami migran-
tow:

- przesiedlencami (Aussiedler)

- cudzoziemcami (Auslinder) — migrantami zarobkowymi

- cudzoziemcami (Auslander) - azylantami.

Status Ausldnderdw, byl przy tym w sposéb zasadniczy odmienny od statusu Aus-
siedleréw. Ponadto poza tymi trzema kategoriami znajdowali si¢ licznie reprezento-
wani imigranci nielegalni.

Powyzszy podzial mial zwigzek z definicja narodu niemieckiego (Deutsches
Volk), rozumianego jako jednos¢ etniczna, kulturowa i jezykowa, funkcjonujaca
zgodnie z dlugo obowigzujaca doktryna, w ramach Rzeszy Niemieckiej w granicach
z 1937 roku (Banas 2010, s. 97; Kaczmarczyk 2001, s. 243). Taki model zakladat, ze
podstawa przynaleznosci do niego sa wiezy krwi (ius sanguinis). W swietle przedsta-
wionej definicji nie bylo réznicy miedzy mieszkanicami RFN, NRD, czy etnicznymi
Niemcami z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej. Zaliczono ich do kategorii
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tzw. Aussiedlerow (przesiedlencéw). Tym osobom, w swietle przepiséw nie bedgcym
cudzoziemcami, cho¢ przybywajacym do REN z zagranicy, przyznawano wszelkie
prawa obywatelskie. Zaraz po przyjezdzie wyodrebniano je z grupy imigrantéw, mimo
iz w rzeczywistosci borykaly sie ze wszelkimi problemami charakterystycznymi dla
0s06b osiedlajacych si¢ w nowym kraju. Podejmowano takze wzmozone wysitki, by
Aussiedlerow wiaczy¢ do niemieckiego spofeczenstwa.

Tak kategoria okazala si¢ bardzo trwala, nie zmienita si¢ nawet wtedy, gdy po
21 czerwca 1990 roku Niemcy uznaly granice ona Odrze i Nysie, a tym samym tereny
na wschodzie staly sie oficjalnie ,,zagranica”. Naptywajacych do lat 1990. nazywano
przesiedlencami (Aussiedler) a imigrujacych w pdzniejszym okresie — péznymi prze-
siedlenicami (Spétaussiedler) (Kotzian 2010, s. 215). Za Niemcow zgodnie z konsty-
tucja (Bundesvertriebengesetz, paragraf 6/1) uwazani byli ci, ktorzy uwazali si¢ za
takowych, o ile swoja tozsamos$¢ byli w stanie potwierdzi¢ przez: korzenie, jezyk,
wychowanie i kulture (Kotzian 2010, s. 218).

Aussiedlerzy jako obywatele Niemiec otrzymywali szereg przywilejow, przede
wszystkim tzw. pomoc integracyjng (do konca lat 1980.), obejmujgcg zwrot kosztoéw
podrozy, pokrycie poniesionych strat finansowych z powodu utraconego majatku,
pomoc w zagospodarowaniu: kupnie mebli, sprzetow gospodarstwa domowego,
w zdobyciu wyksztalcenia oraz wsparcie materialne w wysokosci zblizonej do zasitku
dla bezrobotnych (na okres okoto 300 dni). Stowarzyszenia przykoscielne i charyta-
tywne organizowaly dla nich kursy jezykowe. Pomagaly takze w kontaktach z urze-
dami (Kaczmarczyk 2001, s. 244-245; Kotzian 2010, s. 219 ).

Pozostaltych przybyszow z zagranicy nie posiadajacych obywatelstwa zaliczano,
zgodnie z artykutem 116 Konstytucji Niemiec, do kategorii cudzoziemcow - Aus-
lander (Salentin, Wilkening 2003, s.79). Koncepcja wspdlnoty narodowej prowa-
dzita do uznania, ze Ausldnderzy, tworzacy pod wzgledem kulturowym i etnicznym
odmienne zbiorowosci nie tylko nie stanowia skladnika narodowego, ale w nie-
ktérych przypadkach nawet go ostabiajg. Az do reformy prawa o obywatelstwie
w 1999 roku zaden z imigrantéw nie mogl uzyskaé obywatelstwa bez wykazania
niemieckich korzeni albo udowodniania praktycznie zakonczonej integracji (czyli
po co najmniej 15 latach pobytu) (Banas 2010, s. 97; Blumerg-Stankiewicz 2007,
s. 35-36; Castles, Miller 2011, s. 67).

Bylo to oczywiscie bledne zalozenie. Jak pisali Steven Castles i Mark Miller, daje
sie zauwazy¢, ze ,panstwa ktore chetnie przyznaja obywatelstwo imigrantom, nie
stawiajac im wymogu wspolnej etnicznosci czy kulturowej asymilacji, sa w stanie
najlepiej poradzi¢ sobie z réznorodnoscia etniczng. Natomiast panstwa wigzace oby-
watelstwo z przynalezno$cig do ich kultury zazwyczaj podejmuja dziatania margi-
nalizujace imigrantow i dyskryminujace” (2011, s. 34). Takze Magdalena Szaniawska-
-Schwabe zauwazala, ze im silniejsze tendencja do odgraniczania imigrantéw w Zyciu
spolecznym i politycznym, tym wigksza sklonno$¢ do dezintegracji ogdtu spoteczen-
stwa (2009, s. 17). Wowczas w Niemczech nie dostrzegano jednak takich prawidlo-
wosci. Cudzoziemcom zezwalano na pobyt tylko wtedy, kiedy przynosit korzysci
z punktu widzenia interesu spolecznego. Takie stanowisko powodowato, ze mimo
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ich osiedlania si¢ na stale (przy niesprzyjajacej im polityce) nie precyzowano zasad
polityki integracyjnej. Odpowiedzialno$¢ za problemy imigrantéw przerzucono na
rzady poszczegdlnych landéw oraz organizacje pozarzadowe, dajac tym samym do
zrozumienia, ze nie sg to sprawy wagi panstwowe;j.

Po dluzszym czasie zamieszkiwania w RFN pewna grupa cudzoziemcéw — Ausldn-
derdw, przechodzita do spoleczno-kulturowej (nie prawnej) kategorii Zuwanderer,
czyli imigrantéw. Tworzyly ja te osoby, ktdre postanowily osigs¢ w Niemczech. Jed-
noczesnie do tej grupy nalezeli Aussiedlerzy. Jak juz wspomniatam, w $wietle prawa
nie traktowano ich jak cudzoziemcow, cho¢ w kategoriach spoleczno-kulturowych
byli imigrantami (Salentin, Wilkening 2003, s. 279).

Prawne regulacje réznicowaly imigrantéw na ,,gorszych” i ,lepszych”. Wynikajace
z nich korzysci i straty wprowadzaly podzial nawet pomigdzy osobami pochodzacymi
z jednego kraju. Przykltadowo wérdd Polakéw znajdowali sie tacy, ktorzy ubiegali sie
o status przesiedlenca (z racji swoich korzeni, cho¢ nie zawsze z powodu swoich rze-
czywistych zwiazkow tozsamosciowych z RFN), inni starali sie o azyl (lub otrzymywali
tzw. Duldung), podejmowali prace — legalng lub nielegalng. Uzyskanie réznych sta-
tusow, wywolywalo wiele negatywnych odczu¢: antypatig, zazdros¢ a nawet wrogosé
w obrebie jednej grupy etnicznej. Stanowito tez przeszkode w jej konsolidacji za gra-
nicg, m.in. byto jedng z przyczyn braku poczucia wspolnoty wéréd Polakéw w REN'.

IMIGRACJE W LATACH 1980.

W latach 1980. nasililo si¢ upolitycznienie imigracji. Dostrzezono korzysci, jakie
moglo przynies¢ wlaczenie problematyki imigrantéw np. do hasel wyborczych.
Jak juz wspomniano, oficjalnie RFN nie byta panstwem imigracji (Herbert 2004,
s.262). Trzymajac sie tego zalozenia Niemcy, podobnie jak inne kraje Unii Europej-
skiej, w dalszym ciagu staraly si¢ ograniczy¢ mozliwoséci wjazdu dla cudzoziemcow.
Polityka uszczelniania rynku pracy przed naptywem sity roboczej z zagranicy byla
konsekwentnie prowadzona przez kilkanascie lat rzagdow koalicji CDU/CSU i FDP
(1982-1998) (Szaniawska-Schwabe 2009, s. 5).

Kiedy w latach 1980. w Polsce i innych krajach Uktadu Warszawskiego uwidocz-
nity sie symptomy glebokiego kryzysu, problem migracji nabrat charakteru miedzy
narodowego. Nieco uchylono woéwczas drzwi przed migrantami ze Wschodu. Ich
przyjecie miato oprdcz funkeji humanitarnej, takze wymiar polityczny (Wojtan 2004,
s.278-279). RFN mogla w ten sposéb pokaza¢ na arenie miedzynarodowej, ze jest
krajem ktdry popiera przeobrazenia na Wschodzie. Takze w spoleczenstwie niemiec-
kim przybysze zza wschodniej granicy postrzegani byli wowczas o wiele bardziej
przyjaznie, niz cudzoziemcy z innych krajow.

Nieco tagodniejsze podejscie do okreslonych grup imigrantéw nie zmienito ogdl-
nego stanowiska w kwestii integracji. W dalszym ciagu zaktadano czasowo$¢ pobytu
wszystkich obcokrajowcow. Ich legalizacja, jak i uzyskanie pozwolenia na zatrudnienie

! Szerzej na ten temat: Szczepaniak-Kroll (2012).
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bez kontraktu, byto wowczas praktycznie niemozliwe. Pozostawaly proby uzyskania
azylu lub statusu przesiedlenca i praca na czarno.

Nie wprowadzono ulatwien dla tzw. drugiego a nawet trzeciego pokolenia
zamieszkujacego w RFN. Mocno zakorzeniona byla zasada, ze o obywatelstwie Nie-
miec decyduje ,,prawo krwi” (ius sanguinis) a nie ,,prawo ziemi” (ius soli). Imigran-
tow, takze tych zasiedzialych, uwzgledniono w strukturach panstwa, ograniczajac
sie jednak jedynie do ich podstawowej akulturacji, gléwnie poprzez wlaczanie do
systemu edukacyjnego i socjalnego, bez przyznawania praw politycznych (Banas
2010, s.98). Dieter Oberndérfer (za: Blumberg-Stankiewicz 2007, s. 44) stwierdzit,
ze pod pojeciem integracji rozumiano w rzeczywistosci asymilacje cudzoziemcow
i wtopienie ich w niemieckie spoteczenstwo.

Tymczasem liczba przybyszow z zagranicy stale rosta. Tylko pomiedzy wrzesniem
1979 a wrzesniem 1980 zwiekszyla si¢ 0 300 tys., z czego polowe stanowili cztonkowie
rodzin imigrantéw juz mieszkajacych w Niemczech, a 1/3 azylanci (Herbert 2004,
s.247). Doszlo wowczas do przesunigcia kompetencji — odtad sprawami cudzoziem-
cOw mialo zajmowac si¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Bundesinnenministe-
rium) a nie jak dotagd Ministerstwo Pracy (Bundeserbeitsministerium) (Bade 1990,
s.16). Ponownie probowano zintensyfikowa¢ dzialania na rzecz ograniczenia przy-
jazdow oraz powrotu imigrantéw do krajow pochodzenia (Bade 1990, s. 16).

Poglebial si¢ podzial na cudzoziemcow lepszych i gorszych. Zaakceptowano dhuz-
sze pobyty Europejczykow: Grekow, Wlochow i Hiszpandw. Z wrogosécig w dalszym
ciggu odnoszono si¢ do ludnosci tureckiej, ktorej zarzucano obco$¢ kulturowsy i reli-
gijng oraz nieche¢ do integracji (Herbert 2004, s. 253).

IMIGRANCI ZAROBKOWI W LATACH 1980.

Duzg grupe Ausldnderéw w REN stanowili imigranci zarobkowi. W latach 1980.
do Gastarbeiteréw, ktorzy juz wezesniej osiedlili sie w Niemczech, dotaczyli kolejni.
Jak pisata Ingrid Miiller (2005, s. 31), rozpoczeta si¢ wowczas ,,nowa Gastarbeiten-
politik” Tym razem niemieckie wladze zawieraly umowy przede wszystkim z kra-
jami Europy Wschodniej i Srodkowej. Tak jak w latach 1960., liczbe potrzebnych
0s6b okreslano w kontyngentach. Cudzoziemcy mogli przybywac na scisle okreslony
czas, byli wérdd nich: pracownicy kontraktowi, tzw. pracownicy — goscie (Gastarbeit-
nehmer) czyli przede wszystkim fachowcy z Europy Wschodniej, ktérzy chcieli
poprzez pobyt za granica podnies¢ swoje kwalifikacje zawodowe i jezykowe, pra-
cownicy sezonowi (Saisonarbeiter) - zatrudnieni gtéwnie w rolnictwie, hotelarstwie
i gastronomii oraz pracownicy w szczegolnie deficytowych branzach, specjalisci tacy
jak: pielegniarki, kucharze i nauczyciele. Okres ich pobytu w Niemczech formalnie
nie mogt przekroczy¢ 5 lat (Miiller 2005, s. 31-32).

W tym czasie w Niemczech znaczaca grupe stanowili imigranci zarobkowi
z pierwszej fali Gastarbeiteréw oraz ich dzieci a nawet wnuki. Najczesciej podej-
mowali oni najmniej platne zajecia. Niepewnos¢ przyszlodci, ale i trudy zwigzane
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z wykonywaniem cig¢zkiej pracy, powodowaly, ze rzadko probowali polepszy¢ swoja
sytuacje, choc¢by poprzez zdobycie lepszego wyksztalcenia, czy znalezienie innego
miejsca zatrudnienia. Z czasem niskie kwalifikacje i ograniczenia w branzach,
w ktdrych pracowali, staly sie powodem trudno$ci z odnajdowaniem sie na coraz bar-
dziej wymagajacym rynku. Byt to takze rezultat braku polityki integracyjnej panstwa
i dyskryminacji (Granato, Kalter 2001, s. 498 i 513).

Problemy wigzaly si¢ takze z edukacjg tej grupy. W niemieckim ustroju federalnym
kraje zwigzkowe dysponowaly szerokim zakresem autonomii w polityce edukacyjnej
i kulturalnej. Nie istnialy zatem (i nie istnieja do dzi$) jednakowe standardy ksztal-
cenia pedagogicznego, takze w zakresie pracy z imigrantami (Szaniawska-Schwabe
2009, s.21). Na ogoét dzieci Gastarbeiteréw od poczatku wlaczano w Niemczech do
systemu szkolnego, lecz brakowalo konkretnych programéw zwigzanych z ich naucza-
niem (Kriiger-Potraz 2005, s. 56). Kiedy sie pojawialy, czesto juz po krétkim czasie
okazywaly sie mato efektywne. W rezultacie, od rozpoczecia dynamicznych migracji
do Niemiec przez kolejne dziesigciolecia dzieci cudzoziemskie osiggaly nizsze wyniki
niz niemieckie, przy czym widoczne byly réznice pomig¢dzy poszczegolnymi grupami
etnicznymi (Polacy, Rosjanie i Chorwaci odnajdowali si¢ w tym systemie najlepiej)
(Miiller 2005; Siegert 2008). Uczniowie o imigracyjnym pochodzeniu uczeszczali
do szkot o nizszym poziomie, wielu z nich nie ukonczyto nawet tego etapu naucza-
nia. W 1980 roku az 70% dzieci cudzoziemcdw w wieku 15-21 lat nie posiadato
$wiadectwa ukonczenia szkoly podstawowej, ktére umozliwiloby im nauke zawodu.
Imigranci od miodosci zasilali zatem szeregi bezrobotnych. Trudno$ci z odnalezie-
niem si¢ w Niemczech ale i stabnacy kontakt z ojczyzna rodzicéw, prowadzily do
powstania tzw. ,,dwujezycznych analfabetow”. Nie opanowali oni dobrze jezyka kraju
pochodzenia, ani jezyka kraju przyjmujacego, przez co byli spotecznie wyizolowani
(Herbert 2004, s. 237-238).

Problemy cudzoziemcdw czgsto nie znajdowaly zrozumienia u Niemcow. Wrecz
przeciwnie, eskalowaty nieche¢ i powodowaly odrzucenie, znajdujace wyraz w szo-
winistycznych wypowiedziach na temat grozacej rzekomo ze strony imigrantow
dominacji, konkurencji na rynku pracy a nawet o stwarzanym przez ich ,.ekspansje”
zagrozeniu dla kultury. Nadal ze szczegdlng nieprzychylnos$cig odnoszono si¢ do naj-
liczniejszej grupy — Turkéw. Wrogos¢ narastala jednak wobec wszystkich cudzoziem-
cow. W 1978 roku 39% Niemcow pytanych, czy imigranci powinni wrdci¢ do swojego
kraju, czy zostaé, opowiadalo si¢ za ich wyjazdem. W 1982 roku takiego samego
zdania bylo juz 77%, a w 1983 roku 80%. spoleczenstwa. Niemal 2/3 Niemcéw bylo
przeciwnych sprowadzaniu rodzin przez obcokrajowcéw (Herbert 2004, s. 240-241).

AZYLANCI W LATACH 1980.
Obok imigrantéw zarobkowych do grona Ausldnderéw nalezeli takze azylanci,

czyli ci, ktérym grozily polityczne przesladowania w kraju pochodzenia (Grund-
gesetz , Art. 16 Abs 2 Satz 2, 0d 28.06.1993 16a, Abs.1). Zagrozenie musiato dotyczy¢
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pojedynczych osob a nie grup np. objetych wojng domowg. Kazdy wniosek o azyl
rozwazano indywidualnie, za co odpowiedzialny byt istniejacy do dzi§ Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge w Norymberdze. Do czasu rozpatrzenia podania cudzo-
ziemiec uzyskiwal status Asylsuchende, nie mogt przekraczaé granicy a miejsce jego
pobytu w Niemczech wyznaczano zgodnie z okreslonym kluczem. Te zakazy prze-
stawaly obowiagzywac po uzyskaniu azylu. Imigrant otrzymywal wowczas prawo do
nieograniczonego czasowo pobytu, pracy i pomocy w postaci kurséw jezykowych
i wsparcia ksztatcenia (Miiller 2005, s. 22 i 29).

Az dolat 1970. liczba azylantéw byta stosunkowo niewielka. Zwiekszyla si¢ jedynie
w 1956 roku po politycznych wydarzeniach w Polsce i na Wegrzech oraz w zwiazku
z ,praska wiosng” w 1968 roku (Bade, Oltmer 2004, s. 86). W latach 1980. liczba azylan-
tow zaczeta lawinowo wzrastac. Przyktadowo w 1983 roku wynosita 20 tys. a w II poto-
wie lat 1980. — 100 tys., osiggajac swdj szczytowy moment w latach 1990-1993. O ile
w pierwszym okresie z tego statusu korzystali gtéwnie mieszkancy ogarnigtych wojna
krajow Afryki i Azji a takze Turcy, w pdzniejszym czasie starali si¢ o niego przede
wszystkim przybysze z Europy Wschodniej i Jugostawii. W latach 1987-89 w tej
grupie dominowali polscy imigranci (Bade 1992, s. 413; Herbert 2004, s. 273).

Ci, ktéorym odmawiano przyznania azylu powinni byli opusci¢ Niemcy, jed-
nak okoto 20-40% z nich otrzymywalo status de-facto-Fliichtinge (tzw. Duldung)
i zwigzane z tym zezwolenie na pobyt (Miiller 2005, s. 29). Nie mozna byto ich ode-
sta¢ do kraju pochodzenia z powodu zagrozenia Zycia, co regulowata Konwencja
Genewska z 1951 roku, ktérej REN byla sygnatariuszem. Liczba takich osdb wzra-
stala, przykladowo z 20% skladajacych wnioski o azyl w 1980 roku do 66% w 1984
(Herbert 2004, s.264-265). Juz w 1989 roku na 270 tys. de-facto-Fliichtlingen
170 tys. pochodzito z Europy Wschodniej, z tego 100 tys. z Polski. Cudzoziemcy naj-
czedciej przyjezdzali jako turysci albo pracownicy sezonowi i korzystali z prawa
zakazujacego deportacji do kraju, przystugujacego starajacym si¢ o azyl i juz nim
objetym. Przepis ten zniesiono w 1989 r., kiedy uznano, ze sytuacja we wschodniej
czedciej Europy ustabilizowala sie i przybywajacym nie chodzi o ochrone lecz o prace
(Herbert 2004, s. 273-275).

U zrddel prawa azylowego lezalo przekonanie, ze tatwo bedzie odrézni¢ uchodz-
cow ekonomicznych od politycznych, oraz ze REN bedzie w kazdym czasie w stanie
wypelni¢ obowiazki zwigzane z przyjmowaniem uchodzcéw oraz zapewnieniem im
opieki. Uchodzstwo szybko stalo sie jednak dla catej rzeszy osob substytutem imigra-
cji. Niemcy zmienity sie w ,,ziemie obiecang” dla ludzi zmuszonych opuszczaé swoje
kraje nie tylko z przyczyn politycznych ale i ekonomicznych (Kaczmarczyk 2001,
s.245-246). Z tego powodu poczawszy od lat 1980. wzmogly sie akty agresji przeciw
azylantom. W mediach rozpetano kampanie przeciwko tzw. ,,pozornym azylantom,
nazywanym ,,Scheinasylanten’, ,, Asylschmarotzer’, czy ,Wirtschaftsfliichtlinge” (Bade
1992). Wzywano do ograniczenia 0séb o tym statusie poprzez zmniejszenie wigza-
cych si¢ z nim korzysci. W odpowiedzi na spolteczne oczekiwania, wladze wprowa-
dzily obowigzek posiadania wiz pobytowych i tranzytowych oraz okreslonej sumy
pieniedzy na pobyt. Ograniczono pomoc dla 0s6b ze statusem uchodzcy.
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AUSSIEDLERZY W LATACH 1980.

W latach 1980. nadal lawinowo do Niemiec naplywali przesiedlency. Do Aus-
siedlerow zaliczano tych, ktérzy pozostali poza granicami kraju po II wojnie $wiatowe;j
i nie skorzystali dotad z mozliwoséci powrotu oraz potomkéw dawnych migrantow,
potrafigcych wykazac swoje zwiazki z ojczyzng przodkéw, nawet jesli wyemigrowali
oni w odleglym czasie (Herbert 2003, s.265). W tym drugim przypadku chodzito
przede wszystkim o czlonkéw niemieckiej mniejszosci etnicznej, Zyjacych w Rumunii
i ZSRR (Bade 1990, s. 24-25).

Duzg grupe stanowili niemieccy przesiedlency z Polski. Tuz po wojnie byli to
przede wszystkim Niemcy z tzw. Ziem Odzyskanych. W miare uplywu czasu wéréd
imigrantéw znajdowalo si¢ coraz wigcej Polakow, w rozny sposob starajacych sie
udowodni¢ swoje niemieckie korzenie (niekiedy bardzo odlegte) lub powiazania
z Niemcami (w poszczegélnych przypadkach nawet powolujac si¢ na wpisy cztonkow
rodziny na Volkslistach), aby uzyska¢ najbardziej korzystny ze statuséw pobytowych?.

W latach 1950-1987 przybyto do REN 1,4 mln, przesiedlencéw, z tego 62 % z Pol-
ski, 15% z Rumunii i 8% z Rosji. W 1990 roku 37% pochodzito z Rosji, 34% z Polski
a 28% z Rumunii. Pomiedzy rokiem 1986 i 1988 liczba przesiedlencéw podwoita
sie i byla poréwnywalna z liczbg starajacych sie o azyl. Ten fakt wplynal na zmiane
struktury migrantéw w Niemczech latach 1990. (Herbert 2004, s. 276).

Powody przyjazdéw Niemcéw z ZSRR, Polski i Rumunii byly podobne: cheé
powrotu do ojczyny, niedostatek ekonomiczny w krajach zamieszkania ale i brak
akceptacji z powodow etnicznej, religijnej i jezykowo-kulturowej odmiennosci, ktéra
poglebily traumatyczne wydarzenia IT wojny swiatowej. Wtadze krajow pochodzenia
przesiedlencéw szybko dostrzegly mozliwos¢ uzyskania korzysci z emigracji tej grupy
ludnodci. Przykltadowo polski rzad zezwalal na wyjazd okreslonej wielkosci kontyn-
gentéw Niemcow, za co w 1975 roku REN udzielita Polsce 2,3 mld marek kredytu.
W Rumunii Nicolae Ceaucescu zyczyt sobie za wyjazd kazdego przesiedlenca 12 tys.
marek. Byl to wiec rodzaj handlu ,,zywym towarem” (Oltmer, Bade 2004, s. 90).

Po przybyciu przesiedlency korzystali z przywilejow, otrzymywali obywatelstwo,
socjalne udogodnienia. Mimo to z trudem adaptowali si¢ do calkowicie odmienne;
rzeczywistosci, niejednokrotnie nie mogac si¢ w ogole w niej odnalezé. W krajach
ich pochodzenia, dziedziczona przez dziesieciolecia a nawet stulecia ,,niemiecko$¢”
stanowila integrujacg klamre. Przejawiala sie w jezyku, religii i zwyczajach, niejed-
nokrotnie byla powodem przesladowan i stygmatyzowania, co wzmacnialo grupe.
Tymczasem w Niemczech przyjmowano ja sceptycznie (Bade 1990, s. 26). Jezyk oka-
zywal si¢ archaiczny, wyznanie malo istotne a zwyczaje nieadekwatne dla tych, ktére
przetrwaty w REN. Przesiedlenicy niejednokrotnie czuli si¢ bardziej obcy, niz w kra-
jach wczesniejszego zamieszkania. Po pewnym czasie, w zwigzku ze sprzyjajacymi im

2 Z wywiadéw z Polakami mieszkajacymi w Berlinie, przeprowadzonych przez autorke w latach
2009-2012 w ramach grantu NCN nr N N109 217436, pt. ,,Transnarodowo$¢ w kontekscie polsko-nie-
mieckim. Polacy w Berlinie i Niemcy w Poznaniu”. Wywiady znajduja si¢ w archiwum Osrodka Etnologii
i Antropologii Wspoétczesnosci IAE PAN w Poznaniu.



80 AGNIESZKA SZCZEPANIAK-KROLL

gospodarczymi warunkami integrowali si¢, nie zdofano ich jednak zasymilowa¢. Jak
pisat Ortfried Kotzian (2010, s. 224) ,,Slazak pozostawat Slazakiem, banacki Szwab,
banackim Szwabem”.

Aussiedlerzy nie tylko musieli pokona¢ wiele trudnosci na drodze do integra-
cji ze spolecznoscia przyjmujaca. Pod wieloma wzgledami réznili sie takze miedzy
soba. Przykladowo przybysze z Rumunii i Polski czgsto darzyli niechecia Niemcow
z Rosji, watpiac w ich rzeczywista ,,niemiecko$¢”, wytykajac natomiast ,,socjalistyczng
mentalnos¢”, zaszczepiong po wojnie przez ustrdj panujacy w ZSRR. Nie byto wiezi
pomiedzy przesiedleicami przybytymi do Niemiec zaraz po wojnie i nowymi Aus-
siedlerami (Bade 1990, s. 26-27).

Poniewaz zwigzek z ojczyzng lub krajem przodkéw w przypadku Aussiedlerow
czesto dla obserwatoréw z zewnatrz byl niewielki, definicje méwiacg o tym, kto jest
Niemcem zaczeto uwazac za przestarzaly. Powszechne bylo przekonanie, ze przyby-
sz6w, niejednokrotnie nie znajacych nawet jezyka, nie majacych podstawowej wiedzy
o niemieckiej kulturze, nalezy traktowac¢ jako cudzoziemcéw. Z drugiej strony czes¢
spoteczenstwa nadal uwazata wspieranie reemigrantéw za moralny obowiazek pan-
stwa, ktorego byli czescia, niezaleznie od ich dotychczasowych zwigzkéw z krajem.

Pod koniec lat 1980., w odpowiedzi na nasilajace si¢ niechetne cudzoziemcom
nastroje, coraz cze$ciej méwiono o konieczno$ci zmian dotyczacego ich prawa.
W 1985 roku 45% Niemcow bylo przeciwnych duzej ilo$ci imigrantéw. W 1989 roku
az 75% spoleczenstwa uwazalo, ze jest ich zbyt wielu (Herbert 2004).

IMIGRACJA W LATACH 1990.

W latach 1990. nawarstwiajacy si¢ przez lata problem imigracji skonfrontowany
zostal dodatkowo z dwoma wydarzeniami: zjednoczeniem Niemiec i dynamicznymi
przeobrazeniami w tej czesci Europy.

Od zakonczenia II wojny $wiatowej takze do NRD przybywali cudzoziemcy, cho¢
w o wiele mniejszej liczbie niz do REN, ponadto wylacznie z panstw socjalistycz-
nych, w ramach miedzypanstwowych kontraktéw (Kuba 1978, Mozambik 1979,
Wietnam 1980). W latach 1980. dynamicznie wzrosta liczba ,,cudzoziemskiej sily
roboczej”. Wowczas w NRD przebywalo 6 tys. Kubanczykow, 5 tys. Mozambijczykow
a w II potowie lat 1980. juz 11 tys. Kubanczykdw, 12 tys. Mozambijczykow i 34 tys.
Wietnamczykow (Oltmer 2010, s. 54). W 1989 roku grupe cudzoziemcow szacowano
na 190 tys. Dominowali wsrod nich przybysze z Wietnamu (59 tys.) i Mozambiku
(15 tys.), co bylo rezultatem zawartych umow bilateralnych miedzy tymi panstwami
a NRD. Cudzoziemscy wspoimatzonkowie niemieckich obywateli stanowili 40 tys.
0s6b (Herbert 2004, s. 296-297).

Obcokrajowcy w NRD zatrudniani byli, podobnie jak w REN, na stanowiskach
niechetnie obejmowanych przez Niemcéw. Mieli pozwolenia na pobyt i prace na
okreslony czas, ktdre mogty by¢ jednak w kazdej chwili cofnigte. Mieszkali najczes-
ciej w wyizolowanych miejscach, zapewnionych przez zaklad pracy. Ich kontakty
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z Niemcami maksymalnie ograniczano. Imigranci byli kontrolowani i dyscyplino-
wani. W zawieranych kontraktach (takze z polskimi przedsiebiorstwami) prefero-
wano mezczyzn, a sprowadzanie rodzin byto zabronione (Herbert 2004; Kaczmarek
1991; Oltmer 2010). Najbardziej dogodna pozycje¢ gwarantowato pozwolenie na pobyt
(Aufenthaltserlaubnis), uprawniajace do stalego przebywania na terytorium DDR.
Otrzymywaly je jedynie osoby, ktore wchodzily w zwiazki malzenskie obywatelami
NRD albo uchodzcy, ale z obowigzkiem corocznego przediuzania. Nalezalo spelni¢
okreslone warunki - posiada¢ mieszkanie i prace oraz wykaza¢ swoja spolecznie
zaawansowang integracje (Franzke 2001, s. 7).

W NRD, podobnie jak w REN, przyznawano azyl. Uprawnieni do niego byli ,,prze-
sladowani z powodu dziatalnosci politycznej, naukowej lub kulturalnej przyczynia-
jacej sie do rozwoju pokoju, demokracji i intereséw ludu pracujacego albo z powodu
uczestnictwa w spotecznej i narodowej walce o wolno$¢”. O przyznaniu tego statusu
decydowala rada ministréw. W latach 1949-1970 udzielono go przede wszystkim
uchodzcom z Grecji, Hiszpanii i Chile (Bade, Oltmer 2004, s. 96).

Pomiedzy lipcem 1990 a kwietniem 1991 roku osiedlita si¢ w NRD liczna grupa
Zydow - 5 tys., z terenéw dawnego ZSRR. Ich przyjecie mialo by¢ forma rehabilitacji za
holokaust. Do Niemiec przybywali takze po zjednoczeniu. W sumie w latach 1990-2000
bylo to 137 055 oséb. Ich naptyw trwal nieprzerwanie. W latach 2003-2005 RFN
przyjeta wiecej migrantéw zydowskich niz Izrael. W ten sposéb utworzyli oni trzecia
pod wzgledem wielkosci grupe Zydéw w Europie. Ich status byt zblizony do azylu.
Mimo dobrych warunkéw, z trudem si¢ adaptowali. Zyskali wprawdzie duze wspar-
cie niemieckich gmin zydowskich, cho¢ wigkszos¢ z nich nie byla religijna (w ZSRR
nie byto mozliwosci instytucjonalnego wsparcia wiary). Problem polegal na tym, ze
niewielu miato w rzeczywisto$ci zydowska tozsamo$¢ (Bade, Oltmer 2004, s.116-117;
Oltmer 2010, s. 58).

Poniewaz na terenie NRD cudzoziemcy mogli przebywac¢ jedynie w ramach kon-
traktow, po zjednoczeniu najczesciej jako pierwsi tracili miejsca pracy, na skutek
wygasniecia umow. Wiekszos¢ z nich uzyskata azyl w zjednoczonej RFN (Bade 1990,
s. 18; Herbert 2004, s. 297).

W latach 1990., po dziesigcioleciach bagatelizowania problemu rosngcej imigracji,
jej ekonomiczne i spoleczne konsekwencje doprowadzily do uswiadomienia sobie
przez politykéw koniecznosci wprowadzenia mechanizméw ufatwiajacych funk-
cjonowanie RFN jako panstwa imigracyjnego. Na tej fali, po dlugich debatach,
9 lipca 1990 roku przygotowano nowa ustawe, ktdra weszla w zycie juz po zjedno-
czeniu Niemiec 1 stycznia 1991 roku. Odzwierciedlala ona kompromis pomiedzy
réznymi ugrupowaniami politycznymi w kwestii imigrantéw. Stanowila pierwszy
krok w strone akceptacji imigracji, np. po raz pierwszy przewidywata bowiem ,,status
imigranta’, kolejnym generacjom dawata mozliwo$¢ fatwiejszego zdobycia obywatel-
stwa (Bade, Oltmer 2004, s. 128-129).

Sami adresaci czgsto deklarowali jednak, ze nie beda korzystac z tego ostatniego
przywileju. Cudzoziemcy z Unii Europejskiej i bez tych zmian mieli takie same prawa,
jak Niemcy. Ponadto z uzyskaniem nowego obywatelstwa wigzala si¢ na ogoét utrata
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dawnego, co prowadzito do wielu komplikacji np. probleméw przy dziedziczeniu
ziemi w kraju pochodzenia, zawieraniu malzenstwa a nawet trudnosci z powrotem
do ojczyzny.

Wyjéciem z sytuacji wydawalo si¢ podwojne obywatelstwo. Jednak mozliwos¢ jego
wprowadzenia budzila wiele kontrowersji, gléwnie w kwestii tozsamosci, lojalnosci,
ochrony i identyfikacji. Zwolennicy tego rozwigzania argumentowali, Ze jest ono
niezbedne dla integracji migrantéw, utozsamiano je przy tym z réwnymi prawami,
szansami zyciowymi. Uwazano, ze w ten sposéb w niemieckim spoteczenstwie doj-
dzie do zmniejszenia dyskryminacji, wynikajacej z formalnego podziatu na ,gor-
szych cudzoziemcow” i ,,uprzywilejowanych Niemcow”. Takze imigranci mieli zyska¢
$wiadomo$¢ réwnouprawnienia, przynaleznosci i identyfikacji z Niemcami. Obywa-
telstwo powinny byly otrzymac osoby dlugo zamieszkale w REN, placace podatki
i ponoszace obcigzenia spoteczne (Gerdes, Faist 2006, s. 323).

Przeciwnicy podwdjnego obywatelstwa wskazywali przede wszystkim na problem
lojalnos$ci wobec kraju pochodzenia i panstwa przyjmujacego, jak rowniez rozwigzan
polityczno-prawnych (kwestia stuzby wojskowej, podatkow, uregulowan rodzinnych,
prawa karnego, odpowiedzialnosci za wyniki wyboréw, bezpieczenstwa panstwa,
itd.). Uwazali, Ze jest to jeden z wadliwych elementéw polityki multikulturalizmu,
ocenianej przez nich negatywnie, bedgcej synonimem etnicznej segregacji, kulturowe;j
fragmentaryzacji i spolecznej dezintegracji, czyli szkodzacej integracji. Integracja
rozumiana byla przy tym, jako dodanie nowych elementéw do juz istniejacej catosci
lub z drugiej strony jako reorganizacja albo ponowne ustrukturyzowanie pojedyn-
czych czesci i ich interakeji w ramach calosci. Twierdzono takze, ze podwojne oby-
watelstwo mogloby budzi¢ nieche¢¢ rdzennych Niemcéw i powodowac ich negatywne
nastawienie do cudzoziemcow (Gerdes, Faist 2006, s. 324).

Od lat 1980. temat podwdjnego obywatelstwa stal si¢ ,tematem dyzurnym’, ,,tema-
tem symbolem” lub , metatematem”, powracajacym do dzi§ w momentach, kiedy
potrzebna jest mobilizacja potencjalu wyborcow. Z nim wigzalo sie bowiem szereg
innych zasadniczych kwestii: bezrobocia, przestepczosci, opieki socjalnej (Gerdes,
Faist, 2006, s. 326). Problem obywatelstwa budzit wiele kontrowersji, poniewaz otrzy-
mywali je w stosunkowo latwy sposéb przesiedlency, a nie mogli otrzyma¢ np. ci,
ktorzy urodzili sie i wychowali w Niemczech jako tzw. druga generacja migrantow.

AZYL W LATACH 1990.

Istotny problem w latach 1990. stanowita kwestia azylu. Aby zniecheci¢ kolejnych
imigrantéw do staran o ten status, osoby juz nim objete izolowano, odmawiano im
prawa do pracy, ktdrag mogly podejmowa¢ dopiero po kilku latach pobytu w REN.
1 lipca 1993 roku, po dtugich politycznych dyskusjach, znowelizowano prawo o azylu.
Ulegto ono zaostrzeniu, m.in. nie mogli liczy¢ na ten status przybysze z krajéw obje-
tych ustaleniami Konwencji Genewskiej i Europejskiej Konwencji o Prawach Czlo-
wieka (Européische Menschenrechtskonvention), nie stosujacych tortur, a wiec ze
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wszystkich panstw okalajacych Niemcy. Statusu azylanta nie otrzymywali podrézu-
jacy przez tzw. ,Sichere Drittstaaten”, czyli przez terytoria, na ktérych nie istniala
grozba zagrozenia zycia. Jedyng droga przedostania si¢ do Niemiec tej kategorii imi-
grantow byla wiec droga powietrzna. W ten sposéb dochodzilo jednak do swoistej
selekeji. Do Niemiec mogli dosta¢ sie tylko Ci, ktorzy mieli srodki finansowe, by
zaplaci¢ za podréz samolotem lub przerzut (Bade, Oltmer 2004, s. 113; Kaczmarczyk
2001, s. 245-246).

Uchodzcy podlegali postepowaniu azylowemu i do chwili rozstrzygnigcia mogli
przejsciowo pozostawaé w Niemczech. Na ogot nie udzielano im azylu, poniewaz
bieda, wojna, w tym domowa nie mogly by¢ jego podstawg. Nie otrzymywali go
takze cudzoziemcy pochodzacy z krajow, w ktérych tortury nalezaly do ,,zwyklego”
instrumentarium postepowania z wigzniami, nie mialy wiec bezposrednich podstaw
politycznych (Bade 1990, s. 21-22).

Pojecie azylanta zawezono i ustalono staly kontyngent oséb mogacych otrzymac
ten status na 220 tys. rocznie. To spowodowalo znaczne zmniejszenie grupy. Pogor-
szeniu ulegta takze sytuacja bytowa imigrantéw. W kwestiach podstawowych mogli
liczy¢ jedynie na pomoc spoleczng, za to kierowano ich do réznych prac publicznych.
Uchodzcy, przede wszystkim z bylej Jugostawii, z tego powodu decydowali sie na
powr6t do kraju. Na skutek nowych regulacji zmienita si¢ etniczna struktura imi-
grantow starajacych sie o azyl. Pomiedzy rokiem 1985 i 1993 byli to przede wszystkim
mieszkancy Europy Wschodniej. Pomiedzy rokiem 1990 a 1998 prawie potowa wnio-
skujacych o azyl przyjechata z Jugostawii — 23%, Rumunii - 15% i Turcji - 15%. Wigcej
niz 60% Jugostawian pochodzilo z Kosowa, 80% wsréd Turkéw stanowili Kurdowie.
Polacy znalezli si¢ na pigtym miejscu. Duzg grupa wnioskujacych byli takze Wiet-
namczycy, mieszkajacy wezesniej w NRD (Bade 1992, s.413; Herbert 2004, s. 288).

1 maja 1999 roku doszto do zawarcia Traktatu Amsterdamskiego, w ramach
ktorego polityka azylowa i imigracyjna miafa by¢ elementem wspdlnej europejskiej
polityki a nie kwestig porozumien pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami.

PRZESIEDLENI W LATACH 1990.

Okoto 1989 roku nastapil zasadniczy zwrot w podejsciu do przesiedlonych. Giow-
nym powodem byl znaczacy wzrost liczby przybyszéw z zagranicy starajacych sie
o ten status. Niemcy przyzwyczajeni do klarownego podziatu: niemiecki — swojski,
zagraniczny — obcy, coraz bardziej przekonywali sie, Ze nie ma on racji bytu. Nowo
przyjezdzajacy z zagranicy rodacy okazywali sie tak samo obcy jak cudzoziemcy?. Ich
staba znajomos¢ jezyka, akcent oraz inne style zycia powodowaly Ze czesto tytulowano

3 Poczawszy od lat 1990. i zjednoczenia Niemiec dolaczyli do nich kolejni ,,obcy” Niemcy z NRD.
Spowodowalo to ,,kryzys integracyjny” w spoleczenstwie przyjmujacym. Niemcy z landéw wschodnich
przybywajacy do zachodniej czesci kraju byli sceptycznie nastawieni do multikulturowych styléw zycia,
do ktérych nie byli przyczajeni (Bade 1992, s.401)
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ich pogardliwymi okresleniami, np. ,,Polacken” albo ,,Ruskis™ (Bade 1992, s.400
1409). W coraz bardziej otwarty sposob starano si¢ ograniczy¢ liczbe przybywajacych,
ktéra w widoczny sposob rosta. W 1989 roku Aussiedlerzy stanowili % wsréd osob
przybywajacych do Niemiec z zagranicy: wowczas jeszcze z NRD (nazywano ich
»Neubiirger” czyli ,nowymi obywatelami”) oraz licznie z Polski (250 340 tys.), Rosji
(98 134 tys.) i Rumunii (23 387), jak réwniez z Czechostowacji, Wegier i Jugostawii.
W 1990 roku bylo ich 397 tys. (Bade 1992, s. 403-405).

Dzialania zaporowe wobec fali tego rodzaju obcych-nieobcych polegaly na odejs-
ciu od reguly przyjmowania wszystkich oséb pochodzenia niemieckiego, a jedno-
cze$nie na dazeniu do poprawy ich sytuacji w krajach, w ktérych mieszkali. Apli-
kacje o status przesiedlenca nalezalo sktada¢ juz przed przyjazdem w ambasadach
i konsulatach w kraju zamieszkania. W 1993 roku przyjeto ustawe o zakonczeniu
skutkéw wojny (Kriegsfolgenbereinigungsgesetz). W duzej mierze zwalniala ona pan-
stwo z obowiazku opieki nad obywatelami zamieszkalymi poza granicami kraju. Za
Spétaussiedleréw uznawano jedynie osoby urodzone przed 31.12.1992 (Oltmer 2010,
s.57). Ustawa ograniczala ich krag do osob potrafigcych wykaza¢ nie tylko odpo-
wiednie pochodzenie ale i facznos¢ kulturowa z niemieckim narodem lub narazonych
na przesladowania z tytulu przynalezno$ci narodowej (Kaczmarczyk 2001, s. 245).

0Od 1993 roku podstawa uznania za przesiedlenca, nazywanego ,,pdznym prze-
siedlenicem” stat sie art. 116 Konstytucji (Grundgesetz), Bundesvertriebenen und
Fliichtlingsgesetz i Kriegsfolgenbereinigungsgesetz. Zgodnie z przepisami status
ten mozna bylo otrzyma¢ na wniosek zlozony przez ludzi ze wschodniej, srodko-
wowschodniej i potudniowowschodniej Europy oraz regionéw polozonych dalej na
Wschodzie, ktérzy spelniali trzy warunki: mieli niemieckie pochodzenie, uwazali sig
za Niemcow, co mogli udowodni¢ na podstawie trajektorii zyciowych i doswiadczyli
przesladowania w czasie wojny tj. byli zmuszeni do wyjazdu. Osoby te nadal obejmo-
wano pomocg integracyjng (takze materialng), nie zawsze jednak pozytywnie oce-
niang przez Niemcow. Z jednej strony wsparcie okazywalo si¢ niezwykle potrzebne,
poniewaz kulturalnie, mentalnie i socjalnie Aussiedlerzy byli niezwykle wyobcowani.
Z drugiej strony wskazywano, Ze w ten sposob przesiedlency utworza ,mniejszos¢
miedzy innymi cudzoziemcami”. Wiele oséb opowiadalo sie za calkowita rezygnacja
z pomocy, ,Niemcy miedzy innymi Niemcami” sami powinni byli dawa¢ sobie rade
(Bade, Oltmer 2004, s. 90).

W czerwcu 1996 roku, jako podstawe weryfikacji rzeczywistej tozsamosci naro-
dowej, zastosowano kryterium znajomosci jezyka. Dotyczyla ona jednak tylko skla-
dajacego wniosek o nadanie statusu przesiedlenca a nie np. czlonkéw jego rodziny:
dzieci, wspotmatzonkow, ktorzy na poczatku XXI wieku stanowili 75-80% tej grupy
(Oltmer 2010, s. 57).

W kolejnych latach ograniczano kontyngenty migrantéw pochodzenia niemiec-
kiego. W 1992 roku okreslona zostala maksymalna kwota naptywu do 250 tys. oséb,
aw 1993 do 220 tys. W 2000 roku limit obnizono do poziomu 100 tys. (Trzcielinska-

* Organizacje socjalne, lekarze, psychiatrzy donosili o problemach integracyjnych takze wsréd
przybyszéw z NRD (Bade 1992, s. 409).
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-Polus 1997; Wojtan 2004, s.266) (Oltmer 2010, s.57). Jednocze$nie zmienila sie
struktura tej grupy. O ile w latach 1990. na trzech Aussiedleréw przypadat jeden
czlonek rodziny nie posiadajacy niemieckiego obywatelstwa, o tyle w 2001 roku 75%
Aussiedlerow stanowili nie-niemieccy czlonkowie rodzin, % Aussiedleréw pocho-
dzito ze Europy Srodkowo-Wschodniej (Bade, Oltmer 2004, s. 121).

W rezultacie powyzszych zmian przesiedlency z Polski przyjmowali obywatel-
stwo niemieckie i coraz czeéciej jedynie czasowo przebywali na terytorium Niemiec,
przede wszystkim w zwiazku z pracg zarobkowa, bez opuszczania Polski na stale
(Kaczmarczyk 2001, s. 245). Liczba Aussiedleréw zmniejszala si¢ nie tylko z powodu
coraz bardziej ograniczanych przywilejow w REN i jednoczesnie coraz wigkszych
wymagan, ale takze w wyniku poprawy sytuacji w krajach, z ktérych si¢ wywodzili.

0d 1999 roku przesiedlency otrzymywali obywatelstwo na podstawie ustawy, a nie
jak dotad, specjalnego procesu. Zaczeto wyodrebniac ich w statystykach dotyczacych
obcokrajowcow. Aussiedlerow obowiazywal w dalszym ciagu test jezykowy. Znajomos¢
jezyka niemieckiego miala nastepowac¢ na drodze przekazu w rodzinie a nie tylko
szkolnego nauczania, co zamierzano kontrolowa¢. Takze od wspotmalzonkéw wyma-
gano, by dobrze znali jezyk kraju przyjmujacego (Blumberg-Stankiewicz 2007, s. 42).

IMIGRANCI ZAROBKOWI W NIEMCZECH W LATACH 1990.

W latach 1990. do Niemiec nadal licznie przybywali (obok uchodzcéw) migranci
poszukujacy pracy. Wiekszos¢ z nich znajdowala zatrudnienie w branzy restaura-
cyjnej, przy sprzataniu i cigzkich fizycznych pracach, w zakladach produkujacych
stal i zelazo, w goérnictwie, budownictwie, rolnictwie i przemysle samochodowym
(Herbert 2004, s. 289-290). Cudzoziemscy pracownicy réznili sie od wczesniejszych
Gastarbeiteréw, okreslano ich mianem ,Wandererarbeiter”, czyli wedrownymi pra-
cownikami. Wiekszo$¢ mieszkata w wynajetych mieszkaniach (90%). Poziom ich
zycia zasadniczo réznil sie od poziomu zycia Niemcoéw, ale mozna byto obserwowac
z roku na rok jego poprawe. Zauwazalna byla takze rosnaca liczba oséb pracuja-
cych na wlasny rachunek, co wskazywalo na proces réznicowania si¢ imigrantow
(Herbert 2004, s. 293-296).

Ich sytuacja w Niemczech nadal nie byta najlepsza. Kierowanie si¢ w podejsciu do
imigrantéw kwestiami natury ekonomicznej sprawilo, ze aspekty integracji kulturo-
wej i spotecznej dlugo byly marginalizowane (Ptak 2011, s. 172). W rezultacie dzieci
tych cudzoziemcow osiggaly nadal gorsze wyniki w szkole, cho¢ w perspektywie
czasowej ulegaly one polepszeniu. W 1994 roku 20% z nich nie miato ukonczonej
szkoty podstawowej. Tylko 10% uczniéw z rodzin imigranckich zdotato zda¢ mature
lub uzyska¢ wyksztalcenie zawodowe na poziomie szkoly sredniej (Herbert 2004,
§.293-296). W 1999 roku dwa razy wigcej imigrantow niz Niemcow przerwalo nauke.
Tylko 41% ukonczyto Hauptschule® a 29% Realschule. Znajdowalo to odzwierciedlenie

> Szkola podstawowa o najnizszym poziomie.
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na rynku pracy, gdzie zachodzily zmiany strukturalne, a cudzoziemcy z trudem si¢
do nich adaptowali. W efekcie bezrobocie wéréd nich byto dwukrotnie wyzsze niz
wérod miejscowej ludnosci. Rzad niemiecki nie zaoferowat odpowiedniej pomocy
w postaci programu doksztalcania, podnoszenia kwalifikacji lub cho¢by nauki jezyka
(Bade, Oltmer 2004, s. 100-102).

Cudzoziemcy przez szereg powojennych lat pozbawieni byli przywilejow poli-
tycznych. Dopiero od 1967 roku mogli naleze¢ do partii, ktore jednak indywidualnie
decydowaly czy chcg ich przyjmowad, czy nie i nie zawsze si¢ na to zgadzaly. We
wszystkich organizacjach politycznych nie-obywatele byli wylaczeni z procedury
nominowania kandydatéw do wyboréw parlamentarnych, wigkszos¢ czlonkow
musieli stanowi¢ Niemcy. Cudzoziemcy nie mogli takze zaklada¢ wlasnych ugrupo-
wan. Ich reprezentacja polityczna ograniczala sie do uczestnictwa w Radach Kon-
sultacyjnych dla Obcokrajowcdéw utworzonych w kazdym miescie, cho¢ w kazdym
kraju zwigzkowym istniejacych na innych zasadach i posiadajacych rézny zakres
kompetencyjny (Lesinska 2007, s. 15).

MIGRACJE NIELEGALNE

Legalnej migracji do Niemiec od poczatku towarzyszyla imigracja nielegalna.
Szacuje sig, ze pod koniec lat 1990. w REN przebywato kofo 500 tys. nielegalnych
imigrantéw. Najczesciej wykorzystywano prawo do pobytu czasowego (okreslonego
na podstawie wiz turystycznych), przy czym granica miedzy legalng i nielegalng imi-
gracja byla w tym przypadku plynna. Niektorzy latami mieszkali u swoich krewnych
w Niemczech, przedluzajac wizy turystyczne. Cudzoziemcy przybywali takze na pod-
stawie falszywych dokumentéw lub byli przerzucani przez wyspecjalizowane grupy
przestepcze. Niektdre branze, takie jak: budowlana, zwigzana z opieka, czy pracami
domowymi, zostalty wrecz zdominowane przez nielegalnych imigrantéw. W polowie
lat 1990. tylko polowa zyjacych w Niemczech cudzoziemcédw miata uregulowany sta-
tus pobytowy. Tymczasem w 1998 roku wielu z nich mieszkalo w RFN juz dluzej niz
20 lat (Hiszpanie — 70%, Grecy — 50%, Wtosi — 49%, Turcy - 37%, Serbowie - 31%
i Polacy - 5%). Kobiety wéréd migrantéw stanowily 44% (Herbert 2004, s. 289-290).

NA POCZATKU XXI WIEKU

W 2000 roku w Niemczech przebywato 7,3 mln obcokrajowcéw, z tego 1,8 z Unii
Europejskiej, w sumie stanowili 8,9 % ogétu ludnosci. Ponad 50% zamieszkiwalo
w 2000 roku w RFN dluzej niz 15 lat, 2/3 dzieci i mtodziezy urodzilo si¢ juz pan-
stwie przyjmujacym. Ponadto uwzgledni¢ nalezy 3.2 miliony Aussiedleréw (Bade,
Oltmer 2004, s.97-98). Ten demograficzny czynnik mial zasadniczy wplyw na
zmiang podejscia wladz do imigrantéw. Dostrzezono, ze doplyw cudzoziemcéw moze
by¢ $rodkiem zaradczym na niski poziom urodzen i starzenie si¢ niemieckiego spo-
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teczenstwa, a co za tym idzie na problem zabezpieczen spotecznych. Zmiany para-
dygmatéw warunkowane byly takze przyczynami gospodarczymi i politycznymi.
Uznano, Ze jesli Niemcy chca tworzy¢ konkurencyjny rynek, musza rozbudowa¢
sektor gospodarki opartej na wiedzy i badaniach naukowych. W zwiazku z szyb-
kim rozwojem tych dziedzin i niedostosowaniem podazy miejscowych pracowni-
kéw niezbedne stalo si¢ stworzenie systemu umozliwiajacego naptyw specjalistow
i ekspertdéw z innych krajow. Nowe podejscie uwidocznito si¢ takze w sferze polityki,
wyciagnieto wniosek, ze najwieksza wada istniejacego systemu jest brak calosciowego
podejscia do zagadnien imigracyjnych. Uznano, iz polityka imigracyjna nie moze
jedynie stuzy¢ obronie przed naptywem, ale powinna oddzialywa¢ na ksztalt tego
zjawiska (Gibki 2008, s. 130).

Kumulacja tych czynnikéw u$wiadomila rzadowi konieczno$¢ wprowadzenia
zmian. Zostaly one uwzglednione przez przejmujaca w 1998 roku wiladze koalicje
lewicowa SPD/‘Zieloni. Jak pisata Malgorzata Lesiniska (2007, s. 45), obydwie partie
taczyt inkluzyjny i obywatelski model wspolnoty politycznej. W umowie koalicyj-
nej wérdd dzialan priorytetowych przewidziano zmiany w dotychczasowej polityce
imigracyjnej i integracyjnej.

Przetfomowym krokiem bylo ogloszenie przez rzad w sierpniu 2000 roku rozpo-
rzadzenia o ,Zielonej Karcie”, umozliwiajacej naptyw 20 tys. specjalistow z branzy
IT. Migranci, ktérym przyznano ten status, mieli prawo do pobytu i pracy przez
maksymalnie 5 lat. W 2001 roku mogt skorzystac z niego takze personel medyczny.
Ze wzgledu na ograniczenia czasowe i brak mozliwosci zatrudnienia przez czton-
kéw rodziny, ,,Zielona Karta” nie spotkala sie ze spodziewanym zainteresowaniem.
W 2003 zaprzestano jej wydawania. Program mial jednak zalety. Dzigki niemu rynek
informatyczny wzbogacit sie o 5,5 tys. informatykoéw z Indii i ponad 6 tys. Bulgarow,
Ukraincow i Rosjan. Skorzystalo z niego rowniez kilkuset Polakéw. Ponadto system
»Green Card” wnidst do debaty publicznej nowa jakos¢. Doszlo do przewartos$cio-
wania anachronicznej tezy, ze ,Niemcy nie sg krajem imigracyjnym’, w przekonanie,
ze ,Niemcy potrzebujg imigracji”. W 2001 roku stworzono nowe mozliwosci dla
imigracji os6b wysoko wyksztatconych. Gwarantowano im prawo statego pobytu
i podjecia pracy przez cztonkéw rodziny (Gibki 2008, s. 131; Mazur-Cieslik 2011,
s. 128; Szaniawska-Schwabe 2009, s. 15).

Program ,,Zielonych” wyznaczyl w RFN nowe podejscie do zarzadzania migra-
cjami. W 2000 roku lewicowy minister spraw wewnetrznych Otto Schilly rozpoczat
szeroka kampanie¢ na rzecz zmiany w polityce migracyjnej i zasadach przyznawania
obywatelstwa. Nie tylko wypowiedziat publicznie wazng symbolicznie deklaracje,
ze Niemcy sg panstwem imigracyjnym ale stwierdzil réwniez, iz narodowy interes,
potrzeby niemieckiej gospodarki i rynku pracy wymagaja szybkiej reakcji i zmian
w prawie oraz polityce. Powotano specjalng Komisje ds. Imigracji (Zuwanderungs-
kommission), majaca za zadanie przygotowanie propozycji i rekomendacji doty-
czacych planowanych zmian. Opracowany w wyniku jej prac raport stal sie pod-
stawa dla parlamentu do dalszych dzialan w tym kierunku. Wywolat takze dyskusje
nad wielokulturowoscia, zmieniajacym si¢ charakterze niemieckiego spoteczenstwa
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i wynikajacych z tego faktu konsekwencjach dla panstwa. Integracj¢ zdefiniowano
jako ,spoteczny proces, w ktéry zaangazowani sg wszyscy mieszkancy kraju”. Jej
celem ma by¢ uczestnictwo imigrantéw we wszystkich przejawach zycia na réwnych
zasadach. Oni sami za$ zobowigzani sg do nauki jezyka, respektowania konstytucji
i prawa (Lesinska 2007, s. 52-54).

1 stycznia 2000 roku uprawomocnita sie ustawa o obywatelstwie (Staatsangehorig-
keitgesetz). Implementowala ona nadawanie obywatelstwa cudzoziemcom pod
pewnymi warunkami na zasadzie ,ius soli” (Ptak 2011, s. 173), stanowiac przetom
w dotychczasowym podejsciu do imigrantéw, szczegdlnie zasiedzialych. Nie znaczy
to jednak, ze udalo sie stworzy¢ wspdlna wizje politycznych regulacji w zakresie imi-
gracji i integracji. W rozumieniu SPD i ,,Zielonych” to panstwo tradycyjnie miafo by¢
odpowiedzialne za przywddztwo w procesie inkluzji poprzez nadanie praw stalego
pobytu, praw wyborczych czy liberalnego dostepu do obywatelstwa. Z kolei dla prawi-
cowej CDU, a szczegdlnie dla bawarskiej CSU decyzje o poddaniu sie inkluzji i akcep-
tacji jej warunkow nalezato pozostawi¢ w rekach jednostki. W rezultacie uzyskanie
obywatelstwa bylo mozliwe tylko jako ostateczny wynik procesu integracyjnego. Tym
samym uniemozliwiono posiadanie podwojnego obywatelstwa, tego rodzaju wiezi
z krajem pochodzenia byly automatycznie wykluczone (Lesiniska 2007, s. 46-47).

O nielatwej drodze przeksztatcen w podejsciu do imigracji i imigrantéw swiad-
czyta dyskusja jaka toczyla sie na przetomie 2000 i 2001 roku, dotyczaca tzw. Leit-
kultur. Wywotat ja przewodniczacy CDU/CSU w Bundestagu Friedrich Merz, pod-
czas debaty na temat polityki azylowej. Stwierdzil, ze imigranci sg zobowigzani
zaadoptowa¢ niemieckg kulture — Leitkultur, ktérg scharakteryzowal jako zbior
podstawowych zasad, wartosci, norm, zwigzanych z prawem, konstytucja, indywi-
dualnymi prawami. Wypowiedz Merza wywolala burzliwa dyskusje tak ze strony
opozycji, jak i przedstawicieli imigrantéw. Odebrano jg jako powrdt do koncepcji
statycznej, homogenicznej niemieckiej kultury z asymilacja w tle. Pod naciskiem
opinii publicznej CDU zrezygnowalo z okreslenia Leitkultur oraz zaprzeczylo jakoby
integracja rownala si¢ asymilacji. Wystapienie zaowocowalo dalsza debata wokot
zdefiniowania katalogu podstawowych zasad i norm, jakie imigranci powinni zaak-
ceptowac (Lesiniska 2007, s. 47).

W tym samym roku podjeto prace nad nowa ustawg imigracyjna (Zuwanderungs-
gesetz), ktora weszla w Zycia 1 stycznia 2005 roku. Umozliwiata ona naptyw oséb
w zwigzku z procesem laczenia rodzin, ubieganiem si¢ o status uchodzcy, uzyskaniem
pozwolenia na prace czasowa i sezonowg, prawem do pobytu dla obywateli UE, zgoda
na studiowanie, powrotem ludnosci Zydowskiej. Mozliwos¢ pobytu ograniczono
do zezwolenia na pobyt i zezwolenia na osiedlenie si¢ (Gibki 2008, s. 131). Zasady
przyznawania pozwolenia na prace zostaly uproszczone do dwdch podstawowych:
ograniczonego i nieograniczonego prawa do pracy. Skrédcono procedury wydawania
odpowiednich dokumentéw. Wyrézniono kilka podstawowych $ciezek zatrudniania
obcokrajowcéw. Wynikalo z nich, ze rynek pracy otwarty zostal jedynie dla oséb
wysoko wykwalifikowanych, studentéw i inwestoréw, przede wszystkim z Unii Euro-
pejskiej. Ustawa nie do konca spetnila zatem oczekiwania cudzoziemcow chetnych
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do pozostania w Niemczech, zwlaszcza tych spoza Europy. Z drugiej strony stworzyla
po raz pierwszy calo$ciowe formalno-prawne ramy regulacji kwestii imigracyjnych
(Ptak 2011, 5. 173).

Uregulowano takze kwestie inkluzji cudzoziemcéw do spoleczenstwa niemiec-
kiego, wprowadzajac system programoéw integracyjnych, ktérych koordynacje powie-
rzono Federalnemu Urzedowi do Spraw Migracji i Uchodzcow. Stworzono oferte
uczestnictwa w kursach jezyka i wiedzy o Niemczech imigrantom ,,ekonomicznym”
bedacym od ponad roku w REN, a takze przybytym w ramach systemu tacznia rodzin,
uchodzcom i azylantom. Obowigzek uczestnictwa w kursach mieli obcokrajowcy nie
znajacy jezyka, a pobierajgcy zasilek lub wezwani przez odpowiedni urzad. Aby uzy-
ska¢ prawo do osiedlenia si¢ nalezalo odtad udowodnic jego znajomosc, jak rowniez
wiedze o systemie politycznym. A zaswiadczeniem tym moglo by¢ wlasnie uczest-
nictwo w kursach. W przyjetej ustawie po raz pierwszy uznano wspotodpowiedzial-
nos$¢ panstwa za proces integracji oraz wprowadzono system uprawnien i sankcji,
co sprawilo, ze stala si¢ ona dzialaniem systemowym i calosciowym (Gibki 2008,
s.132-133; Ptak 2011, 5. 173).

Jest to znaczace novum, poniewaz jak wspomniano na poczatku, przez wiele lat
za dzialania na rzecz inkluzji imigrantéw odpowiedzialne byty w praktyce rzady
poszczegolnych landow oraz organizacje pozarzadowe. Z tego powodu mialy one
charakter fragmentaryczny, cho¢ i tu mozna bylo zauwazy¢ zachodzace od pewnego
czasu zmiany. W ostatnich latach pojawiajg si¢ rozne proby zwigkszenia zaangazowa-
nia cudzoziemcdw w ciala konsultacyjne (Auslianderbeirate) inicjowane przez lokalne
rzady. W sytuacji, gdy obywatele panistw nie nalezacych do UE nie maja zadnych praw
wyborczych w Niemczech, tego rodzaju jednostki tworzone przy rzadach landow
s3 jednym z niewielu kanaléw wplywu i politycznego uczestnictwa otwartych dla
cudzoziemcow (Lesiniska 2007, s. 48-49).

Z drugiej strony aktywno$¢ samych imigrantéw pozostawia wiele do Zyczenia.
Istniejace stowarzyszenia cudzoziemcow reprezentujace interesy poszczegdlnych
grup etnicznych s3 mocno podzielone i reprezentuja gldwnie narodowe interesy.
Ich uczestnictwo w partiach politycznych jest w wielu wypadkach prawnie mozliwe
ale niezmiernie rzadkie w praktyce (Lesiniska 2007, s. 48-49).

Bardziej otwarte nastawienie polityki niemieckiej wobec imigrantéw nie zlikwi-
dowalo istniejacych od lat zaniedban w zakresie integracji. W rezultacie do dzis
widoczny jest brak kompromisu pomiedzy partiami politycznymi w wielu podsta-
wowych kwestiach priorytetéw i zasad traktowania cudzoziemcéw. W manifescie
programowym z 2005 roku SPD stwierdzita, Ze Niemcy od wielu dziesigcioleci sg spo-
teczenstwem imigracyjnym, natomiast wielu politykéw CDU/CSU nadal unika zabie-
rania glosu w tej sprawie, ograniczajac si¢ do dwuznacznej konstatacji, ze Niemcy
nie s3 ,,klasycznym” panstwem imigracyjnym. Niemieckie partie sa podzielone co do
metod integracji cudzoziemcow. Lewica mowi otwarcie o koniecznosci intensyfikacji
tego procesu. Rowniez Zieloni’ podkreslaja, ze Niemcy sg spoleczenstwem wielokul-
turowym a panstwo powinno wspiera¢ pluralizm w duchu tolerancji. Na przeciw-
legtym biegunie znajduja si¢ chadecy (szerzej na ten temat: Szaniawska-Schwabe 2009).
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Poglebia si¢ rozdzwiek pomiedzy sytuacjg imigrantéw spoza Europy a cudzoziem-
cami z UE. Ci ostatni sa zdecydowanie bardziej uprzywilejowani. Kiedy okazalo sig, ze
istniejace w Niemczech obawy o masowym naplywie pracownikow z krajow kolejno
przyjmowanych do Unii okazaly sie przesadzone, natomiast zapelnili oni wiele luk
na lokalnym rynku, zacz¢to przygotowywac nawet specjalne programy zachecajace
do przybycia i zatrudnienia do RFN. Przyktadowo w 2010 roku Niemieckie Izby
Rzemies$lnicze zaproponowaly mtodym Polakom w roku szkolnym 2011/2012 nauke
zawodu polgczong z intensywna nauka jezyka niemieckiego, przy czym uczniom
zaoferowano stypendium srednio 30-60 razy wyzsze od tego, jakie otrzymaliby w pol-
skiej szkole. Podobnie wyglada drenaz wykwalifikowanego personelu medycznego
z krajow wlaczonych w ostatnich latach do Unii Europejskiej. Punkty werbunkowe
dzialajace dla niemieckiego pracodawcy oferuja pochodzacym z nich cudzoziemcom
kursy nauki jezyka, pomoc w adaptacji zawodowej, zatrudnieniu malzonka i adaptacji
dzieci (Mazur-Cieélik 2011, s. 137).

Wiele emocji w debacie publicznej wywoluja style zycia i wartosci wyznawane
przez Niemcow oraz imigrantdw. Stalo sie to widoczne chocby wowczas, kiedy fede-
ralny minister spraw wewnetrznych Wolfgang Schauble powotal w 2006 roku Nie-
miecka Konfederacje Islamu (Deutsche Islam Konferenz DIK), ktdrej zadaniem jest
wspieranie dialogu miedzy przedstawicielami réznych kultur. Z kolei w 2010 roku
dyskusje wywolata ksigzka autorstwa czlonka rady nadzorczej Bundesbanku Thilo
Sarrazina ,Niemcy likwiduja si¢ same”, w ktorej autor dowodzil, ze imigranci muzul-
manscy w REN nie sg zainteresowani przyjmowaniem wzoréw kulturowych spote-
czenstwa przyjmujacego. Sarrazin stwierdzal, iz Niemcy powinny wyciagnac z tego
wnioski i wprowadzi¢ selektywna polityke imigracyjna, jak zrobity to USA, Kanada,
czy Nowa Zelandia, co oznaczaloby wysokie wymagania dotyczace kwalifikacji
oraz mniejsze obcigzenia socjalne. Poglady wyrazone w ksiazce spotkaly si¢ z ostra
krytyka lecz autor wyrazil glosno stanowisko wielu Niemcow (Mazur-Cieslik 2011,
s.130-131). Faktem jest bowiem, ze osoby o pochodzeniu migracyjnym (Migration-
shintergrund), stanowiag w RFN grupe najbardziej zagrozona wykluczeniem spo-
tecznym. Dochdd uzyskiwany przez cudzoziemcow jest niski i nieregularny, czgsto
zdobywany nielegalnie. Co czwarty imigrant Zyje na granicy ubdstwa, jest dotkniety
bezrobociem i nie posiada ubezpieczenia zdrowotnego a 2/3 obcokrajowcéw nie
ma zadnego wyksztalcenia (Szaniawska-Schwabe 2009, s. 17). Ta sytuacja generuje
zjawiska patologiczne a tym samym wywoluje nieche¢ Niemcow.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac polityke imigracyjng i integracyjna panstwa niemieckiego od
zakonczenia II wojny $wiatowej do konca XX wieku mozna powiedzie¢, ze byta ona
odmienna wobec réznych srodowisk przybyszow z zagranicy. Cudzoziemcy general-
nie dzielili si¢ na dwie grupy: Auslander6w, a wsrod nich Gastarbeiterow, azylantow
i imigrantéw nielegalnych oraz Aussiedlerow, czyli przesiedlonych. Roznit je status
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pobytowy, wplywajacy na proces adaptacji i integracji. Najbardziej uprzywilejowani
w $wietle niemieckiego prawa byli przesiedleni, czyli Aussiedlerzy, formalnie w ogole
nie zaliczani do cudzoziemcéw. Tylko ich, jako obywateli niemieckich obejmowano
programami integracyjnymi. Pozostali, licznie reprezentowani cudzoziemcy musieli
zmagac si¢ z wieloma trudnosciami, np. by zalegalizowa¢ pobyt, otrzyma¢ prace,
nie moéwigc o integracji. Inkluzja wiekszoéci imigrantéw nie przebiegata zatem
w sprzyjajacych im okolicznosciach. Do konca lat 1990. obowigzywalo zalozenie, ze
Niemcy nie s krajem migracyjnym a cudzoziemcy nie majg prawa pozosta¢ w nim
na stale, lecz jedynie na $cisle okreslony czas. Tym sposobem dawni Gastarbeiterzy
i ich potomkowie — niekiedy nawet trzecie pokolenie mieszkajace w Niemczech, bylo
postrzegane jako obcy, naptywowy element. Ich problemami zajmowano sie co naj-
wyzej na poziomie landéw, w bardzo réznym zakresie. O tym, Ze poswiecano im zbyt
malo uwagi $wiadczy ich obecne polozenie. Ci ,,ausldndische Inlander”, sfrustrowani
swoim polozeniem wiecznych imigrantéw, zyjacy w socjalnym napieciu, nie wspie-
rani przez dziatania odgérne, nie inwestowali w edukacje. Rzad zamiast na integracji
skupil si¢ natomiast na ograniczaniu: naptywu kolejnych cudzoziemcéow, legalizacji
ich pobytu i pracy. Pod koniec XX wieku ograniczenia przywilejéow dotknely nawet
Aussiedleréow - niemieckich obywateli, ktorzy w wielu przypadkach i bez nich czuli
sie jak ,,Fremde im eigenen Land” (Bade 1992, s. 443). Powstanie multikulturowego
spoleczenstwa, niezaleznie od oporu rzadu spowodowalo, ze u progu XXI wieku
zdano sobie sprawe z konieczno$ci przygotowania calosciowej, solidnej spoteczno-
-politycznej koncepcji polityki imigracyjnej, integracyjnej i mniejszo$ciowej, bazu-
jacej na jasnych podstawach prawnych, obejmujacej réznorodne grupy przybyszow
z zagranicy. Jak pisali bowiem Klaus Bade i Jochen Oltmer (2004, s. 136), migracja
i integracja stanowia dwie strony tego samego medalu. Dzisiejsze problemy pan-
stwa niemieckiego z cudzoziemcami (np. brakiem znajomosci jezyka, kwalifikacji
zawodowych, wysokim bezrobociem) wynikaja z faktu, ze przez dziesigciolecia nie
otrzymywali oni odpowiedniej pomocy. Obecnie kazda z grup imigrantéw: imi-
granci ekonomiczni, etniczni Niemcy, azylanci i uchodzcy, wymaga skierowanych
na ich indywidualne potrzeby mechanizméw i dzialan. Niektore juz zostaly podjete
i na ich podstawie mozemy powiedzie¢, ze polityka rzagdu niemieckiego przejawia
dynamiczne zmiany przechodzac od perspektywy panstwa ,,nie imigracyjnego’, ku
imigracyjnemu. Wiele jest jednak jeszcze do zrobienia. Poniewaz dyskurs na temat
integracji, obywatelstwa i polityki naturalizacji tgczy si¢ z kwestiami uznanych fun-
damentéw wspolnoty narodowej i niemieckiej tozsamosci, z pewnosciag wypracowy-
wanie odpowiednich rozwigzan nie obedzie si¢ bez problemoéw.
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THE RESULTS OF GERMAN POLICIES REGARDING IMMIGRANTS
(1945-2013)
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The article discusses the effects of immigration policy of the German government in 1945-2013.
In that period the state policy on the influx of foreigners was changing gradually from restrictive to
liberal, unlike to the most European countries. In the beginning the government wanted to stop the
influx of rapidly increasing number of foreigners, which involved number of problems, including
the provision of labour or social security. By the end of the twentieth century the authorities did not
develop a comprehensive framework for integration of immigrants. It was assumed that migrants were
residing in Germany only temporarily, and the German state was not a country of permanent immi-
gration. This official assumption had serious consequences, for example: foreigners had problems with
the legalization of residence and work, and obtaining citizenship. The situation has begun to change in
the beginning of the XXI century.
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