





Poradnik dla specjalisty
do spraw przygotowania studium wykonalnosci

Krzysztof S. Cichocki

Instytut Badan Systemowych
Polskiej Akademii Nauk

Warszawa, grudzien 2006







Spis tresci

1. Od autora

9
2. Wprowadzenie 10
2.1. Co to jest studium wykonalnosci 10
2.2. Studium Wykonalnosci — elementy i fazy przedsiewziecia 11
3. Definicja projektu 14
4. Charakterystyka projektu 14
4.1. Podstawowe informacje 14
4.1.1. Tytut 14
4.1.2. Lokalizacja projektu 14
4.2. Polityka w sferze zwigzanej z realizacjg projektu: 15
4.2.1. Polityka sektorowa na poziomie rzadowym dotyczaca ochrony srodowiska 15
4.2.2. Zarys polityki regionalnej 18
4.2.3. Zgodnos¢ projektu z wymaganiami polskimi i UE 22
4.3. Analiza otoczenia spoteczno-gospodarczego 23
4.3.1. Srodowisko naturalne 23
4.3.1.1. Obszary o walorach przyrodniczych i krajobrazowych 24
4.3.1.2. Ochrona zasobdw naturainych gminy N 24
4.3.2. Demografia 25
4.3.2.1. Wyksztatcenie i oswiata 28

4.3.2.2. Lokalny rynek pracy oraz bezrobocie

29




4.3.2.3. Bezrobocie

30
4.3.3. Gospodarka lokaina 30
4.3.3.1. Rolnictwo 30
4.3.3.2. Przemyst i produkcja nierolnicza 31
4.3.4. Turystyka i sport 32
4.3.5. Infrastruktura techniczna 32
4.3.6. Mieszkalnictwo 33
4.3.7. Budzet Gminy 34
4.4. Zidentyfikowane problemy 35
4.5. Logika interwencji 35
4.5.1. Cele projektu — oddziatywanie 38
4.5.2. Komplementarnos¢ z innymi dziataniami/programami 39
4.5.3. Rezuliaty 40
4.5.4. Produkty 40
4.6. Analiza instytucjonaina 40
4.6.1. Wykonalnosc¢ instytucjonaina projektu. Status prawny beneficjenta. 41
4.6.2. Trwatos¢ projektu 42
4.7. Analiza prawna wykonalnosci inwestycji 42
5. Analiza techniczna 43
5.1. Ocena techniczna projektu 43
5.2. Opis alternatywnych wariantdw, analiza opcji 44

6. Istniejgcy system np. wodociggowo-kanalizacyjny

45




6.1. Sie¢ kanalizacji sanitarnej i oczyszczalnia

45
6.2. Oczyszczalnia sciekow 46
6.3. Wodociagi A7
7. Analiza finansowa 47
7.1. Naktady inwestycyjne 48
7.2. Zrédta finansowania 52
7.3. Wskazniki finansowe 53
7.4. Program sprzedazy 58
7.4.1. Polityka cenowa 58
7.4.2. Analiza popytu na ustugi 63
7.4.3. Plan przychoddéw 64
7.4.4. Analiza kosztéw eksploatacii 65
7.4.5. Analiza zapotrzebowania na kapitat obrotowy 68
7.4.6. Rachunek zyskdw i strat 69
7.4.7. Rachunek przeptywdw pienieznych 73
8. Analiza ekonomiczna 74
9. Analiza ryzyka i analiza wrazliwosci 80
9.1. Ryzyko instytucjonalne i polityczne 81
9.2. Ryzyko odchylenia od planowanego wolumenu zuzycia wody i $ciekdéw 81
9.3. Ryzyko wydtuzenia termindw egzekwowania naleznosci 82
9.4. Ryzyko stopy procentowej 82

9.5. Ryzyko wzrostu pozostatych kosztéw operacyjnych w ZGK

83




9.6. Ryzyko zmniejszenia dochoddéw budzetu gminy

83
10. Analiza oddziatywania na srodowisko 85
11. Podsumowanie - wnioski z przeprowadzonej analizy 87

ZAtACZNIK

92




1. Od autora

Wozrost tempa przemian w polskiej gospodarce i technice, realizacja
wielu projektow zwigzanych z rozwojemn lokalnym i regionalnym oraz
mozliwos¢ korzystania ze srodkdéw Europejskich na finansowanie
zadafn  infrastrukturalnych ~ spowodowato  ogromny  wzrost

zapotrzebowania na  specjalistdw  przygotowujacych  Studia
Wykonalnosci (SW).

Wykonanie SW jest obowigzkowe przy ubieganiu sie o srodki z Unii
Europejskiej (z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci) oraz
krajéw EQOG (np. norweskiego mechanizmu finansowego) na wspaét-
finansowanie projektdw inwestycyjnych. Jest ono obowigzkowym
zatgcznikiem do wniosku o $rodki UE i EOG, ktéry jest sktadany
przez samorzady i organizacje pozarzadowe.

Studium wykonalnosci jest nieodzowna czedcia prac przy
zarzadzaniu kazdym projektem. W SW zawarta jest doktadna
analiza prawna, techniczna, instytucjonalna, finansowa i
ekonomiczna - celowosci i mozliwosci realizacji (wykonalnosci)
zaplanowanego projekiu. Analiza techniczna ma na celu wykazac
wykonalnos¢ techniczng projektu i wyzszo$¢ zaproponowanego
rozwigzania technicznego nad wariantami aiternatywnymi.Analiza
finansowa wskazuje na zasadno$¢ realizacji inwestycji — analizuje
przeptywy pieniezne w czasie realizacji i eksploatacji inwestycji (bez
srodkow z UE oraz tacznie ze srodkami UE - finansowe wskazniki
NPV, IRR, oraz polityke cenowa), natomiast analiza ekonomiczna
obejmuje szeroko rozumiang ekonomiczno-spoteczng analize
kosztow i korzysci spotecznych (akk).

Przedmiotem poradnika i zawartych w nim przyktadowych analiz,
prowadzonych wspdlnie z uczestnikami szkolenia, beda
inwestycyjne  projekty  infrastrukturalne  np.  segregacji i
unieszkodliwiania odpaddw komunainych, budowy i rozbudowy
oczyszczalni Sciekdw i sieci kanalizacyjnej, wodociagoéw, drog i
obiektdéw kubaturowych - w obszarze edukacji (budynkdéw szkoinych,
bibliotek), kultury, sportu (sale gimnastyczne, stadiony) i zdrowia
(o$rodki zdrowia, szpitale).

Kazde studium wykonalnosci jest unikalne, scisle zwigzane z
jednostkowym projektem i jego lokalizacja. Jako$¢ studium
wykonalnoéci  zalezy od jakosci projekiu technicznego i
architektonicznego i decyduje o powodzeniu przedsigwzigcia. SW
umozliwia dobre zaplanowanie przedsiewziecia, bada potrzebe
realizacji projektu, spojnos¢ jego celdw, analizuje koszty
inwestycyjne i eksploatacyjne, korzysci (spoteczne i finansowe)
wynikajace z realizacji projektu oraz ryzyko zwigzane z jego
realizacjq. W poradniku omawiamy te zagadnienia.

Spegcjalista ds. przygotowania Studium Wykonalnosci bedzie mdgt je

samodzielnie przygotowaé, pomagaé przy jego opracowaniu, a takze
uczestniczy¢ w jego ocenie.

Krzysztof S. Cichocki



2. Wprowadzenie

W niniejszym, wprowadzajacym rozdziale wyjasnimy, czym jest
studium wykonalnosci (SW), jakie sa podstawowe fazy jego
przygotowania, a takze omowimy uwarunkowania dobrego
przygotowania SW dla okreslonego projektu. Przyjmujemy, ze
czytelnicy niniejszego opracowania znaja podstawy zarzadzania
projektami, niemniej jednak zdefiniujemy podstawowe pojecia ich
dotyczace, ktdre sg wykorzystywane w SW.

SW prezentuje wiedze i analizy natury praktycznej, ktére sg
uszczegotowieniem i rozwinieciem duzej czesci wiedzy z zakresu
zarzadzanie projektami. Nie istnieje jedna, $cista metodologia
przygotowania SW dia wszystkich projektéw. Z tego powodu, na
podstawie ogdlnych zalecent UE, Ministerstwo Gospodarki RP (MG)
przygotowato wiele tzw. Wytycznych do przygotowania SW'[6-10].
Sa one inne dla projektéw z obszaru ochrony $rodowiska, inne dia
budowy drég i ulic, jeszcze inne dla obiektéw tzw. kubaturowych,
czyli dia budowy lub rozbudowy szkdt, szpitali, osrodkow zdrowia
domow kultury, sal gimnastycznych, a takze zagospodarowania
terenow wokdt tych budynkéw (budowy stadiondw sportowych,
boisk, parkingéw i placéw zabaw dla dzieci). Opracowano oddzielne
wytyczne do przygotowania SW dia projektéw dotyczacych
segregacji i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych i rekultywacii
wysypisk $mieci, oddzielne do budowy oczyszczalni sciekéw i sieci

kanalizacyjnej oraz budowy sieci wodociagéw i stacji uzdatniania
wody.

' Wytyczne dotyczace przygotowania Studiéw Wykonalnosci:

a) obiektow kubaturowych

b) sieci kanalizacyjnych

¢) sieci wodociggowych

d) budowy drog

w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR), Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa, 2004

Podrecznik wdrazania projektéw finansowanych z Funduszy strukturalnych
U.E., MG. Warszawa, 2005

Podrgcznik wdrazania projektéw finansowanych z Funduszu Spéjnosci, MG,
Warszawa, 2005
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Istniejg jednak elementy takie jak analiza techniczna, analiza
finansowa oraz analiza ekonomiczna, ktdre powtarzajg sie we
wszystkich SW. Ponadto w SW przygotowywanych dla projektow
dotyczgcych ochrony s$rodowiska konieczne jest opracowanie
analizy oddziatywania realizowanego projektu na srodowisko.

SW swojg strukturg oraz zakresem analiz przypomina Biznes plan.
Poznanie zasad przygotowania SW znacznie utatwi specjaliscie ds
SW przygotowanie biznes planu dla dowolnego przedsiewziecia.

2.1. Co to jest studium wykonalnosci

Kazde studium wykonalnosci jest unikalne i jest Scisle zwigzane z
jednostkowym projektem - jego specyfikq techniczna, jego
lokalizacja, rozmiarem i kosztami oraz funkcjg, kitdérg ma petnic¢
obiekt po realizacji projektu.

Opracowanie SW ma na celu zbadanie potrzeby realizacji projektu,
przeanalizowanie spéjnosci jego celdow oraz korzysci - spotecznych i
finansowych, wynikajacych z realizacji projekiu, a takze ryzyko
zwigzane z realizacjg tego projektu. Jednym stowem SW bada
celowos¢ i mozliwosci realizacji - wykonalno$¢ zaplanowanego
projektu, zaréwno wykonalno$é¢ techniczng jak | mozliwose
finansowania zaplanowanego przedsiewziecia. Zawarta w SW
analiza techniczna ma pokaza¢ wykonalnosé techniczng projektu i
wykazaé wyzszo$¢ zaproponowanego rozwigzania technicznego
nad rozwigzaniami alternatywnymi.Analiza finansowa wskazuje na
zasadnos¢ realizacji inwestycji — pokazuje koszty inwestycyjne i
koszty eksploatacyjne w calym okresie Zzywotnoéci projektu (dla
wiekszosci projektow jest to 30 lat zycia), rachunek zyskow i strat i
przeptywy pieniezne w czasie realizacji i eksploatacji inwestycji (bez
$rodkoéw z UE oraz tacznie ze $rodkami UE) oraz polityke cenowa
(zachowanie sig ceny za ustuge, np. za oczyszczanie $ciekow
komunalnych). Dia okresu 30 lat wyliczane sg finansowe wskazniki,
takie jak warto$¢ biezgca netto (NPV) i wewnetrzna stopa zwrotu
(IRR), ktore mowig o optacalnosci finansowej projektu.

Korzyéci spoteczne | inne aspekty spoteczne zwigzane z
oddziatywaniem projektu na $rodowisko i spotecznosé lokalng (na
mieszkancow) jest prezentowana w tzw. analizie ekonomicznej,




ktéra obejmuje szeroko rozumiang ekonomiczno-spoteczng analize
kosztéw i korzysci spotecznych (akk).

Tak wiec w SW zawarta jest doktadna analiza prawna, techniczna,
instytucjonalna, finansowa i ekonomiczna. SW umozliwia ocene
projektu przed rozpoczeciem jego realizacji, analizuje koszty
inwestycyjne i eksploatacyjne i pokazuje, ze realizacja projektu jest
korzystna dla spofecznosci lokainej. Pokazuje takze jak dobrze
zaplanowane jest przedsiewziecie. SW pozwala i powinno zapewnié
wybor najlepszego rozwigzania technologicznego, najlepszego
sposobu jego realizacji - montazu finansowego w czedci
inwestycyjnej i najnizsze koszty eksploatacyjne.

Dobre przygotowanie SW bardzo czesto decyduje o powodzeniu
przedsiewziecia, pozwala uniknaé sytuacji, w ktdrej wystepujg
zmiany harmonogramu prac i zakidcenia finansowania w czasie
realizacji projektu. Jako$¢ studium wykonalnosci, w duzej mierze,
zalezy od jakosci projektu technicznego i architektonicznego.

Znaczenie SW bardzo wzrosto w ostatniej dekadzie, a w
szczegolnodci po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.
Mozliwos¢ korzystania ze srodkéw Europejskich na finansowanie
zadan infrastrukturalnych, zwigzanych z rozwojem lokainym i
regionalnym, spowodowato ogromny wzrost zapotrzebowania na
specjalistéw przygotowujacych Studia Wykonalnosci (SW), to jest
osoby umiejace postugiwaé sie metodologia, i praktycznymi
technikami i narzedziami, ktérych celem jest pokazanie celowosci
projektu i korzysci jakie on przyniesie oraz najlepsze zaplanowanie
pod wzgledem technicznym i finansowym realizacji przedsiewziecia.
Dobrze przygotowane SW zwieksza prawdopodobiefstwo uzyskania
odpowiednich $rodkéw finansowych na realizacje projektu i szanse
realizacji projektu z sukcesem. Wykonanie SW jest obowigzkowe
przy ubieganiu si¢ o $érodki z Unii Europejskiej (z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci) oraz krajow EOG (np.
norweskiego mechanizmu finansowego) na wspodt-finansowanie
projektéw inwestycyjnych. Jest ono obowigzkowym zatgcznikiem do
wniosku o $rodki UE i EOG, ktory jest skitadany przez samorzady i
organizacje pozarzadowe.

Zakres analiz zawartych w SW zalezy od tego, kto jest potencjalnym
darczynca (Zrodtem) dofinansowania projektu. Przyktadowo,
wymagania dia SW przygotowywanych dia duzych projektow (o
duzej wartosci kosztorysowej), ktore sg wspdifinansowane z
Funduszu Spdjnosci, sg wyzsze niz przy mniejszych projektach
wspdtfinansowanych z funduszy strukturainych UE. Wymagania
krajow OEG, wspdtfinansujgcych projekty infrastrukturalne w ramach
np. mechanizmu norweskiego, sa takze wyzsze niz dia SW

przygotowywanych dla projektéw finansowanych z funduszy
strukturalnych.

2.2, Studium Wykonalnosci - elementy i fazy
przedsiewziecia

Studium Wykonalnodci to zbidr analiz, w ktérych zastosowano
wiedze, umiejetnosci oraz narzedzia i techniki (w tym takze z
zakresu zarzadzania projektami), ktére maja na celu takie
omdwienie danego przedsiewziecia, ze wzrasta
prawdopodobienstwo jego realizacji i uzyskania $rodkéw na jego
finansowanie. Jest to opracowanie, ktére trzeba przygotowaé w
ostatnim etapie planowania projektu, a jakos¢ tego opracowania ma
zapewni¢ koncowy sukces przedsiewziecia. Przygotowanie SW
obejmuje nastepujace fazy:

« definiowanie projektu
e charakterystyke projektu {podstawowe informacje o projekcie i
jego lokalizacji, polityke panstwa i regionu w obszarze realizacji

projektu, analize otoczenia spoteczno —gospodarczego oraz cele
projektu, jego oddziatywanie i rezultaty)

e analize techniczng (ocene techniczng projektu i analize
wariantéw alternatywnych)

* omowienie stanu istniejgcego w obszarze realizacji projektu

e analize finansowq (nakiady inwestycyijne, zrodia finansowania,
program sprzedazy, polityka cenowa)



e analize ekonomiczng (efektywnosé kosztowa, korzysci i koszty
spoteczne oraz analiza wskaznikowa)

» analize oddziatywania na $rodowisko
e analize ryzyka.

Zgodnie z wytycznymi MG, definiowanie projekiu obejmuje tylko
podstawowgq definicje zakresu prac przewidzianych w projekcie.
Dopiero w ramach charakterystyki projektu podawane sg
podstawowe informacje o projekcie i jego lokalizacji, oméwione sg
cele projekiu, jego oddziatywanie i komplementarno$¢ z innymi
projektami realizowanymi przez inwestora, np. gmine. Krétko
omowione sg rezultaty uzyskane w wyniku realizacji projektu oraz
oméwiona tzw. analiza instytucjonalna — prawne i formalne
zagadnienia dotyczace inwestora (instytucji), zwigzane z realizacja
projektu i jego pozniejsza eksploatacja. W przypadku gdy
inwestorem jest gmina lub powiat — Jednostka Samorzadu
Terytorialnego (JST), na ogdt, inwestycjq zarzadzajg nie sami
inwestorzy, lecz w ich imieniu np. Zaktady Gospodarki Komunalnej
(ZGK), Miejskie Przedsiebiorstwa Wodno Kanalizacyjne (MPWIK),
itp. ZGK, MPWIK moga by¢ zaktadami budzetowymi, tub spdtkami
prawa handiowego.

Omowienie polityki w obszarze realizacji projektu, np. w sferze
ochrony $rodowiska, obejmuje polityke sektorowa w przedmiotowej
dziedzinie na poziomie rzadu, zarys polityki regionainej oraz
zgodnoé¢ projektu z wymaganiami polskimi i UE.

Analiza otoczenia spoteczno - gospodarczego dotyczy wielu
problemoéw zwigzanych z miejscem realizacji projekiu i szeroko
rozumianym otoczeniem. W przypadku realizacji projektu przez
gmine (powiat), prezentowane sg zagadnienia zwigzane z
demografig, wyksztatceniem mieszkancow i oswiata, zatrudnieniem,
mieszkalnictwem, gospodarka lokalng, infrastrukturg techniczna,
turystyka i sportem, a takze ze $rodowiskiem naturalnym, zasobami
naturainymi i walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi gminy lub

powiatu. Omawiane sg takze cele i sposoby osiggania celow
projektu.
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Analiza techniczna zawiera najczesciej ocene techniczng projektu,
np. opis rozwigzan technicznych stosowanych przy budowie
oczyszczalni $ciekow lub rozbudowie budynku szkolnego i budowie
boiska sportowego oraz placu zabaw dla dzieci. Dodatkowo,
obejmuje dyskusje i analize alternatywnych rozwiazan technicznych,
ewentualnie stosowanie innych materiatdéw. Jej celem jest
wykazanie, ze stosowane rozwigzanie techniczne jest lepsze (tansze
i wygodniejsze dla beneficjentdw projektu) od omawianych
alternatywnych rozwigzan technicznych.

W efekcie tej analizy powstaje szczegdtowy harmonogram rzeczowy
realizacji projektu, czyli pilan moéwiacy, kiedy i jakie zadania majg byé
wykonane, jakie sg relacje czasowe pomiedzy poszczegdlnymi
zadaniami, a takze kto je bedzie wykonywat. Mamy tu zatem do
czynienia z takimi elementami projektu, jak: poszczegdlne zadania
do wykonania oraz struktura hierarchiczna tych zadan; relacje
czasowe pomiedzy zadaniami; zasoby, to znaczy ludzie, maszyny i
urzadzenia oraz materiaty; kalendarze dostepnosci kazdego zasobu.

W punkcie széstym opracowania omawiamy stan istniejacy w
obszarze realizacji projektu, np. stan techniczny i funkcjonowanie
istniejacej cieci kanalizacyjnej i obecnie funkcjonujacej oczyszczalni
sciekow, badz stan budynku szkoly i terenéw do niej przylegtych
przed rozbudowa budynku i zagospodarowaniem terenu szkolnego.

W punkcie siédmym prezentowana jest analiza finansowa projektu.
Obejmuje ona opis i analize nakiadéw inwestycyjnych, dla kolejnych
zadan i kwartainych okreséw realizacji projektu, oraz prezentuje
zrodia finansowania poszczegélnych zadan. Zrédta te podawane w
sg w rozbiciu na $rodki wlasne i zewnetrzne, a w szczego!nosci
pokazuja wysokos¢ dofinansowania z UE lub krajow EOG.
Analizowana Jest polityka sprzedazy ustugi, popyt, ceny oraz
przychody ze sprzedazy, a takze koszty Swiadczenia ustug oraz
koszty operacyjne (eksploatacyjne, osobowe, podatki, amortyzacja).
Dokonywana jest analiza tzw. ceny akceptowalnej spotecznie.

Ponad to, analizowany jest rachunek zyskow i strat projektu i
przepltywy pienigzne w czasie realizacji i eksploatacji inwestycji (bez
$rodkow z UE oraz tacznie ze $rodkami UE). Wyliczane sa
finansowe wskazniki, ktére mowia o optacalnosci finansowej



projektu. Sg to warto$¢ biezaca netto (NPV — Net Present Value) i
wewnetrzna stopa zwrotu (IRR — Internal Rate of Return), a takze
dynamiczny wskaznik kosztu jednostkowego (DGC).

W tym punkcie sporzadzamy takze harmonogram rzeczowo
-finansowy realizacji projektu, a wiec kazdemu zadaniu
przyporzadkowujemy $rodki finansowe. Nastepnie pokazujemy, ze
srodki te, tacznie z kosztami eksploatacyjnymi sg relatywnie niskie,
nizsze, niz przy stosowaniu innych alternatywnych rozwigzan.

Analiza ekonomiczna, prezentowana w punkcie ésmym, obejmuje
szeroko rozumiang, ekonomiczno-spoteczng analize kosztéw i
korzysci spotecznych (akk). Badane sg korzysci spoteczne oraz
koszty spoteczne zwigzane =z oddziatywaniem projektu na
srodowisko i spotecznos$¢ lokalng (na mieszkancéw) — w czasie
realizacji projektu i po jego zakonczeniu. Wylicza sie efektywnos¢
kosztowg, oraz za pomoca réznych wskaznikdw mierzy sie korzysci i
koszty spoteczne. Wylicza sie takze tzw. ekonomiczne wskazniki
ENPV, EIRR, w kidrych uwzglednia sie korzysci i koszty spoteczne.

Nalezy wykazaé, ze wartoéci te sg odpowiednio wyzsze od NPV i
IRR.

Do fazy planowania zaliczamy takze zagadnienie zarzadzania
ryzykiem projekiu. Jest to zespdt dziatan, majacych na celu
identyfikacie podstawowych Zzrédet niepewnosci w projekcie, ich
analize oraz opracowanie strategii odpowiedzi - przeciwdziatania,
ktére ma na celu ograniczy¢ ryzyko, lub je zlikwidowaé. Najwieksze
wymagania w zakresie prezentacji wynikéw analiz zwigzanych z
ryzykiem i wrazliwoscia, uzyskanych wynikédw na parametry
finansowe i inne, obowiazujg w SW przygotowywanych dla projektéw
finansowanych z EOG i norweskiego mechanizmu norweskiego oraz
z Funduszu Spdéjnosci. Analiza ryzyka, zwigzana z realizacjg
projektu prezentowana jest w punkcie dziewigtym.

W punkcie dziesigtym, omowiony jest raport zawierajacy analize
oddziatywania na srodowisko. Raport ten opracowuje sie tylko w
tych SW, ktére dotycza projektéw zwigzanych z ochrong $rodowiska.

W  punkcie jedenastym poradnika, ostatnim, zaprezentowano
podsumowanie opracowania. Podsumowanie to, zgodnie z
Wytycznymi, przedstawiane jest na poczatku, w pierwszym rozdziale

studium wykonalnosci. W tym opracowaniu odstapilismy od tej
kolejnosci.

Faza monitorowania projektu odnosi sie do dziatan majacych
miejsce podczas realizacji projektu jak rowniez po jego zakonczeniu.
Dziatania te obejmuja pomiar i monitorowanie postepu prac,
komunikacje oraz ewentualne akcje korekcyjne. Wskazniki
oddziatywania, okresione sg dia okresu po zakohczeniu realizacji
projektu i zawarte w czesci SW dotyczacej analizy ekonomicznej.

Przygotowanie SW moze by¢ efektywnie wspomagana narzedziami
komputerowymi, w szczegdinosci arkuszem Excel i zawartymi w nim
rozwigzaniami.  Specjalizowanym  pakietem, ktéry = mozna
wykorzystaé jest Microsoft Project.

Kazdej z wyrdznionych wyzej faz pracy nad przygotowaniem SW
poswiecono jeden z nastepnych rozdziatow niniejszego poradnika.

Studium Wykonalnosci jest ostatnig faza planowania projektu. Ma za
zadanie doktadne okreslenie i pokazanie jakie bedzie jego
finansowanie. SW jest opracowaniem jednorazowym,
przygotowanym tylko i wytacznie do celdw zaplanowania realizacji i
finansowania indywidualnego projektu inwestycyjnego, gdyz
okreslony projekt jest procesem, ktory realizujemy tylko jeden raz.

W tekécie, bedziemy wuzywali zamiennie stow projekt i
przedsiewziecie, gdyz ich znaczenia, w kontekscie naszych
rozwazan, sg praktycznie takie same.



3. Definicja projektu

Ponizej przyktadowo podajemy sformutowania dwu projektow:
projekiu A, ktdry jest zwigzany z ochrong srodowiska i projekiu B,
zwigzanego z tzw. obiektami kubaturowymi.

Projekt A. Przedmiotem projektu jest rozbudowa i modernizacja
oczyszczalni $ciekdw oraz rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w
miescie M w Gminie N. Powstanie ,nowa”, zmodernizowana
oczyszczalnia $ciekdw o przepustowosci 11 500 RLM, z nowym
reaktorem o pojemnos$ci 6500 RLM oraz zmodernizowanym
istniejacym reaktorem o pojemnosci 5000 RLM, wspdipracujaca z
obecna siecia kanalizacji sanitarnej na terenie gminy. Ponadto

zostanie  zbudowane 19979m sieci kanalizacyjnej (bez
przykanalikéw) 1 297 przytaczy. Rozbudowana oczyszczainia
sciekéw bedzie obstugiwata 5 810 mieszkancéw Gminy (w tym 1 188
nowych uzytkownikéw - osob nowo podigczonych) i innych

uzytkownikéw w granicach Gminy i uzasadnionego ekonomicznie
zasiegu rozbudowanej sieci kanalizacji sanitarnej. Nowe odcinki sieci
zbudowane zostang w dwdch lokalizacjach miasta M na osiedlu tzw.
W Bis oraz osiedlu W CPN. Skrét RLM odnosi sie do tzw.
przeliczeniowej rownowaznej liczby mieszkancow.

Projekt B. Przedmiotem projekiu bedzie przebudowa obiektu
szkolnego (nowe wejscie oraz nowe drzwi i stolarka okienna) i
zagospodarowanie terenu publicznej szkoty podstawowej w U (nowy
wjazd do szkoly i nowe chodniki, plac zabaw dia dzieci, parking dla
samochodow osobowych i plac manewrowy dia autobusu szkolnego,
oraz boisko wielofunkcyjne, boisko do siatkdwki, skocznia w dal i
bieznia prosta), zgodnie z projektem budowlanym opracowanym
przez firme LAMBDA? z Pruszkowa ul. Zétkiewskiego.

4. Charakterystyka projektu

Zawartos¢ tego rozdziatu stanowig: podstawowe informacje o
projekcie i jego lokalizacji, omdwienie polityki w sferze zwigzanej z
realizacjg projektu, np. dla projektu A w sferze ochrony $rodowiska,

* Opracowal mgr inz. A.K, upr. bud. Nr GP 7342/58/95/94; zagospodarowanie
terenu: mer inz. R. T oraz inz. T.U, upr. Ny 251/64;
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zarys polityki regionalnej oraz zgodnos¢ projektu z wymaganiami
polskimi i UE. Nastepnie omawiane sg problemy otoczenia
spoteczno -  gospodarczego, zwigzane z  demografig,
wyksztatceniem mieszkancow i oswiata, zatrudnieniem,
mieszkalnictwem, gospodarka lokaing, infrastrukiurg techniczna,
turystyka i sportem, a takze ze srodowiskiem naturainym, zasobami
naturalnymi i walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi. Takze w
tym rozdziale omawiane sa tzw. zidentyfikowane problemy, w
ktdrych omawia sie istniejacy stan obiektu lub ustugi i wskazuje na
potrzebe realizacji projekiu. W podrozdziaie logika interwenciji
omowione sa cele projektu, jego oddziatywanie i komplementarnos¢
z innymi projektami realizowanymi przez inwestora, np. gmine.
Krétko omdwione sg rezultaty uzyskane w wyniku realizacji projektu,
jego trwatos¢ oraz omoéwiona tzw. analiza instytucjonalna — prawne i
formalne zagadnienia dotyczace inwestora (instytucji) zwiazane z
realizacja projektu. Prezentowana jest wykonalnosé instytucjonalna i
prawna projektu oraz status prawny beneficjenta — a wiec gminy.

4.1. Podstawowe informacje

W dalszym ciagu przykladowo omawiane beda dwa powyzej
zaprezentowane projekty Ai B.

4.1.1. Tytut

A. Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz rozbudowa i
modernizacja oczyszczalni Sciekdw, w miescie M, w gminie N.

B. Przebudowa obiekiu szkolnego i zagospodarowanie terenu
publicznej szkoty podstawowej w U.

4.1.2. Lokalizacja projektu

Projekt A.
Wojewoddztwo:
Miejscowos¢:

mazowieckie

Oczyszczalnia: miasto M, gmina N

sie¢ kanalizacyjna: miasto M, gmina N
Oczyszczalnia  $ciekéw potozona jest w

odlegtosci ok. 1 km od najblizszych
zabudowan.

Inne informacje:



Projekt B.

Przedsiewziecie bedzie realizowane w miejscowosci U w gminie J, w
powiecie W, w wojewddztwie mazowieckim. Obiekt jest usytuowany
na dziatce ewidencyjnej nr 636/7 we wsi U, przy ut. Z.

4.2. Polityka w sferze zwiazanej z realizacja projektu:
Projekt A.

4.2.1, Polityka sektorowa na poziomie rzagdowym
dotyczaca ochrony $rodowiska

Podstawowe zatozenia ochrony $rodowiska nakresla wydana przez
Rade Ministrow RP w koncu 2002 roku ,Polityka Ekologiczna
Panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy lat
2007 — 2010". Podstawg dokumentu stata sie Konstytucja RP, ktéra
w art. 5 stwierdza, ze Rzeczypospolita Polska zapewnia ochrone
srodowiska kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju. Gtéwnym
celem polityki ekologicznej Paristwa jest zapewnienie spoteczeristwu
bezpieczenstwa ekologicznego oraz stworzenie podstaw dla
opracowania i realizacji strategii zrownowazonego rozwoju kraju.

Wspomniany dokument nawigzuje do Ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r — Prawo ochrony $rodowiska, ktéra w art. 13 — 16 wprowadza
obowigzek przygotowania i aktualizowania, co 4 lata, polityki
ekologicznej panstwa zgodnej z zasadg zréwnowazonego rozwoju
przyjetej na Kongresie Ziemi w 1992 r w Rio de Janeiro.
Podstawowym zatozeniem tej polityki jest takie prowadzenie dziatan
w poszczegdinych sektorach gospodarki, aby zachowaé $rodowisko
naturalne w stanie zapewniajgcym trwate mozliwosci korzystania z
jego zasobdw przez obecne i przyszte pokolenia. Istotng cechg
zrownowazonego rozwoju jest rowne traktowanie interesdw
spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych. Oznacza to
koniecznos¢ integrowania zagadnien ochrony $rodowiska z polityka
gospodarczg i spoteczna kraju i regionu.

Rozdziat 4 ww. Ustawy zatytutowany Srodowisko i zdrowie méwi o
jakosci wodd jako waznym elemencie dalszej poprawy jakosci
Srodowiska | bezpieczenstwa ekologicznego. Strategicznym

kierunkiem dziatania jest stopniowe przywracanie jakosci wdd
podziemnych i powierzchniowych do stanu wynikajacego z

planowanego sposobu ich uzytkowania oraz potrzeb zwigzanych z
ich naturalnymi funkcjami.

Polityka Panstwa uwzglednia zatozenia ,Narodowej Strategii
Ochrony Srodowiska na lata 2000 — 2006”, w ktdre] jako jeden z
priorytetowych celow przyjeto poprawe jakosci wod
powierzchniowych. Cel ten, zgodnie z Dyrektywa 2000/60/WE
powinien by¢ osiggniety do 2015 roku. Bedzie to wymagato m.in.
modernizacji, rozbudowy i budowy komunalnych oczyszczalni
sciekdw w aglomeracjach o liczbie réwnowaznych mieszkancéw
(RLM) powyzej 2000, a przy ich liczbie powyzej 15000 — z
podwyzszonym usuwaniem zwigzkow biogennych azotu i fosforu,
docelowo o 75 % w stosunku do ich zawartosci w $ciekach
surowych. Jest to zgodne ze stanowiskiem negocjacyjnym Polski,
ktdra wynegocjowata tzw. okresy przejéciowe w odniesieniu do

artykutéw 3, 4 i 7 Dyrektywy 91/271/EWG dotyczace] oczyszczania
$ciekow komunalnych.

Zadania poprawy jakosci sSrodowiska zostaty przypisane do
obowiazkow poszczegdlnych gmin, z ktérych budzetéw ma byé
finansowana wiekszo$¢ inwestycji ekologicznych, a w szczegdlnosci
dotyczacych jakosci wdd i gospodarki odpadami. Ze wzgledu na
skale i koszty przedsiewziecia uznano za konieczne poszukiwanie
zrédet wsparcia zewnetrznego, poza budzetami samorzaddw. Do
roku 2003 inwestycje ekologiczne byty dofinansowywane ze $rodkéw
pochodzacych z optat za korzystanie ze srodowiska oraz kar za
naruszanie przepisow o jego ochronie. Ze wzgledu na dokonanie w
ciagu ostatnich dziesieciu lat znaczgcych inwestycji w ochronie
srodowiska, jego stan ulegt poprawie i wysokos$¢ kar z roku na rok
maleje | bedzie malata nadal w miare przystosowywania sie do
przepisdw prawa europejskiego. Pomimo zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery | wéd oraz zwigkszeniu powierzchni
terendéw objetych ochrong prawng, nadal istnieje luka pomiedzy
obecnym stanem $rodowiska w Polsce, a jego stanem w ,starych”
krajach Unii Europejskie;.

Obecnie obowigzujace przepisy nie zawieraja bezposredniego
zobowigzania do budowy kanalizacji i oczyszczalni Sciekow, tak jak



to czyni Dyrektywa 81/271/EWG, dotyczaca oczyszczalni sciekow
komunalnych oraz Dyrektywa 76/464/EWG, wprowadzajaca
ograniczenia w odprowadzaniu do wod powierzchniowych substanciji
uznanych za niebezpieczne.

W Polsce podstawowym aktem prawnym w tej dziedzinie jest
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002 r w
sprawie wymagarn, jakie nalezy spefnic przy wprowadzaniu sciekéw
do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla $rodowiska. Pomimo, ze dopuszczalne stezenia
substanciji zanieczyszczajacych wg tego rozporzadzenia s zbiezne
z wartosciami stezen, zawartymi w poszczegolnych dyrektywach
Unii Europejskiej, wdrozenie prawa europejskiego w tym zakresie
bedzie wymagato od Potski duzych nakladéw inwestycyjnych.

W zwiazku z wymaganiami Dyrektywy 91/271/EWG najwazniejsze
zadanie w odniesieniu do projektu A to rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej oraz rozbudowa istniejacej oczyszczalni sciekéw (budowa
nowego reaktora wielofunkcyjnego typu HYDROCENTRUM) i
modernizacja istniejace] oczyszczaini, ktdra obstuguje tylko czesé
mieszkancow Gminy. Nowa oczyszczalnia skiadaé sie bedzie z
dwoch reaktoréw osadu czynnego: istniejacego o przepustowosci
5000 RLM i projektowanego o przepustowosci 6500 RLM.

Rozbudowa oczyszczalni umozliwi oczyszczanie Sciekow 2z
przewidzianej do rozbudowy sieci kanalizacyjnej na dwoch osiedlach
miasta t - osiedlu tzw. W Bis oraz osiediu tzw. W CPN.

Rozbudowa oczyszczalni sciekdw i sieci kanalizacji sanitarnej
umozliwi  osiagniecie wymaganego przepisami UE stopnia
oczyszczania sciekow.

Projekt B.

Polityka sektorowa na poziomie rzadowym dotyczaca oswiaty
Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wtadze publiczne
zapewniajg obywatelom powszechny i réwny dostep do
wyksztatcenia. Do najwazniejszych obowiazkéw panstwa w tym
zakresie nalezy ksztatcenie, wychowanie oraz opieka nad dziec¢mi i
miodziezg - realizowane w ramach systemu oswiaty, ktdrego
zasadniczym elementem jest szkota. Podstawowym akiem
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normatywnym regulujacym funkcjonowanie systemu oswiaty, a takze
miejsce jednostek samorzadu terytorialnego w tym systemie jest:

lﬁtawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemnie o$wiaty®; |

Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do
jego rozwoju, przygotowa¢ go do wypetnienia obowigzkow
rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci,
demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i woinosci. Do gtéwnych
zadan systemu oswiaty nalezy m.in.:

> utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkotach i placéwkach o$wiatowych

» zmniejszanie réznic w warunkach ksztalcenia, wychowania i

opieki miedzy poszczegdlnymi regionami kraju, a zwlaszcza
osrodkami wielkomiejskimi i wiejskimi.

Zaktadanie i prowadzenie szkdt podstawowych jest zadaniem
wtasnym gmin. Do zadan organu prowadzacego szkote lub placoéwke
nalezy w szczegdlnosci:

» zapewnienie warunkoéw dziatania szkoty lub placowki, w tym

bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i
opieki,

» wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych w tym zakresie,

» zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowe] i
organizacyjnej szkoty lub placowki,

» wyposazenie szkoty jub placéwki w pomoce dydaktyczne i
sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania,
programow wychowawczych, przeprowadzania

sprawdziandw i egzamindéw oraz wykonywania innych zadan
statutowych.

* Tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., nr 81, poz. 889. z pézn. zmianami.



Oddziatywanie projektu polega z jednej strony na osiagnieciu
okreslonego standardu  obiektu szkolnego zapewniajacego
bezpiecznie i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki, z
drugiej za$ — na podniesieniu wydajnosci energetycznej budynku i
zmniejszeniu wydatkdw na ogrzewanie co wywiera wymierny,
pozytywny wptyw na srodowisko.

Polityka efektywnego gospodarowania energig i paliwami (polityka
efektywnosci energetycznej) w Unii Europejskiej stanowi, zwiaszcza
w kontekscie protokotu z Kyoto, jeden ze strategicznych elementéw
polityki ~ zréwnowazonego  rozwoju.  Polityka  efektywnosci
energetyczne] obejmuje wszystkie mozliwe $rodki interwencji
publicznej majace na celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej
kraju przez odpowiedni system legislacyjny, poziom cen, struktury
organizacyjne, system regulacji, nowe technologie oraz bodzce
ekonomiczne i fiskalne.

Do podstawowych aktéw normatywnych prawa europejskiego i
krajowego regulujacych problematyke efektywnosci energetycznej
budynkdw naleza;

Q@ dyrektywa Rady 2002/91/EC z 16 grudnia 2002 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej budynkow*

Q@ dyrektywa Rady 93/76/EEC z 13 wrzesnia 1993 r. w sprawie
ograniczenia emisji dwutlenku wegla przez podniesienie
efektywnosci energetycznej

Q dyrektywa Rady 89/106/EEC z 21 grudnia 1988 w sprawie
harmonizacji praw, regulacji i przepisow administracyjnych
dotyczacych produktéw budowlanych

Q@ ustawa z 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsiewzieé
termomodernizacyjnych®.

Q traktat Karty Energetycznej oraz Protokét  Karty
Energetyczne] dotyczacy efektywnosci energetycznej i
odnosnych aspektéw ochrony $rodowiska sporzadzone w

Lizbonie dnia 17 grudnia 1994 r.° (PEEREA).

¢ Official Journal L 001, 04.01.2003; str. 0065 — 0070
*Dz. U. Nr 162, poz. 1121, z pézn. zmianami.

Doniosta rola termomodernizacji na tle réznych aspektow polityki
efektywnosci energetycznej zostata takze podkreslona w:

fZa’(ozeniach polityki energetycznej Polski do 2020 roku. l
Efektywno$¢ energetyczna obejmuje wszystkie zmiany, ktorych
rezultatem jest zmniejszenie ilosci energii przypadajacej na
wytworzenie jednostki aktywnosci ekonomicznej np. energii zuzytej
na jednostke PKB lub zapewnienie wymaganej energii niezbednej do
osiagniecia okreslonego poziomu komfortu. Z kolei jednym z
istotnych skfadnikow zwiekszania efektywnosci energetycznej w
skali kraju jest podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkow
(zuzycie energii zwigzane z eksploatacjg budynkdéw i budowii
stanowi ponad 30% zuzycia energii ogétem w krajach UE i rosnie
podobnie jak emisja dwutlenku wegia). Wymienione dyrektywy
nakazujg m.in. tworzenie, wdrazanie i przedstawianie programow w
zakresie efektywnosci energetycznej w sektorze budownictwa, jak
rowniez projektowania i wykonywania robét budowlanych w sposdb
zapewniajacy niskie zuzycie energii. Ponadto, prawo europejskie
zaleca traktowanie kazdego wiekszego remontu (tzn. remontu, przy
ktorym wartos¢ robdt przekracza 25% wartosci budynku) jako okazji
do dziatan zwiekszajacych efektywnosé energetyczng. Artykut 3
Protokotu Karty Energetycznej zobowigzuje paristwa - sygnatariuszy
do wprowadzenia polityki efektywnosci energetycznej, ktéra zawiera
zarowno dziatania krétkoterminowe dostosowujace poprzednie
praktyki, jak i dziatania dtugoterminowe w celu poprawy efektywnosci
energetyczne] w czasie ,catego tancucha energetycznego”. Z kolei
artykut 5 stanowi, ze sygnatariusze powinni stormutowac strategie i
cele polityki efektywnosci energetycznej. Cele strategiczne powinny
by¢ sformutowane w kategoriach mierzalnych. Polska jest jednym z
niewielu krajow, kidry nie posiada planu zwigkszenia efektywnosci
energetycznej gospodarki.

Gospodarka polska w latach dziewigédziesiatych charakteryzowata
sie systematyczng poprawg, wskaznikow efektywnosci
gospodarowania paliwami i energia. Poprawa ta byta gtéwnie
spowodowana zmianami w strukturze tworzenia dochodu
narodowego i realnym wzrostem cen paliw i energii. Uwaza sie,
chociaz brak w tej mierze kompleksowych badan, ze w duzej mierze
wykorzystano rowniez tzw. proste rezerwy wzrostu efektywnosci
energetycznej. Przetomowym dla polityki efektywnosci energetycznej



momentem bylo uchwalenie w 1998 r. ustawy o wspieraniu
przedsiewzie¢  termomodernizacyjnych.  Utworzenie  nowych
instrumentow finansowych dla wspierania tego typu inwestycji byto
$wiadectwem  rosnacej  $wiadomosci  znacznych  korzysci
gospodarczych oraz dotyczacych ochrony srodowiska, wynikajgcych
z wdrozenia efektywnych kosztowo rozwigzan w zakresie

efektywnosci energetycznej, a takze ich wagi dla poprawy poziomu
zycia.

4.2.2. Zarys polityki regionainej
Projekt A.

Polityka regionaina w zakresie zbieznym z tematem przedsiewzigcia
zostata okreslona w opracowanej w 2005 roku ,Strategii Rozwoju
Gminy N do 2020 r.” (zwanej dalej Strategia), w ,Planie Rozwoju
LLokalnego Gminy N”, opracowanym w lipcu 2004 roku oraz w
obecnie opracowywanym LStudium uwarunkowarn i
zagospodarowania przestrzennego Gminy N”. Naczelnym celem tej
polityki jest sformutowana w Strategii poprawa konkurencyjnosci
regionu poprzez rozwdj turystyki, zaréwno jednodniowej, jak i
pobytowej i zwigzany z tym rozwdj sektora ustugowego i drobnej
wytworczosci. Polityka ta ma stuzy¢ podniesieniu poziomu zycia
mieszkancow  przy  roéwnoczesnym respektowaniu  zasad
zréwnowazonego rozwoju. Zadania zwigzane z budowa kanalizacji
w dotychczas nie skanalizowanych miejscowosciach gminy N
przewidziano do realizacji w latach 2006 — 2008. Zadania te opisano
w Tabeli 2, w Planie Rozwoju Lokalnego (PRL) oraz w Tabelach 14 i
17 Strategii.

W dziedzinie ochrony $rodowiska Strategia oraz Studium
uwarunkowan stawiajq sobie za cel m.in.:

e ochrone wod powierzchniowych | podziemnych
poprzez ograniczanie zrzutdw nie oczyszczonych
sciekow oraz ograniczanie splywow obszarowych,
ochrone gtdwnych zbiornikéw wod podziemnych i
zapewnienie odpowiedniej jakosci wody pitnej.
Uzyskamy to poprzez rozbudowe projektowanej
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oczyszczalni $ciekow i rozbudowe sieci kanalizacyjnej
na terenach dotychczas nie objetych siecia,

e zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i ochrone
waloréw krajobrazowych Gminy,

o stworzenie dziatalnosci ustugowej towarzyszacej
bezposredniej produkcji roinej,

e rozwdj ustug turystycznych poprzez tworzenie
ekologicznych  gospodarstw  agroturystycznych i
nowych mozliwosci spedzania wolnego czasu,

e szerzenie edukacji ekologicznej poprzez stworzenie
spojnego systemu ksztatcenia ekologicznego.

Na terenie gminy sa potozone obszary prawnie chronione
(Nadbuzanski Park Krajobrazowy) i rezerwaty przyrody (Jegiel,
Wilkowe Btota). Gmina bedzie utrzymywata te tereny w dobrym
stanie, gdyz rezerwaty przyrody i inne kompleksy chronione
przyciagajg na teren gminy turystdw, oraz bedzie wnikliwie
analizowa¢ wydawanie pozwolen wodnoprawnych. Aby spetni¢ te
warunki konieczna jest rozbudowa i modernizacji oczyszczalni
$ciekow i rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej.

Realizowany projekt jest zgodny ze Strategia rozwoju powiatu W
w latach 2001 - 2006, opracowana przez Rade i Zarzad Powiatu W,
przyjeta dnia 30 marca 2001 roku Uchwatg Nr XXV/151/2001 oraz
Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego, uchwalona w
dniu 31 stycznia 2001. przez Sejmik Wojewddztwa mazowieckiego
(Uchwata Nr 3/01 - cele 234), a takze Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
mazowieckiego uchwalonym przez Sejmik Wojewodztwa uchwatg
Nr 65/2004 z dnia 7 czerwca 2004r,

Regulacje prawne stanowigce podstawe opracowywania strategii
rozwoju wojewodztwa zawarte sa w ustawie o samorzadzie
wojewoddztwa z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz.U. z 1998 r. Nr 91 poz.
576, z podzniejszymi zmianami), ustawie 0 zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 roku (Dz.U. z 1994 r. Nr 15, poz.



139, z pdzniejszymi zmianami) oraz w ustawie o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego z dnia 12 maja 2000 r. (Dz.U. z
2000 r., Nr 48 roku, poz. 549).

W oparciu o Strategie Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
przygotowano Wojewddzki Program Rozwoju Regionalnego, ktory
postuzyt do wynegocjowania Kontraktu Wojewddzkiego pomigdzy
samorzadem | rzadem, okreslajacego wielkos¢ $rodkéw na
wspieranie przez panstwo rozwoju wojewodztwa mazowieckiego.

Giownym zatozeniem Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Mazowieckiego jest dazenie do uzyskania odczuwalnej spotecznie
poprawy jakosci zycia mieszkancow Mazowsza. Strategia przyjmuje
za swoj cel zréwnowazony rozwdj wojewddztwa, zaktadajacy
poprawe warunkéw zycia mieszkancow i bezpieczenstwa socjainego
catego Mazowsza.

Realizacji tej wizji stuzg cele diugookresowe, $redniookresowe i
operacyjne. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
wyznaczono szes¢ celdow diugoterminowych:

e zwiekszenie konkurencyjnosci metropolii warszawskiej i
catego regionu w uktadzie europejskim i globalnym,

e przeciwdziatanie nadmiernym, spotecznie nieakceptowanym
dysproporcjom W poziomie rozwoju gospodarczego i
warunkach zycia ludnosci w wojewoddztwie (zwlaszcza
miedzy metropolig stoteczna a jej otoczeniem),

e poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego Mazowsza,

o wydtuzenie trwania zycia

mieszkancow  wojewddztwa
mazowieckiego,

e uksztaltowanie tozsamosci kulturowej regionu,

e bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni.

Wdrazaniu zapisanych w strategii rozwoju wojewddztwa ponad
lokalnych i regionalnych celow stuzy Wojewddzki Program Rozwoju
Regionalnego Mazowsza na lata 2001-2006. Dokument ten stanowi
réwnoczesnie podstawe ubiegania sie samorzadu wojewddztwa o
wsparcie rozwoju ze $rodkow budzetu panstwa w ramach
kontraktéw wojewodzkich.

Wojewodzki Program Rozwoju Regionalnego Mazowsza na lata
2001-2006 jest realizacja uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z 25 wrzesnia 2000 roku, zgodnie z ktérg Zarzad
Wojewodztwa zostat zobowigzany do sporzadzenia Programu
Wojewddzkiego na lata 2001 — 2006.

Dokumenty powyzsze stanowiag podstawe miedzy innymi do:
« prowadzenia polityki rozwoju na terenie wojewddztwa
+ aplikowania o srodki pomocowe UE.

Strategia Rozwoju Powiatu W

Strategia Rozwoju Powiatu W w latach 2001 - 2006 jest
dokumentem planistycznym. Jednym 2z istotnych elementéw
przyjetej strategii jest wyrazne okreslenie celdw, ktdre powinny
nawigzywaé do aktualnych problemdw gmin lezacych na terenie
powiatu oraz mozliwosci ich rozwigzywania. W oparciu o gtéwne
cechy charakteryzujgce walory naturaine oraz gospodarke powiatu
W (potozenie w strefie Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego,
mato zanieczyszczone srodowisko naturalne, dobrze rozwinieta sie¢
placdwek oswiatowych, dobrze rozwinieta sie¢ drég, dominacja
rolnictwa jako gtdwnego Zrédta utrzymania mieszkancéw powiatu)

Strategia formutuje trzy zasadnicze, strategiczne cele rozwoju
powiatu:

|. Wspieranie rozwoju gospodarczego powiatu
Il. Rozwdj wsi oraz zachowanie srodowiska naturalnego

I1l. Wszechstronny rozwdj infrastruktury spotecznej.



W Strategii rozwoju powiatu W istotne strategiczne obszary
dziatania, z punktu widzenia Gminy N i realizowanego projektu, sg
zawarte we wszystkich trzech celach strategicznych. Jednakze
gtéwnym celem rozwoju powiatu W, okreslonym w Strategii jest cel
A" - obejmujacy swoim zakresem cele operacyjne 1.2, I1.3 i 11.4 oraz
cel 1l.2. Poprzez realizacje tych celéw dazy sie do stworzenia
sprawnego systemu ochrony srodowiska (wod powierzchniowych i
podziemnych oraz poprawe zdrowia mieszkancow powiatu).

Ponizej omawiamy zgodnos¢ realizowanego projektu z celami
strategicznymi i z programami operacyjnymi Strategii Rozwoju
Gminy N do 2020 r. oraz z planami regionalnymi i krajowymi.

Przedstawiona analiza pordwnawcza celdw strategicznych i
operacyjnych Strategii gminy N, zbieznych 2z realizowanym
projektem wskazuje na cechy spojnosci z zapisami Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2004-2006, z celami strategicznymi
wojewoddziwa mazowieckiego oraz celami gtéwnymi i operacyjnymi
strategii rozwoju powiatu W w latach 2001 — 2006. Spdjnosc taka
stanowi podstawy do tworzenia Scistych powigzan pomiedzy

samorzgdem regionalnym i lokalnym w zakresie polityki rozwoju
regionu.

Cel strategiczny |. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i
stwarzanie warunkéw do rozwoju gospodarczego, wzrostu
zatrudnienia i konkurencyjnosci gminy.

Program operacyjny 1.5. Stworzenie warunkéw do harmonijnego
rozwoju turystyki i rekreacji; wykorzystanie potozenia na terenie NPK, w
dolinie rzek Bugu i Liwca.

Cel spdjny z ponizszymi zapisami:

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006

5. O$ rozwoju - Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regiondw i
przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszaréw, poprzez

- restrukturyzacje bazy ekonomicznej regionéw i tworzeniu
warunkow jej dywersyfikaciji,

Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego
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Cele dtugookresowe do 2020 roku

- Zwiekszenie konkurencyjnosci metropolii warszawskiej i
regionu w uktadzie europejskim i globalnym.

- Uksztaltowanie tozsamosci kulturowej regionu.

Cele $redniookresowe

- Aktywizacja i modernizacja obszaréw poza
metropolitainych stuzgca likwidacji zapéznien

cywilizacyjnych i poprawie dochoddw i warunkéw Zycia
fudnoéci.

Strategia rozwoju powiatu W w latach 2001 — 2006

Cel gidwny |. Wspieranie rozwoju gospodarczego powiatu; Cel
operacyjny 1. Aktywna promocja gospodarcza powiatu;

Cel glowny Il Wszechstronny rozwdj infrastruktury spotecznej, Cel
operacyjny 2. Poprawa stanu ochrony zdrowia w powiecie. Cel
operacyjny 8. Upowszechnienie sportu masowego w powiecie; Cel
operacyjny 9. Rozwdj i promocja turystyki w powiecie.

Cel strategiczny 2. Przeciwdziatanie degradacji s’;rodowiska,‘.
wspieranie ekorozwoju oraz uaktywnienie gospodarcze obszardw
wiejskich; dostosowanie rolnictwa do gospodarki rynkowej.

Program operacyjny 2.1. Kontynuacja prac w zakresie ochrony
srodowiska, przede wszystkim gospodarki wodno-Sciekowej oraz
gospodarki odpadami statymi (rozwijanie dziatan proekologicznych na

terenie gminy)
Cel spdjny z ponizszymi zapisami:

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006

5. O$ rozwoju - Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regiondéw i
przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszardw, poprzez



- rozbudowe i modernizacje infrastruktury  stuzacej
wzmacnianiu konkurencyjnosci regiondéw, ze szczegdinym
uwzglednieniem obszaréw metropolitarnych bedacych
gldwnymi  weztami rozwoju polskiej przestrzeni w
kontek$cie europejskim i globalnym,

Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego

Cele dtugookresowe do 2020 roku

- Przeciwdziatanie nadmiernym, spotecznie
nieakceptowanym dysproporciom w poziomie rozwoju
gospodarczego i warunkow zycia ludnosci.

- Poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego Mazowsza.

Cele $redniookresowe

- Przeciwdziatanie degradacji i rewaloryzacja $rodowiska
przyrodniczego.

Strategia rozwoju powiatu W w latach 2001 — 2006

Cel gfdwny Il. Rozwoj  wsi  oraz  zachowanie  $rodowiska
przyrodniczego; Cel operacyjny 2. Powiekszanie obszaréow o
wysokich walorach przyrodniczych; Cel operacyjny 3. Ochrona wdd
powierzchniowych i podziemnych; Cel operacyjny 4. Racjonaina
gospodarka odpadami statymi i ciektymi.

Prezentowane zadanie, wraz z innymi zadaniami dotyczacymi
rozbudowy sieci kanalizacji w Gminie jest zawarte w Strategii i w
Planie Rozwoju Lokalnego Gminy N.

Projekt B.

Kompleksowa  termomodemizacja  budynkdéw  mieszkainych
powoduje zmiany zapotrzebowania na moc i energie od 20% do
60%, co oznacza dla zrédta ciepta radykalng zmiane warunkow
pracy. Termomodernizacja polega na dokonywaniu ulepszen,

wyrazonych zmniejszeniem rocznego zapotrzebowania na energie
zuzywang w budynkach, zmnigjszeniem rocznych strat energii w
lokalnym zZrodle ciepta i lokalnej sieci cieptowniczej oraz
zmniejszeniem kosztow zakupu ciepta dostarczanego do budynkow.
Nalezy podkreslié, ze termomodernizacja, jako istotny element
poprawy efektywnoscti energetycznej, ogranicza negatywne
konsekwencje cyklu energetycznego dla srodowiska, wigczajac w to
globalne ocieplenie klimatu oraz zakwaszenie gleby i wody.

Realizacja projektu jest zgodna z ustawa o wspieraniu przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych i jest w petni zgodna z priorytetami polityki
rozwoju regionainego okreslonymi na szczeblu Wojewddztwa -
miesci sie w ramach dziatan okreslonych dia poszczegdinych
priorytetow. Podstawowymi dokumentami okreslajacymi cele i
priorytety samorzadu wojewddzkiego sa;

@ ,Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego™;

Q,,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego
w czesci dotyczacej ZPORR 2004-2006";
@ Kontrakt wojewddzki®

Koncepcja przebudowy obiektu szkolnego i zagospodarowanie
terenu publicznej szkoty podstawowej w U w petni odpowiada celom
realizowanej ,Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego” oraz
,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego w czesci dotyczacej ZPORR 2004-2006".

Zgodnie z ,Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Mazowieckiego w czesci dotyczacej ZPORR 2004-2006" (RPO)
gtéwnym obszarem wymagajacym wsparcia na terenie wojewddztwa
mazowieckiego sq peryferyjnie potozone tereny wiejskie (facznie z
matymi miastami), gléwnie ma wschodzie i pdtnocy wojewddztwa.
Tereny te charakteryzuja sie najczesciej stabo rozwinietg
infrastruktura edukacyjna, sportowa i ochrony zdrowia. Priorytet Il

7 Uchwala z 31 stycznia 2001 r. Nr 3/0L w sprawie przyjecia ,.Strategii rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego™

¥ Wersja robocza 2.0, kwiecien 2004.

° Kontrakt wojewddzki zawarty dnia 29 kwietnia 2004 r. w Warszawie pomigdzy
Rada Ministtéw, a Samorzadem Wojewddztwa Mazowieckiego, zatwierdzony






Omdéwimy ja przyktadowo dla tylko jednej gminy, realizujgcej
projekt A.

Analiza spoteczno-gospodarczych uwarunkowan rozwoju Gminy ma
na celu okreslenie istniejgcej struktury ekonomicznej oraz
demograficznej gminy, przyrodniczych aspektdw jej rozwoju, a takze
wyznaczenie podstawowych tendencji przemian i kierunkdw
transformaciji gospodarki i spotecznosci lokalnej. Gminny system
infrastrukturalny, ktérego istotnym elementem sktadowym jest sie¢
kanalizacji i wodociagdéw oraz jego organizacja przestrzenna i
funkcjonalna, powinny odpowiadaé zaréwno lokalnym
uwarunkowaniom, jak i oczekiwaniom obecnych i potencjalnych
mieszkancdw, inwestordw i turystow. Stan, struktura oraz kierunki
przemian spoteczno — gospodarczych Gminy i regionu wptywajg na
wielkos¢ istniejacego i potencjainego popytu na $wiadczone ustugi,
ktory w rynkowej gospodarce, warunkuje efektywne funkcjonowanie
wszystkich podmiotdw znajdujgcych sie na terenie Gminy oraz jej
mieszkancow.

Gmina N jest potozona w pétnocno-zachodniej czesci powiatu W, w
wojewodztwie  Mazowieckim.  O$rodkiem  administracyjnym i
ustugowym gminy jest miasto M, nalezace pod wzgledem
administracyjnym do gminy. Gmina N graniczy z gminami S i K z
powiatu W, z gming J z powiatu W, oraz z gminami W i B z powiatu
W.. Do czasu podziatu kraju w 1975 r. na mniejsze wojewddztwa,
pod wzgledem administracyjnym, gmina N nalezata do wojewddztwa

warszawskiego, a nastepnie do konca 1998 r. do wojewddztwa
siedleckiego.

Wazng, cechg lokalizacji gminy jest stosunkowo bliskie potozenie od
Warszawy, stolicy kraju i wojewddztwa mazowieckiego oraz
potozenie przy skrzyzowaniu waznych drég krajowych nr 50 i nr 62).
Osrodek powiatowy - W znajduje sie w odlegtosci okoto 30 kmod M i
okoto 14 km od granicy gminy N. Przez miasto M przebiega
normalnotorowa linia kolejowa relacji Biatystok — Warszawa,
nalezgca do krajowego systemu kolejowego.

Powierzchnia gminy N wynosi okoto 19500 ha, a w tym miasto -
1335 ha. Lasy zajmujg 38.0% (6618 ha.), a grunty zadrzewione i
zakrzewione 51 ha, grunty roine zajmujg prawie 50% powierzchni

gminy. tgki i pastwiska stanowia w gminie obszar zajmujacy okoto 3
680 ha, czyli okoto 19 % ogodinej powierzchni gminy. Przez obszar
gminy przeplywajg dwie gtowne rzeki: Bug i Liwiec. Pétnocna czes¢
gminy oraz tereny na wschod od M charakteryzujg sie najwyzszym
wskaznikiem lesistosci.

Na koniec roku 2004 liczba mieszkancéw w gminie tochow wynosita
17 914 (stanowi to 4,7 % ludnosci powiatu), z czego: 6641 osdb to
mieszkancy miasta (stanowi to 35% ogdtu ludnosci), a 11 273 osoby
mieszka na terenach wiejskich gminy. Gesto$¢ zaludnienia wynosi
91 mieszk./km® (w powiecie 65 os/km?), natomiast dochdd budzetu
gminy w przeliczeniu na mieszkanca, w roku 2004, wynidst 1.544,89
zt w skali roku. W roku 2004 dochdd podatkowy na 1 mieszkanca
wyniost 429,89 zt. Przyrost naturalny w latach 2003-2004 byt ujemny.

Najwiekszymi miejscowosciami sg M (6871 mieszkancow) oraz O
(1712 mieszkancow).

W granicach gminy wydzielono 31 sotectw. Funkcje centralne
w gminie petni miasto M, o ktérym historyczne wzmianki pojawity sie
juz pod koniec XIV w.

4.3.1. Srodowisko naturaline

Warunki $rodowiska naturainege w znacznym stopniu ksztattujg
sposdb zagospodarowania przestrzeni zurbanizowanej.
Uwarunkowania przyrodnicze moga by¢ postrzegane zardwno jako
walor, jak i bariera rozwoju przestrzennego i funkcjonalnego wsi.
Szczegdlnie duzego znaczenia nabierajg te uwarunkowania w
analizach infrastruktury, a zwtaszcza sieci wodno-kanalizacyjnej,
gdzie zaréwno uksztattowanie przestrzenno-wysokosciowe jak i
charakterystyka geotechniczna i hydrogeoiogiczna gruntu, opady
oraz temperatury w posredni lub bezposredni sposdb oddziatujg na
rozwdj i funkcjonowanie systemu. Dodatkowo warunki przyrodnicze
wplywajg na kierunki rozwoju zabudowy tworzac przestrzennie
zrdznicowany popyt na ustugi tego typu.

Stan czystosci $rodowiska gminnego szczegdlnie wod, zarowno
powierzchniowych, jak i podziemnych, stawia przed stuzbami
komunalnymi, przedsigbiorstwami oraz instytucjami publicznymi



zadania poprawy jakosci. Zdegradowane srodowisko wodne i jego
zasoby nie tylko nie bedg magnesem dla potencjalnych inwestoréw,

mieszkancow i turystéw, ale moga sta¢ sie barierg jego dalszego
rozwoju.

4.3.1.1. Obszary o walorach przyrodniczych i
krajobrazowych

Gmina N jest zréznicowana pod wzgledem wartosci przyrodniczych
jej poszczegolnych fragmentéw. W celu ich okreslenia, a tym samym
dokonania w miare obiektywnej oceny zaréwno w granicach gminy
jak i poréwnania z innymi obszarami (gminami), przeprowadzono
waloryzacje przyrodniczo krajobrazowg w oparciu o wyniki prac
terenowych i kamerainych zawartych w niniejszej dokumentacji. W
trakcie przeprowadzania waloryzacji przyrodniczej poszczegdinych
gmin na terenie woj. siedieckiego objetych powszechng
inwentaryzacjq przyrodnicza, zastosowano 4-stopniowa skale
kategorii obszaréw o zréznicowanych walorach przyrodniczych i
krajobrazowych. Byty to nastepujace kategorie:

a) obszary o randze migdzynarodowej;

b) obszary o randze krajowej;

¢) obszary o randze regionainej;

d) obszary o randze lokalnej;
Uwzgledniano rézne pozwalajgce na ocene wartosci przyrodniczej
obszaru, takie jak naturalno$é¢ wystepujacych to biocenoz (ogoine
bogactwo gatunkow i zespotdw, liczba gatunkdw rzadkich

i zagrozonych), reprezentatywno$¢, wielkos¢  powierzchni
i zréznicowanie rzezby terenu.

Na obszarze gminy N wyrézniono wszystkie cztery kategorie
obszaréw:

a) obszary o randze miedzynarodowej
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Wyrdzniono jeden obszar o randze miedzynarodowej potozony w
potnocnej czesci gminy i obejmujacy fragment doliny Bugu o
diugosci okoto 6,5 km i zroznicowanej szerokosci - od 3 km w okolicy
B do okoto 600 m koto Sz. Przez ten teren przeptywa przyujsciowy
odcinek Ugoszczy. Wyznaczony obszar liczy 14,7 km2 i obejmuje
bogaty pod wzgledem florystycznym, faunistycznym i krajobrazowym
fragment Bugu. Na terenie tym jest potozony rezerwat przyrody
Jegiel oraz projektowany rezerwat B. Majg tu swoje siedliska gingce
gatunki ptakdw, jak kulik wielki, rycyk, sieweczka rzeczna, brodziec
piskliwy i niektore inne. Wyznaczony obszar pofozony jest w catosci
w granicach Parku Krajobrazowego.

b) obszary o randze krajowej

Obejmuja duzy kompleks lesny potozony w pdinocno-zachodniegj
czesci gminy i powierzchni 26,8 km2. Na jego obszarze znajduje sie
projektowany rezerwat przyrody Las Parowy. Teren ten w catosci
poftozony jest w granicach Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego.
Rzezba terenu jest dosy¢ urozmaicona, wystepujg liczne wydmy,
szczegolnie w jego wschodniej i pdtnocnej czesci. Dosyé licznie
wystepujg tu rzadkie i chronione gatunki roslin oraz wiele rzadkich i
zagrozonych wyginieciem gatunkéw zwierzat. Ze wzgledu na duza
powierzchnie i dosy¢ dobrze zachowane i urozmaicone drzewostany,

ten kompleks lesny odgrywa wazng przyrodniczo funkcje o
znaczeniu ponadregionainym.

c) obszary o randze regionalnej (trzeba opisac)

d) obszary o randze lokainej {réwniez trzeba opisac)

4.3.1.2. Ochrona zasobdw naturainych gminy N

Obszar gminy pofozony jest w makroregionie Niziny Srodkowo
mazowieckiej, w pétnocno-wschodniej czesci mezoregionu Rowniny
W i $rodkowej czesci Doliny Dolnego Bugu. W obrebie gminy
znajduje sie dos¢ gesta sie¢ rzeczna, ktdrg stanowig niewielkie
dolinki, odprowadzajace swoje wody do Bugu i Liwca. Na terenie tym
wystepuje réwniez gesta sie¢ rowow melioracyjnych oraz wody

stojace w formie naturalnych niewielkich jeziorek i sztucznych
stawow.



W 75% swojej powierzchni, gmina N znalazta sie w granicy badz
otulinie Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego, ktdrego
powierzchnia wynosi 140 000 ha, a wraz z otuling 225 000 ha.

Utworzenie parku mialo na celu ochrone unikatowych waloréw
przyrodniczych w matym stopniu naruszonego krajobrazu rozlegtych
dolin rzecznych i zbiorowisk roslinnych, a takze zabezpieczenie tych
terendw przed degradacja. Walory parku to:

e nagromadzenie elementdw etnograficznych, historycznych i
kulturowych;

e miejsca pamieci narodowej (pola bitew, mogity i pomniki
powstancdéwy;

+ liczne stanowiska archeologiczne;
» bogaty Swiat zwierzecy i roslinny z rzadkimi gatunkami.

Dla zachowania wybitnych wartosci ekologicznych, na terenie gminy
wylaczone zostaty dwa le$ne rezerwaty przyrody:

a) Jegiel — las o charakterze zblizonym do naturalnego ze
zroznicowanymi zbiorowiskami roslinnymi na zabagnionym
tarasie zalewowym oraz ostoja tosia i dzika. Celem ochrony
jest zachowanie rzadko spotykanego zbiorowiska lesnego —
Swierczyny na torfie;

by Wilcze Bfota — obszar lasu, tak i nieuzytkéw zréznicowany
pod wzgledem florystycznym, fitosocjologicznym i
krajobrazowym, zawierajacym torfowisko z przyleglymi do
niego olsami i borami.

Warto zaznaczy¢, ze na terenie gminy wystepuje szereg parkéw
wiejskich oraz 25 drzew uznanych za pomniki przyrody, ktdre zostaty
objete ochrong prawna. Nalezg do nich:

o deby szyputkowe (16 sztuk);

o lipy drobnolistne (2 sztuki);

e wigzy szyputkowe (2 sztuki);

o Swierki pospolite (2 sztuki);

e jesion wyniosty (1 sztuka).
Stan czystosci wod powierzchniowych

Obszar gminy w wiekszosci potozony jest w zlewni rzek Bugu i
Liwca, doptywu Bugu. Maksymalne stany wdd powierzchniowych
wystepujg na wiosne, w okresie roztopéw oraz w lecie podczas
intensywnych opadéw deszczu.

Analiza zanieczyszczen wdd rzeki ptynacej przez powiat wykazata w
2002 roku, ze w grupie wskaznikéw fizyko-chemicznych wody rzeki
odpowiadaty Il klasie czystosci, z uwagi na zawarto$¢ substancii
biogennych. Pod wzgledem hydrobiologicznym wody rzek Bugu i
Liwca zaliczono do il klasy czystosci.

4.3.2. Demografia

Za podstawowy i zasadniczy zaséb czy walor Gminy uwaza sie
obecnie jego najwieksze bogactwo, jakim jest spotecznos$c lokalna.
Potencjat spoteczny Gminy okresla w zasadniczy sposdb jego
moziiwosci rozwoju oraz determinuje kierunki przyszlych przemian.
Stan i struktura oraz przestrzenne rozmieszczenie ludnosci sg
zasadniczymi czynnikami, ktére bezposrednio wptywajg na potrzeby
infrastrukturalne Gminy, za$ tendencje rozwoju demograficznego
moga pozwoli¢ oszacowac przyszte potrzeby w tej dziedzinie.

Od poczatku lat dziewiecdziesiatych przez okres okoto 8 lat liczba
mieszkancéw Gminy powoli, ale systematycznie malata. Od roku
1999 do potowy obecnego dziesigciolecia liczba mieszkancdw
utrzymuje sie na stalym poziomie.

Korzystanie z ustug komunalnych, w tym wodociggowych i
kanalizacyjnych, zalezy w znacznej mierze od spotecznych



uwarunkowan. Wiek, poziom wyksztatcenia, warunki mieszkaniowe,
tendencje migracji, przestrzenna struktura rozmieszczenia ludnosci
oraz jej zamozno$¢ bezposrednio wptywaja na sposdéb korzystania z
ustug.

Ludnos¢ gminy N nalezy do spotecznosci wzglednie mtodych, okoto
25% ludnosci stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym — dzieci i
miodziez do 19 lat. W wieku produkcyjnym byto ok. 10 850 osdb
(60,6% o0golu mieszkancow), natomiast ludnosé¢ w wieku
poprodukcyjnym stanowi okoto 14% ogdtu ludnosci (16% na
terenach wiejskich).

Dane dotyczgce struktury wiekowe] mieszkancow gminy N
przedstawiajg tabele 11 2.

Gmina cechuje sie strukturg demograficzng typowa dla gmin miejsko
- wiejskich potozonych blisko duzych aglomeracji w Polsce.

Whyksztatcenie mieszkancéw wskazuje na zachodzace pozytywne
przemiany: wzrasta wyraznie udzial osdb z wyksztaiceniem
wyzszym i s$rednim, przy spadku liczby osdb posiadajgcych co
najwyzej wyksztatcenie zasadnicze lub podstawowe. Wyksztatcone
spoteczenstwo lokalne jest w stanie przyciagnac inwestorow,
cechuje sig takze znacznym poziomem aktywnos$ci gospodarczej, co
moze przyczyni¢ sie do wzrostu rozwoju gospodarczego Gminy.

Tab.1. Struktura wiekowa gminy N

Tab.2. Liczba ludnosci gminy N {struktura wiekowa)
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Lata 1999 | 2000 l 2001 | 2002 | 2003 | 2004
ok g czesC miejska | 27,6 27,2 26,2 26,3 26,92 | 26,12
— | w wieku przed - .
£ | produkeyjnym czes¢ wiejska 26,6 26,0 25,3 25,0 25,61 25,1
G cata gmina 26,9 26,4 25,6 25,5 26,09 | 2545
S . czesc miejska | 61,8 62,2 63,1 63,2 63,35 | 64,12
c |wwieku PR
- . czest wiejska 56,5 57,2 57.8 57,2 57,84 58,5
3 | produkecyjnym -
- cata gmina 58,5 59,1 59,7 59,4 59,87 60,6
ﬁ _ czest miejska | 10,6 106 | 10,7 | 10,5 9,73 | 9,76
5 |wwieku czesé wiejska | 16,9 16,8 | 16,9 17,8 | 16,55 | 16,4
poprodukcyjnym -
cata gmina 14,6 l 145 14,7 15,1 14,03 13,97
Zrédto: GUS




Lata 1999 2002 2003 2004
ok d czesc miejska 1965 1828 1775 1735
w wieku przed - U
— | produkeyjnym czesc wiejska 3170 2968 2898 2824
Fy cata gmina 5135 4796 4 673 4 559
@ czes¢ miejska 3883 4115 4178 4258
O, jw wieku creiE wie
. es¢ wiejska 6357 6473 6544 8595
‘5 | produkcyjnym -
@ cata gmina 10 249 10 588 10,722 10 853
s . cze$¢ miejska 619 650 642 648
3 |w wieku PR,
= . czesc wiejska 1873 1875 1872 1854
o | poprodukcyjnym .
2 cata gmina 2492 2525 2514 2502
2 czes$¢ miejska 6467 6593 6595 6641
Ogétem czes¢ wiejska 11400 11316 11314 11273
cata gmina 17 867 17 909 17 909 17 914
Zrédto: GUS
Ludnos¢ obszardow wiejskich gminy w poréwnaniu z ludnoscig
zamieszkatg w miescie M charakteryzuje sie wiekszym udziatem w
grupie o wieku poprodukcyjnym, mniejszym udziatem w grupie o
wieku produkcyjnym i nieznacznie mnigjszym udziatem w grupie o eseanan
wieku przedprodukcyjnym. W gminie zaznacza sie ogdina tendencja e 1w e e o et wwn mom vows
zmniejszania sie liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
(wyjatkiem jest rok 2003) i poczawszy od roku 2002 - zmniejszania
sie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Tendencja ta jest
wyrazna zaréwno na terenach wiejskich gminy, jak i w miescie M. W Zrédio:  Dokumenty  zrédiowe bedace w posiadaniu  Urzedu

jatach 2003 i 2004 starzenie sie spoteczenstwa gminy zostato lekko
wyhamowane. Na terenach miejskich Gminy tendencja ta wystepuje
juz od roku 2001. Liczba mieszkacéw gminy w wieku produkcyjnym
stale rosnie, z wyjatkiem roku 2002. Najsilniejszy wzrost ludnosci w
wieku produkcyjnym obserwujemy w roku 2004.

Strukture wiekowa ludnosci (kobiet i mezczyzn) w gminie w r. 2004
przedstawiajg ponizsze wykresy

Rys. 1. Struktura wiekowa kobiet i mezczyzn w gminie N— 2004 r

Miejskiego. Dane na koniec 2004 .

W roku 2002 obserwujemy wyrazng przewage mezczyzn w wieku
produkcyjnym, natomiast w wieku poprodukcyjnym liczba mezczyzn
jest wyraznie nizsza niz liczba kobiet. W roku 2004 wzrosta wyraznie
liczba kobiet i mezczyzn w wieku przedprodukcyjnym, natomiast
zmalata o okoto 200 oséb zaréwno liczba kobiet jak i mezczyzn w
wieku produkecyjnym.

Kierunki migracji



Zmiany miejsca zamieszkania sg wynikiem szeregu procesow,
zaréwno demograficznych, jak i gospodarczych, zas konsekwencje
migracji mogg, dotyczy¢ catych miast lub regionéw. W Gminie N
klasyczne migracje ekonomiczne, zwigzane z konkurencyjnoscia

rynku pracy, stanowig najwiekszy udziat w strukturze ruchdw
migracyjnych.

Na podstawie analizy przyrostu naturalnego w gminie N w latach
1999-2004 mozna stwierdzi¢, iz miasto M charakteryzuje sie
wystepowaniem dodatniego przyrostu naturainego w odréznieniu od
pozostatych terendw gminy, gdzie wyrazna jest przewaga liczby
zgondw nad liczba urodzen (z wyjatkiem roku 2001). Tendencja ta
powoduje, ze obszary wiejskie gminy sie wyludniaja, a w miescie M
mieszka coraz wigkszy procent ludnosci catej gminy. Przyrost
naturalny na terenie gminy N przedstawiono w tabeli 3.

Tab.3. Przyrost naturalny w gminie N w latach 1999-2004.

Lata 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
czese 10 | 38 | 40 | 20 | 14 | 27
oS m|ej§}<a
9 g |czesc 59 | -40 4 15 | 23 | -35
o5 wiejska
|
= |cata 49 | -2 l 44 5 -9 -8
gmina
Zrédto: GUS

W gminie N wspdétczynnik liczby kobiet przypadajacych na 100
mezczyzn w latach 1999 —~ 2002 wynosit 103. Na obszarze wiejskim
gminy wspdtczynnik ten byt nizszy i wynosit okoto 101,9. W miescie
M sytuacja byta i jest odmienna - na 100 mezczyzn przypada wiecej
kobiet niz na obszarze wiejskim (104,8 w roku 2002 i 104,9 w r.
2004). W latach 2003 — 2004 liczba kobiet na obszarze wiejskim
gminy systematycznie maleje i jest nizsza niz liczba mezczyzn.

Tab.4. Wspdtczynnik liczby kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn
w gminie N w latach 1999-2004.

Lata ‘ 1999 \ 2000 ' 2001 ‘ 2002 i 2003 } 2004
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§ CZ&SC | 40559 | 107,03 | 107,69 | 104,79 | 105,45 | 104.96
8 | misiska , , , , , ,
B

g czesé

0

S [icioka | 10175110098 | 101,82 | 101,95 97,04 | 96,52
©

9

© |cata

S |gming | 10311 103,13 103,92 | 102,99 | 101,85 | 101,41

Zrédio: GUS
W $wietle aktualnej wiedzy prawdopodobne jest, ze w okresie

najblizszych lat liczba ludnosci w gminie do 2010 r. utrzyma sie na
obecnym poziomie, moze wzrosnag¢ o okolo tysiac 0sab.

4.3.2.1. Wyksztatcenie i o$wiata

Wsérod mieszkancow w wieku powyzej 15 lat dominujg osoby z
wyksztatceniem podstawowym

Procentowy udziat osdb z wyksztatceniem wyZzszym wynosi okoto 3%.
Wyksztatcenie mieszkancow w wieku powyzej 15 lat prezentuje ponizszy
wykres:

Rys. 2. Wyksztatcenie mieszkancdw w wieku powyzej 15 lat, w gminie N

[ r=Tov——

b B zamadnicze zewadown
b Qe

Zrédio:  Dokumenty zrodiowe bedace w posiadaniu  Urzedu
Miejskiego. Dane na koniec 2004 r.

Z tego powodu jednym z najwazniejszych zadan Rady Gminy i
Urzedu Gminy jest podniesienie poziomu wyksztatcenia i oswiaty w
gminie. Zadania o$wiatowe oraz utrzymanie i rozwdj infrastruktury



szkolnej w gminie wiadze N wiaczyty do perspektywicznych plandw
finansowych gminy, oraz do Strategii i do Planu Rozwoju Lokalnego.

W latach 2004, 2005 gmina wiele zrobita aby te sytuacje poprawic.
Wydatnie zwiekszyta wydatki inwestycyjne na oswiate. Przyktadowo,
w latach 2004, 2005 zostaty zrealizowane przedsiewziecia:

e Budowa hali sportowej przy Zespole Szkdt Ponad
gimnazjalnych i Gimnazjum

¢ Budowa sali sportowej we wsi K
e Remonti Wymiana stolarki okiennej w Szkole Podstawowej w O
s Termo modernizacja budynku Gimnazjum Publicznego w M.

Projekty zaplanowane przez gming do roku 2011 oraz zrealizowane
w latach 2004, 2005 wnosza wktad w polityke wspierania edukaciji i
sportu, w tym takze edukacji ekologiczne;.

Analiza historyczna gospodarki finansowej gminy N, przeprowadzona
na podstawie budzetéw z lat ubiegtych, wskazuje na stabilno$¢ udziatu
wydatkéw biezacych na oswiate w wydatkach na oswiate ogdtemn
(oscyluje wokdt 55%) oraz rosnace nominaine wydatki biezace i
wydatki inwestycyjne na oswiate. Udziat wydatkdw inwestycyjnych na
oswiate w wydatkach na oswiate ogdtem rosnie, przy czym jest
najwyzszy w roku 2004, natomiast udziat wydatkdw inwestycyjnych na
oswiate w wydatkach inwestycyjnych ogdtem budzetu gminy maleje od
roku 2001 do roku 2003, a nastepnie rosnie w r. 2004 i nieznacznie
maleje w r. 2005, kiedy jest znacznie wyzszy niz w latach 2002, 2003.
Pomimo wzrostu udzialu wydatkdw inwestycyjnych na oswiate w
wydatkach inwestycyjnych budzetu gminy do poziomu 22,3% — 27,7%
w latach 2004, 2005, udziat wydatkdéw inwestycyjnych w wydatkach
budzetu gminy jest wyzszy, wynosi ponad 35 % zarédwno w r 2004 jak i
2005. W catym okresie 2001 — 2005 udziat wydatkow inwestycyjnych
na os$wiate w wydatkach inwestycyjnych budzetu gminy jest nizszy niz
udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach budzetu gminy ogdtemn.

Stad wniosek, iz celowe jest podniesienie wydatkdw inwestycyjnych na
odwiate.

W gminie N znajdujg sie nastepujace instytucje edukacyjne i
oswiatowe:

s Przedszkole Samorzadowe w M;

e Zespot Szkot Podstawowych | Gimnazjum w G;

e Publiczna Szkota Podstawowa w K;

« itd

o Zespdt Szkdt Ponad gimnazjalnych i Gimnazjum w M.

W gminie N do szkét podstawowych i gimnazjdw uczeszcza 2403
dzieci i mtodziezy. Na terenie gminy w coraz mniejszym stopniu
wystepujg problemy zwigzane z ograniczonym dostepem dzieci i
mitodziezy do infrastruktury oswiatowej i sportowej. Przyktadowo, w

2005 r. oddano do uzytku duza nowoczesng hale sportowag przy
Zespole Szkét Ponad gimnazjalnych w M.

4.3.2.2. Lokalny rynek pracy oraz bezrobocie

Poczawszy od lat 90 w gminie N nastepuje spadek liczby ludnosci
pracujacej. W latach 1999-2002 liczba osdb pracujacych spadia z
poziomu 1353 do poziomu 996 osdb, natomiast w latach 2003-2004
nastepowat powolny wzrost liczby pracujacych na terenie gminy.
Dane dotyczace ludnosci pracujacej na terenie gminy przedstawiono
w tabeli 5.

Tab.5. Ludno$c¢ pracujgca w gminie N w latach 1999-2002.
Lata 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

czesé 1007 | 820 | 686 694 | 794 bd
Ludno$¢ |miejska | (488) | (383) | (346) | (436) | (454)
pracujaca |czesc 346 371 310 302 | 396 bd
(wtym |wiejska | (216) | (235) | (258) | (198) | (200)
kobiety) |cata 1353 | 1191 | 996 996 | 1190 | 1196
gmina (704) | (618) | (604) | (634) | (654) | (651)
Zrodto: Bank Danych Regionalnych, GUS, http://www.stat.gov.pl

W gminie N w strukturze zatrudnienia poza rolnictwem dominuje
przemyst i budownictwo (okoto 40% ogdtu pracujacych w gminie i
okoto 37% w miescie). Do$¢ znaczny jest udziat pracujgcych w
ustugach nierynkowych, w gminie wynosi on okolo 32%. W miescie

M wieksze jest zatrudnienie w ustugach rynkowych (okoto 33% ogdtu
zatrudnionych).




W r. 2004 udziat fudnosci zatrudnionej w rolnictwie (pracujacej we
wiasnych  gospodarstwach  rolnych)  wynosi  45%  ogotu
zatrudnionych. Strukture zatrudnienia przedstawia rysunek 3.

Rys. 3. Struktura zatrudnienia w gminie

i) =
wobEry Dwhisne gospodareiwa come.

| -
11 T I T i

3 200 m a0 200 08 1200 0

Zrodio:  Dokumenty zrédiowe bedace w  posiadaniu  Urzedu
Miejskiego. Dane na koniec 2004 r.

4,3.2.3. Bezrobocie

Liczba bezrobotnych jest zréznicowana w poszczegdinych miastach
i gminach na terenie powiatu. W 2004 roku w Powiatowym Urzedzie
Pracy zarejestrowato sie 3927 bezrobotnych (w roku 2003 liczba ta
wynosita 4079) w skali catego powiatu. Najwigksza liczbe nowych
rejestracji zanotowano z gminy N — 1110 oséb. Jednoczesnie w tym
samym roku z ewidencji bezrobotnych z obszaru gminy N
wyrejestrowano 1101 oséb z czego 463 (42,1%) podjeto prace.
W skali catego roku 2004 w Urzedzie Pracy najwigcej bezrobotnych
byto zarejestrowanych w m-gm. N — 1647 oséb i m. W — 1269 oséb.
Wsréd bezrobotnych dominujg osoby z wyksztatceniem podstawowym |
zasadniczym zawodowym.

Tab.6. Liczba bezrobotnych w gminie N w latach 1997 oraz 2000-2004.
Lata 1997 | 2000 | 2002 } 2003 \ 2004
Liczba

bezrobotnych (471:23451) (1623812 (1762606) (1762520) (1762576;

{w tym kobiety)

Zrédio: Bank Danych Regionalnych, GUS, http:/www.stat.gov.pl

~

Wedtug stanu na koniec roku 2004 stopa bezrobocia w powiecie W
wyniosta 21.5%. W pordwnaniu z wartoscig wskaznika na koniec
2003 r. oznaczato to spadek o 0,02%. W tym samym okresie stopa
bezrobocia w woj. mazowieckim wynosita 15,0% a w kraju 19,1%.
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Na podstawie informacji z Powiatowego Urzedu Pracy w W mozna
wskaza¢ trzy gtdwnie stosowane formy aktywnego przeciwdziatania
bezrobociu. W roku 2004 z organizowanych przez Urzad Pracy
szkoleri skorzystato 42 osoby z terenu miasta M, w pracach
interwencyjnych uczestniczyto 35 osob, natomiast w ramach robot
publicznych znalazto zatrudnienie 15 mieszkancdw gminy.

4.3.3. Gospodarka lokalna

Stan i struktura gospodarcza analizowanej jednostki przestrzennej w
zasadniczy sposob wptywa na popyt na ustugi wodno -
kanalizacyjne. Wptyw ten z jednej strony dotyczy struktury popytu
generowanego przez podmioty gospodarcze, zaréwno w aspekcie
ilosciowym, jak i przestrzennym. Stan gospodarki lokalnej przektada
sie takze na dochody mieszkancow oraz ich moziiwosci finansowe
korzystania z oferowanych ustug.

4.3.3.1. Rolnictwo

Warunki giebowe na terenie gminy N sg zréZznicowane. W czesci
pétnocno~zachodniej gminy przewazajg gleby nalezace do V i VI
klasy bonitacyjnej, wytworzone z piaskéw luznych lub piaskow
stabogliniastych przechodzacych w luzne. Potudniowa iwschodnia
czes¢ gminy ma lepsze warunki glebowe ze wzgledu na wystepujace
na tym terenie gleby pseudobielicowe i brunatne wylugowane,
zaliczane gtownie do klas bonitacyjnych IV a i IV b. Najlepsze gieby
nalezace do klas bonitacyjnych Ill a i 1l b wystepuja w rejonie wsi K,
B i Z. S5 to gleby bielicowe i brunatne wytugowane wytworzone z
glin. W ogdlnej powierzchni gminy N uzytki rolne zajmujg 48,0%
{uzyiki lesne 36,3% pozostate grunty i nieuzytki 15,7%).

Najwiekszy udziat w strukturze zasiewow w gospodarstwach
indywidualnych w gminie N majg zboza i ziemniaki, a nastepnej
kolejnosci mieszanki zbozowe. Powierzchnia upraw i plony w
poszczegolnych wsiach zdeterminowane sg warunkami glebowymi i
kiimatycznymi. W rejonach o stabych glebach przewaza uprawa zyta,
mieszanek zbozowych oraz ziemniakdw. W rejonach o lepszych glebach
dominujg zboza z duzym udziatem pszenicy i jeczmienia oraz buraki
cukrowe. Na terenie gminy uprawiane sg réwniez warzywa gruntowe
oraz truskawki, jednak na znacznie mniejszych areatach.

Wsrod gospodarstw rolnych gminy dominuja gospodarstwa mate i
$rednie (udziat gospodarstw o powierzchni 3-15 ha w ich ogdlnej



liczbie wynosi ponad 63%). W produkcji roslinnej dominuje uprawa
zbdz i ziemniakdw, w produkciji zwierzecej — chow bydta. Brak jest na
terenie gminy zaktaddw przetwdrstwa owocowo-warzywnego.

W najblizszych latach nalezy spodziewaé sie utrzymania wysokiego
udziatu gruntéw rolnych oraz produkgcji rolnej na terenie gminy. Przy
scharakteryzowanych powyzej warunkach glebowych i klimatycznych
prawdopodobnie bedzie utrzymywana produkcja zbdz, mieszanek
zbozowych i ziemniakéw. Preferowane kierunki zmian w produkcji
rolngj obejma dziatania prowadzace do powiekszania areatu upraw
warzywniczych oraz specjalizacie w zakresie produkcji ,zdrowej
zywnosci” — odpowiadajacej najwyzszym normom jakosciowym.
Szansa dla gospodarki rolnej w gminie moze byé réwniez produkcja
biokomponentdw i innych produktéw rolnych o charakterze innym niz
spozywczy, np. biomasy energetycznegj. Jednoczesnie postepowat
bedzie proces przechodzenia mieszkancow wsi z sektora produkcji
rolnej do sektora ustug poprzez rozwdj agroturystyki i kompleksowych
ustug nastawionych na ruch turystyczny w gminie.

4.3.3.2. Przemyst i produkcja nierolnicza

Od 10 lat gmina N jest siedzibg preznie dziatajagcego samorzadu
gminnego. Jednym z wyznacznikow aktywnosci gospodarczej
powiatu jest liczba jednostek zarejestrowanych w systemie REGON.

Rola przemystu w gospodarce gminy N znacznie zmalata w ostatnich
latach. W latach osiemdziesiatych gtéwnym zaktadem przemystowym w
gminie byta Fabryka Maszyn Budowlanych BUMAR zatrudniajgca okoto
1000 osoéb. Drugim, mniejszym, ale znaczacym w skali miasta
zakiadem w M byta Dziewiarska Spoétdzielnia Pracy ANITEX. Pozostate
zaktady mialy znaczenie raczej dla miasta niz dla obszaru gminy.

Na obszarze gminy, wedtug stanu na wrzesien 2005 r., do zaktaddw
majacych najwieksze znaczenie dla lokalnej gospodarki M nalezaty:

e Piekarnia - Cukiernia ROBSON - zatrudnienie wynosi ok.
120 osdb,

¢ Firma STYROPIN — zatrudnienie wynosi 100 0sdb

e Gminna Samopomoc Chiopska w M — zatrudnienie: 75 osdb

o Nadlesnictwo N— zatrudnienie: 54 osoby
o itd

o Polski Koncern Naftowy Orlen S.A., oddziat w Warszawie,
Stacja Paliw w M — zatrudnia 5 osdb i przewidywany jest
nieznaczny wzrost zatrudnienia;

Wymienione powyzej wieksze zakiady produkcyjne i ustugowe w
gminie N zatrudniaty tacznie ok. 350 oséb. Wiekszosé zaktaddw nie
przewiduje znacznych zmian w zatrudnieniu, trudno zatem wskazywaé
je jako 2rédio zwiekszenia liczby miejsc pracy w najblizszym okresie.
Potencjat gospodarczy gminy tworza w wiekszosci mate firmy oraz
osoby indywidualne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. W latach
20002004 liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w
systemie REGON utrzymywata sie na do$¢ stabilnym poziomie,
osiggajac maksymalinie 1300 podmiotdw, jednak w 2004 r. zanotowano
wyrazne zmniejszenie liczby dziatajacych firm w stosunku do lat
poprzednich. Wedtug danych GUS zarejestrowana dziatalnosé
gospodarcza w latach 2000-2004 przedstawia sie nastepujaco:

Tab.7. Liczba podmiotow gospodarczych w systemie REGON w gminie N

Rok | Liczba podmiotéw
2000 1186
2001 1200
2002 1262
2003 1300
2004 1165

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, GUS, http://www.stat.gov.pl

Dziatalno$¢ prowadzona przez podmioty gospodarcze w gminie N to
najczesciej handel i ustugi, nastepnie budownictwo, rzemiosto,
dziatalno$¢ produkeyjna i gastronomia. Przewiduije sie, ze dalszy rozwdj
gospodarczy gminy bedzie oparty na preferowanym rozwoju drobnej i
Sredniej przedsiebiorczosci, szczegdinie zwigzanej z rozwojem
turystyki. Jednoczesnie gmina, a szczegdlnie jej czes¢ miejska, sg
atrakcyjne dla inwestorow ze wzgledu na istnienie terendw, na ktérych
moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ produkeyjna, jak réwniez z uwagi na
dobre powigzania komunikacyjne i dostepnos¢ sity roboczej.



4.3.4. Turystyka i sport

Gmina N zajmuje czesciowo tereny Nadbuzanskiego Parku
Krajobrazowego, utworzonego w doinym biegu rzeki Bug. Ze wzgledu na
atrakcyjne pofozenie cieszy sie duzg popularnoscig wsréd turystow. Na
terenie gminy zlokalizowane jest okoto 2000 indywidualnych domkow
letniskowych stanowigcych baze dla wypoczynku tysiecy ludzi.

Agroturysiyka stworzyta tu bardzo duze szanse rozwoju, a turystom
mozliwos¢ dobrego wypoczynku w fym pieknym zakatku kraju. Goscinni
mieszkancy proponuja przyjezdnym gosciom pobyt w swoich domach,
skorzystanie ze znakomitej kuchni podlaskiej, poznanie zycia
codziennego wsi, zwyczajéw, kultury, mozliwosci czynnego wypoczynku
w ciszy i spokoju w wolngj od zanieczyszczen przyrodzie. Poza
atrakcjami oferowanymi wytgcznie przez gospodarzy istnigjg takze
ogodlno-wiejskie imprezy, takie jak na przykfad dyskoteki, spotkania przy
ognisku nad Liwcem, gry i zabawy konkursowe, organizowane przez
kotka zainteresowan (np. Koto Gospodyn Wiejskich). Istniejg rowniez
Sciezki turystyczne piesze | rowerowe penetrujgce najbardziej
malownicze zakatku laséw i Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego.
Niepowtarzalinym walorem parku jest szeroka dolina Bugu z tarasami,
roZlegtymi starorzeczami, wydmami, piaszczystymi plazami i urwistymi
skarmpami. Poza doling rozciagaja sie fegi, olsy i bory sosnowe oraz rzeka
Liwiec, cieki polodowcowe jak Ugoszcz, Dzieciotka oraz wyniesienia
wydmowe, pagérki kremowe i wzgdérza morenowe.

4.3.5. Infrastruktura techniczna

Wodociagi
Na terenie gminy N istniejg dwa wodociagi grupowe:

o SUW O, kidrego ujecie wody skiada sie z dwodch studni
gtebinowych, o wydajnoéci 100 m¥godz kazda. Woda
wymaga odzelaziania i odmanganiania;

o  SUW tosiewice, ujecie wody z utworéw czwartorzedowych,
skiada sie z trzech studni, o wydajnosci 107 m*godz,
97,3 m’/godz, 68 m*godz. Woda wymaga odzelaziania,
odmanganiania i czasami takze chlorowania;

Dilugos¢ sieci wodociagowej wynosi w miescie M x km. i na
obszarach wiejskich y km. Z sieciowego systemu wodociggowego
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korzysta okolo 95% mieszkancow (99% w miescie), co nie jest
réwnoznaczne z jednakowym standardem wyposazenia mieszkan w
urzadzenia poboru wody. Zasobnosé uje¢ wody i wydajnosé stacji
wodociggowych umozliwiajg podwyzszenie standardu wyposazenia
mieszkan w urzadzenia wodociggowe i objecie 100% mieszkancow
zbiorowym systemem zaopatrzenia w wode. Mieszkancy nie objeci
systemem sieciowym czerpig wode z przydomowych studni
kopalnych lub wierconych, w ktérych jako$¢ wody jest niepewna.
Duza liczba mieszkancéw wsi, pomimo podigczenia do sieci
wodociggowej, korzysta, giéwnie dia celdw gospodarskich, z
wtasnych studni gtebinowych i zbiornikow wody deszczowej.

Sie¢ kanalizacyjna

W Gminie N sieciowy system odprowadzania sciekéw sanitarnych
istnigje tylko w ograniczonym zakresie. Z sieciowego systemu
kanalizacji sanitarnej korzysta 58% mieszkancéow miasta M, w
centralnej czesci miasta. Pozostate tereny miasta nie maja systemu
kanalizacji sanitarnej. Na pozostatym terenie gminy, poza czescia
miejscowosci £ i O, brak jest kanalizacji sieciowej. Ponad 40%
mieszkancow  zamieszkatych w  zabudowie jednorodzinnej
odprowadza $cieki sanitarne do zbiornikéw szczelnych (szamb).
Kanalizacja sanitarna w gminie N to system grawitacyjno-
cisnieniowy z 9 pompowniami.

W chwili obecnej catkowita dlugosé¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 35,4
km. Ogdlny stan techniczny sieci kanalizacyjnej istniejacej w Gminie
mozna okresii¢ jako dobry.

W M, przy ul. P, istnieje oczyszczalnia s$ciekéw komunalnych
mechaniczno — biologiczna typu Hydrocentrum o przepustowosci
570 m%d, ktdrej wiascicielem jest Urzad Miejski w M. Oczyszczalnie
eksploatuje Zakiad Gospodarki Komunalnej (ZGK). Scieki
komunaine odprowadzane siecig kanalizacyjna osiagajg wielko$¢
93300 m%rok (w roku 2004), z czego 93 000 mrok to Scieki
oczyszczone biologicznie. Oczyszczone na terenie oczyszczalni
Scieki odprowadzane sg kanatem zamknietym do pobliskiego rowu
melioracyinego stanowiacego urzadzenie melioracji wodnych. Réw
prowadzi wody do Kanatu (ok. 1,1 km od wylotu kanatu
odprowadzajacego oczyszczone $cieki z oczyszczalni), ktéry z kolei
po ok. 9 km wpada do rzeki Bug.



Gospodarka odpadami

Na terenie gminy, we wsi t, funkcjonuje wysypisko odpaddw
komunalnych (innych niz odpady niebezpieczne), eksploatowane
przez Z G K. Obecna powierzchnia wysypiska wynosi ok. 1,86 ha i
pokryta jest warstwa $mieci o zmiennej grubosci ok. 4 m. Plan
zagospodarowania przestrzennego gminy, przewiduje adaptacje i
modernizacje istniejacego wysypiska oraz jego rozbudowe do 3,18
ha. Odpady od stycznia 2005 sa segregowane u zrodia ich
powstania na catym terenie Gminy N. Obecny system usuwania
odpadow statych z terenu gminy N nie jest w petni sprawny. Pomimo
rozstawienia przez Urzad Gminy pojemnikéw na odpady nie dato sie
zapobiec powstawaniu ,dzikich” wysypisk. Wada systemu jest
przede wszystkim brak swiadomosci ekologicznej mieszkancow
Gminy oraz znaczna odlegto$¢ dowozu odpaddw z gospodarstw
domowych do pojemnikdw. Poprawa sytuacji nastepowa¢ bedzie
dzieki opracowaniu przez Gmine programu edukacji ekologicznej
oraz sprawniejszemu dziataniu strazy miejskiej.

Zaopatrzenie w energie, gaz, telekomunikacja

Gmina N zasilana jest w energie elektryczng z ogdlnokrajowej sieci
energetycznej dostarczanej szescioma liniami napowietrznymi 15 kV.
i doprowadzonej do wszystkich mieszkancéw gminy. Energia
elektryczna jest zuzywana przez mieszkancéw przede wszystkim do
pokrycia podstawowych potrzeb tj. na o$wietlenie, drobny ,naped”
oraz do pokrycia potrzeb gospodarki roinej i hodowlanej. Obstuga
odbiorcéw zlokalizowanych na terenie miasta i gminy realizowana
jest w oparciu o stacje 110/15 kV lezaca w B. Stopien obcigzenia
stacji transformatorowych szacuje sie na okoto 60-70% w miescie i
okoto 30-40% na terenach wiejskich. Przecigzenie systemy
elektroenergetycznego po stronie niskich napie¢ wystepuje w
niektérych wsiach ze znacznym udziatem budownictwa letniskowego
gtdwnie w okresie letnim. Ponadto, prowadzenie linii elektrycznych
niskiego napiecia na stupach jest przyczyna czestych awarii.

Na terenie gminy nie ma systemu gazowniczego. Wynika to z faktu,
ze gmina lezy poza zasiegiem gazociggdw magistralnych i aktualnie
brak jest technicznych mozliwosci dostawy gazu ziemnego.

Drodi i komunikacija

Miasto M potozone jest przy skrzyzowaniu drogi krajowej nr 50
(Warszawa - Ostrow Mazowiecka) oraz drogi krajowej nr 62.
Funkcjonuje réwniez sie¢ drég powiatowych oraz sie¢ drog
gminnych. Diugosé drég gminnych na terenie gminy N wynosi 128
km. Drogi gminne w obrebie miasta majg taczng diugos¢ 28,8 km z
czego drég o nawierzchni bitumicznej jest 13,4 km, natomiast drég o
nawierzchni zwirowej 11,6 km.

Przez miasto przebiega normalnotorowa linia kolejowa relacii
Biatystok — Warszawa, nalezaca do krajowego systemu kolejowego.

Stan drdég na terenie gminy wskazuje na koniecznosé¢ podejmowania w
najblizszych latach szerokiego zakresu inwestycji stuzacych rozbudowie
oraz modernizacji istniejacego lokalnego systemu drogowo -
komunikacyjnego. Realizowane obecnie i w przysziosci inwestycje
drogowe stanowig istotny czynnik poprawy warunkéw do rozwoju
przedsigbiorczo$ci  oraz  likwidacji barier dostepnosci terendw
przeznaczonych pod nowe inwestycje, zaréwno publiczne jak i prywatne.
Dodatkowe korzysci, jakie zostang osiggnigte dzieki podejmowaniu przez
gming dziatan w zakresie rozwoju komunikacji drogowej to zwiekszenie
mobilno$ci spofeczenstwa, usprawnienie i wzrost bezpieczenstwa ruchu
drogowego, poprawa estetyki gminy, a co za tym idzie - poprawa
wizerunku gminy N w $wiadomosci mieszkarncdw oraz 0sob z zewnatrz.

4.3.6. Mieszkalnictwo

W gminie N wedtug danych GUS na koniec 2002 roku znajdowaty
sie 4 782 mieszkania (w tym 1630 w miescie), w ktorych mieszkaty
17 733 osoby (w tym w miescie 6 252). Wskazniki obrazujace
sytuacje ludnosci gminy sa przecigtne pod wzgledem wielkosci
powierzchni uzytkowe] mieszkania przypadajacej na osobe.
Wskaznik ten wynosi w gminie 17 m? na osobe (w miescie 19,3)
podczas gdy przecietnie w Polsce 18,5 m*

Liczba zarejestrowanych o0séb w jednym mieszkaniu wynosita

przecietnie 3,70 (w tym w miescie 3, 59), podczas gdy przecietnie w
kraju — 3,38.






Tab.8. Podstawowe dane historyczne dotyczace gospodarki finansowej gminy N
2001 2002 2003 2004

DOCHODY OGOLEM 18190 116 21176 946 24 530723 27 675 165
Dochody wtasne, w tym m. inn.: 6390776 7133933 7806734 8484191
1. Podstawowe dochody podatkowe 4996334 5095731 5376446 6557581
4. Dochody z majatku gminy 554 215 582 940 979 328 768 454
6. Pozostate podatki i optaty 133 459 152 826 193 837 191 000
7. Pozostate dochody wiasne 706768 1302436 1257123 1655335

Subwencje i dotacje
Subwencje ogétem
Dotacje ogétem

SAPARD i fundusze strukturalne

11799 340 14043013 14788 338 16 530 983
9430169 11358655 12459242 12355788
2369171 2684358 2329096 4175195

1935651 1705736

Wydatki biezace bez odsetek 15961 305 16 167 125 18 452 932 19 985 095
Wydatki na zadania wiasne 14613220 14292086 17231934 18 025 480
Wydatki na zadania ziecone z gminy 1348085 1875039 1220998 2263468
Woydatki biezace na oswiate 8495904 8825180 10162324 11099 819
Wydatki biezace na edukacyjng opieke wych. 874 149 1065541 1178735 692 385
Wydatki na obstuge zadtuzenia 1369020 1531664 1569119 2242501
Inwestycje i pozostate wydatki majatkowe 2509851 4741459 7017407 12254877
Wydatki inwestycyjne na oswiate 738 128 636 145 1155267 3399214
Wskaznik obstugi zadtuzenia do dochoddéw -[%] 7.5 7,2 6,7 8,1
Wskaznik diugu do dochoddw [%] 25,2 23,2 29,1 27,6

Wydatki na gospodarke komunalna i ochrone srodowiska 3926809 6688 374

Ocena mozliwosci finansowych inwestora oraz wnioski z analizy W Studium  Wykonalnosci bardzo korzystnie jest zaprezentowaé
zdoinosci inwestycyjnej inwestora zawarte w Strategii i PRLu syntetyczng charakterystyke gminy w wersji tabelaryczne;.

wskazujg na mozliwos¢ realizacji projektu rozbudowy oczyszczalni Przyktadowa tabelke pokazano ponizej.
$ciekow i sieci kanalizacyjnej.



Tab.9.

Gmina N

Charakterystyka
ogdina

Gmina miejsko - wiejska (31 sotectw) o powierzchni 19 500 km?, Ludnos¢: 17 914 (stan na 31.12.2004 r.). Najwigksze

miasto — M (6 674 mieszkancow). Liczba osdb w wieku produkcyjnym: 10 853 (60,6%), przedprodukcyjnym: 4559 (25,4%)
0s6b. Liczba bezrobotnych: 1647.

Budzet

Na 31.12.2004 r. Dochody: 27 675 165 zt, dochody wtasne do dochoddw: 31%, wydatki biezace do dochoddw:71%,

wydatki inwestycyjne do wydatkdéw ogdtem: 36%, wskaznik obstugi zadtuzenia do dochodéw: 8 %.Dochdd budzetu na
mieszkanca: 1544 zi.

Gospodarka

Na terenie gminy zarejestrowanych jest 1165 podmiotow gospodarczych (1300 w 2003 r.). W mysl przyjetego przez wladze Miasta
Planu Rozwoju Lokalnego i Strategii Rozwoju gminy N do r. 2020, jako priorytetowe uznane zostaty: ochrona s$rodowiska
naturalnego i niedopuszczenie do jakichkolwiek zagrozen dla terendw o szczegdlnie wysokich walorach turystycznych i
przyrodniczych. Preferowane sa zakfady przemystowe, kidrych dziatainosé charakteryzuje sie niewielkg ucigZliwoscig dla
otoczenia, niskg energo i wodochionnoscig oraz wykorzystaniem surowcow wiornych. Na terenie gminy dziatajg m.in. Piekarnia -

Cukiernia ROBSON, Firma STYROPMIN, Gminna Samopomoc Chiopska, Nadlesnictwo N, ERGAS — konserwacja i naprawa
sprzetu pozarowego, AMBIT- recykling, DAR-BUS i POZH.

Rolnictwo
i lesnictwo

uzytki roine (48%) 9348 | Wsrod uzytkow rolnych: 4677

lasy i grunty le$ne (36,3%) 7088 | grunty orne
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inne grunty i nieuk {(15,7%) 3070 | sady 3516

Grunty osoéb fizycznych 6662 | tgki 1123

w tym uzytki rolne 5990 | pastwiska ogdiem (12%)

Przyrodniczo
-krajobrazowe

Na terenie gminy wystepujg rezerwaty przyrody (w granicach Parku Krajobrazowego) o randze miedzynarodowej:
(rezerwat Jegiel oraz projektowany rezerwat Brzuza — powierzchnia 14,7 km?), o randze krajowej Nadbuzanski Park
Krajobrazowy — o powierzchni 26,8 km?). oraz lesne rezerwaty przyrody: Czaplowizna i Wilcze Bfota.

Cenne elementy
przyrodnicze

Na terenie Gminy wystepuje 25 drzew uznanych za pomniki przyrody, ktére zostaty objete ochrong prawng, do ktérych
naleza: deby szyputkowe (16 sziuk); fipy drobnolistne (2 sztuki); wigzy szyputkowe (2 sztuki); $wierki pospolite (2 sztuki);
jesion wyniosty (1 sztuka).

Sie¢ drogowa | Przez gmine przebiega droga krajowa nr 50 i nr 62. Dlugos¢ drég gminnych wynosi 128km (na terenie miasta M~28,8km).
Zaopatrzenie |Woda ujmowana z rzeki podlega uzdatnianiu w dwéch ZUW, a nastepnie przettaczana jest do sieci wodociggowej. Gmina
w wode L2Zwodociggowana” w 95% (99%w miescie). Dlugos$¢ sieci wodociggowej 100 km.
Odprowadzanie Oczyszczaln@a Sciekow posiada pr;epustqwoéé 5 000 m¥/d, wydajpoéé wykorzystywana jest na poziomie 5000 m3/q. Po
Scickow realizacji projektu: 11,500 RLM. Sie¢ kanalizacyjna rozdzielcza i ogdlnosptawna (na terenie miasta M, czesciowo w O iw t)

— obecnie: 24,4 km (58%mieszkancéw), po realizacji projektu: 40,38 km.

Sie¢ gazowa

Gmina nie posiada sieci gazowej.

Gospodarka
odpadami

Odpady z terenu gminy wywozone sg na sktadowisko odpaddéw komunalnych w t, gmina N. Na terenie gminy
wprowadzono system selektywnej zbidrki odpaddw.
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4.4, Zidentyfikowane problemy

Punkty 4.4., 4.5. , 4.6. oraz 4.7. omdwione zostang na przyktadzie
projektu B.

W Gminie J funkcjonuje jedno publiczne gimnazjum i szesc
publicznych szkét podstawowych, do ktdrych uczgszcza ogdtem
1097 ucznidw. Na terenie gminy wystepuje szereg problemdw
zwigzanych z dostepem dzieci do infrastruktury edukacyjnej, przede
wszystkim w miejscowosciach U, M i Sz. Problemy wystepujace w
rejonie Publicznej Szkoty Podstawowej (PSP) w U sa nastgpujace:

Q  dzieci uczeszczajace do szkoly podstawowej w U nie majg
zapewnionych  odpowiednich warunkéw odbywania  zajec¢
lekeyjnych, w tym zaje¢ wychowania fizycznego; dotyczy to takze
trendw wokdt szkoty;

@  znacznie ograniczona jest moziiwosé organizacji sekcji
sportowych, pozalekcyjnych zaje¢ dla dzieci i mtodziezy uczacej
Sig,

@ pogarszajgcy sie stan techniczny budynku szkoty,
wynikajacy przede wszystkim ze zuzycia przestarzatej
technologicznie stolarki okiennej i drzwiowej wptywa ujemnie na
komfort uczniéw i nauczycieli i na poziom ich zdrowotnosci;

@ w miesigcach zimowych temperatura w niektdrych
pomieszczeniach spada do poziomu uniemozliwiajacego
prowadzenie zajgc¢ lekcyjnych;

@  niewystarczajacy poziom termoizolacyjnosci  budynku
powoduje konieczno$¢ ponoszenia znacznych naktadéw na
ogrzewanie budynku, uniemozZiiwiajac zwiekszenie wydatkéw na
pomoce naukowe, szkolenia dla nauczycieli, itp.;

@  brak obiektéw zagospodarowania otoczenia budynku (placu
przed szkotfa, chodnikéw, drég dojazdowych, miejsc parkingowych)
stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu pieszych, przede
wszystkim ucznidw oraz pojazddw.

4.5. Logika interwencji

Jednym z najwazniejszych elementow poprawy warunkéw zycia jest
otrzymanie  odpowiedniego  wyksztalcenia,  odpowiadajacego
wymogom funkcjonowania Polski w Unii Europejskiej i w warunkach
gospodarki rynkowej. Przebudowa | unowoczesnienie szkot

podstawowych w gminie J jest pierwszym, niezbednym krokiem na
tej drodze.

Rada Gminy, dostrzegajac znaczace problemy wystepujace w zakresie
dostepu dzieci do infrastruktury edukacyjnej o odpowiednim standardzie,
wiaczyta przebudowe i modemizacie budynku PSP w U wraz z
zagospodarowaniem terenu szkolnego - do perspektywicznych plandw
finansowych gminy, a w szczegdlnosci Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego oraz Planu Rozwoju Lokalnego. Utrzymanie i rozwd
infrastruktury szkolnej w gminach finansowane sa z subwencii
oswiatowej, dotacji, oraz srodkéw wtasnych gminy (ewentualnie takze z
przychoddw, a zwtaszcza srodkdw pozyczkowych).

Analiza historyczna gospodarki finansowej gminy J, przeprowadzona
na podstawie budzetow z lat ubiegtych, wskazuje na stabilnos¢
udziatu wydatkéw biezacych na oswiate w wydatkach biezgcych
ogotem (oscyluje wokot 60%). Wydatki biezace na oswiate (dziat 801
klasyfikaciji budzetowej) wynosity:

> w roku 2001 — 3.977,5 tys. zt (naktady inwestycyjne —
1.524 tys. zt);

> w roku 2002 — 4.561,2 tys. zt (naktady inwestycyjne -
1.051 tys. zh);

> w roku 2003 — 4.983,1 tys. zt (naktady inwestycyjne — 808
tys. zi).
Wedtug planu na rok 2004 wydatki biezace na oswiate wyniosg,

> 5.084,8 tys. zt (naktady inwestycyjne — 76 tys. zi).
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Wydatki biezace na o$wiate ustalono zgodnie z Uchwalg Nr
XIV/136/2004 Rady Gminy J z dnia 20. 04. 2004 r. oraz z
Zarzadzeniem Nr 29/2004 Wéjta Gminy J z dnia 9 06. 2004 r.

Gmina J systematycznie doptaca do zadan

oswiatowych
realizowanych na terenie gminy.

Wielkos¢ wydatkow na os$wiate oraz wydatkdw ogdtem w

poszczegolnych latach przedstawia wykres (dane na osi rzednych w
tys. z1):

Rys. 6.
Ow ydatki biezace na
10000 I oswiate
8000 :
iggg | |@wydatki
| inwestycyjne na
2002 1 | | oswiate

DOwydatki biezace

2001 2002 2003 2004 .
ogbtem

(plan)

Tab.11. Wydatki na materialy i energie oraz ustugi zewnetrzne w latach 2002 i 2003 i planowane na rok 2004 wPSPw U

W roku 2005 udziat finansowania oéwiaty w wydatkach ogdtem
ponownie wzrosnie w zwiazku z realizacjg planowanej inwestycji.

W gminie majacej wysoki udziat wydatkow biezacych na oswiate w
wydatkach ogdtem, realizujgcej przy tym ambitny plan rozbudowy
sieci wodociagowej, szansg na rozwdj infrastruktury edukacyjnej —
jest udziat finansowy $rodkédw Unii Europejskiej w ramach ZPORR.

Ponizej podano wydatki biezace w szkole podstawowej w U
planowane na 2004 rok.

Tab.10.
Lp.T Nazwa

szkoty

Wydatki W tym: ‘Rzeczowe
ogotem Osobowe (]

[21] [z]]

zakup
srodkow
2ywnosci

al

2. |PSPwU| 657.723,00| 569.510,00| 88.213,00
Ogétem | 5.084.888,0| 4.030.066,0| 930.821,0| 124.001,0

w zt., ksztattowaly sie nastepujgco:
Lp.| Rok Woda Energia Wywoz Olej Razem
nieczystosci| opatowy
1.] 2002 -1 8.556,00 2.287,00| 66.775,00| 77.618,00
2.] 2003 761,00 10.696,00 4.599,00| 77.976,00| 94.032,00
3.| 2004 |1.000,00] _6500,00 2.500,00 | 50.000,00| 60.000,00
Ogédtem | 1.761,00 | 25.752,00 9.386,00 | 194.751,00 231.650,00

4.5.1. Cele projektu — oddziatywanie

Ogolnym, zasadniczym celem projektu jest stworzenie optymalnych
warunkow realizacji zadan oswiatowych w Gminie i zwigkszenie
dostepu dzieci do nowoczesnych urzadzen dydaktycznych, a takze
funkcjonalnosci budynku szkoty. Ponadto, celem jest zwigkszenie
bezpieczenstwa dostepu dzieci i miodziezy do budynku szkoty,
zapewnienie bezpiecznego przebywania ucznidw na przerwach
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lekcyjnych oraz zwiekszenie dostepu do nowoczesnych obiektow
sportowych, a w konsekwencji stworzenie prawidtowych warunkéw
do rozwoju intelektualnego i fizycznego dzieci i mtodziezy. Realizacja
obiektu umozliwi:

s zoorganizowanie programowych zajet z
wychowania fizycznego dia dzieci i miodziezy
uczeszczajace] do Szkoty w U w odpowiednich




warunkach.! w petnym wymiarze, zgodnie z
programem i harmonogramem zaje¢ szkolnych;

e prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych
(sekcji sportowych) dla dzieci i miodziezy z
miejscowej szkoty jak i innych gminnych szkot;

s organizacie miedzyszkolnych zawoddéw i imprez
sportowych sprzyjajacych rozwojowi osobowosci,
zdrowej rywalizacji sportowej i integracii;

s organizowanie, w bezpieczny sposdb, imprez na
placu szkolnym dla ucznidw szkoty i mtodziezy
mieszkajacej w U i w gminie J;

e przeprowadzanie imprez kulturalno-o$wiatowych
oraz okolicznosciowych sprzyjajacych integracii
spotecznoéci lokalnych i rozwojowi kultury

e zmniejszenie zachorowalnosci ucznidw i nauczycieli
wskutek ocieplenia $cian zewnetrznych i wymiany
stolarki okiennej i drzwi budynku szkoty.

Realizacja powyzszych bezposrednich celow moze przyczynic sie do
podniesienia poziomu zdrowotnosci dzieci i mtodziezy, jak réwniez
innych mieszkancdw U, co z kolei pociggnie za sobg istotne skutki w
zakresie dostepu do rynku pracy, rozwoju kreatywnosci mtodziezy i
poprawy ogdlnej jakosci zycia.

Celem dtugofalowym, posrednim, ktérego osiggnieciu sprzyjaé
bedzie realizacja projektu, jest réwniez zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyingj i ,osiedlenczej” Gminy, skutkujacej zaréwno naptywem
inwestoréw zewnetrznych, rozwojem przedsiebiorczosci lokalnej i
ponad lokalnej, np. ustug na rzecz szybko rozwijajacej sie sfery
wypoczynku i rekreacji jak i zwiekszaniu sie liczby osdb
osiediajacych sie na state w gminie i w miejscowosci U.

4.5.2. Komplementarnos¢ z innymi
dziataniami/programami

Na poziome ZPORR dzialanie, w ramach ktdérego realizowany
bedzie projekt, jest komplementarne w stosunku do dziatan 1.3
.Regionaina infrastruktura spoteczna” i 2.2 ,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez programy stypendialne”. Ponadto projekt
wykazuje komplementarnosé w stosunku do Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich, w szczegdinosci wobec
dziatania 1.2 — ,Perspektywy dla mtodziezy”.

Przebudowa budynku szkolnego i budowa boisk i obiektow
sportowych przy szkole podstawowej w U jest jednym z elementow
polityki inwestycyjnej realizowanej przez Gmine, majacej na celu
przy$pieszenie rozwoju lokalnej infrastruktury spotecznej i
przyczynienie sie¢ do wyréwnywania szans pomigdzy obszarami
wiejskimi oraz miejskimi oraz do tworzenia takich warunkdw
funkcjonowania szkét i placéwek oswiatowo- wychowawczych, ktére
zapewniajg powszechnosé, celowosé oraz wysoka jakos¢ systemu

edukacyjnego. Polityka ta zostata sformutowana w nastepujacych
dokumentach:

Q Wieloletnim Planie Inwestycyjnym
Q Planie Rozwoju Lokalnego.

W zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej, poza przedmiotowg
inwestycjg w roku 2005 zostang zrealizowane inne przedsiewziecia:

» przebudowa obiektu szkolnego i zagospodarowanie
terenu szkolnego Publicznej Szkoty Podstawowej w Sz.

W zakresie infrastruktury technicznej planuje sie wykonanie w latach
2004-2007 m.in. nastepujacych inwestycji:

> rozbudowy sieci wodociggowej U (szereg przedsiewzied
realizowanych w miejscowosciach: A, Sz, D, K, S);

» budowy wodociggu S (| etap — stacia uzdatniania wody
oraz siec w 3)
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» budowy sieci kanalizacyjnej (I etap — kanalizacja w J oraz
oczyszczainia $ciekéw J, |l etap — kanalizacja w B, Il
etap — kanalizacja w U i A).

Nalezy podkreslic, ze w przypadku wszystkich wymienionych

przedsiewzie¢ planowane jest pozyskanie srodkéw z EFRR w
ramach ZPORR.

Kompliementarnosc projektu przebudowy i modernizacji budynku P S
P w U w stosunku do innych dziatan Gminy jest szczegdlnie
widoczna na tle sytuacji spotecznej U, charakteryzujgcej sie
zwiekszonymi potrzebami w zakresie integracji spotecznej, i
zwiekszong aktywnoscig wtasng s$rodowiska, skoncentrowang i w
znacznym stopniu inspirowana przez miejscowa szkote.

Projekt wnosi swo] wktad w polityke zapewnienia réownych szans.
Przebudowa szkoly, a zwtaszcza budowa obiektdw sportowych i
bezpiecznych placéw i parkingdw przed budynkiem szkoty stworzy
lepsze warunki dla wszystkich ucznidw i nauczycieli, w tym takze dia
niepetnosprawnych.

4.5.3. Rezultaty

Definiujemy  jako bezpoérednie i natychmiastowe efekty
zrealizowanego projektu. Rezultaty informujg o zmianach, jakie
nastapity w wyniku wdrozenia projektu.

Wskutek realizacji projektu osiggniete zostang nastepujgce
bezposrednie i natychmiastowe korzysci:

@ 139 uczniéw oraz 14 nauczycieli zatrudnionych w P S P w U
oraz 179 ucznidw Liceum Ogdinoksztatcacego i 14 nauczycieli
tego Liceum, bedzie mogto uczestniczyé w zajeciach lekcyjnych
oraz  zajeciach  wychowania fizycznego  (lekcyjnych i
pozalekcyjnych) w bezpiecznych warunkach, spemniajacych normy

techniczne oraz bezpiecznie poruszaé sie na terenie szkolnym
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Q@  wydatki szkoly - jednostki budzetowej na ogrzewanie
budynku ulegng zmniejszeniu 0 30%.

Poza tym zwigekszy sie zainteresowanie mieszkancow U
korzystaniem z roznych form rekreacji oraz uczestnictwem w
imprezach kulturalnych organizowanych przez szkote. Wediug oceny

pracownikéw Urzedu Gminy liczba takich mieszkancow jest
znaczgca.

4.5.4. Produkty

Produktem jest wynik interwencjiw stan aktuainy — bezposredni,
materialny efekt realizacji przedsiewziecia, mierzony konkretnymi
wielkosciami, np. dlugos¢ sieci, powierzchnia placu.

Bezposrednim materialnym efektem realizowanej inwestycji bedzie
przebudowany i zmodernizowany budynek szkoly podstawowej o
powierzchni uzytkowej 2930m? oraz obiekty zagospodarowania
terenu szkolnego: nowe drogi dojazdowe, chodniki i parkingi, plac
zabaw dla dzieci, plac manewrowy dia autobusu szkolnego i nowe
obiekty sportowe (boisko do siatkowki, bieznia i skocznia w dal).

Budynek  wykorzystywany bedzie przede wszystkim do
organizowania zaje¢ lekcyjnych, w tym zaje¢ wychowania fizycznego
dia ucznidw szkoty podstawowej w U, jak rowniez imprez
kulturalnych,  rekreacyjnych i  sportowych dla  wszystkich
mieszkancow miejscowosci i gminy.

4.6. Analiza instytucjonalna

Beneficjentem koncowym érodkéw EFRR, w rozumieniu prawa
europejskiego i krajowych dokumentéw programowych jest gmina J.
Beneficjentami  bezposrednimi  lub  posrednimi  (jednostkami

organizacyjnymi i osobami korzystajacych ze zrealizowanego
obiektu) beda:



@ Publiczna Szkota Podstawowa w U — jako jednostka budzetowa
odpowiedzialna za realizacje zadan w zakresie oswiaty i
wychowania fizycznego;

@ uczniowie i nauczyciele zatrudnieni w P S P w U - korzystajacy
z obiektu szkoty w czasie lekcji oraz w czasie wolnym od zaje¢
lekcyjnych;

Qmieszkaﬁcy U oraz pozostali mieszkancy gminy uczestniczacy

w organizowanych w obiekcie imprezach kulturalnych i
rekreacyjnych

Ogdlnie mozna wiec stwierdzié, ze beneficjentem projekiu bedzie
gmina J — wspdlnota samorzadowa wszystkich mieszkancdw gminy.
Nalezy podkresli¢, ze zaoszczedzone kwoty na ogrzewaniu budynku
beda przeznaczone na realizacje innych niezbednych zadan.

4.6.1. Wykonalnos¢ instytucjonalna projektu. Status
prawny beneficjenta.

Beneficjentem kofncowym, jest gmina J. Status prawny gmin okresla
Konstytucia Rzeczypospolitej Polskiej'® z dnia 2 kwietnia 1997 ., jak
rowniez ustawy, na czele z ustawg z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym*. Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego,
wykonuje zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych
jednostek samorzadu terytoriainego, posiada osobowo$é prawna, a jej
samodzielnos¢ podlega ochronie sadowej. Dziataino$¢ gminy jako
jednostki administracji publicznej, jak réwniez jako jednostki sektora
finansdw publicznych jest uregulowana prawem i moze by¢ prowadzona
tylko na podstawie przepiséw prawa.

Zgtoszenie budowy i robdt budowlanych nastapito 5 lipca 2004 r w
wydziale budownictwa starostwa powiatu w W. W stosunku do
dokonanego zgioszenia starosta w-ski nie wnidst sprzeciwu.
inwestor — gmina J powinien przystapi¢ do wykonywania robot
budowlanych nie pdzniej, niz po uptywie 2 lat od okreslonego w

" Dz. U. Nr 78, poz. 483; Rozdziat VII ,,.Samorzad terytorialny™.
" Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zmianami.

zgtoszeniu terminu rozpoczecia robdt. Zgtoszeniem objete zostaty
nastepujace roboty budowlane:

w zakresie przebudowy obiektu szkolnego:

Y

zdemontowanie starej drewnianej stolarki okiennej i
czesci drzwiowej;

montaz nowej stolarki okiennej;
montaz drzwi zewnetrznych z profili aluminiowych;
przebudowanie wejscia do szkoty

Y Y

Y

w zakresie zagospodarowania terenu szkolnego:

» budowe chodnikéw przed wejsciem do szkoty

» budowe drég dojazdowych i parkingdw dla samochoddw
osobowych

» budowe placu manewrowego dla autobusu szkolnego;

> przebudowe wjazdu i wej$¢ do szkoly;

» budowa obiektéw sportowych: boiska do siatkowki, biezni
(60m) i skoczni w dal.

Ze wzgledu na ukoriczenie fazy przygotowawczej, w kidrej inwestor
uzyskat wszelkie wymagane prawem dokumenty, uzgodnienia i
zezwolenia realizacja projektu polega¢ bedzie na rozpoczeciu,
prowadzeniu i ukonczeniu fazy inwestycyjnej, po uprzednim
wyfonieniu wykonawcy w trybie okreslonym w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'. Zamawiajacym
bedzie Urzad Gminy J . W realizacje projektu zaangazowane beda
wszystkie podmioty i osoby, ktérych zakres obowigzkdw i
odpowiedzialno$ci  uregulowany jest w  krajowym prawie
budowlanym, jak réwniez wynika z zasad sztuki budowlanej.

Inwestor przyjmuje nastepujacy harmonogram realizacji projektu (w
tym prac przygotowawczych i projektowych).

[Przeprowadzenie  postepowania o] | kwartat 2005 |

" Dz. U. Nr 19, poz. 177, zm. Dz. U. Nr 96, poz. 959.
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udzielenie zamowienia publicznego na
roboty budowlane

Zawarcie umowy z wykonawcg I/l kwartat 2005
Zagospodarowanie terenu szkolnego 11 kwartat 2005
Przebudowa i modernizacja budynku |l i il kwartat 2005
szkolnego
Projekt zostanie sfinansowany z dochodéw budzetu gminy J (15%
kosztéw kwalifikowanych) oraz ze srodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa (10% kosztow kwalifikowanych), jak rowniez ze srodkow
EFRR (75% kosztéw kwalifikowanych).

Jednostka odpowiedzialng za wdrozenie projektu bedzie Urzad
Gminy, ktéry przeprowadzat juz przedsiewziecia inwestycyjne o
podobnym charakterze. Pracownicy urzedu majg wiedze,
doswiadczenie i kwalifikacje niezbedne do wykonywania wszystkich
zadan i obowigzkéw inwestora oraz zapewnienia obstugi
administracyjnej i finansowej realizacji projektu.

Nalezy podkreslic doswiadczenie pracownikéw Urzedu Gminy w
korzystaniu z europejskich srodkéw pomocowych na sfinansowanie
inwestycji. W ramach funduszu SAPARD Gmina J uzyskata wsparcie
nastepujacych przedsigwziec:

@  modernizacja drogi gminnej w miejscowosci W (kwota
dofinansowania wynosi 429 tys. PLN);

@  przebudowa drogi gminnej O-N-S (kwota dofinansowania -
502 tys. PLN);

@  przebudowa drogi gminnej Z-M (kwota dofinansowania
wynosi 600 tys. PLN);

@  przebudowa drogi gminnej M-S (kwota dofinansowania
wynosi 479 tys. PLN);

@  budowa sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci |
(kwota dofinansowania wynosi 545 tys. PLN).

@ budowa sieci wodociagowej z przytaczami w miejscowosci S.

Projekt w S jest obecnie realizowany. Dotychczas nie stwierdzono
zadnych trudnosci zwigzanych z korzystaniem ze srodkéw funduszu
SAPARD do wykonania tych inwestycji. Z drugiej strony nalezy
wskaza¢ na specyfike zasad wdrazania ZPORR oraz obowigzkow
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beneficjenta koncowego okreslonych w prawie europejskim, jak i
krajowych dokumentach programowych — jako na potencjalne zrédto
trudnosci dla pracownikéw urzedu. By¢ moze urzad gminy bedzie
potrzebowat wsparcia w zakresie zarzadzania projektami w ramach
ZPORR i gospodarowania $rodkami z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

4.6.2. Trwatos¢ projektu

Zmodernizowany obiekt budowlany stanowiacy produkt projektu,
wykorzystywany bedzie na potrzeby P S P w U, bedacej jednostkg
budzetowa gminy. Zgodnie z systemem finansowym gmin, wszystkie
inwestycje jednostek budzetowych finansowane sa z budzetu gminy.
Za biezaca eksploatacje i utrzymanie bedzie odpowiedzialna
dyrekcja szkoty, a finansowanie zapewni Gmina J w ramach $rodkow
na dziatalnoéé oswiatowa. Projekt spemia wszelkie kryteria i normy
wynikajace z prawa budowlanego krajowego oraz europejskiego.
Szkota Podstawowa w U pozostanie jednostka budzetowa gminy.

4.7. Analiza prawna wykonalnosci inwestycji

Grunt, na ktérym wybudowany zostanie obiekt bedacy przedmiotem
inwestycji, stanowi wtasnos¢ gminy. Zgodnie z przepisem art. 29 ust.
11 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™ realizacja
planowanej inwestycji nie wymaga uzyskania pozwolenia na
budowe, natomiast stosownie do przepisu art. 30 wust. 1
wzmiankowane} ustawy gmina J — inwestor — dokonata zgtoszenia
budowy i robét. Nie stwierdzono zadnych przeszkod prawnych, ktére
uniemoziiwiatyby realizacje projektu. S P w U, bedaca jednym z
ostatecznych beneficjentéw inwestycji, jest jednostkg budzetowg
gminy, nie ma wiec osobowosci prawnej, nie jest podmiotem praw i
obowigzkéw, a w obrocie prawnym wystepuje korzystajac z
osobowosci prawnej gminy. Stosownie do przepisu art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych®
wszystkie wydatki gminnych jednostek budzetowych, w tym
inwestycyjne, realizowane sag jako wydatki budzetu gminy. Grunt

'¢ Tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., Nr 207. poz. 2016, z p6zn. zmianami.
" Tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r.. Nr 15, poz. 148, z pdzn. zmianami.



wyposazony jest w nastepujace media: elektrycznosé, gaz, wode.
Inwestor — gmina J — ma wszystkie niezbedne uzgodnienia z
podmiotami odpowiedzialnymi za dostarczanie energii i gazu.

5. Analiza techniczna

Punkt.5., analiza techniczna, omdwiony zostanie przede wszystkim
na przyktadzie projektu B. W przypadku projektu A, nalezy doktadnie
oméwi¢ sprawy technologiczne zwigzane z budowg nowego
reaktora np. typu Hydrocentrum i rozbudowy istniejgcego reaktora
oczyszczalni $ciekdéw, a takze wszystkie sprawy techniczne
zwigzane z rozbudowq sieci kanalizacyjnej. W sumie nalezy omdwi¢
i oceni¢ trzy projekty techniczne (dwa z nich dotycza rozbudowy
sieci na dwu oddzielnych osiedlach mieszkaniowych, jeden
rozbudowy oczyszczalni Sciekdw).

Ustosunkowanie si¢ do poszczegdinych projektow wymaga od
konsultanta ~ sporzadzajacego SW  wiedzy  specjalistyczne;.
Najczesciej, takie, skomplikowane SW, jak dla projektu A powstaje
we wspdipracy ze specjalista z dziedziny inzynierii sanitarnej i
budowy oczyszczalni Sciekdéw oraz dodatkowo jest konsultowane z
Zakiadem Gospodarki Komunalnej, ktdry najczesciej, na zlecenie
Gminy, eksploatuje oczyszczalnie.

5.1. Ocena techniczna projektu

Zaréwno dokumentacja techniczna dla robdt budowlanych dla
budynku publicznej szkoty podstawowej w U, jak i projekt budowlany
zagospodarowania terenu szkolnego — opracowane zostaty przez
firme ,LAMBDA”. Projektowanie, kosztorysowanie, wykonawstwo
infrastruktury technicznej - mgr Radostaw T z Pruszkowa, ul.

Zdtkiewskiego 8. Podstawa opracowania dokumentacji technicznej
oraz projektu budowlanego byty:

» umowa nr 100/2003 z dnia 04 listopada 2003 r. zawarta
pomiedzy firmg ,LAMBDA” - Projektowanie, kosztorysowanie,
wykonawstwo infrastruktury technicznej, mgr Radostaw T , a
Urzedem Gminy w J;

»  Miejscowy Plan Ogdlnego Zagospodarowania

Przestrzennego Gminy J, przyjety uchwata Rady Gminy J, nr
X11/123/2004, z dnia 27. 01. 2004 r.";

» pomiary i ogledziny z natury wykonane w dniu 22 listopada
2003 r.;

» koncepcja zagospodarowania terenu szkolnego wykonana w
sierpniu 2003 r. przez M.

» uzgodnienia z Anielg D — dyrektorem szkoty podstawowej w
U, dokonane 22 listopada 2003 . ;

jak réwniez przepisy prawa budowlanego, w szczegdinosci
rozporzadzenia ministra transportu i gospodarki morskiej z dnia 2
marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie®.

Istniejacy budynek publicznej szkoty podstawowej w U ma
konstrukcje murowana, stropy zelbetowe, stropodachy
jednospadowe, pokryte papa. Budynek jest w dobrym stanie
technicznym. Celem przebudowy budynku jest podniesienie jakosci
uzytkowania oraz utrzymania obiektu, a w szczegdlnosci

'8 Autor dokumentacji technicznej dla robét dla budynku szkoty: A. K nr upr. GP
7342/58/95/94; autor projektu budowlanego zagospodarowania terenu szkolnego:
inz. T. U nr upr. 251/64, opracowal mgr inz. Radostaw T.

' Dz. Urzedowy Woj. Mazowieckiego, Nr 34, poz. 1046 z dnia 19.02. 2004.

**Dz. U. Nr 43, poz. 430.
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» zmniejszenie ponoszonych kosztow ogrzewania - m.in. dzieki
ociepleniu scian zewnetrznych oraz wymianie wszystkich
okien i drzwi zewnetrznych.

Teren przeznaczony do zagospodarowania zlokalizowany jest w U
miedzy ulicami Z a Leéna. Dziatka terenu szkoinego ma ksztatt
pieciokata nieforemnego. Wejscie usytuowane jest od ulicy Z - od
strony potudniowo wschodniej.

Zaprojektowano droge dojazdowa do wejscia do szkoly po pétnocnej
stronie budynku, od ul. Lesnej, i wykonanie bramy wjazdowe] o
szerokosci 6 m. Wzdluz drogi dojazdowej o szerokosci 6 m
zlokalizowano parking na 8 stanowiskach postojowych, o wymiarach
5 m x 2,3 m, dla samochoddéw osobowych oraz 1 stanowisko dla

osoby niepetnosprawnej o wymiarach 5 m x 3,6 m, prostopadie do
drogi.

Po stronie potudniowo wschodniej ulicy Z zaprojektowano droge
dojazdowq dla samochoddw osobowych i plac manewrowy dla
autobusu szkolnego oraz samochoddw ciezarowych obstugujacych
kottownie olejowa i zbiornik szamba. Przy kotlowni olejowej
zaprojektowano 7 stanowisk parkingowych o wymiarach 5 m x 2,3
m, dla samochoddw osobowych oraz 1 stanowisko dla osoby
niepetnosprawnej. Przy projektowaniu stanowisk parkingowych
zachowano minimalng odlegtos¢ od $écian okiennych istniejacego
budynku szkoty {(min. 8 m).

Zaprojektowano chodniki o szerokosci 2.0 m. oraz place przed
gtéwnym wejéciem do szkoly od strony ulicy Z oraz od ulicy Leénej,
po stronie potnocnej. Ponadto, przewidziano wykonanie miejsc
parkingowych dla rowerow.

Przewidziano nowy wjazd na teren szkoly od ulicy Lesnej o
szerokosci 6 m. Ponadto, zaprojekiowano wymiang istniejacych
bram i furtek od ulicy Z.

Opis wybranych sktadnikow robdt budowlanych w zakresie
przebudowy budynku szkoinego:
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roboty zewnetrzne:

- demontaz starej stolarki okiennej i czesci drzwiowei
- montaz nowej stolarki okiennej z tworzywa PCV

- montaz drzwi zewnetrznych z profili aluminiowych

- przebudowanie wejécia do szkoty

Wszystkie stanowigce sktadnik projektu obiekty i roboty budowlane
zostaly zaprojektowane zgodnie z obowigzujacymi normami i
przepisami budowlanymi. Wskazane w dokumentacji projektowej
materiaty i urzadzenia techniczne posiadajg aktualne aprobaty
techniczne i certyfikaty wymagane przepisami prawa budowlanego,
sq dostepne na rynku krajowym, majg wiasciwy standard jakosciowy,
odpowiadajacy charakterowi obiektu i jego przeznaczeniu.
Zapewniajg jednoczesnie funkcjonalno$é uzytkowa i diugoletnig
eksploatacije. Istniejg zatem racjonalne podstawy do stwierdzenia, iz
pod wzgledem technicznym projektowana przebudowa budynku
szkoly podstawowej w U wraz z zagospodarowaniem terenu

szkolnego jest w pefni wykonalna i zgodna z najlepsza praktyka w tej
dziedzinie.

5.2. Opis alternatywnych wariantéw, analiza opcji

Projekt przebudowy § modernizacji budynku szkolnego zostat
opracowany przy zatozeniu utrzymania liczby dotychczasowych
uzytkownikow. Wielko$¢ obiektu zostata dostosowana przede
wszystkim do liczby ucznidw uczeszczajacych do szkoty
podstawowej w U. Obecnie do szkoly w U uczeszcza 139 ucznidw.
Ze wzgledu na fakt, iz projektowane przedsiewziecie polega na
przebudowie i modernizacji juz istniejacego obiektu, inna jego
lokalizacja nie wchodzi w rachube.

Ze wzglgdu na specyfike zaje¢ lekcyjnych, w zasadzie, brak jest
alternatywnych mozliwosci ich organizowania w podobnym zakresie
bez wykorzystania do tego celu odpowiedniej infrastruktury w postaci
budynku szkolnego o odpowiednim standardzie, z odpowiednio
zagospodarowanym terenem wokot budynku.



Dotychczas, programowe zajecia szkolne w zakresie wychowania
fizycznego, przeprowadzane byty w U w pomieszczeniach - w sali
gimnastycznej. Jednakze, nie jest mozliwe uprawianie niektérych
dyscyplin sportowych, takich jak iekka atletyka i siatkdwka. Nowe
obiekty sportowe zapewnig mozliwosé uprawiania tych sportow.
Zagospodarowanie terenu przed budynkiem szkoly zapewni

mozliwos¢ prawidtowego i bezpiecznego uzytkowania nowych
obiektéw sportowych.

Z kolei zaniechanie robdét modernizacyjnych polegajacych na
wymianie okien i drzwi zewnetrznych prowadzitoby nie tylko do
utrzymania optat za ogrzewanie budynku na dotychczasowym
wysokim poziomie oraz negatywnych nastepstw dla Srodowiska
zwigzanych ze zwiekszong emisjg dwutlenku wegla, ale przede
wszystkim  do utrzymania, a nawet zwigkszenia poziomu
zachorowalnosci ucznidéw i nauczycieli.

W przypadku przebudowy i modernizacji obiektu szkolnego jedyng
obiektywna, mierzaing, miarg bezposredniego rezultatu jest liczba
ucznidw i nauczycieli korzystajacych z ulepszonego obiektu.
Konstruowanie wszelkich innych miar, np. liczby ,uczniogodzin” lub
jakosci zajeé jest teoretycznie mozliwe, ale w praktyce, bylyby
bardzo trudne do weryfikacji.

6. Istniejacy system np. wodociagowo-
kanalizacyjny

6.1. Sie¢ kanalizacji sanitarnej i oczyszczalnia
- projekt A

W Gminie N sieciowy system odprowadzania $ciekéw sanitarnych
istnieje tylko w ograniczonym zakresie. Z sieciowego systemu
kanalizacji sanitarnej korzysta 58% mieszkancow miasta M. W
miescie M, sie¢ kanalizacyjna wykonana jest jedynie w centralnej
czesci miasta i w poblizu bytego zaktadu BUMAR. Pozostate tereny
miasta nie majg systemu kanalizacji sanitarnej. Na pozostatym

terenie gminy, poza czescig miejscowosci t. i O, brak jest kanalizacji
sieciowej. Ponad 40% mieszkancow zamieszkatych w zabudowie
jednorodzinnej odprowadza $cieki sanitarne do  zbiornikdw
szczetnych (szamb).

Kanalizacja sanitarna w gminie N to system grawitacyjno-
cisnieniowy z 9 pompowniami. Potaczenia rurociggow
ttocznych z kanatami grawitacyjnymi w studzienkach
rozpreznych (montowane dla wytracenia predkosci przeptywu
sciekow).

Scieki z przepompowni odprowadzane sa przewodami tocznymi
PE-HD taczonymi ztagczkami elektrooporowymi. Kanaty
sanitarne grawitacyjne wykonane sa z rur PVC-U taczone
uszczelkg gumowg. Podiaczenia kanalizacyjne (przykanaliki)
wykonane sg rowniez z rur PVC-U taczone uszczeltkg gumowa.

Stale powiekszajaca sie liczba gospodarstw podiaczonych do
systemu wodociggowego powoduje zwiekszanie sig ilosci Sciekdw, a
tym samym zwiekszenie zagrozenia dla srodowiska, co wplywa na
jako$¢ wdd w studniach przydomowych.

Poniewaz stopien skanalizowania mieszkancow w skali catej gminy

M nie przekracza 50%, nalezy wybudowaé nowe odcinki sieci
kanalizacyjnych.

W chwili obecnej catkowita dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 24,4
km (M - 19,6 km, t - 4,3 km, O- 0,5 km,) diugos¢ potaczen
prowadzgcych do budynkow (przytaczy) wynosi 15,2 km (M — 13,3
km, O - 0,3 km, t. — 1,6 km), ilo$¢ przytaczy — 904 sztuki (w tym
przytacza do Wspdinot i Spétdzielni Mieszkaniowych, szkét i innych
budynkdw uzytecznosci publicznej: M — 850 szt.,, O — 8 szt,, t— 46
szt.). Liczba mieszkancéw obstugiwanych przez sie¢ ok. 7000.
Turysci zamieszkujg tereny nie skanalizowane.

Kanalizacja deszczowa jest w M eksploatowana oddzielnie od sieci
kanalizacji sanitarnej. Sie¢ odprowadza wody do rzek Wilzanki i
Lubieszy oraz rowu melioracyjnego doptywu rzeki Liwiec. Nie
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wystepuja sytuacje, aby kanalizacja sanitarna i deszczowa byly
potaczone.

Ogdlny stan techniczny sieci kanalizacyjnej istniejacej w Gminie
mozna okresli¢ jako dobry. Praktycznie, w sieci kanalizacji sanitarnej
nie wystepowaty awarie. Zdarzaty sie bardzo sporadycznie sytuacje
awaryjne, ktére dotyczyty pompowni sciekéw {(uszkodzenie siinika
pompy lub automatyki sterowania).

Ze wzgledu na uksztattowanie terenu oraz  odiegtosci
kanalizowanych obszaréw (zlewni) od sieci kanalizacji grawitacyjnej,
w systemie pracuje dziewie¢ przepompowni Sciekéw. Przyktadowo,
trzy najstarsze z nich posiadaja wydajnosci od 2 do 9,8 I/s {dwie)
oraz2do 181/si2do50 Vs .

Tab.12. Dtugos¢ sieci kanalizacyinej w Miescie, stan: 10. 2005 r.

Rodzaj kanalizacji Diugos¢ [km)]
Sanitarna 24,4km sieci + 15,2km przytaczy = 39,6km
Deszczowa okoto 50 km

Y z przykanalikami

% ZGK eksploatuje i remontuje kanalizacje deszczowa,
Zrédito: ZGK

Tab.13.

odbiorcy ustug w stanie aktualnym
Liczba mieszkaricow [osdb]

17914
Liczba mieszkancow uzytkownikéw [os6b] 4622
Srednioroczna liczba turystow [os6b] 200
llos¢ sciekdw odbieranych [m?/rok] 93 399 (rok 2004)
RLM pozostatych 3000
Diugosé sieci [mb] 24 400
Liczba przylaczy 904
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6.2. Oczyszczalnia sciekow

W M nad rzekg Bug istnieje oczyszczalnia sciekéw komunalnych
mechaniczno — biologiczna typu Hydrocentrum o przepustowosci
570 m*/d. Oczyszczalnia $ciekéw decyzjg Starostwa Powiatowego w
W z dnia 5 grudnia 2003 r, znak: OSR. 6223-4/01 posiada
pozwolenie wodno-prawne na odprowadzanie oczyszczonych
Sciekéw do kanatu t i rzeki Bug, w wielko$ci Qmae=570 m*d przy
Qravn = 70 m’h z terminem waznosci do 30 czerwca.2011 .
Oczyszczalnia  stanowi  sktadnik  systemu  kanalizacyjnego
obejmujacego takze ciag kanatdw sanitarnych pracujacych w
systemie grawitacyjnym, odprowadzajac $écieki sanitarne z centrainej
czesSci miasta M oraz z czesci miejscowosci O i t.

Miejska Oczyszczalnia sciekéw w M zlokalizowana jest przy ul. Pj na
dziatkach o nr ewid. 4277/1 i 4279/1, ktérych witascicielem jest Urzad
Miejski w M. Oczyszczalnie eksploatuje Zaktad Gospodarki
Komunainej (ZGK), ktéry od 10 grudnia 1991 roku jest zaktadem
budzetowym oraz jednostka organizacyjng Gminy N. ZGK jest
jedynym podmiotem na terenie Gminy $wiadczacym ushugi
dostarczania wody sieciq wodociagowa, odprowadzania $ciekow
kanalizacyjnych i odbioru odpadéw statych z terenu Gminy N.
Przedsiebiorstwo posiada wyrobiona renome i cieszy sie dobrg
opinig wsréd mieszkancow Gminy.

Aktualnie, s$cieki do oczyszczalni doprowadzane sa trzema
rurociagami tiocznymi:

1.z sieci kanalizacji miasta M

2.2 zdzielnicy fabrycznej M
3.2 miejscowosci L i O.

Podstawowym elementem oczyszczalni jest wielofunkcyjny reaktor
typu Hydrocentrum, ktéry w chwili obecnej wymaga modernizaciji.
Nalezy przeprowadzi¢ czesciowq wymiane instataciji
technologicznych dotyczaca istniejgcego doprowadzenia sciekdw, z
komory  rozdzielczej do  komory  ci$nieniowej  reaktora



wielofunkeyjnego, stacji dmuchaw, budynku oczyszczalni i wiaty na
osad.

Punkt ziewny $ciekdw dowozonych na oczyszczalni sciekdw w M w
trakcie wczesdniejszej modernizacji zostat przeniesiony z Zelbetowej
“wanny”, z obstugiwang recznie kratg koszowa, do obiektu, gdzie w
dawnym pomieszczeniu mleka wapiennego zamontowano
zintegrowane urzadzenie do odbioru i podczyszczania $ciekdw
dowozonych typu Noggerath.

Scieki komunalne odprowadzane siecia kanalizacyjna osiggaja
wielko$¢é 93300 mP/rok (w roku 2004), z czego 93 000 m%¥/rok to
écieki oczyszczone biologicznie.

Oczyszczone na terenie oczyszczalni $cieki odprowadzane sag
kanatem zamknietym do pobliskiego rowu melioracyjnego “B/5”
stanowiacego urzadzenie melioracji wodnych. Réow ma szerokosé
dna 1,0 m, nachylenie skarp 1:1,5, spadek I=1,5%. Réw prowadzi
wody do Kanatu t (ok. 1,1 km od wylotu kanatu odprowadzajacego

oczyszczone $cieki z oczyszczalni), ktdry z kolei po ok. 9 km wpada
do rzeki Bug.

Okresione wspdtczynniki filtracji ksztattuja sie nastepujaco:
piaski drobne: ki <10° m/s = 0,86 m/d

gliny piaszczyste: ki <107 m/s = 0,086 m/d

gliny: ke <10® m/s = 0,00086 nvd

W podtozu wystepuja, utwory gliniaste, ktére izolujg gtebsze poziomy
wodonosne od wptywdw antropologicznych z powierzchni ziemi.

Z dokonanej analizy wynika, ze, zwigzana ze zrzutem $ciekdw,
strefa oddziatywania rowu na otaczajgce go $rodowisko gruntowe
nie bedzie wieksza niz ok. 560 m.

Na podstawie wykonanych badan i analizy materialéw archiwalnych
nalezy stwierdzi¢, ze w analizowanym obszarze zlewni rowu “B/5”
istnieja korzystne warunki do infiltracji z powierzchni ziemi.

6.3. Wodociagi

Na terenie gminy N istniejg dwa wodociagi grupowe:

e SUW O, ktorego ujecie wody sktada sie z dwodch studni
gtebinowych, o wydajnosci 100 m*godz kazda. Woda
wymaga odzelaziania, odmanganiania i czasami takze
chlorowania;

o  SUW tos, ujecie wody z utwordéw czwartorzedowych, sktada
sie z trzech studni, o wydajnosci 107 m%godz, 97,3 m¥godz,
68 m*/godz. Woda wymaga odzelaziania, odmanganiania i i
czasami takze chlorowania;

Dtugos¢ sieci wodociagowej w miescie i na obszarach wiejskich N
wynosi 100km. Z sieciowego systemu wodociggowego korzysta
okoto 95% mieszkancow (99% w miescie), co nie jest rownoznaczne
z jednakowym standardem wyposazenia mieszkan w urzadzenia
poboru wody. Zasobnos¢ uje¢ wody i wydajnosé stacji
wodociggowych umoziiwiaja podwyzszenie standardu wyposazenia
mieszkan w urzadzenia wodociagowe i objecie 100% mieszkancow
zbiorowym systemem zaopatrzenia w wode. Mieszkancy nie objeci
systemem sieciowym czerpia wode z przydomowych studni
kopalnych lub wierconych, w ktdrych jakos¢ wody jest niepewna.
Duza liczba mieszkancow wsi, pomimo podigczenia do sieci
wodociggowej, korzysta, giownie dla celéw gospodarskich, z
wiasnych studni gtebinowych i zbiornikéw wody deszczowej.

Dia projektu B, dotyczacego rozbudowy szkoty w U, problemy
zwigzane z istniejaca sytuacja w szkole zostaly omdéwione w
podrozdziale nr 4.4, 2zatytutowanym Istniejace problemy.

7. Analiza finansowa

Projekt A

Analiza finansowa projektu A jest znacznie bardziej skomplikowana i
pracochfonna niz anaiiza finansowa projektu B. Po pierwsze, przy
rozbudowie oczyszczalni Sciekow i kanalizacji znacznie wiekszy i bardzigj
specjalistyczny jest zakres prac technicznych niz przy rozbudowie
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budynku szkolnego i zagospodarowaniu terenu wokdt szkoty. Widaé to w
harmonogramie rzeczowo finansowym projektu. Po drugie, w projekcie B
nie ma potrzeby prowadzenia analiz zwigzanych z polityka podazy i
popytu na ustuge oraz z polityka cenowa, a w projekcie A te analizy trzeba
przeprowadzi¢ i pogtebi¢ je okresleniem poziomu optat akceptowanych
spofecznie. Po trzecie, w projekcie A trzeba zbada¢ finanse ZGK, ktory
bedzie eksploatowat oczyszczalnie i sie¢ kanalizacyjna.

Zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi przygotowywania Studiéw
Wykonalnosci w zakresie systemdéw odprowadzania i oczyszczania
$ciekéw w ramach ZPORR oraz Zatozeniami dotyczacymi czesci
finansowej studium wykonalnosci oraz audytu energetycznego dia
projektow, zawierajacych komponent inwestycyjny realizowanych w
ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, - symulacje finansowe dla Gminy
wykonujemy na okres najblizszych 10 lat, natomiast analizg
finansowa projektu (np. obliczenie wskaznikdw finansowych) nalezy
obja¢ okres technicznego zycia projektu, czyli 30 lat.

Analiza przeptywow finansowych Gminy w okresie 2005 — 2014
(patrz Strategia oraz zatacznik do tego opracowania) pokazuje, ze
gmina do r. 2013 posiada zdolno$¢ kredytowg i zdoino$¢
finansowania zadarn na poziomie okoto 12 miliondéw zi rocznie, tak
jak w roku 2004. Na rysunku ponizej pokazujemy warto$é wskaznika
obstugi zadtuzenia do dochodéw w latach 2005 — 2014 przy
zatozeniu, ze gmina bedzie inwestowata na powyzszym poziomie.
Widaé, ze maksymaina warto$¢ wskaznika nie przekracza 11, 35%.

Ponizsza tabela prezentuje harmonogram rzeczowo - finansowy

Rys. 7.
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2006 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014
\ —e— Obstuga zadhuzenia do dochoddw ]

7.1. Naktady inwestycyjne

taczne planowane naktady na realizacje przedsiewziecia, dla lat
2005-2007, obejmujgce naktady na prace przygotowawcze, prace

budowlano-montazowe, sprzet i urzadzenia oraz nadzdr - wynosza
9 669 850, tacznie z VAT.

Naktady inwestycyjne na projekt w kolejnych latach ksztattuja sie jak
ponizej

Tab.14.
NAKLADY NAKLADY
ROK
NETTO BRUTTO
2006 887 679,21 1 081 160,24
2007 7 587 519,88 8 588 689,76
RAZEM | 8475 199,09 9 669 850,60

przedsiewziecia rozbudowy systemu kanalizacyjnego (rozbudowy

oczyszczalni $ciekow oraz rozbudowy sieci kanalizacyjnej) w podziale na poszczegdine kategorie naktadéw i zadania.
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