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Interpretacja polityki gospodarczej ostatniego gabinetu II Rzeczy
pospolitej wywołuje wśród historyków  i ekonomistów polskich liczne 
kontrowersje. Spór dotyczy oceny rozmiarów ożywienia gospodarcze
go lat 1936/39 oraz oceny roli polityki gospodarczej rządu w tzw. na
kręcaniu kon iunk tu ry1. Zarysowują się w tym sporze cztery sta
nowiska.

Pierwsze tradycyjnie konserwatywne w sposób bezkrytyczny, a nie
raz apologetyczny podnosi zasługi gabinetu Felicjana Sławoj-Skład- 
kowskiego w dziedzinie przemian gospodarczych, związanych z wpro
wadzonymi przez Eugeniusza Kwiatkowskiego zmianami w metodach 
polityki gospodarczej. Stanowisko to reprezentuje głównie em igracyj
ne środowisko piłsudczyków. I tak Wł. P o b ó g - M a l i n o w s k i  
pisze o COP jako o olbrzymim wysiłku jak na polskie moż
liwości 2. Tezę tę podtrzym ują autorzv Polskich Sił Zbrojnych s. W iel
kie zasługi E. Kwiatkowskiego dla rozwoju gospodarczego Polski lat 
1936— 1939 podnosi Janusz R a k o w s k i ,  widząc w nim reprezentanta 
„rewizjonistycznej myśli gospodarczej” w obozie piłsudczykow skim 4. 
Znany przedstawiciel ekonomicznej szkoły krakowskiej Ferdynand 
Z w e i g  uważa, że: „Gospodarstwo polskie przechodziło w ostatnich 
latach proces głębokich przemian ustrojowych, zdążających coraz b aь  
dziej do typu gospodarki planowej prowadzonej głównie dla uprzemy
słowienia kraju i dozbrojenia“5.

W  środowisku emigracyjnym charakterystyczna jest ostatnio k ry 
tyka polityki gospodarczej gabinetu Składkowskiego z pozycji lewo-

1 W  literaturze krajowej spór ten  znajduje wyraz w następujących pozycjach: 
Zb. L a n d a u, Głos w dyskusji na VIII Zjeździe Historyków. H istoria Gospodarcza, 
W arszawa 1960, t e n ż e ,  Polityka tzw. nakręcania koniunktury w Polsce w okresie 
1936— 1939, Najnowsze Dzieje Polski t. II, W arszawa 1959, M. D r o z d o w s k i ,  
Polityka gospodarcza Eugeniusza Kwiatkowskiego (Komunikat Naukowy). Pamiętnik 
VIII Zjazdu Historyków Polskich, W arszawa 1958; t e n ż e ,  Geneza i rozwój Central
nego Okręgu Przemysłowego, Najnowsze Dzieje Polski t. II, W arszawa 1959; t e n ż e ,  
Polityka rolna rządu polskiego lat 1936—1939, Roczniki Dziejów Ruchu Ludowego 
t. 1, W arszawa 1959; t e n ż e ,  List do redakcji w sprawie polityki gospodarczej rządu 
lat 1936—39, Najnowsze Dzieje Polski t. III, W arszawa 1961; Zb. L a n d  a u, Jeszcze 
raz w sprawie polityki gospodarczej rządu lat 1936—1939, Najnowsze Dzieje Polski 
t.IV (w druku).

2 Wł. P o b ó g - M a l i n o w s k i ,  Najnowsza historia polityczna Polski t. II, 
cz. I, Londyn 1956, s. 646.

* Por. Polskie Siły Zbrojne w drugiej wojnie światowej, Londyn 1955, t. I, · 
cz. I. —

4 J. R a k o w s k i ,  Ideologia gospodarcza epoki Józefa Piłsudskiego. N iepodle
głość, wyd. Instytutu Józefa Piłsudskiego, Londyn 1948 nr 1.

5 F. Z w e i g ,  Nowe drogi przemysłu polskiego, Ekonomista Polski, Londyn 1943, 
nr 3, s. 41.
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keynesow skich. Reprezentantem  tego stanow iska je s t W ojciech Z a - 
l e s k i ,  k tó ry  podkreśla panoszący się w  polityce gospodarczej ku lt 
niekom petencji oraz brak  pow iązania polityk i gospodarczej z polityką 
zagraniczną, co w efekcie prow adziło do gospodarczego w yizolow ania 
się Polski z Europy środkow ej. Zaleski uw ydatn ia  szkodliwość złudzeń 
panu jących  w kołach rządow ych w pomoc Zachodu. Polska — jak  
tw ierdzi — w ięcej spłacała w ierzycielom  zachodnim  niż od nich o trzy
m yw ała. Szczególnie ostro k ry ty k u je  Zaleski po litykę sztucznie w y 
górow anego pary te tu  złotego i istn ie jący  w owym  okresie mit an ty in 
flacyjny  rodzący przekonanie, że każda zm iana kursu  w alu ty  rodzić 
będzie szkodliw ą inflację º. Stanow isko pow yższe jes t polem iką z p ró 
bami kon tynuow ania  m itu w ielkich osiągnięć gospodarczych lat o s ta t
nich w ystępującego w przyczynkach  Felic jana S ł a w o  j a - S k ł a d -  
k o w s k i e g o 7 i A leksandra L i t w i n o w i c z a 8.

W  litera tu rze  krajow ej do 1956 r. h isto ria  gospodarcza Polski lat 
1936— 1939 nie była przedm iotem  naukow ej analizy, W  opracow aniach 
p rzyczynkow ych nie dostrzegano różnic m iędzy po lityką  deflacyjną 
okresu k ryzysu  a polityką aktyw izm u gospodarczego K w iatkow skiego 
lat 1936— 1939. COP traktow ano jako  n ieudaną im prezę o ostrzu an ty ra 
dzieckim , m ającą w ybitn ie propagandow y charakter. W  analizie p rze
biegu kon iunk tury  gospodarczej stosow ano w yłącznie s tary  w skaźnik 
p rodukcji odrzucając tzw. now y stosow any przez Insty tu t Badania 
K oniunktury  Gospodarczej, w latach  1938— 1939, co znacznie deform o
wało obraz ożyw ienia gospodarczego tego okresu. W spom niane stano
w isko znalazło m.in. w yraz w skrypcie A ndrzeja G r ó d k a  i Ireny 
K o s t r o w i c k i e j 9 oraz w p racy  zbiorow ej Zakładu N auk Ekono
m icznych PAN 10.

N ow e akcen ty  w skazujące na zm ianę m etod polityki gospodarczej 
w la tach  1936— 1939 przy  jednocześnie w ielu  różnicach in te rp re tacy j
nych w ystąp iły  w pracach  W incentego  S t y  s i a, Ryszarda G r a d o w 
s k i e g o ,  Karola O s t r o w s k i e g o ,  Zygm unta K a r p i ń s k i e g o ,  
Józefa P o p k i e w i c z a  i Franciszka R y s z k i  oraz Zbigniew a

6 List Wojciecha Z a le s k ie g o , Dziennik Polski nr (254) 42, 28 XI 1959 r.
7 We wspomnieniach F. S ła w o ja - S k ła d k o w s k ie g o  dotyczących okresu 

lat 1936—1939 wysuwana jest niepoparta faktami teza, że druzgocący cios bezrobociu, 
przynajmniej w Polsce środkowej, zadała budowa COP. S ła w o j - S k ła d k o w s k i  
bierze w obronę ówczesną polityką finansową Kwiatkowskiego, pisząc: „Były 
projekty ze strony wojska, szczególnie pułkownika Wendy, zejścia z drogi klasycz
nego, opartego na złocie systemu pieniężnego, na szlaki celowej inflacji wzorowanej 
na Niemczech, ale minister Kwiatkowski, grożąc wielokrotnie swą dymisją, odrzucał 
je stanowczo jako nienadające się do naszych warunków, przy czym opierał się na 
następujących danych. Byliśmy młodym państwem z ludnością ekonomicznie nie
wyrobioną, nieufną, nieprzyzwyczajoną do własnej gospodarki pieniężnej. Kamieniem 
węgielnym naszej gospodarki finansowej były sumy zebrane oszczędzaniem przez 
średniozamożnych i ubogich ludzi. W razie załamania się lub zdewaluowania tych 
krwawo zaoszczędzonych pieniędzy bylibyśmy moralnie rozbici i zniszczeni jako 
zorganizowane społeczeństwo, nawet bez wojny z Niemcami. Podzielałem całkowicie 
tę ostrożną i opartą na realnym naszym życiu opinię wicepremiera Kwiatkowskiego”. 
F. S ł a w  o j - S k ł  a d  k  o w s  k  i, Pamiętnik niebohaterski, Kultura 1951, nr 9/47, s. 122.

8 Zob. A. L i tw in o w ie  z, Materiał do zagadnień przemysłu wojennego w Polsce 
w latach 1919—1939. Niepodległość 1956, nr 6. Z tezami gen. L i tw in o w ic z a  
podjąłem polemikę w artykule Wrzesień — źródła klęski, Zycie gospodarcze 
nr 36/416, 6 IX 1959.

6 Zob. A. G ro d ek , I. K o s tro w ic k a , Historia Gospodarcza Polski, skrypt, 
Warszawa 1955.

10 Zob. Materiały do badań nad gospodarką Polski 1918—1939, Warszawa 1956.
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(3) Polityka gospodarcza Polski lat 1936—1939 347

L a n d a u a. W . Styś jako głów ną przesłankę zerw ania z po lityką de- 
flacyjną w idział rew olucyjne w rzenie k lasy  robotniczej i ch ło p s tw a 11. 
Zdaniem  zaś R. G radow skiego p lany  inw estycyjne E. K w iatkow skiego 
m iały pew ne znaczenie, k tó rego  nie w olno lekcew ażyć z punktu  w i
dzenia rozw oju gospodarczego Polski, nie zdołały one jednak  spow o
dować ogólnego znaczniejszego ożyw ienia kon iunk tury  w  P o lsc e 12. 
K. O strow ski w  program ie ak tyw izacji gospodarczej la t 1936—39, mi
mo jego jednostronności, b raków  i om yłek, widzi jedyny konsekw entny
i kom pleksow y program  po lityk i gospodarczej i finansow ej, na  jaki 
zdobyła się Polska przedw rześniow a 13. Zbliżony pogląd w yraża Z. K ar
piński, k tó ry  w śród przyczyn ożyw ienia gospodarczego obok popraw y 
kon iunk tu ry  św iatow ej widzi zm ianę polityk i rządow ej, dokonanej głów 
nie przez E. K w iatkow skiego 14. W  nieco innym  św ietle w idzą te  sp ra
wy J. Popkiew icz i Fr. Ryszka, k tó rzy  pisząc o ożyw ieniu gospodar
czym przechodzącym  w 1939 w fazę rozkw itu, trak tu ją  p rzesłanki bu
dow y COP jako  n ierealne 15. Z. Landau natom iast, oceniając  rozm iary 
ożyw ienia gospodarczego w edług  starego  w skaźnika p rodukcji s tara  się 
dowieść, że głów nym  czynnikiem  ożyw ienia była kon iunk tu ra  św iatow a
i m ilitaryzacja  ekonom iki. Program  inw estycy jny  rządu, a przede 
wszystkim  hasło  COP m iało w edług Landaua w ybitnie propagandow y 
charakter, a w m etodach po lityk i gospodarczej nie nastąp iły  isto tn ie j
sze zm iany 16.

W  niniejszym  artyku le  p ragnę przedstaw ić w naw iązaniu  do do
tychczasow ej w ym iany zdań na ten  tem at dalszą in te rp re tac ję  ew o
lucji polityki gospodarczej rządu la t 1936— 1939, k tó ra  to próba z na 
tu ry  rzeczy stara  się u jąć w sposób syntetyczny zagadnienia szerzej 
om ówione w m ojej rozpraw ie doktorsk iej 17.

PRZEMIANY GOSPODARCZO-STRUKTURALNE

Z punktu  w idzenia przebiegu cyklu  koniunkturalnego la ta  1934—
1936 stanow ią okres stopniow ej pow olnej popraw y przechodzącej po
cząw szy od 1936 w fazę ożyw ienia. Tezę tę  po tw ierdzają dane tabeli 1 
ukazującej podstaw ow e w skaźniki p rodukcji przem ysłow ej la t 1934— 
1939 (pierwsze półrocze).

W edług obliczeń Edw arda L i p i ń s k i e g o  w  przeliczeniu na gło- 
wę ludności p rodukcja  przem ysłow a ogółem  w zrosła w  la tach  1935—
1938 z 77,6 do 105,6 (1928 =  100), w tym  produkcja dóbr w ytw órczych 
z 80,4 do 123,7, a produkcja  dóbr spożycia z 78,7 do 96,6. W olniej od 
produkcji przem ysłow ej rozw ija ły  się inw estycje m aszynow e (te by ły  
tylko badane) w  przem yśle i kom unikacji, k tó rych  w skaźnik  w  prze
liczeniu na głow ę ludności w zrósł w  la tach  1935— 1938 z 44,2 do 95,8 18.

11 W. S ty ś , Zarys historii gospodarczej Polski, Łódź 1958, s. 260.
18 R. G ra d o w s k i, Polska 1918—1939, Warszawa 1959, s. 232.
18 K. O s tro w s k i, Polityka finansowa Polski międzywojennej, WaTszawa 1958, 

s. 315.
14 Z. K a r p iń s k i ,  Bank Polski (1924—1939), Warszawa 1958, s. 181.
15 J. P o p k ie w ic z , Fr. R y szk a , Przemysł ciężki Górnego Śląska w gospo

darce1 Polski międzywojennej, Opole 1959, s. 444.
10 Zob. Zb. L an d au , Polityka tzw. nakręcania koniunktury w Polsce...
17 Zob. M. D ro z d o w sk i, Polityka gospodarcza rządu polskiego w latach 

1936—1939, Warszawa 1960, Biblioteka IH PAN (maszynopis pracy doktorskiej).
18 Zob. E. L ip iń s k i ,  Nowy wskaźnik produkcji a rozwój gospodarczy Polski. 

Zeszyt Specjalny Instytutu Badań Koniunktur Gospodarczych Cen, Warszawa 1939.

http://rcin.org.pl



348 Marian Drozdowski (4)

Tab. 1. Krajowa produkcja przemysłowa w latach 1934—1939 
(pierwsze półrocze) 19 

1928 = 100

Rok lub 
miesiąc

Wskaź
nik

ogólny

Dobra
wytwór

cze

Dobra
spo
życia

Węgiel
kamien

ny

Hutnic
two. Że

lazo

Przemysł 
metal, i 
maszyn.

Przemysł
chemicz

ny

1934 78,8 79,7 78,6 72,2 57,8 76,1 102,3
1935 84,9 88,0 86,1 69,6 62,3 86,7 103,7
1936 94,3 103,1 93,0 72,3 77,7 103,6 113,2
1937 110,7 127,3 102,7 88,6 100,4 130,0 123,8
1938 119,3 139,8 109,2 93,9 103,8 148,6 143,4
1939

I 120,7 140,4 109,8 98,0 97,1 151,1 145,7
II 123,1 145,9 110,0 96,8 100,2 156,6 148,9

III 126,8 149,3 112,7 102,6 1H0,2 l·56,l 149,2
IV 128,7 153,6 112,1 113,0 114,4 163,5 157,6
V 125,8 151,7 107,2 1.12,0 124,2 154,9 152,6

VI 129,9 156,8 111,1 112,4 120,6 167,8 154,3

Przyrost produkcji uzyskiw ano w pow ażnej m ierze drogą w ykorzysta
nia istn iejących m ocy produkcyjnych  i przez w zrost w ydajności pracy. 
Stąd tem po, w zrostu zatrudnienia było znacznie w olniejsze od tem pa 
w zrostu produkcji. W skaźnik zatrudnienia ubezpieczonych pracow ni
ków  najem nych w zrósł z 77 w 1934 do 100 w  1938 (1928 =  100), w ana
logicznym  czasie w skaźnik zatrudnienia robotników  w wielkim  i śred
nim przem yśle wzrósł z 69 do 94 20. O żyw ienie gospodarcze w spom nia
nych lat pow odow ało szereg zmian w struk turze k lasy  robotniczej 
Polski, k tóre sygnalizują spraw ozdania Głównego Inspektora  Pracy, 
przedstaw ione syntetycznie w tabeli 2 21.

Tab. 2. Przemiany struktury klasy robotniczej 
w świetle sprawozdań Inspekcji Pracy

Rok
Ogólna

ilość
rob.

Ogólna
ilość

zakładów

Robotnicy 
stali w 

rolnictwie
Robotnicy 

w górnictwie
Robotnicy 

w hutnictwie
Robotnicy 
w przem. 
maszyn.

1929 1563391 52073 453643 170295 122788 88769
1934 1304366 54150 428301 104177 8 l·l 23 54024
1935 1337012 54458 418999 110117 90013 62030
1936 1409788 53752 414535 110185 101294 67436
1937 1538)164 55499 427564 120543 120825 87374 |

,n P o p k ie iw ic z  — R y szk a , op. cit., s. 362. ·
20 Mały Rocznik Statystyczny GUS (MRS) 1939, s. 262, tab. 9.
21 Tablica opracowana na podstawie Sprawozdań Głównego Inspektora Pracy za 

lata 1929 i 1934—1937. Warszawa 1930—1938, wyd. Ministerstwo Opieki Społecznej.
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W  św ietle s ta tystyk i GUS (obejm ującej m niejszą ilość zakładów 
pracy) w 1938 r. w porów naniu z r. 1937 wzrosła ilość zatrudnionych 
w górnictw ie o 5,2 tys., w hutnictw ie o 5,7 tys. i w przem yśle przetw ór
czym globalnie o 47,1 tys.22

Powyższe dane pozw alają ustalić, że w 1938 r. ilość zatrudnionych 
robotników  w zasadzie osiągnęła poziom 1929 r. mimo, że w skaźnik 
produkcji w zrósł w tym czasie o 17%. Biorąc pod uw agę przyrost na 
tu ra lny  ludności pro letariackiej oraz w zrost tej ludności na skutek 
przem ieszczeń m iędzyklasow ych, a przede wszystkim  na skutek w cho
dzenia na rynek  p racy  ludności w iejskiej, bezrobocie mimo ożywienia 
gospodarczego nie malało. Ilość zarejestrow anych bezrobotnych w m ie
siącu grudniu w zrosła z 402,8 tys. w 1935 r. do 470,0 w 1937 r., zm niej
szając się następnie w 1938 r. do 456,3 tys,. N acisk bezrobotnych 
(których ilość zm niejszyła się jednak  w połowie 1939 do ca 259 tys.) na 
rynek  pracy  pozostaw ał do końca istn ienia II Rzeczpospolitej proble
mem nierozw iązanym . W  letnich m iesiącach 1939 r. wzmógł się on na 
skutek  ograniczeń działalności Funduszu Pracy w  zw iązku z przedmo- 
bilizacyjnym i w ydatkam i państw ow ym i 23.

W  strukturze k lasy  robotniczej m aleje w tym  okresie znaczenie 
p ro le taria tu  rolnego, a to w  związku z ożywieniem  parcelacji, w zrasta 
natom iast rola p ro le taria tu  przem ysłow ego, a przede wszystkim  pro le
ta ria tu  przem ysłu hutniczego, chemicznego i e lek tro techn icznego?4. 
W  porów naniu z 1929 r. w zrasta w 1939 r. ilość zatrudnionych robotni
ków  na K resach W schodnich i w ojew ództw ach południow ych. Spada 
natom iast ilość zatrudnionych na Śląsku, Pomorzu i w woj. poznańskim .

N a wsi przem iany gospodarczo-strukturalne m iały w  latach 1935—
1939 znacznie m niejszą dynam ikę. Popraw ą koniunktury  spowodowała 
w zrost w skaźnika cen artykułów  sprzedaw anych bezpośrednio przez 
rolników  z 35,8 w 1935 do 43,8 w 1938 r. Ten stan rzeczy w płynął na 
n ieznaczną popraw ę dochodow ości gospodarstw  chłopskich. Dochód 
netto  badanych przez Insty tu t Puław ski gospodarstw  chłopskich wzrósł 
w la tach  1935— 1938 z 53 zł do 60 zł na 1 ha. Dochód brutto  natom iast 
z 234 zł do 270 zł. G lobalna w artość produkcji polowej i łąkow ej w zro
sła w  tych latach  z 3322 m ln  zł do 4187 m ln  zł, co w przeliczeniu na
1 ha stanow iło w zrost z 171 zł do 201 z ł 25. W  latach  1938/39 pod w pły
wem  koniunk tury  św iatow ej pow racają w rolnictw ie polskim  zjaw i
ska recesyjne, k tó rych  w yrazem  jest now y spadek cen artykułów  rol
nych. Polepszenie kon iunk tury  rolnej w latach  1935— 1938, znajduje 
w yraz także we w zroście ilości pow ierzchni rozparcelow anych grun
tów  z 79,8 tys. h!a w 1935 r. do 119,2 tys. ha w 1938 r. Fakt ten  nie 
mógł zaham ow ać stałego pogarszania się struk tu ry  rolnej w  latach 
1931— 1938, k iedy  to liczba bezrobotnych na wsi rosła rocznie o 150

22 MRS 1939, s. 261, tab. 22.
23 Zob. S ła w o j - S k ła d k o w s k i ,  op. cit.
24 Ogólny wskaźnik zatrudnienia w przemyśle ciężkim i średnim wynosił w 1938 

94, w przemyśle metalowym wynosił on 108,7, elektrotechnicznym 210,1, chemicz
nym 126,4, mineralnym 105,6.

25 MRS 1939, s. 82, tab. 16.
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tys. ludzi. W  r. 1938 w stosunku do 1931 r. ogólna liczba gospodarstw  
chłopskich w zrosła o 8,4%, w tym  gospodarstw  półproletariackich 
(0—2 ha) o 10,9% , m ałorolnych (2—5 ha) o 8,4% , średniorolnych 
(5— 12 ha) o 7 ,l% , drobnokm iecych (12—25 ha) o 5,0%  i w ielkokm ie- 
cych (25—50 ha) o 2,7%26.

Syntetycznie przedstaw ione przem iany gospodarczo-strukturalne lat 
1936— 1939 upraw nia ją  do stw ierdzenia, że polityce gospodarczej o sta t
niego gabinetu  tow arzyszyło pew ne ożyw ienie gospodarcze, obejm u
jące  z różnym  natężeniem  w szystk ie dziedziny gospodarstw a narodo
wego. O żyw ienie to nie likw idow ało jednak  struk turalnego  bezrobocia
i ty lko  nieznacznie w pływ ało na polepszenie sy tuacji rolnictw a, w 
k tó rym  w ystąp iły  procesy  dekoncen tracji w zględnej i tow arzyszący im 
w zrost p rzeludnienia agrarnego.

Założenia program ow e i rozw ój h istoryczny polityk i gospodarczej 
la t 1936— 1939 przedstaw iłem  w  artyku le  „Polityka gospodarcza osta t
niego gabinetu  II R zeczpospolitej"27, stąd przechodzę bezpośrednio do 
om ów ienia przesłanek  jej ew olucji.

WPŁYWY KONIUNKTURY ŚWIATOWEJ

O statn i gabinet Polski m iędzyw ojennej rozpoczął działalność w 
w arunkach św iatow ego ożyw ienia gospodarczego. Było to ożywienie 
różniące się w  swoim charak terze od ożyw ienia la t 1926— 1929. C harak
teryzu jąc  je  z pew ną przesadą E. K w iatkow ski stw ierdził: „Resztki bio
logicznego autom atyzm u w  procesach  ekonom icznych zostały usunięte
i w yparte  z życia a coraz w ięcej czynników  gospodarczych ulega uza
leżnieniu  od p lanów  narodow ych i bezplanow ości m iędzynarodow ej”28. 
O żyw ieniu la t 1935— 1939 tow arzyszył w zrost tendencji autarkicznych 
znajdu jących  m.in. w yraz w dysproporcji m iędzy tem pem  wzrostu pro
dukcji św iatow ej a tem pem  w zrostu  ilości i w artości obrotów  w św ia
tow ym  handlu  zagranicznym . O ile w la tach  1934— 1937 w skaźnik pro
dukcji przem ysłow ej św iata w zrósł z 91 do 127, to w skaźnik obrotów 
zagranicznych w zrósł w  tym  czasie z 34 do 47.

W  tak iej sy tuacji Polska, k tó ra  nie by ła  tak  w rośnięta w rynek 
m iędzynarodow y jak  inne państw a, posiadała szczególne trudności 
utrzym ania i rozszerzenia sw ych pozycji na św iatow ym  rynkú han
dlow ym  29. Rząd polski stanął w obec konieczności stopniow ego i przy
m usow ego uniezależniania p rodukcji przem ysłow ej od rynku m iędzy
narodow ego, a to rodziło potrzebę rozszerzenia w ew nętrznego rynku 
zbytu  na to w ary  posiadające zm niejszoną zdolność eksportow ą. Roz
szerzenie zaś rynku  w ew nętrznego, w tym  głów nie przez w zrost in
w estycji zbrojeniow ych, rodziło potrzebę zw iększenia im portu surow- 
cow o-inw estycyjnego. Na tym  tle  w  latach  1936— 1939 dochodzi do 
zm iany salda b ilansu handlow ego z dodatniego +  23 mln zł w  1936 r. 
na  u jem ne —  115 m l n  zł w 1938 r. Bardziej szczegółowe zm iany w 
bilansie handlow ym  przedstaw ia tabela  3.

28 Zob. M. M ie s z c z a n k o w sk i, Struktura agrarna Polski międzywojennej, 
Warszawa 1960.

’7 Tob. Przegląd Historyczny 1961. nr 1, s. 61—85.
28 E. K w ia tk o w s k i , O wielkości Rzeczypospolitej, Warszawa 1938, s. 15.
20 J. K o ż u c h o w sk i, Przebudowa gospodarcza Polski, Warszawa 1938, s. 48.
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Tab. 3. Bilans handlowy Polski w m ln  zł30

Lata Przywóz Wywóz Saldo

1928 3362 2508 — 854
1935 861 925 + 64
1936 1003 1026 + 23
1937 1254 1195 — 59
1938 1300 1185 — 115

W  strukturze k ierunkow ej polskiego handlu zagranicznego nie n a 
stąp iły  w latach 1935—39 pow ażniejsze zmiany. N adal dom inującą rolą 
odgryw ały  stosunki handlow e z Niemcami, z którym i obroty w ynosiły  
ca 25%  w szystkich obrotów  zagranicznych.. O stra niem iecka reg la 
m entacja dewizowa, zam rożenie polskich należności tranzytow ych, 
Surowcowy charak ter polskiego eksportu  do N iem iec — w szystkie te  
czynniki powodow ały, że głów ne korzyści ze stosunków  z Polską czer
pało gospodarstw o niem ieckie. Potencjaln ie natom iast olbrzymi rynek  
radziecki był przez Polskę niew ykorzystany, co świadczyło o dużej 
presji polityki zagranicznej Józefa Becka na politykę handlow ą rządu, 
znajdującą się w tej spraw ie pod ostrzałem  sfer gospodarczych. O bok 
w spom nianych trudności istn iały  jednak  także trudności w ynikłe z cha
rak teru  potrzeb gospodarstw a polskiego i radzieckiego. Zw iązek Ra
dziecki borykający  się z olbrzym im i trudnościam i forsownej industria 
lizacji był zain teresow any przede w szystkim  w dostaw ach inw estycy j
nych na dogodnych w arunkach  kredytow ych, w czym dystansow ały  
firm y polskie oferty  firm niem ieckich i angielskich 31. Efektem w spom 
nianej sytuacji był spadek im portu z ZSRR w  latach  1935—38 z 14,9 
m ln  zł do 9,9 m ln  zł i eksportu  z 11,1 m ln  zł do 1,4 m ln  zł. Zw rot n a 
stąpił po podpisaniu um owy handlow ej w lutym  1939. W ojna p rze
szkodziła jej realizacji.

Obok błędnej polityki handlow ej łączącej zbyt silnie gospodarstw o 
polskie z autarkicznym  gospodarstw em  niemieckim, odporność gospo
darki polskiej na ujem ne w pływ y św iatow ej kon iunk tury  osłabiła 
konserw atyw na polityka w alutow a. W yrzeczenie się dew aluacji zło
tego utrudniało  dostosow anie się Polski do spadku cen na rynkach  
św iatow ych. Pogłębiło to tzw. polski paradoks surow cow y polegający  
na eksportow aniu surow ców  po cenach dum pingow ych i sprzedaw aniu 
ich na rynku w ew nętrznym  dla przem ysłu przetw órczego i konsu 
m entów  m asow ych po znacznie w yższych cenach gw arantow anych 
siłą skartelizow anych oligopoli. W ysoka cena surow ców k rajow ych  
jak  i im portow anych ham ow ała rozw ój krajowecro przem ysłu i jego 
zdolność konkurency jną na rynkach  św ia to w y ch 32.

Deficyt, bilansu handlow ego na tle w zrostu im portu surow ców  zm u
szał rząd do zaostrzenia reg lam entacji surow ców i tw orzenia b ranżo
w ych kom isji reg lam entacyjnych  (np. dla przem ysłu hutniczego) oraz 
uruchom ienia preferencji dla k rajow ej bazy surow cowej w dziedzinie

80 MRS 1939, s. 162, tabl. 1.
31 Z. K a rp iń s k i ,  Bank Polski..., s. 89.
32 Zob. B. S ik o rs k i ,  Interwencjonizm, etatyzm, kartele, Warszawa 1938.
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rudy  i surow ców  tłuszczow o-w łóknistych (len, konopie). T rudności 
b ilansow e prow adziły także do rozbudow y umów kom pensacyjnych.

Szczególnie trudny był dla handlu zagranicznego rok 1938, w k tó 
rym  spadek eksportu w yrobów  przem ysłu ciężkiego i produktów  ro l
nych rząd starał się kom pensow ać wzm ożeniem  państw ow ych zam ó
w ień inw estycyjnych, tw orzeniem  rezerw  rolnych i funduszu rac jo 
nalnego kształtow ania się cen rolnych.

W  polityce finansow ej w yrazem  w pływ u kon iunk tury  św iatow ej 
oraz au tarkiczno-protekcyjnych tendencji partnerów  Polski było w pro
w adzenie reglam entacji dew izow o-w alutow ej i zasad clearingow ych 
w um ow ach handlow ych. Polska przez ten  fakt stała  się nie tylko 
przedm iotem , ale także podm iotem  polityki autarkicznej. E. K w iat
kow ski w  swych w ystąpieniach często pow tarzał, że au tark iá  nie jest 
m onopolem  państw  to talnych  w w arunkach  zam knięcia gospodarczego 
kolonii, rozbudow y handlu dum pingow ego i obalenia m onopolów k a 
pitałów  zagranicznych. A utarkiczny charak te r ożyw ienia św iatow ej 
gospodarki, ale także fakt u trzym yw ania się pow ażnego bezrobocia we 
Francji, Belgii czy Holandii pomimo tego ożyw ienia m iały w pływ  na 
dem ograficzną sy tuację Polski. Lata trzydzieste są latam i zaham ow a
nia em igracji polskiej, co pogłębia trudności na  rynku  pracy. Prze
ciętna roczna ilość w ychodźców  spadła z 192,7 tys. w  latach  1926—30 
do 45,9 tys. w latach 1931—35. W zrost natom iast zanotow ać można 
w la tach  1936—39 na odcinku em igracji sezonow ej do Łotwy i N ie
miec 33.

O bok nacisku na rynek  pracy  restrykcje  em igracyjne pow odow ały 
gw ałtow ne zm niejszenie się wpływ ów  dew izow ych z ty tu łu  p rzeka
zów em igracyjnych. W pływ y te w płacane na rachunki krajow e oce
niane na 250—300 m ln  zł rocznie w okresie 1925—30, spadły w  latach 
1936—38 do 130— 120 m ln  zł rocznie, co było dodatkow ym  czynnikiem  
w prow adzenia ograniczeń dewizowych.

R easum ując możemy skontaktow ać, że rozwój kon iunk tury  św iato
wej w  związku ze wzrostem  tendencji au tark icznych  w  przeciw ieństw ie 
do la t 1926—29 nie stw arzał dla Polski dogodnych w arunków  handlo
wych, p łatniczych i em igracyjnych. Rozwój nacjonalizm ów  gospodar
czych zm uszał rząd polski do ak tyw izacji w ew nętrznego rynku zbytu 
lim itującego ogólny postęp sił w ytw órczych kraju . A ktyw izacja ta 
prow adziła nieuchronnie do kształtow ania się polskiego m odelu kap i
talistycznej gospodarki kierow anej.

KONSEKWENCJE ZBROJEŃ

M ilitarny  charak ter św iatow ych tendencji autarkicznych pow odo
wał, że zbrojenia sta ły  się zasadniczym , aczkolw iek nie jedynym  
czynnikiem  określającym  ew olucję rządow ej polityk i gospodarczej lat 
1936— 1939.

W  roku 1936 polski budżet w ojskow y, w edług danych gen. Tadeu
sza Kasprzyckiego, w ynosił w przybliżeniu 4,7%  budżetu  wojskowego 
Niemiec, 6,7%  budżetu wojskow ego ZSRR, 11% budżetu  wojskowego

38 MRS 1939, s. 52. W latach 1935—1938 ilość emigrantów do Niemiec wzrosła 
z 1 tys. do 63,6 tys.
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Anglii, 12%  budżetu w ojskow ego Francji, 39% budżetu  w ojskow ego 
W łoch i 82% budżetu w ojskow ego C zechosłow acji34.

W zrost napięcia  m iędzynarodow ego, k tóre odzw ierciedlały  takie 
fak ty  jak  w kroczenie w ojsk  w łoskich do A bisynii (2.X.1935), zajęcie 
przez w ojska niem ieckie strefy  nadreńskiej, poprzedzone p rzystąp ie
niem  do realizacji w ielkiego program u zbrojeniow ego (8.III.1936) oraz 
w ybuch w ojny  dom owej w Hiszpanii (18.VII.1936) zmusił Sztab Głów
ny  Polskich Sił Zbrojnych do opracow ania planu rozbudow y armii. 
Pracę nad planem  rozpoczęto in tensyw nie w sposób im prow izow any 
po rem ilitaryzacji N adrenii. W  tym  to czasie na specjalnych  posiedze
niach Rady M inistrów  Rydz Śmigły referow ał niezbędność radykalnego 
zw iększenia w ydatków  w o jsk o w y ch 35. O pracow any przez Komitet 
do Spraw  Sprzętu i U zbrojenia tzw. 6 letni plan rozbudow y sił zbroj
nych  przew idyw ał w pierw szej fazie na lata  1936— 1937 m odernizację 
organizacji uzbro jen ia  i technicznego w yposażenia przez pow iększenie 
ilości dyw izji p iechoty  do 40, rozbudow ę lo tn ictw a i zw iększenie za
pasów  a m u n ic ji36. Ogólna sum a zaplanow anych w ydatków  na lata 
1936— 1941 w ynosiła  około 6 mld zł. Poza natu ralnym  budżetem  w ege
tacyjnym  M inisterstw a Spraw W ojskow ych przew idyw ano w ięc prze
ciętn ie 1 mld zł rocznie na rozbudow ę sił zbrojnych. W  strukturze 
p lanow anych w ydatków  1,2 mld zł przeznaczono na rozbudow ę lo tn ic
twa, 0,8 m ld na obronę p rzec iw lo tn iczą37. Założenia p lanu w ym agały 
stw orzenia now ych insty tucjonalnych  form, k tó re  zabezpieczałyby 
środki na ich w ykonanie.

D ekretem  prezyden ta  z dnia 9.V.1936 r. został pow ołany Komitet 
O bronv R zeczpospo lite j38. Do zakresu działania KOR należało: rozpa
tryw anie  zagadnień dotyczących obrony państw a i usta len ie  w tej 
dziedzinie w ytycznych  dla rządu oraz koordynow anie prac zw iązanych 
z obroną państw a. W  skład Kom itetu weszli: I. M ościcki, E. Rydz-Śmigly, 
F. Sław oj-Składkow ski, J. Beck, T. Kasprzycki, E. K w iatkow ski, A. Ro
m an 39. Przed po lityką gospodarczą rządu Kom itet O brony Rzeczpospo
litej postaw ił szereg zadań prow adzących do rozw oju etatyzm u i inter- 
w encjonalizm u państw ow ego.

N a reso rt ro ln ictw a i reform  rolnych uchw ałą p ierw szego p lenar
nego posiedzenia KOR z 11.II.1938 r. nałożono obow iązek skoncen tro 
w ania w swoich agendach w szystkich spraw  dotyczących aprow izacji 
w ojska i ludności cyw ilnej. D otyczyło to produkcji, przerobu, gro
m adzenia rezerw , m agazynow ania itp.40 Ponadto M inisterstw o Rolnic
tw a i Reform Rolnych zostało zobow iązane do stw orzenia sieci tajnych  
lo tnisk  na tzw. polach dośw iadczalnych ku ltu r ro lniczych oraz p row a

34 Zob. S. H. E m erso n , Potrzeby Rzeczypospolitej a pożyczka pracy, Gdynia 
1939, s. 42.

35 Relacja ustna, nieautoryzowana, Jul. P o n ia to w s k ie g o  z 10 XII 1959.
30 Polskie Siły Zbrojne w drugiej wojnie światowej, t. I, cz. I, s. 167.
37 Ibidem, s. 174.
38 Dz. URP nr 38, poz. 286.
39 Organem przygotowującym, opracowującym i przeprowadzającym decyzję 

KOR był sekretariat KOR przy Generalnym Inspektoracie Sił Zbrojnych. Kierowni
kiem sektetariatu był zastępca Szefa Sztabu Głównego .gen. T. Malinowski. Dokumenty 
archiwalne wspomnianego sekretariatu znajdują się w Centralnym Archiwum Woj
skowym w Warszawie.

40 Archiwum Akt Nowych (AAN), Prezydium Rady Ministrów t. 41. Sprawozdanie 
Biura Prezydialnego i Polska Gospodarka z. 8, 19 II 1938, s. 307.
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dzenia akcji w ylesiania, zalesiania, i m elioracji gruntów  zgodnie z w y 
m aganiam i operacyjnym i w ojska 41.

Zgodnie z sugestiam i KOR 18.VIII. 1938 wchodzi w życie ustaw a
o  zabezpieczeniu podaży przedm iotów  pow szedniego u ż y tk u 42, rozpo
rządzenie o regulow aniu cen zbóż chlebow ych, m ięsa i jego przetw o
rów  43 oraz rozporządzenie o regulow aniu  cen detalicznych nafty  
i  w ęgla 44.

Począwszy od lipca 1939 r. w ładze kom unalne pod nadzorem  resortu  
rolnictw a, przem ysłu i handlu opracow yw ały  szczegółowe p lany  apro- 
w izacy jne, u s ta la jąc  w porozum ieniu z przedsiębiorstw am i: m agazy
now anie produktów , transport, rezerw y  ludzkie, stan zapasów . W  
Łodzi zakończenie w spom nianych p rac  p lanow ano na 2.I .1940 r.45

Przed polityką przem ysłow ohandlow ą rządu Kom itet O brony Rzecz
pospolitej postaw ił na swym  drugim  posiedzeniu  8.VII.1938 zadanie 
zabezpieczenia surow ców  dla inw estycji zbrojeniow ych. W  tym  celu 
pow ołano specjalne Biuro Surow cow e przy  M inisterstw ie Przem ysłu 
i H andlu dla opracow ania państw ow ego planu zaopatrzenia w surow 
ce, czuwania nad realizacją  tego p lanu  i uzgadniania w ym agań życia 
gospodarczego z w ym aganiam i obrony państw a w  tej dz iedz in ie48. Do 
w ażnych funkcji resortu  przem ysłu i handlu  należała pomoc dla Biura 
Przem ysłu W ojennego w  dziedzinie rozbudow y Centralnego O kręgu 
Przem ysłowego. W  związku z tym  reso rt ten  prow adził robo ty  nad 
stw orzeniem  w COP sieci rurociągów  gazow ych oraz roboty  e lek try fi
kacyjne, k ieru jąc  jednocześnie pracam i nad ogólnopolskim  planem  
elektryfikacyjnym . Do zadań resortu  należało  także realizow anie planu 
pokrycia zapotrzebow ania w ojska na m ateria ły  pędne 47.

Dla zabezpieczenia dostaw  surow ców  dla przem ysłu zbrojeniow e
go 25.V.1938 pow ołano N aczelną O rganizację  H utnictw a, za pom ocą 
k tó re j M inisterstw o Przem ysłu i H andlu  uzyskało możliwość daleko 
idącego nadzoru i kontroli przem ysłu hutniczego. Potrzeby zbrojenio
w e dyktow ały  obok innych czynników  upaństw ow ienie szeregu przed
siębiorstw  przem ysłu m etalow ego, m.in. K atow ickiej Spółki A kcyjnej 
dla Górnictwa i H utnictw a i G órnośląskich Zjednoczonych H ut Kró
lew skiej i Laury (30.IV.1937).

Uchw ałą Kom itetu Ekonom icznego M inistrów  z 3.V.1939 M inister
stw o Spraw W ojskow ych przejęło akcje  Podlaskich W ytw órni Samo
lotów  oraz Fabryki Silników Lotniczych. U chw ałą z tego dnia przeję
to  dwa nowe przedsiębiorstw a: T ow arzystw o Im portow o-Surow cow e 
T issa SS i Spółkę A kcyjną M angazar dla eksploatacji i sprzedaży 
rud m anganow ych na Bukowinie. Przedsiębiorstw o ostatn ie pow stało 
2.11.1938 jako spółka o kap ita le  m ieszanym  polsko-rum uńskim 48.

Zbrojenia nadaw ały  także k ierunek  dość w ielu inicjatyw om  w po- 
lityce traktatow o-handlow ej, takim  jak  układ  o pożyczce francuskiej,

41 Dz. URP nr 28, poz. 210.
42 Dz. URP nr 60, poz. 462.
43 Dz. URP nr 60, poz. 466.
44 Dz. URP nr 60, poz. 467.
45 WAP Łódź, Zarząd Miejski w Łodzi, Wydział Gospodarczy t. 494. Ogólne 

wytyczne dotyczące przystosowania przedsiębiorstw miejskich do zadań aprowizacji 
miasta.

48 Polska Gospodarka nr 29, 16 VII 1938, s. 1053.
47 Polskie Siły Zbrojne... t. I, cz. I, s. 173.
48 AAN, Komitet Ekonomiczny Ministrów, t. 1481. Uchwały z 3 V 1939.
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urnowa o pożyczce angielskiej na e lek tryfikację kolei, układ z W . 
B rytanią w spraw ie rozbudow y polskiej floty w ojennej, um owa o n ie 
m ieckim  kredycie inw estycyjnym  i um owa handlow a z ZSRR w sp ra
wie dostaw  surow cow ych. Z brojenia narzuciły  resortow i przem ysłu 
i hand lu  konieczność p rzystąp ien ia  do tw orzenia rezerw  w ojennych 
podstaw ow ych surow ców  przem ysłow ych. N a czoło w ysunęło się tw o
rzenie zapasów  węgla. W szystkie przedsiębiorstw a zobow iązane zo
sta ły  w term inie do 30.VI.1939 utw orzyć zapas w ęgla odpow iadający 
czw artej części ogólnego zużycia na cele produkcyjne p rzed
siębiorstw a w poprzednim  roku obrachunkow ym 49. 17.IV.1939 pow stał 
specja lny  Kom itet Przem ysłu W ęglow ego dla św iadczeń rzeczowych, 
Który zajm ow ał się w yłącznie pracam i i zadaniam i zleconym i przez 
M inistra Przem ysłu i H andlu w zakresie przygotow ań m obilizacyj
n y c h 50. N astępnie 20.V III.1939 utw orzono przym usow e zrzeszenie pod 
nazw ą N aczelnej O rganizacji Przem ysłu W ęglow ego, za pośrednictw em  
której przem ysł w ęglow y został całkow icie poddany państw ow ej re 
glam entacji51.

W arto  podkreślić, że w szystkie główne pociągnięcia w polityce 
przem ysłow ohandlow ej w zakresie obrony k raju  były uzgadniane z 
C entralnym  Związkiem  Przem ysłu Polskiego. Insty tucją  specjaln ie p o 
w ołaną do organizow ania w spółpracy kół w ojskow ych z tzw. kołam i 
gospodarczym i było Tow arzystw o W ojskow o-T echniczne52. Latem
1939 r. przystąpiono w szerokim  zakresie do m obilizacyjnego przygoto
w ania całego przem ysłu do w ojny. W ydziały  w ojskow e władz te ry 
toria lnych  w yznaczyły przedsiębiorstw om  pełnom ocników  i ich zastęp 
ców cieszących się zaufaniem  reżimu, zbierały  p lany  zaopatrzenia 
m aterialnego oraz p rzygotow ały  tzw. k a rty  w ytw órczości w ojennej, 
k tó re  oznaczały przejście do w ojennej państw ow ej reg la m e n tac ji53.

Zbrojenia w yw arły  w pływ  na politykę kom unikacyjną rządu. Inw e
stycje  kom unikacyjne szły w  k ierunku  rozbudow y stacji w ęzłow ych 
oraz przygotow ań w odnych fortyfikacji p o rto w y ch 54. N astąpiło  także 
nieznaczne polepszenie stanu  m otoryzacyjnego kraju . Liczba pojazdów  
m echanicznych w zrosła w la tach  1936/38 z 34 173 do 44 200. W  okresie 
przedm obilizacyjnym  — 30.III.1939 weszła w życie ustaw a o kom uni
kacji w służbie obrony państw a, regulu jąca obowiązki resortu  k o 
m unikacji w czasie w ojny  55.

W obec szczupłej pom ocy zagranicy zdobycie środków  na sfinanso
w anie program u zbrojeniow ego staw iało szczególne zadania przed rzą
dow ą polityką finansow ą. O bok finansowego zabezpieczenia zbrojeń 
M inisterstw o Skarbu opracow ało w ojenny plan finansow y państw a a 
szczególności plan realizacji zaopatrzenia pieniężnego dla sił zb ro j
nych na pierw sze 3 m iesiące w ojny. O wadze m obilizacji środków  fi-

40 WAP Katowice, Polska Konwencja Węglowa, t. 128. Rozporządzenie Ministra 
Przemysłu i Handlu z 31 III 1939.

50 WAP Katowice, Unia Polskiego Przemysłu Górniczo-Hutniczego, t. 19, Statut 
Komitetu Przemysłu Węglowego dla świadczeń rzeczowych.

51 Dz. URP nr 82, poz. 520.
52 WAP Katowice, Giesche SA, t. 1805, pismo CZPP z 26 V 1939.
53  WAP Kraków, Urząd Wojewódzki, Wydział Przemysłu i Handlu t. 251, Pismo 

Zarządu Miejskiego Krakowa do Wydziału Wojskowego z 7 VII 1939.
54 Polskie Siły Zbrojne..., s. 173.
55 Dz. URP nr 29, poz. 195.
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nansow vch na cele w ojskow e świadczą dane tabeli 4, odzw iercied lają
ce globalne w ydatki w m ln  zł państw a na siły  zbrojne.

Tab. 4. Wydatki wojskowe Polski w latach 1936/3958 w m ln  zł

Rok
budże
towy

Roczny
budżet
państw.
(netto)

Roczny
budżet

państw.
(brutto)

Budżet 
MS Wojsk.

Sumy z 
innych 

budżetów

Sumy po
zabu

dżetowe

Sumy za 
sprze
dany 
sprzęt

Razem
na

obronę

1936—37 2213 4107 768 90 ±  80 ±  938
1937—38 2335 4595 768 90 ±  180 ±1038
1938—39 2475 800 90 ±  350 ±1240
1939—40 2526* 800* 90* ±  450 ±1340”
1 IV 39— 
1 X39 ±1300 ±  500 ±  50” ±  250” 800”

Razem 9549 ‘ 
±8323’’ — 3136*

±2836”
360’

±320”
±1060* 
±  860” 170.” ±4726”

±4186*

* sumy preliminowane 
** sumy przypuszczalnie wydane.

Polska w latach 1936—1939 w ydaw ała na siły  zbrojne rów now ar
tość 50%  w ydatków  budżetu netto  i 25% w ydatków  budżetu brutto. 
W edług obliczeń prof. B a s t e r a  w  tym  samym  czasie stosunek w y
datków  na siły zbrojne do globalnych sum budżetow ych w ynosił dla: 
Japonii 56,0%, Anglii 29,4%, W łoch 25,4%, Francji 20,1%, Stanów 
Zjednoczonych 11,7% 56.

Dane powyższe upraw niają  do tw ierdzenia, że w ysiłek  finansow y 
Polski na obronę był jak  na w arunki budżetow e Polski stosunkow o 
wysoki. C harakterystyczna w nim była tendencja  w zrostu pozabudże
tow ych w ydatków  w ojskow ych, które u rosły  z 80 m l n  zł w  1936—37 
do 450 m l n  zł w 1938—39, oraz ukryw ania  w ydatków  w ojskow ych w 
w ydatkach budżetu cyw ilnego w ynoszących ca 90 m ln  zł rocznie. Insty 
tucjonalną formą pozabudżetow ych w ydatków  w ojskow ych był nie- 
podlegający  kontroli parlam entu  Fundusz O brony N arodow ej, z k tó 
rego pokryw ano w ydatki na  uzupełnienie zapasów  m obilizacyjnych
i rezerw ę strategiczną. Fundusz ten jednocześnie m iał na celu zapew 
nienie ciągłości realizacji planu m ateriałow ego zaopatrzenia armii 
niezależnie od okresów  budżetow ych 57.

W  spraw ie dotacji państw ow ych na rzecz · FON Rada M inistrów  
podjęła dwie zasadnicze uchw ały: pierw szą z 21.T.1937 r., zobow iązu
jącą skarb państw a do dotacji na łączną w ysokość 1 mld zł w czaso
kresie 1937-40 i drugą z 25.XI.1938 r. u sta la jącą  w ysokość dotacji na 
rzecz FON w okresie od 1.IV.1939 do 31.III.1942 r. na sumę 1,2 mld zł. 
Faktycznie w ydatki w ojskow e poza budżetem  w egetacyjnym  M ini
sterstw a Spraw W ojskow ych w ynosiły w  okresie 1936-39 1280 m l n  zł, 
z tego 960 m ln  zł obejm ow ały sumy dysponow ane na rachunku FON. 
Radykalne zw iększenie w ydatków  w ojskow ych w ym agało zmiany

59 Polskie Siły Zbrojne..., s, 205.
57 AAN, Protokoły Rady Ministrów, t. 81, k. 390.
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polityki budżetow o-w alutow ej, odejścia od zasady rów now agi budże
tow ej w  celu śmielszego k reow ania  k redytów  na inw estycje  w ojenne.

W ydatk i na  rezerw ę zaopatrzenia, a więc na rozbudow ę po tencjału  
w ojskow ego pochłonęły w la tach  1936-39 ca 1370 mln zł, na 4186 mln zł 
stanow iących globalną sum ę w ydatków  w ojskow ych. Zestaw ienie to 
upraw nia do tw ierdzenia, iż rząd, a przede w szystkim  ko ła  w ojskow e 
nie potrafiły  racjonaln ie  w ygospodarow ać zdobytych środków  finan
sowych. Budżet w ojskow y Polski m iał w egetacyjno-konserw atyw ny 
charakter. W ydaw ano w iele środków  na utrzym anie w ysokiego stanu 
osobowego arm ii kosztem  inw estycji rozszerzających po tencjał obron
ny  (siłę ogniow o-uderzeniow ą oddziałów w ojskow ych). Inw estycje  
w ojenne absorbow ały w roku  1936/37 ca 26%  w szystkich w ydatków  
zbrojeniow ych, w 1937/8 — 29% , w 1938/9 — 36%  58. Te dane po tw ier
dzają tezę J. K i r c h m a y e r a  o decydującym  w pływ ie dok tryny  
w ojennej — Józefa P iłsudskiego na przygotow ania Polski do II-giej 
w ojny  św iatow ej. Kurs na  w ojnę m anew row ą przy użyciu m asy k aw a
lerii oznaczał, że w ielu  polsk ich  sztabow ców  nie wyszło w  la tach  trzy 
dziestych poza kategorie  stra teg iczne I-szej w o jn y 59. Stąd faktyczne 
w ydatk i na rozbudow ę lo tn ictw a w yniosły  ca 300 m ln  zł na  1200 m ln  zł 
zaplanow anych w planie sześcioletnim , stąd sprzedaż sprzętu  w ojsko
w ego w  latach  1936-39 obejm ow ała najnow sze typy sam olotów , now o
czesne karabiny, działka przeciw pancerne i p rzec iw lo tn icze60. Mimo, 
że inw estycje  zbrojeniow e stanow iły  tylko około 30%  w ydatków  w o
jennych, ich udział w  struk turze  inw estycji publicznych je s t decydu
jący. W zrasta  on z 42%  w roku  1936/37 do ponad 50%  w r. 1939/40.

Zbrojenia nadaw ały  w ięc k ierunek  polityce inw estycy jnej rządu. 
Dzięku zbrojeniow ym  nakładom  inw estycyjnym  znacznie w zrosła, 
m aksym alna zdolność p rodukcy jna  istn iejących  fabryk przem ysłu w o
jennego, k tó re  ze w zględu na b rak  w ystarczających  rządow ych zam ó
wień dla utrzym ania produkcji w toku poszukiw ały także zagranicz
nych rynków  z b y tu 61. C zasokres jednak  uruchom ienia w ysokiej s to 
sunkow o zdolności p rodukcy jnej starych  fabryk oraz now obudow a
nych w  COP (1941-42) pow odow ał, że stosunkow o pow ażny, acz tak  
opóźniony i bynajm niej nie w  pełni racjonalnie w yzyskany  w ysiłek  
finansow o-inw estycyjny la t 1936-39 nie mógł być w w iększości „skon- 
sum ow any” w kam panii w rześniow ej. Term in rozpoczęcia budow li 
copow skich (1 półrocze 1937 r.) i innych okazał się zbyt późny by móc 
w  pow ażniejszej m ierze w płynąć na przebieg działań w ojennych  62.

N ie należy przeceniać w ojennej m obilizacji gospodarczej w  Polsce. 
Nie było na nią przede w szystkim  dość czasu. Jednakże reasum ując 
uw agi o w pływ ie zbro jeń  na  po litykę gospodarczą la t 1936— 1939,

68 Polskie Siły Zbrojne..., s. 200.
59 Zob. J. K irc h m a y e r , Kilka zagadnień 1939—1944, Warszawa 1958; te n ż e , 

Kampania wrześniowa, Warszawa 1946.
90 Por. Materiały do zagadnień prze¾nysłu wojennego w Polsce w latach 1919—1939, 

Niepodległość 1958, nr 6.
81 Np. maksymalna roczna zdolność produkcyjna fabryk broni 1939 r. wynosiła: 

1060 działek polowych przeciwlotniczych 75 mm i 40 mm, 900 działek przeciwpancer
nych 37 mm, 480 działek przeciwpancernych i przeciwlotniczych 20 mm, 600 stokesów
81 mm i 120 mm (por. Niepodległość t. 6, s. 175).

02 Sprawę tę omawiam szerzej w artykule Wrzesień 1939 — Źródła klęski, 
Życie Gospodarcze nr 36/416, 61X 1959.

http://rcin.org.pl



358 Marian Drozdowski  (14)

trzeba stw ierdzić, że nie było chyba dziedziny życia gospodarczego, 
k tó ra  by nie była w jakim ś stopniu objęta wzm ożoną ingerencją  p ań 
stw a ze względu na realizację 6-letniego planu rozbudow y sił zbroj
nych.

CYKL KONIUNKTURALNY

Rodzi się pytanie, jak i w pływ  na ew olucję polityk i gospodarczej 
rządu m iał m echanizm  cyklu koniunkturalnego, tzn. w ew nętrzne obiek
tyw ne czynniki rozwoju gospodarki kapitalistycznej.. Odpowiedź na to 
py tan ie  może być ty lko  bardzo hipotetyczna, gdyż trudno m etodolo
gicznie oddzielić obiektyw ną i subiek tyw ną stronę procesów  gospo
darczych. O kres 1933-36, a w ięc okres prow adzenia b iernej deflacyj- 
nej po lityk i gospodarczej dalekiej program ow o od stosow ania m etod 
państw ow ego nakręcania  kon iunk tu ry  mimo długotrw ałej, głębokiej 
depresji, rodził szereg przesłanek ożyw ienia gospodarczego niezależnie 
od działalności gospodarczej rządu. Sym ptom ami tego były: stopniow y 
w zrost produkcji i usług, w zrost w ykupionych św iadectw  przem ysło
wych, handlow ych i rzem ieślniczych, w ystępujące na tym  tle procesy 
oddłużeniow e w rolnictw ie i sam orządzie oraz w zrost dochodów  budże
tow ych. O d 1935 r. rosły  nieznacznie dochody drobnych gospodarstw  
rolnych, co um ożliw iało ożyw ienie akcji parce lacy jnej i kom asacyjnej.

W  latach  1935— 1936 w n iek tó rych  dziedzinach gospodarczych poza 
przem ysłem  górniczo-hutniczym  zam ów ienia inw estycyjne p rzekra
czają poziom  zapotrzebow ania na  uzupełnienie apara tu  produkcyjnego, 
apara t ten  jednak  jeszcze się n ie rozszerzał, poniew aż dostaw y now ych 
urządzeń w ytw órczych pozostaw ały  poniżej zapotrzebow ania na jego 
u zu p e łn ien ie63.

Przesilenie na rynku cen w ystępu je  dopiero w 1935 r., k iedy to 
w skaźnik  ogólny cen św iatow ych osiąga poziom 53,0. W skaźnik cen 
hurtow ych  surow ców  i półfabrykatów , uzależnionych od zagranicy 
spada do 42,4, podczas gdy w skaźnik  ceny surow ców  półfabrykatów  
k rajow ych  skartelizow anych w ynosił 87,7. Ten sztucznie w yw indo
w any  w ysoki poziom cen skartelizow anych, za którym i stała zorga
nizow ana siła oligopoli, paraliżow ał zam ierzone efek ty  polityki defla- 
cyjnej tzn. uzyskanie rów now agi ekonom icznej na niższym poziomie, 
k tórem u odpow iadała zm niejszona ilość p ieniądza w  obiegu. W ysoka 
cena karte low a ham ow ała rozwój przem ysłu przetw órczego i rzemiosła, 
obniżając poziom  konsum pcji społecznej.

Polityka gospodarcza rządu lat 1936—39 kon tynuując  początkowo 
k ierunek  deflacyjny poprzednich gabinetów  aktyw niej niż one oddzia
ływ ała  na rozwój koniunktury . O bniżka cen karte low ych przy n ie
znacznej podw yżce cen pozostałych szczególnie artykułów  rolnych 
w pływ ała dodatnio na podnoszenie produkcji szczególnie w przem yśle 
przetw órczym . Pow ażne znaczenie dla m obilizacji środków  finanso
w ych na inw estycje  publiczne m iała przeprow adzona przez K w iatkow 
skiego rów now aga budżetow a oraz zm niejszenie ciężaru długów pań 
stw ow ych drogą konw ertow ania pożyczek w ew nętrznych i zew nętrz
nych.

63 M. K a l e c k i, Próba teorii koniunktury, Warszawa 1933, s. 20.
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K onsekw entna mimo sw ego konserw atyzm u po lityka budżetowa, 
a przede w szystk im polity k a u trzym ania  kursu  złotego um ocniła pod
staw y dla kap ita lizacji w ew nętrznej. Nagromadzone środki sta ły  się 
obok pożyczki francuskiej podstaw ą rzeczow o-produkcyjnej kap ita li
zacji. Z  tego punk tu  w idzenia szczególnie dodatni wpływ  na  ksz ta łto 
wanie się p rzesłanek  u łatw ia jącycn  inw estycje  miało zerw anie z poli- 
ty k ą w olnego tran sfe ru dewiz, a w ięc w ar ta  z n iebezpieczeństw em  
zam ku rezerw , k to rycn  brak w ym agam y radykalnej p rzebudow y sy 
stem u w alutow ego ü*.

Mimo w spom nianych zabiegów  autom atyzm  cyklu nie rodził ocze
kiw anego od la t znaczniejszego ożyw ienia inw estycyjno-produkcyj- 
nego. Kapitał p ryw atny  bał się inw estow ania, czego dow odem  był 
fakt, że do 193/ r,. w skaźnik  kursów  akcji przem ysłow ych osiągnął za
ledw ie poziom  27,4, w sk aź n k inw estycji m aszynow ych w zrósł do 61,9, 
a ro lnych do 30,5. Szczególnie silne tendencje  an ty inw estycy jne  w y
stępow ały  w  przem yśle ciężkim, opanow anym  przez kap ita ł zag ra
niczny. Pow tarzające się „gorączki” n a  rynk ach kredytow o-lokacyj- 
nych, n iew iara w trw ałość po lityki finansow ej, groźba rew olucyjnego 
przew rotu  lub przew rotu  faszystow skiego pod sztandaram i ruch u n a 
rodow ego oraz groźba w ojny  z jej konsekw encjam i dla „sezonow ego 
państw a“ — w szystko to byiy czynniki an ty inw estycyjne, nie m ówiąc 
już o tak ich  jak  zaw ężanie się m ożliw ości ekspansji eksportow ej dla 
w ybitn ie proeksportow ej p rodukcji szeregu gałęzi p rzem ysłu surow co
wego (węgiel, cynk). Rezultaty  recesji 1938 r. w postaci spadku cen 
produktów  rolnych, spadku eksportu , w zrost trudności w bilansie 
płatniczym  potw ierdzały  słuszność w spom nianych przew idyw ań. W  ta 
kiej obiektyw nej sy tuacji rolę in sp irato ra  i o rganizatora inw estycji 
p rzejm ow ało państw o kapitalistyczne. O bok czynników  czysto ekono
m icznych zm uszała go do tego sy tuac ja  polityczna: k ryzys reżim u na 
przełom ie la t 1935/36, w zrost sił lew icy  i konkurency jnej opozycji 
reprezentow anej przez organizacje „ruchu narodow ego”.

SYTUACJA POLITYCZNA A DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZA RZĄDU

Politykę gospodarczą mimo w ielu  k ry tycznych  akcentów  popierał 
w ielki kapita ł zorganizow any w  C entralnym  Zw iązku Przem ysłu Pol
skiego i Zw iązku Izb Przem ysłow o-H andlow ych oraz popierało  zie- 
m iaństw o reprezentow ane przez liczne organizacje gospodarczo-spo
łeczne (Związek Izb i O rganizacji Rolniczych, Radę N aczelną O rgani
zacji Z iem iaństw a, Zw iązek Ziemian, K resow y Zw iązek Ziemian).

Lew iatan 65, skupiając k ierow ników  oligopoli podstaw ow ych gałęzi 
gospodarczych, kontro low ał faktycznie cały  przem ysł pryw atno-kapi- 
talistyczny. Poza tym  posiadał on szereg pośrednich instrum entów  
gospodarczo-politycznych. W  jego rękach  znajdow ały  się tak ie  organy 
prasow e, jak : „Przegląd G ospodarczy" , „K urier Polski”, „D epesza’’. 
Jego  przedstaw iciele: A lfred Falter, A ndrzej W ierzbicki, Józef Żychliń-

M K a rp iń s k i ,  Bank Polski..., s. 182.
65 Kierownictwo CZPP (Lewiatana) spoczywało w omawianym okresie w rękach: 

Henryka Strassburgera (prezes), Alfreda Faltera, Józefa Zychlińskiego, Aleksandra 
Ciszewskiego, Feliksa Maciszewskiego, Edwarda Natansona, Stefana Przanowskiego, 
Józefa Przedpełskiego, Janusza ks. Radziwiłła, Edmunda Trepki i Andrzeja Wierz
bickiego, (dyrektor naczelny).
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ski i H enryk  S trassburger w yw ierali wpływ na k ierunk i po lityk i Banku 
Polskiego. Poprzez sw ych posłów i senatorów  (Wł. Evert, A. W ierz
bicki, Hołyński, Janusz ks. Radziwiłł) Lew iatan m iał w pływ  na przebi»eg
i charak te r prac parlam entu  IV i V kadencji. Lew iatan posiadał d ecy 
dujące pozycje w szeregu insty tucji sam orządu gospodarczego, tak ich  
jak: Zw iązek Izb Przem ysłow o-H andlow ych, Rada H andlu  Zagranicz
nego oraz w specjalnych  kom isjach pow oływ anych przez rząd, np. 
w Komisji do Zbadania Działalności Przedsiębiorstw  Państw ow ych lub 
w Komisji do Zbadania Zasięgu Interw encjonizm u Państw ow ego.

O statni gabinet II Rzeczypospolitej p rzy ję ty  z zadow oleniem  przez 
Lewiatan jako gabinet „silnej rę k i” gw arantu jącej spokój socjalny, 
przeciw staw ił się popularnej w opinii publicznej i ko łach  piłsudczy
kow skich kam panii antykartelowej.. G abinet ten  rozszerzył upraw nie
nia branżow ych organizacji w ielkiego przem ysłu w hand lu  zagranicz
nym  i w polityce taryfow ej. Zgodnie z postulatam i oligopolistów  rząd 
utrzym ał obniżoną składkę ubezpieczeniow ą, doprow adził do uchw a
lenia przez Sejm ustaw y o układach zbiorow ych pracy, k tó ra  przew i
dyw ała możliwość nadaw ania  układom  m ocy pow szechnie obow iązu
jącej dla poszczególnych gałęzi pracy, przeprow adził w 1937 r. pod
w yżkę cen żelaza i węgla, ham ow ał zapędy sk ierow ane przeciw ko 
pozycjom  kapita łu  zagranicznego. W obec kon trow ersji w ew nętrznych 
w elicie rządow o-ozonowej na tem at program u gospodarczego, tzn. 
kontrow ersji m iędzy stanow iskiem  E. K w iatkow skiego, będącego zw o
lennikiem  ostrożnego nakręcan ia  kon iunk tu ry  a stanow iskiem  Śm igłe
go, Skw arczyńskiego, W endy, będących zw olennikam i znaczniejszego 
rozszerzenia ingerencji państw a w celu szybkiego rozw oju zbrojeń, 
Lew iatan popierał stanow isko E. K w iatkow skiego. O baw a przed una
rodow ieniem  i upaństw ow ieniem  przem ysłu ciężkiego, przed stw orze
niem państw ow ych, przym usow ych korporacji, przed całkow itą eta- 
tyzacją  rynku kredytow o-lokacyjnego, dyktow ała Lew iatanow i popar
cie dla polityki K w iatkow skiego. Jego  program  um ożliw iał utrzym anie 
s ta tus quo, co w okresie ożyw ienia kon iunkturalnego oznaczało w zrost 
zysków. W edług obliczeń Zakładu N auk Ekonom icznych PAN w artość 
dodatkow a w cenach bieżących w zrosła z 3070 m l n  zł w 1935 r. do 
3702 m ln  zł w 1938 r., zaś w cenach z 1935 r. w zrosła ze 100 (wskaźnik) 
do 140,3 66.

Zgrom adzenie D elegatów  CZPP z 31.V.1938 opow iedziało się p rze 
ciw ko ozonowskim  probom  przym usow ych form organizacyjnych  dla 
przem ysłu. W idziało ono niebezpieczeństw o przyjm ow ania obcych kon
cepcji ustrojow ych, w iodących do rozw oju interw encjonizm u państw o
wego i przerostów  e ta ty zm u 67. Czołowy publicysta „Przeglądu Gos- 
podarczego“ Edw ard R o s e ,  kom entu jąc spór K w iatkow ski W en- 
da, pisał: „Co do k ierunku  tych  dróg (polityki gospodarczej) poglądy 
czynników  politycznych w  tej chwili zdają się rozchodzić. Te różnice 
m ają charak ter zasadniczy. Toteż choć z program em  p,. w iceprem iera 
K w iatkow skiego m ożna się w n iek tó rych  szczegółach nie zgadzać, 
a w innych znów czasem  naw et w ażnych punktach  chcieć go zm ody
fikować, trzeba bezw zględnie uznać, że w obecnej sy tuacji ten  w łaśnie

88 Materiały do badań nad gospodarką Polski..., s. 81.
97 Przegląd Gospodarczy s. 12, 15 VI 1939. Rezolucja Walnego Zgromadzenia 

Delegatów CZPP z 2 VI 1939, s. 399.
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program  rep rezen tu je  czynnik gospodarczej rozwagi, um iaru i przede 
w szystkim  dośw iadczenia1 ‘ oö.

Ziem iaństw o w zw iązku z nastaw ieniem  polityki rolnej Juliusza 
Poniatow skiego w ysuw ało pod adresem  rządu dalej idące zastrzeżenia. 
Domagało się ono poprzestania tylko na „p ryw atnej” reformie rolnej 
(bez jak ie jko lw iek  ingerencji państw a), radykalnego zw ężenia e ta 
tyzmu w gospodarce leśnej, rozw inięcia system u prem ii eksportow ych
i bonifikat podatkow ych oraz ograniczenia inw estycji pub liczn y ch 69,. 
W  sejm ie i senacie zastrzeżenia te w yrażali m. in. Leon K o z ł o w 
s k i  70, Zygm unt H eim an J a r e c k i ,  k tó ry  kry tykow ał szczególnie 
dewizową po litykę  E. K w iatkow skiego 71, Zygm unt H u t t e n - C z a p -  
s k i  72, Tadeusz Ł u b i e ń s k i 73, hr. H enryk  B n i ń s k i 74, ks. Eu
stachy  S a p i e h a  75. W kam panii prasow ej w obronie postulatów  
ziem iańskich w yróżniały  się: „Czas" , „Słowo W ileńsk ie“, „Kurier 
Poznański11..

W obec w zrostu w pływów politycznych lew icy społecznej i rad y 
kalnych  w ystąp ień  chłopskich nastąp iła  w 193/ r. in tegracja  poli
tyczna kół ziem iańskich, k tó ra  znalazła w yraz w pow ołaniu 12.XII.1937 r. 
S tronnictw a Zachowawczego. Program  i uchw ały  Stronnictw a obok 
akcentów  kry tycznych  w obec polityki rządu głosiły konieczność 
silnej w ładzy państw ow ej, wzm ocnienie polskiego stanu  posiadania 
na K resach W schodnich, m.in. drogą zaprzestania parcelacji m ajątków  
polskich. Stronnictw o zaakceptow ało oficjalnie program  zaw arty  w 
deklaracji ideow o-program ow ej płka Adam a K o c a 70.

Po ustąp ien iu  Koca i um ocnieniu w pływ ów  N apraw y w OZN, Rada 
N aczelna Stronnictw a Zachowawczego w uchw ałach sw ych z 19.V.1938 
przeciw staw iała się dążeniom  do m onopartii, dom agała się jednocze
śnie usunięcia „napraw iaczy" z władz naczelnych OZN, sugerow ała 
zm ianę ordynacji wyborczej i zaostrzenie kursu  w obec m niejszości 
żydow skiej 77.

Mimo propagandow ych akcentów  antyziem iańskich w w ystąp ie
niach n iek tó rych  przedstaw icieli rządu i w ładz OZN (gen. Galica), 
pozycje gospodarcze ziem iaństw a, w yw ierającego szczególny w pływ  
na Rydza-Śm ig łeg o 78, zostały ty lko nieznacznie osłabione. Podstaw ą 
ich było istn ien ie w 1938 r. w Polsce nadal 55 ordynacji fam ilijnych
i 1390 m ajątków  posiadających pow yżej 1 tysiąca ha gruntów .

88 Przegląd Gospodarczy, s. 24, 15 XII 1938, s. 940.
·® St. Senat IV kadencji 10 pos. z 11 III 1936, przem. sen. M a  l s k  i  e  g  o, s. 80.
70 Ibidem, 13 pos. 14 III 1936, przem. sen. L. K o z ło w s k ie g o , s. 18 i replika 

E. K w ia tk o w s k ie g o ,  s. 27.
71 St. C a t M a c k ie w ic z , Urząd Skarbowy to nie bojówka polityczna, Słowo

27 VII 1936 i relacja ustna nieautoryzowana E. K w ia tk o w s k ie g o  z 16 XI 1958.
72 St. Sejm IV kadencji 30 pos. 2 XII 1936 r. Przem. H u t te n  C z a p s k ie g o , 

s. 92 i AAN, Ministerstwo Rolnictwa, t. 5747.
73 Zob. T. L u b ie ń s k i ,  Przewrót ustroju polskiej wsi. Kraków 1936 i St. Sejm 

IV kadencji, 42 pos. z 19 II 1937, przem. pos. T. Ł u b i e ń s k i e g o, s. 22.
74 St. Senat IV- kadencji, 52 pos. z 14 VII 1938, przèm sen. B n iń s k ie g o , s. 25.
73 St. Sejm IV kadencji, 74 pos. z 22II 1938, przem. posła E. Sapiehy, s. 131.
76 WIP nr 26/597, 21—31 XII 1937. Sprawozdania ze zjazdu Stronnictwa Zacho

wawczego.
77 Ibidem, nr 17/525, 22II 1938, s. 131.
78 P o b ó g -M a lin o w s k i ,  op. cit., s. 611.
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Klasa robotnicza Polski oceniała po litykę gospodarczą rządu  g łów 
nie poprzez pryzm at zmian, jak ie  zachodziły w jej sy tuacji m ateria lnej
i społeczno-politycznej na tle rosnącego zagrożenia dla n iepodległości 
kraju . Zm iany te w porów naniu  z okresem  kryzysow o-depresy jnym  
nie m iały zasadniczego charakteru . W  najbardziej syn te tycznym  skró
cie m ożna stw ierdzić, iż:

1. do 1937 r. ilość zarejestrow anych bezrobotnych rosła  do 470 tys., 
spadając nieznacznie w latach  1938/39 mimo, że ogółem  w latach
1935— 1938 w ciągnięto w proces produkcy jny  ponad 450 tys. now ych 
robotników  i p racow n ików 79. Częściowo zatrudnieni robo tn icy  w od
setkach  ogółu zatrudnionych stanow ili w  latach  1936-38 ca 27—23%.

2. w latach  1936— 1939 w skaźnik kosztów  utrzym ania rodzin  robot
niczych w zrósł z 58,0 do 60,0 w skaźnik staw ek  płac nom inalnych  z 80,5 
do 86,1 a plac realnych  ze 138,8 do 142,1 80.

3. do 1939 r. został u trzym any depresy jny  poziom  św iadczeń so
c ja lnych  i system  antydem okratycznych  rządów  kom isarycznych 
w U bezpieczalniach Społecznych.

4. pew ne ożyw ienie w ystąpiło  w dziedzinie m ieszkaniow ego bu
dow nictw a robotniczego ze w zględu na w zrost dochodów  robotniczych, 
w zrost akcji kredytow ej Tow arzystw a O siedli Robotniczych oraz wzrost 
budow nictw a przyzakładow ego i spó łdzie lczego81.

5. czas pracy  pozostał niezm ieniony poza nieznacznym  obniże
niem  godzin pracý  w górnictw ie węglowym .

6. w polityczno-społecznym  położeniu k lasy  robotniczej gabinet 
Sław oja-Składkow skiego w prow adził zm iany polegające na zam knięciu 
szeregu związków zawodowych, likw idacji szeregu robotniczych orga
nów  prasow ych, zaostrzeniu cenzury i b ru talnej akcji pacyfikującej. 
W  sukurs tej polityce przyszedł OZN usiłu jący  rozbić siłę klasow ego 
ruchu zaw odow ego za pośrednictw em  Z jednoczenia Polskich Związków 
Z aw odow ych82, w spom ogła te  dążenia rów nież h ierarch ia  kościelna 
inspirując zjednoczenie w szystkich an tysocjalistycznych  i nieklaso- 
w ych związków zaw odow ych (Zjednoczenie Polskich Zw iązków  Zaw o
dowych, Chrześcijańskich Związków Zaw odow ych i Z jednoczenie Za
wodowe P o lsk ie )83.

W  reakc ji k lasy  robotniczej na po litykę gospodarczą rządu lat
1936— 1939 dadzą się w yodrębnić dw a zasadnicze okresy. Jeden  do
1937 r . , gdzie dom inuje ekonom iczna w alka ofensyw na spleciona silnie 
z żądaniam i politycznym i w rodzaju: zniesienia an tydem okratycznej 
o rdynacji w yborczej, zniesienia konsty tucji kw ietniow ej, przyw rócenia 
pełni sw obód dem okratycznych, rew izji po lityk i zagranicznej. Je s t to 
okres znacznego rozw oju w pływ ów  KPP, rozw oju lew icow ych ten 
dencji w  PPS i Bundzie, um ocnienia sił pozycji k lasow ych związków 
zaw odow ych i radykalizow ania się Zw iązku Zw iązków Zawodow ych,

79 St. Sejm V kadencji 12 pos. z 17 V 1939, przem. M. Z y n d r a m - K o ś c ia ł - 
k o w s k i e g o, s. 70.

80 Zeszyt Specjalny IBKGC, op. cit. i tablica miesięczna tegoż, nr 7 z 1939.
81 MRS 1939. s. 65.
82 Deklaracja ideowo-polityczna ZPZZ, WIP 1937, nr 23/502, s. 323 i Gazeta Polska

25 X 1937.
83 Pismo naczelnika St. W ro n y  z 17 VI 1939. WSP Łódź, Urząd Wojewódzki 

Łódzki, Wydz. Społ. Polityczny t. 41/432.
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okres w ielu jednolitofrontow ych akcji p ro letariackich  inspirow anych 
przez kom unistów  i lew icow ych socjalistów .

W  1937 r. liczba stra jku jących  oraz liczba strajkow ych robotniczo 
dni zm alały, po jaw iły  się sym ptom y zmęczenia. W pływ y kom unistów  
nieco spadły, osłabły także w pływ y lew icy pepesow skiej i bundow- 
skiej. CKW  PPS w ycofał się z zaw artego nieoficjalnie jesien ią  1935 r. 
paktu  o n ieagresji z K P P 84. N a postaw ę k lasy  robotniczej, obok 
w spom nianych czynników , pew ien w pływ  w yw arło ożyw ienie gospo
darcze, w yolbrzym iane przez propagandę rządow o-ozonową i zwłaszcza 
poczucie zagrożenia niepodległości Polski, k tó re  ułatw iło rządow i w y
zyskanie popularnego hasła ,,obrony Polski” dla sw ych celów  poli
tycznych.

Poniższe zestaw ienie odzw ierciedlające przebieg ruchu strajkow ego 
lat 1935— 1938 charak teryzu je  fragm entarycznie w alkę ekonom iczną 
proletariatu .

Tab. 5. Strajki w Polsce w latach 1935—3885

Lata Liczba strajków Zakłady 
objęte strajkiem

Strajkujący 
w tys.

Stracone 
robotniczo-dni 

w tys.

1935 1165 11631 450 2008
1936 2056 22016 675 3950
1937 2078 25242 565 3315
1938 1457 9461 269 1289

W  św ietle pow yższych danych rok 1936 był rokiem  najw iększego 
napięcia ruchu  strajkow ego. Był to rok zw ycięstw  jednolitofrontow ych 
w w yborach sam orządow ych Łodzi, Zgierza, rok w ielkich politycznych 
dem onstracji antyreżim ow ych, krw aw o stłum ionych na ulicach Kra
kowa 86, Lwowa i Częstochowy.

W ydarzen ia  te rodziły szereg now ych zadań polityki qospodarczej. 
Dla uspokojenia bezrobotnych rozszerzono k redy ty  na robo ty  publicz
ne. W  sejm ie i w prasie rządow ej oraz lew iatańskiej odezw ały  się 
głosy za oqłoszeniem  śm ielszego proqram u inw estycyjnego. Felicjan  
Sławoj Składkow ski i Eugeniusz K w iatkow ski jako  jedno z naczelnych 
zadań now eg o gabinetu  deklarow ali w alkę z bezrobociem  drogą roz
w inięcia inw estycji publicznych. N a rynku k redv tow o-lokacy jnym 
pow stałą panikę w alutow ą m. in. pod wpływem  w ydarzeń krakow sko- 
-lw owskich opanow yw ano w prow adzeniem  reqlam entacii dew izow ej. 
W  polityce socjalnej, k tó ra  k ierow ał M arian Zyndram -Kościałkowski, 
pod w pływ em  w alk pro letariack ich  rzad zm uszony był rozszerzyć roz- 
jem stw o p r a c y 87, w prow adzić 4.XI.1937 ustaw ę o układach zbioro

84 Zob. J. Ż a rn o w s k i, PPS w latach 1935—1939 Przyczynek do badań nad 
działalnością, życiem ideologicznym i organizacyjnym (maszynopis pracy doktorskiej), 
Warszawa 1960 r.

85 MRS 1939, s. 284.
88 Szkice z dziejów ruchu komunistycznego w województwie krakowskim. 

Kraków 1938; Zenobiusz K ozik , Walka o jednolity front robotniczy i front ludowy 
w latach 1934—1938.

87 Zob. M. K l ot t , Inspekcja pracy, Warszawa 1937.
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w ych pracy  (w zm acniającą z jednej strony  rolą zw iązków  zawodowych, 
a z drugiej strony  rozszerzającą in terw encję  państw a na rynku  
pracy) 88 i spowodow ać w ydanie 14.IV.1937 ustaw y o skróceniu czasu 
p racy  w  górnictw ie w ęg low ym 89. Pow ażniejszym  ustępstw em  polity cz- 
nym było zarzadzenie w yborów  sam orządow ych na przełom ie 1938/39, 
w k tó rych  PPS um ocniła sw oje pozycje.

O fensyw ne w alki p ro letariackie  sparaliżow ały  rządow e koncepcie 
korporacy jnych  Izb Pracy, zam achy na praw o do stra jków  okupacy j
nych, dalszą obniżkę św iadczeń ubezpieczeń społecznych. Poza tym  
ruch stra jkow y obok przesłanek w ojskow ych zmusił rząd do zajęcia 
się spraw a bezrobo tnej młodzieży.

Rada M inistrów  17.XI.1936 p rzy jęła p ro jek t dekretu  Prezydenta
o służbie pracy  młodzieży, k tó ry  pow oływ ał tzw. Junack ie  Hufce Pracy, 
dając  bezrobotnej m łodzieży w  w ieku 18—20 la t pracę, um undurow a
nie, w yżyw ienie i skrom ne w y n ag rodzen ie90. W  czerw cu 1938 w prow a
dzono w  życie obow iązek służby p racy  m aturzystów . Junack ie  Hufce 
przeszły  wów czas z gestii Funduszu P racy  pod gestię władz w ojsko
wych.

Ruch pro letariacki Polski, mimo porażek  i k lęsk  w ynikłych m. in. 
z politycznego rozbicia, zmusił koła rządow e do zerw ania z b ierną 
po lityką deflacyjną przez rozw inięcie inw estycji państw ow ych i robót 
publicznych. Siła tego ruchu poza tym  ham ow ała dalsze ograniczenie 
swobód dem okratycznych oraz to ta litarne  zapędy rządu i Obozu Z jed
noczenia N arodow ego.

Drugim pow ażnym  odłamem ruchu dem okratycznego był ruch 
ludow y. M anifestow ał on sw oją antyreżim ow ą postaw ę w bojkocie 
w yborów  1935 r., w izolow aniu efem eryd politycznych, k tó re  poszły 
na W spółpracę z rządem  (PSL W yzw olenie, Polska Ludowa), w um ac
nianiu się tendencii lew icow ych, reprezentow anych świadom ie przez 
członków  ZM W  W ici, Zw iązek Polskiej A kadem ickiej M łodzieży Lu
dowej, a żywiołow o przez m asy chłopów zw iązanych organizacyjnie 
z S L 91.

Program  lew icy Ludowej, k tó ry  p rzeciw staw iała ona polityce gos
podarczej rządu, streszczał się w żądaniach: reform y rolnej bez w y 
kupu, w yw łaszczenia fabryk, kopalń i banków , likw idacji handlu p ry 
w atnego i w prow adzenia w ym iany spółdzielczej, szerokiego frontu 
robót publicznych, upow szechnienia bezpłatnej niezależnej oświaty, 
radykalnego oddłużenia gospodarstw  ch ło p sk ich 92.

O bok tych tendencji radykalno-lew icow ych istn iał także k ierunek  
um iarkow any, reprezentow any przez M acieja Rataja, Jana  Dębskiego, 
Stanisław a Thugutta, k tórzy  z jednej strony  odrzucali koncepcje 
W itosa — połączenia ruchu ludowego z partiam i centrow ym i (Front 
M orges), silnie akcentow ali an tyendeckie stanow isko, a z drugiej

88 Robotniczy Przegląd Gospodarczy 1938, nr 2; S. G r.icuk, Umowy zbiorowe.
89 Dz. URP nr 31, poz. 243.
90 AAN, Protokóły Rady Ministrów, 17 IX 1936, k. 311 i Dz. URP nr 72, poz. 515.
91 WAP Kielce, Urząd Wojewódzki Kielecki, Wydział Społ. Polit. Spr. Syt. wo

jewody z 9 V 1937 i WAP Katowice, Giesche, t. 1889. Przegląd prasy z 24 VIII 1936.
C2 Zob. Chłopskie Życie Gospodarcze 1935, nr 20, Br. D rz e w ie c k i,  Dwa Fronty 

1936, nr 7; E. O só b k a , Podstawy gospodarcze frontu ludowego i J. W a re c k i, 
Uwagi na marginesie planu inwestycyjnego 1936, nr 6.
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strony  czy to łączyli pew ne nadzieje (podobnie jak  część k ierow nictw a 
PPS) ze stanow iskiem  lew icy sanacyjnej, z polityką liberałów  sana
cyjnych (Kwiatkowski, Św iętosław ski, Poniatow ski), czy to gotow i byli 
w brew  W itosow i, S tanisław ow i M ikołajczykowi, Stanisław ow i Kotowi 
zbliżyć się bardziej do socjalistycznego ruchu robo tn iczego93. Pew nym  
zaufaniem  darzyła ta grupa E. K w iatkowskiego. W  okresie rozgryw ki 
m iędzy grupą pułkow ników  a grupą zam kową i przew agą tej ostatn iej 
w układzie personalnym  gabinetu  M ariana Zyndram -Kościałkowskiego, 
M aciej Rataj jako  u rzędu jący  prezes SL oświadczył: „Stronnictw o Lu
dowe musi zachow ać rów now agę i czekać na dalszy bieg w ypadków , 
polityka M inistra K w iatkow skiego może okazać się pozytyw ną i dać 
rezulta ty  po jakim ś czasie” 94.

W  m aju 1936 r. rozpoczęły się tajne rozm owy m iędzy Ratajem
i Dębskim a Rydzem-Śmigłym, Kw iatkowskim  i M iedzińskim. W  zw iąz
ku z rozmowami pow stały  kontrow ersje  m iędzy konserw atyw nie n a 
staw ionym  Rydzem a K w iatkow skim  i M iedzińskim, k tórzy  chcieli 
porozum ienia z ludow cam i i gotowi byli pójść na ustępstw a szczegól
nie w dziedzinie stosunków  gospodarczych95.

Mimo tych rozm ów żyw iołow y rozwój ruchu ludow ego lat
1936— 1937 w skazyw ał radykalizację  lew icow ą mas. Przejaw am i tej 
radykalizacji chłopskiej by ły  m. in.: grudniow y kongres SL 1935 r. 96, 
stra jk i robotników  ro lnych w ordynacjach  Potockich, Lubom irskich
i Dzieduszyckich 97, s tra jk  w  K rzeszow icach98, O strow ie Tuligłowskim , 
150 tys. dem onstracja chłopów  w  N ow osie lcach99, obchody Św ięta 
Czynu Chłopskiego z udziałem  ca 2 m l n  chłopów 10°, uchw ały  Kon
gresu SL ze stycznia 1937 101, obchody św ięta ludowego 1937 r. 
w 140 rocznicę zw ycięstw a pod R acław icam i102 oraz w ielki s tra jk  
sierpniow y chłopski 1937 r. będący  w yrazem  najw iększego nap ięcia  
radykalizm u chłopskiego. S tra jk  ten  w św ietle oceny władz po licy j

93 P o b ó g -M a lin o w s k i ,  op. cit., s. 605.
94 Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnętrznych, Komunikaty Informacyjne 

Komisarza Rządu na m. Warszawę (AMSW, KIKR) nr 132, 14 XII 1935, s. 739.
95 P o b ó g -M a lin o w s k i ,  op. cit., s. 609 i Relacja ustna nieautoryzowana 

E. K w ia tk o w s k ie g o  z 26 XI 1958.
08 W uchwale Kongresu czytamy: „Wielka własność rolna ma być wywłaszczona 

bez odszkodowania". Poza tym nowy program przewidywał uspołecznienie kopalń, 
fabryk i banków, wyjaśniając, że ustrój kapitalistyczny jedynie zysk mający na 
celu okazuje się niezdolny do rozwiązania obecnych trudności gospodarczych” 
(1937—1957). W dwudziestolecie wielkiego strajku chłopskiego, Warszawa 1957, 
s. 14—15.

97 AZHP KPP, zespół 158, Spr. OK KPP Tarnów — Rzeszów 15 V — 15 VI 1937, 
poz. 6.

98 Przeciw sanacji. Wybór dokumentów ze strajków chłopskich z lat 1936—1937. 
Kraków 1956, s. 14.

99 WIP 1936, nr 23/463, s. 368.
100 1937—1957. W dwudziestolecie wielkiego strajku..., s. 62.
101 W uchwale Kongresu stwierdza się m. in.: ,,rok ubiegły zahamował wprawdzie 

narazie pogłębienie się katastrofy w rolnictwie, nie przyniósł jednak poprawy 
w życiu gospodarczym Polski, gdyż nie usunął istotnych przyczyn zła. Dla osiągnięcia 
poprawy niezbędne jest wykonanie wielkiego planu przebudowy struktury gospo
darczo-społecznej, który by się składał:

a) z głębokich reform społecznych z reformą rolną na czele...
b) z uprzemysłowienia Polski we wszystkich dziedzinach i z przeprowadzenia 

wielkiego planu robót publicznych..." Strajk chłopski 1937. Dokumenty archiwalne 
t. I, Warszawa 1960, s. 67—68.

102 Zob. J. B i ń c z a k, Racławice 1937, Warszawa 1957.
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nych, w ładz stronnictw a jak  też i ludzi typu gen. M ariana K u k  i e l a, 
W ojciecha K o r f a n t e g o ,  prof. Eugeniusza R o m e r a  posiadał e le 
m enty  rew olucyjnej w alki przekraczającej ram y ów czesnej lega l
ności 103. Po jego klęsce w  ruchu ludowym  zaczyna coraz bardziej do
m inow ać p raca organizacyjno-gospodarcza, czego dowodem  by ły  
uchw ały  gospodarcze kongresu SL z 1938 r.104, mimo że nastro je  s tra j
kow e w  m asach wciąż były  jeszcze silne.

Jak ie  zasadnicze reperkusje  w yw ołały  w yżej naszkicow ane akcje 
ruchu ludow ego w polityce gospodarczej rządu i szerzej w postaw ie 
kół piłsudczykow skich?

Przede w szystkim  przyspieszyły one polaryzację stanow isk grup 
piłsudczykow skich w kw estii chłopskiej. Konsolidacji konserw atystów  
zw iazanych z Izbami Rolniczymi, Stronnictw em  Zachowawczym , tzw. 
pułkow nikam i i n iektórym i kołam i Obozu Zjednoczenia N arodow ego 
odpow iada aktyw izacja grup rozum iejących potrzebę kom prom isów, 
potrzebę reform ’ przy zachow aniu postaw  polityczno-ekonom icznych 
is tn ie jącego ustroju. Do grup tych można zaliczyć: C entralny Zwią7ek 
M łodej W si, k tórem u patronow ał J. P o n ia to w sk i105, rozłam owe PSL 
W y z w o len ie 106, Kom itet W ykonaw czy D ziałaczy B. S tronnictw a 
C hłopskiego, A gra rne Stronnictw o R o ln icze107, C entralna Rada Dzia
łaczy Społecznych 108, C entralne Tow arzystw o O rganizacii i Kółek Rol
niczych, Zarzew ie i inne o raan izacje oraz działaczy politycznych typu  
aen. Lucjana Żelicrowskiecro 109, prof. Kazimierza B artla110, gen. M ichała 
Tokarzew skieno, ks. Józefa Lubelskieno m . Pisząc o tych  grupach, se
k retarz  KC KPP Ju lian  L e ń s k  i w ykazyw ał: „Reform atorzy w ysunęli 
w dziedzinie społeczno-ekonom icznej dem agogiczny program : reform ę 
rolna, kon tro lę  państw a nad kartelam i, skrócenie dnia roboczego, g o 
spodarkę stanow ą itp. S tarają się oni przechw ycić w sw oje ręce p ro 
ces radykalizacji, jaki dokonuje się w  średnich i dołow ych w arstw ach 
obozu sanacy jnego”112.

I tak  rząd pod wpływ em  w alk chłopskich przyspieszył likw idację 
nadm iernie zadłużonych m ajątków  ziem skich i zw iększył k red y ty  
przeznaczone na refomę rolną. S trajk  sierpniow y dał w ielu działaczom  
lew o-sanacyjnym  w spieranym  przez Ju liusza Poniatow skiego impuls 
do zaktyw izow ania sw ych żądań reform istycznych. W  tej atm osferze 
Rada N aczelna OZN podjęła specjalną uchw ałę o przebudow ie ustro ju

103 Wszechstronne przedstawienie różnych aspektów strajku sierpniowego znajduje 
się w cytowanym wyborze materiałów i dokumentów przygotowanych przez Zakład 
Historii Partii przy KC PZPR. Szczególnie znamienna w ocenie strajku była opinia 
E. R om era , który stwierdził, że „strajk sierpniowy jest wydarzeniem dziejowym na 
miarę światową, a eksploatacja tej nieznanej dotychczas w Polsce energii za
decyduje dopiero naprawdę o tym, w jakim stopniu Polska w zwyż zostanie 
pociągnięta”. E. Rom er, Monopartia dawnej i dzisiejszej Polski, Lwów 1938, s. 22.

104 WIP 1938, nr 6/514, s. 80.
105 Naród i Państwo nr 25/26, 27 VI 1937. Tezy ideowo-wychowawcze CZMW 

i WIP 1938, nr 13/54, s. 168.
106 WIP 21 I 1936, s. 55.
107 WIP 1936, s. 36, 476, 561.
108 Naród i Państwo nr 44/43, 20 XII 1936. Rezolucja Centralnej Rady Działaczy 

Społecznych ze zjazdu 6 XII 1936.
100 AAN, Akta Gen. L. Żeligowskiego, syg. 82, p. 6.
110 AZHP, Archiwum Z. J. Moraczewskiego, syg. 71. List Bartla z 26 XI 1937.
m St. Sejm IV kadencji 3 pos. 3 XII 1938, s. 61.
112 Zob. Komundsticzeskij Internacjonał 1937, nr 1.
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rolnego. Sejm zaś drogą ustaw y  zlikw idow ał ordynacie fam ilijne a rząd 
zw iększył parcelację  gruntów  państw ow ych i gruntów  z przym usow e
go w ykazu im iennego. S traik  sierpniow y w płynął także na przysp ie
szenie robót, w C entralnym  O kręau  Przem ysłowym, co niedw uznacznie 
podkreślał Sław oj-Składkow ski, odpow iadaiac w seim ie na in terpelacje  
gen. Lucjana Żeligow skiego i ks. Józefa Lubelskiego 113.

Pod wpływ em  w ystąp ień  robotników  rolnych i leśnych rząd był 
zm uszony zgodzić sie na podw yżkę ich zarobków. W alki chłopskie w y
w ierały  także nacisk na rządow ą politykę rolno-ry nkow a, zm uszając 
ją  do: rozszerzenia prem ii eksportow ych na artyku ły  hodow lane, ro 
zwiniecie kredy tów  reiestrow ych  i zaliczkow ych w celu ograniczenia 
g łodow ej podaży pożniw nej, zaw ieszenia wszelkich eazekucji na leż
ności publiczno-p raw ny ch w  pierw szych m iesiącach now eao roku g o- 
spodarczego, w prow adzenia u la  w podatkach gruntow ych dla gospo- 
darstw  m ałorolnych. Żadania chłopskie w płynęły także na pew ien po 
stęp w rozw oju akcii oddłużeniow ej .

Można zatem stw ierdzić, iż rozwój ruchu1 ludoweqo lat. 1936— 1939 
w pływ ał na w zrost in te rw encjonizmu p aństw o w eg o  w rolnictw ie, k tó 
ry był instrum entem  łagodzenia ostrvch konfliktów  klasow ych w  in te 
resie panuiacei elity.

Rzecznikami rozw inięcia in terw encjonizmu państw ow eao, szczegól- 
nie w formie śm ielszego p lanu  inw esty cy jn eago, państw ow ej reform y 
rolnej, uspołecznienia przem ysłu surow cow eao, rozbudow y ustaw o
daw stw a socjalnego i stw orzenia po lsk iej odm iany roosveltow skiego 
New  Dealu by ły  o rgan izacje ruchu pracow niczeao: Unia Zw iązków  
Zawodow ych Pracow ników  Umy słow vch 114 oraz pow stała na kongresie  
konsolidacyjnym , odbytym  16.11.1938 r. C entralna Rada Ruchu Pra- 
cowniczeno, skupiająca pracow ników  państw ow ych, sam orządow ych
i prvw atnych  113.

W  podobnym  duchu w ypow iadały  się k luby  dem okratyczne i po
w stałe z nich Stronnictw o Dem okratyczne.

M ieszczaństw o polskie zn a jdowało sie m iędzy Scylla w yzysku oli- 
gopoli lew iatańskich, u trzym ujący ch w ysokie ceny kartelow e, a C ha
rybda ruchów  rew olucyjnych  dom aga jacvch się zniesienia p ryw atnej 
w łasności. Dom inująca w iększość oraanizacii gosp odarczy ch m iesz
czaństw a (Centralny Zw iązek Średnieg o i Drobnego Przem ysłu, Zw iąz
ki Kupieckie, k ierow ane przez Pow szechną Radę Zrzeszeń K upieckich. 
Zw iązek Izb Rzem ieślniczych) dom agała sie od rządu prow adzenia k o n 
sekw entnej polityki deflacy jnej, tzn. radykalnej obniżki cen k a rte lo 
wych, taryf, podatków  państw ow ych i sam orządow ych, ograniczenia 
zasięgu przedsiębiorczości eta tystycznej szczególnie na rynku  k re d y 
tow o-lokacyjnym . Hasłem  tych  kół było: „bez eksperym entów ”. Bano 
się bowiem  radykalnego w zrostu interw encjonizm u państw ow ego, k tó 
ry  szczególnie w  okresie kryzysow o-depresyjnym  w ykazyw ał silne 
pow iązania z oligopolami.

Czołową siłę polityczną w spom nianych kół stanow iło Stronnictw o 
N arodow e. W  oficjalnym  program ie gospodarczym  SN głosiło og ra
niczenie ekonom icznych funkcji państw a, k tó re  w inno przede w szyst
kim zająć się regu lacją  narodow ościow ą skierow aną przede w szystkim

113 Strajk chłopski 1937..., t. II, s. 304.
114 WIP 1936, nr 10—11/450, s. 174.
115 WIP 1938, nr 2/250, s. 17.
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przeciw ko m niejszości żydow skiej 116. N atom iast jaw nie  faszystow ską 
in te rp re tac ję  program u gospodarczego tzw. ruchu narodow ego daw ały 
secesyjne organizacje: Obóz N arodow o-R adykalny 117, F a la n g a 118 oraz 
działacze Stronnictw a N arodow ego typu Jędrzeja  G i e r t y c h a  110
i A dam a D o b o s z y ń s k i e g o  120.

Szczególnie ak tyw ną k ry tykę  polityki gospodarczej rządu p row a
dziło Stronnictw o N arodow e po śmierci Józefa Piłsudskiego w okresie 
p rzeżyw ania przez reżim głębokiego kryzysu  politycznego. Dla rozsze
rzenia sw ych w pływ ów  SN w ykorzystuje bankructw o deflacvjnej poli
tyki gabinetów  sanacyjnych, zacofanie ku ltu ra lne  m as w ychow yw a
nych  w  duchu n ieto lerancyjnego katolicyzm u, niezadow olenie chłop
stw a z zam kniętych dróg do przem ysłu, handlu, rzem iosła, n iezadow o
lenie m łodej in teligencji z braku  pracy  oraz drobnom ieszczaństw a 
z w ąskiego rynku  zbytu i zaostrzonej przez k ryzys i depresje konku
rencji 121.

Za nacjonalistycznym i hasłam i „ekspansji gospodarczej żywiołu 
polsk iego" głoszonym i w program ie SN obok ożyw ionej działalności 
w prasie, sam orządzie gospodarczym  i tery to ria lnym  sta ły  rozw ijające 
tero rystyczną  działalność bojów ki „narodow e” organizujące pogrom y 
Żydów, akcję  num erus clausus na w yższych uczelniach i bo jkot ży
dow skich placów ek gospodarczych.

W  okresie w ielkich bitew  klasow ych 1936 r. SN przygotow yw ało 
się ak tyw nie do zdobycia w ładzy politycznej przew idując w m yśl sfor- 
m ułow ań Tadeusza Bieleckiego następujące m ożliwości zrealizow ania 
tego celu:

,,1. F ront ludow y z kom uną w yw oła w całym  k ra ju  rozruchy a wów 
czas drużyny  bojow e SN przystąpią do stłum ienia rozruchów  kom u
nistycznych, w tym  czasie ludzie z SN obejm ą adm inistrację pań
stw ową.

2. Znudzi się stan bezczynności i apatii w  Polsce pewnym  kołom 
w ojskow ym , k tó re  w iedzą doskonalę, że nasi sasiedzi gospodarczo
i po litycznie rozw ijają się niew spółm iernie lepiej od nas i zaproponują 
nam w spólny atak  na skostniałą adm inistrację.

3. Paraliż woli w ładz może tak  daleko posunąć się, że władze te 
nie m ając oparcia w  narodzie, będą osam otnione i na skutek w ypad
ków  w k ra ju  w ładza sam a przejdzie w nasze ręce”122.

C zteroletn i plan inw estycy iny  E. K w iatkow skiego oceniło SN nega- 
tyw nie, w idząc w  nim rozszerzenie zw alczanego etatyzm u, zwiększenie 
zadłużenia państw ow ego i obciążeń publicznych 123.

R eakcja polityki gospodarczej rządu na wzm ożoną aktyw ność SN 
polegała na przechw ytyw aniu  n iek tórych  haseł głoszonych przez to 
stronnictw o, a bardzo popularnych w m asach drobnom ieszczańskich.

116 7ob. R. R y b a rs k i,  Podstawy narodowego programu gospodarczego, War
szawa 1934.

117 w Ip 1937, nr e/485, s. 105.
118 Falanga nr 1, 15 V 1936.
119 Zob. J. G i e r t y c h ,  Tragizm losów Polski, Pelplin 1936; te n ż e , My nowe 

pokolenie, Poznań 1936.
120 Zob. A. D o b oszyński, Gospodarka narodowa, Piotrków Trybunalski 1937.
121 WAP Kielce, Urząd Wojewódzki Kielecki, Wydział Społ.-polityczny, Sprawo

zdanie wojewody nr 2, 1936.
is2 AMSW. KIKR nr 149 z 17 XII 1936, s. 750.
188 Warszawski Dziennik Narodowy 21 VI 1936, R. R y b a rs k i ,  Łany z piasku.
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Były to hasła unarodow ienia życia gospodarczego w sensie w zm ocnie
nia polskiego stanu posiadania i wzm ożenia kontroli nad kartelam i. 
W  l . 1935—37 nastąp iła  likw idacja  szeregu karte li słabszych, a w 1939 r. 
stworzono now e ustaw ow e form y kontroli państw a nad nimi. W  om a
wianym  okresie były czynione paliatyw ne próby popraw y sy tuacji 
gospodarczej środow isk opanow anych przez SN w drodze robót pu 
blicznych, państw ow ych zakupów  interw encyjnych, zorganizow ania 
kom isji an tyetatystycznej i an ty in terw encionalistycznej.

Bardziej um iarkow ane stanow isko od SN zajm ow ały w zagadnie
niach polityczno-gospodarczych koła chadeckie i oficjalne czynniki 
kościelne.

W edług uchw ał Zarządu Głównego Polskiego Stronnictw a C hrześ
cijańskiej D em okracji z lutego 1936 „system  sanacy jny  doprow adził 
państw o i społeczeństw o do szczególnie trudnej sytuacji na polu skar- 
bowości, gospodarstw a społecznego, adm inistracji, ośw iaty  a przede 
wszystkim  bezpieczeństw a narodow ego"124. Partia ta, podobnie jak 
zbliżona doń N arodow a Partia  Robotnicza i Zw iązek H allerczyków , 
m ając k ry tyczny  stosunek do faszystow skich tendencji SN, ONR, F a
langi i n iek tórych  kół piłsudczykow skich, postulow ała ak tyw ną w alką 
z kartelam i, reform ą rolną, u trzym anie zdobyczy socjalnych p ro le ta 
riatu  górnośląskiego, rozszerzenie publicznych inw estycji i uspołecz
nienie kluczow ych nałezi p rzem y słu 125. Program  ten  został rozw inięty  
przez pow stałe 10.X .1937 Stronnictw o Pracy, konsolidujące centrow e 
partie  i organizacje 126. S tronnictw o Pracy z pew ną sym patią odnosiło 
się do in ic ja tyw  politycznych E. K w iatkow skiego127, jego polityki 
um iarkow anego nakręcania  koniunktury .

Na wzm ożenie ingerencji państw a w- życiu gospodarczym  szczegól
nie w rolnictw ie w yw ierała w pływ  kato licka m yśl społeczna i oparta  
na niej działalność organizacyjna A kcji K atolickiej. M yśl ta  szukała 
sposobów in tegracji mas odłączonych od katolicyzm u na sku tek  w zro
stu w pływów kom unistycznych, socjalistycznych i radykalno-dem okra- 
tycznych 128. W yrazem  tych poszukiw ań był pierw szy p lenarny  synod 
we w rześniu 1937 r., k tó ry  w uchw ale 74 w zyw ał katolików  do sw oiście 
pojętej napraw y stosunków  społecznych, usuw ania nienaw iści i w alki 
klasow ej przez dążność do pełnego zatrudnienia i stw orzenia stosun
ków  solidaryzm u społecznego w zakładach p r a c y 129 oraz pow ołanie 
20.X.1937 Rady Społecznej przy  Prym asie Polski.

Rada sugerow ała rządow i przyspieszenie reform y rolnej, wzm o
żenie interw encjonizm u na rynku  pracy  oraz um ocnienie planow ości
i koordynacji w gospodarce narodow ej zgodnie z zasadam i ka to lick ie 
go korporacjonizm u 130.

124 WIP 1936, nr 10/430, s. 172.
125 WIP 1936, nr 9/449, s. 143 i WIP 1937, nr 12/498, s. 233.
126 WIP 1937, nr 23/592, s. 321.
127 Chodziło o zapowiedź rewizji ordynacji wyborczej w mowie katowickiej 

z 24 IV 1938. WIP 1938, nr 13/521, s. 160.
128 Zob. ks. H. B e d n o r z, Udział Akcji Katolickiej w rozwiązywaniu kwestii 

społecznej, Poznań 1939, ks. K. K o w a lsk i, Katolickie plany reformy społecznej 
a ustrój rolny w Polsce, Poznań 1938, ks. Leon Zagórski, Zagadnienie gospodarcze 
w świetle orzeczeń papieskich, Kraków 1937.

129 Drogi Polski (miesięcznik) 1938, nr 2.
130 Rada Społeczna przy Prymasie Polski, W sprawie wsi, Przegląd Ekonomiczny, 

Lwów 1938, t. XXL
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Poza w ym ienionym i siłami społecznym i i politycznym i, z k tórym i 
m usiał się liczyć rząd w swej polityce gospodarczej, jednym  z czyn
ników  w pływ ających  na jej ew olucję był w reszcie ruch polityczny, 
gospodarczy i ośw iatow y m niejszości narodow ych, zam ieszkujących 
tery to rium  byłej II Rzeczpospolitej.

W edług spisu ludności z 1931 r. 68,9%  ludności Polski trak tow ało  
język  polski za ojczysty, 13,9%  za takow y traktow ało  język  ukraińsk i 
3,1% język  białoruski, 8,6%  żydow ski i hebrajski, 2,3%  niem iecki 
2,8%  inne ję z y k i131.

O dysproporcjach w położeniu ekonom icznym  różnych narodow ości 
m ożem y w nioskow ać z danych poniższego zestaw ienia, p rzedstaw ia ją 
cego źródła utrzym ania w edług w yznania (które nie pokryw ało  się 
z narodow ością, będąc jednak  do niej zbliżone).

Tab. 6. Źródła utrzymania według wyznania w świetle spisu 1931 r.132

Ważniejsze
wyznania Ogółem Rolnic

two
Prze
mysł

Han
del

Komu
nika
cja

Szkoła
i

kultu
ra

Służbć
zdro
wia

Inne

Ogółem w tys. 31915,8 19346,9 6177,9 1943,2 1153,1 338,1 441 2515,5
w % 100 60,6 19,3 6,1 3,6 1,0 1,5 7,9

Rz. kat. obrz. 
łaciński 100 58,8 20,9 3,4 4,6 1.1 1.7 9,5

Rz. kat. obrz. 
grecki 100 88,1 5,8 0,7 1,0 0,4 1.1 2,9

Prawosławne 100 92,4 3,4 0,6 0,7 0,2 0,6 2,1
Ewangelickie 100 59,2 23,7 4,8 1,6 1.2 1,5 8,0
Mojżeszowe 100 4,0 42,2 36,6 4,5 2,3 0,7 9,7

Dane te w skazują na w ybitn ie chłopski charak ter ludności b ia
łoruskiej i ukraińskiej i na jej słaby zw iązek z przem ysłem  i handlem .

Z upośledzeniem  ogólnej struk tu ry  zaw odow o-społecznej tzw. Kre
sów W schodnich w w iększości zam ieszkiw anej przez ludność biało
ruską  i ukraińską 133 łączy się upośledzenie s truk tu ry  agrarnej i prze
m ysłow ej tych  ziem.

Płace w przem yśle na tzw. K resach W schodnich były  znacznie niż
sze od przeciętnych krajow ych. I tak  o ile średnia robocza płaca ty 
godniow a w ynosiła  w 1935 r. w W arszaw ie 39,63 zł, to w woj. pole
skim  w ynosiła  ona 17,84 zł, tarnopolskim  17,83 zł, stanisław ow skim  
15,91 zł, nowogródzkim  13,33 zł. W  przem ianach s truk tu ry  agrarnej do
m inow ały na Kresach w w iększym  stopniu niż w innych rejonach 
procesy  pro letaryzacji chłopstwa. W  r. 1938 w porów naniu do 1921 
ilość gospodarstw  kresow ych od 0 do 2 ha  w zrosła z 13,8% do 20,8%, 
a od 2 do 5 ha z 35,6% do 36,4%. Przeciętna zaś w ielkość powierzchni

131 MRS 1939, s. 23.
132 Ibidem, s. 31.
133 Np. w województwie poleskim Polacy według spisu 1934 stanowili 14,5% lud

ności. w wołyńskim 16,6%, krakowskim 57,7%, stanisławowskim 22,4%, tarnopolskim 
4S,3%. Trzeba pamiętać o filopolskiej tendencyjności spisowej, MRS 1939, s. 25.
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gospodarstw  chłopskich spadła w tym czasie o 17,2% 134. T rudna sy tu a 
cja gospodarcza, nacjonalistyczna postaw a adm inistracji państw ow ej
i władz szkolnych oraz prow adzona barbarzyńskim i m etodam i akcja  re 
w indykacyjna dóbr un ijnych  135, jak  i próby rozbicia jedności narodo- 
w o-w yznaniow ej (akcja Łem ków szlachty zagrodow ej, górali hucu l
skich) — oto czynniki, k tó re  potęgow ały  rozwój antyreżim ow ych i se- 
parastycznych tendencji. Dom inow ały w nich trzy  zasadnicze nurty : 
nurt rew olucy jny  reprezen tow any  przez KPZU i KPZB 13ß, nu rt n ac jo 
nalistyczny reprezen tow any  m iędzy innym i przez U kraińskie N arodo- 
w o-D em okratyczne Z jed n o czen ie337, U kraińską Parlam entarną R epre
zentację W o ły n ia 138 i sk ra jn ie  nacjonalistyczne O U N 139, w spierane 
przez hitlerow ców  oraz nu rt o zabarw ieniu dem okratycznym : U k ra iń 
ska Partia  Socjal-D em okratyczna, U kraińska Partia  Socjalistyczno-Ra- 
dykalna 140, B iałoruska Socjalna D em okracja 141.

Ruch dem okratyczno-socjalistyczny w ysuw ał żądanie autonom ii 
tery torialnej, w stosunku zaś do polityki gospodarczej rządu żądania: 
zaprzestania polonizacji parce lacy jnych  rezerw  i przyspieszenia refo r
my rolnej, przeznaczenia znaczniejszych sum na uprzem ysłow ienie 
Kresów W schodnich, zaprzestan ia  szykan adm inistracyjnych, podatko
w ych i k redy tow ych  w obec narodow ościow ych organizacji gospodar
czych, rozw iązania karte li, obniżania taryf i długów ro lnych oraz za
przestania rew indykacji dóbr pounickich. UNDO, k tó re  w spółpraco
wało z reżimem, przeżyw ało w tym  okresie na tle radykalizacji dołów 
proces dezintegracji. Do opozycji przeciw ko lojalistycz.nemu k ierow 
nictw u przeszedł w pływ ow y Zw iązek U kraiński i F ront Jedności N a
rodu, k ierow any  przez D ym itra P a lijw a 142. Posłowie i senatorow ie 
ukraińscy przeszli w tym  czasie do aktyw nej w alki parlam entarnej
o  autonom ię narodow ą 143.

Polityka gospodarcza rządu na wspom niane procesy  na K resach 
W schodnich odpow iedziała wzm ożeniem  gospodarczej polonizacji tych  
ziem. Je j k ierunek  ksz ta łtow ały  dwa różniące się w m etodach n a s ta 
wienia. Jedno z nich reprezen tow ał w ojew oda w ileński Józef Józew ski
i  pop iera jący  go Ignacy M ościcki. Było to nastaw ienie polonizacji k re 
sów środkam i gospodarczo-propagandow ym i przy ograniczonych u s tęp 
stw ach i kom prom isach na rzecz au to n o m ii144. Drugie nastaw ienie, sil

134 M ie s z c z a n k o w s k i ,  op. cit... s. 337.
135 P o b ó g -M a lin o w s k i ,  op. cit., s. 637.
138 Zob. J. T r a i n i n, Nacjonalnoje i socjalnoje oswobożdanie Zapadnoj Ukrainy 

i Zapadnoj Białorusi, Moskwa 1939. Z istorii rewoljuc inowo ,ruchu w Lwowi 1917—1934. 
Dokumenti i materiały, Lwów 1957.

137 St. Sejm IV kadencji, 37 pos. z 8 II 1937, s. 31, przem. pos. W. C e lo w ic z a , 
WIP 1938, nr 1/809, s. 5.

138 St. Sejm IV kadencji, 27 pos. z 18 VI 1936, s. 141, przem. pos. S. T y m o s z e n k i .
139 P o b ó g -M a lin o w s k i, op. cit., s. 631.
140 WIP 1938, nr 1/509, s. 10.
mi WIP 1936, nr 26/466, s. 416.
142 P o b ó g -M a lin o w s k i ,  op. cit., s. 931.
143 Por. St. Sejm. IV kadencji, 27 pos. z 18 VI 1936, s. 141, 30 pos. z 2 XII 1936, 

s. 45; 42 pos. z 19 II 1937, s. 58.
144 I. M o ś c ic k i  w opublikowanych wspomnieniach pisze m. in.: „Rozumna dzia

łalność wojewody Józefskiego natrafiała później na coraz mocniejsze przeciwdziałanie 
ze strony nacjonalistycznie nastrojonych Polaków. Właścicielom większych obszarów 
ziemskich nie podobała się polityka wojewody ze względu na nieuwzględnienie przez 
niego ich pretensji do posiadania przywilejów wóbec ludności ukraińskiej. Nie byli 
w stanie zrozumieć pożytku dla Państwa ze zgodnego współżycia mieszanej naro-
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niejsze i dom inujące, to polonizacja przeprow adzana m etodam i skra jn ie  
nacjonalistycznym i. Reprezentow ały je  ko ła  w ojskow e, apara t policyj- 
no-sądown iczy k ierow ane przez Sław oja-Składkow skiego i W ito lda 
Grabowskiego oraz ziem iaństw o polskie. N astaw ienie to aprobow ało 
w pływow e Stronnictw o Narodow e, k tó re  starało  się przechw ycić k ie 
row nictw o akcji polonizacyjnej, in icju jąc na tych ziem iach różnorakie 
akcje gospodarcze 145.

W  pierw szą rocznicę śm ierci J. Piłsudskiego 11.V .1936 r. Rada Mi
nistrów  postanow iła podjąć pew ne kroki m ające na celu popraw ę sto
sunków  gospodarczych i ku ltu ralnych  na ziem iach w schodnich. Przy
znano wów czas specjalne ulgi przedsiębiorstw om  przem ysłow ym , k o 
m unikacyjnym  i użyteczności publicznej oraz przygotow ano kresow y 
plan inw estycy jny  14a.

Rząd w ydał 25.X.1936 r,. specjalny  dek re t o popieran iu  ruchu  inw e
stycyjnego na obszarze w ojew ództw  wschodnich, przew idujący  znacz
ne ulgi w podatku  dochodow ym  dla gospodarstw  ro lnych  i p rzedsię
biorstw  in w e s tu ją cy c h 147. W  w yniku tego na ziem iach północno- 
w schodnich dało się w tym  okresie zauw ażyć pew ne ożyw ienie w 
przem yśle drzewnym , przetw órczo-spożyw czym , futrzanym  oraz w  pro
dukcji l n u 148. Poza tym  przystąpiono do prac nad  now elizacją taryf. 
Dotychczasowa polityka taryfow a w obrębie tzw. Kresów W schod
nich m iała charak ter chaotyczny, bowiem  zniżki taryfow e m iały  cha
rak ter zastrzyków  doraźnych, a nie planow ego, konsekw entnego syste
mu 149. N ow a tary fa  1939 r. urucham iała duży zakres zniżek d la  Kre
sów W schodnich 150.

W  polityce inw estycyjnej koncen trac ja  w ysiłków  w COP unie
m ożliw iała podjęcie prac na w iększą skalę  na kresach. P lany  robót 
inw estycyjnych opracow ane przez sam orząd gospodarczy, Tow arzy
stwo Rozwoju Ziem W sch o d n ich 151, Radę G ospodarczą M ałopolski 
W schodniej 152, ze w zględu na brak  środków  zostały przez E. Kw iat
kow skiego odrzucone, co spotkało się z ostrą  rep liką W ł. Studnic- 
kiego, w ybitnego publicysty  „Słowa“ 153 A kcja  inw estycy jna  ze 
względu na koncentrow anie środków  w COP była na K resach słaba. 
Z innych pozycji wym ienić można: budow ę elektrow ni na W ilii, bu
dowę szkół ludow ych na W ileńszczyźnie dla uczczenia rocznicy 
śm ierci J. P iłsudskiego i wznow ienie p rac przygotow aw czych nad 
m elioracją Polesia (badania ekologiczne, gleboznaw cze i geolo
giczne) 154.

dowościowo ludności. Do pomocy ziemianom coraz częściej zaczęło przychodzić na
cjonal istycznie nastrojone sądownictwo i prokuratura”. I. M o ś c ic k i, Wspomnienia, 
Niepodległość 1956, t. 6, s. 201.

145 Listy z Małopolski Wschodniej, Narodowe Życie Gospodarcze nr 14/15,
17 VII 1938.

146 Ibidem.
147 Dz. URP nr 88, poz. 614.
148 Polska Gospodarcza nr 45, 7 X 1936; Wł. B a ra ń s k i ,  Dorobek gospodarczy 

ziem wschodnich, 1931.
149 AAN, Protokoły z pos. Rady Ministrów, t. 81, k. 478.
150 Polska Gospodarcza nr 28, 11 VII 1936; A. R udzk i, Zadania kolejowej polityki 

taryfowej, s. 790.
151 Por. Konferencja Gospodarcza w Wilnie z 11 XII 1937. Warszawa 1938.
152 wiP 1938, nr 5/19, s. 68.
153 Słowo Wileńskie, 24 V 1938.
154 AAN, Zespół Józefa Poniatowskiego, t. 11/2, Sprawozdanie z prac byłego 

Biura Projektów Melioracji Polesia.
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W polityce rolnej rząd przestrzegał by parcelow ana ziem ia pozo
staw ała w rękach  osadników  polskich. W  tym też celu pow ołano 
specjalny Insty tu t G ospodarczy Ziem W schodnich, k tó ry  badał p rze
m iany w struk turze agrarnej pod kątem  narodow ościowym . W  zakre
sie polityki finansow ej starano się ograniczyć rozwój spółdzielczości 
ukraińskiej poprzez zm niejszenie dla niej państw ow ych k re d y tó w l55.

Działalność gospodarcza państw a była obok działalności KOP, jed 
nostek w ojskow ych, działalności ośw iatow ej, insty tucji kościelnych 
jednym z instrum entów  polonizacyjnych.

W zrost nacjonalizm u gospodarczego w polityce rządu w ystąpił 
w latach  1936— 1939 także w stosunku do m niejszości żydow skiej, co 
spow odow ało ew olucję polityki poszczególnych partii i organizacji 
żydowskich. H istorycznie ukształtow ana struk tura  społeczna ludności 
żydow skiej odbiegała od struk tu ry  pozostałych grup narodow ościo
wych. G rupy burżuazyjne stanow iły  w latach  trzydziestych ca 7,5%  
ludności żydow skiej, p ro le taria t 21,2%, w arstw y średnie 59,8% (wła
ściciele drobnych zakładów  i w arsztatów , w k tó rych  nie było za trud 
nionych pracow ników  najem nych). W olne zaw ody i w arstw a p racow 
ników um ysłow ych stanow iły 6,6% lu d n o śc ilāß. Jak  w skazują badania 
Jerzego T o m a s z e w s k i e g o  i Bernarda M a r k a  sy tuacja  p ro 
letaria tu  żydow skiego i w arstw  średnich ulegała w latach trzydzie
stych pogorszeniu 157. W pływ  na ten stan  rzeczy m iała obok czynników  
obiektyw nych polityka gospodarczo-społeczna rządu, k tó ra  zgodnie 
z dek larac ją  Obozu Zjednoczenia N arodow ego była coraz bliższa 
doktrynie „państw a narodow ego”, niegdyś zwalczanej przez piłsud- 
czyków, a teraz adoptow anej z „arsenału” ideologicznego S tronnictw a 
Narodowego. W  polityce zagranicznej J. Beck forsow ał palestyńską  
em igrację Żydów, k tó rą  broniła dyplom acja polska (Tytus K o m a r -  
n i c k i, Adam  Rose) na forum  Ligi Narodów. W  porozum ieniu z M ię
dzynarodow ą O rganizacją S jonistyczną i A gencją Żydow ską k ierow aną 
przez W eitzm ana rząd polski pow ołał Żydow ski Kom itet Em igracyjno- 
-Kolonialny pod przew odnictw em  senatora M ojżesza Schorra, popie
rając  jednocześnie n ieoficjalnie żydow skie organizacje bojow e Haganę, 
Now ą O rganizację Sjonistyczną i N arodow ą O rganizację W ojskow ą 158.

Głosząc oficjalnie ideę regulacji narodow ościow ej poprzez em igrację, 
rząd jednocześnie w exposé Sław oj-Składkow skiego poparł w ystąp ie 
nia antysem ickie na podłożu gospodarczym , potęp iając ty lko skrajne 
ekscesy bojów ek endeckich. W  polityce zatrudnienia coraz w yraźniej 
wprowadzono zasadę num erus nulliis. Szczególnie dotyczyło to u rzę
dów i przedsiębiorstw  państw ow ych. Coraz częstsze były w ypadki 
łam ania przepisów  konsty tucji przez oczernianie w prasie rządowo- 
ozonov/ej narodu i religii żydow skiej, to lerow anie bojkotu i pikiet,

155 AAN, Ministerstwo Skarbu Dep. II, t. 4984. Memoriał ukraińskiej spółdziel
czości kredytowej do Ministra Skarbu z maja 1936.

156 por Referat materiałowy B. M a rk a  dla IH PAN, Struktura gospodarczo- 
zawodowa i położenie ludności żydowskiej w Polsce w okresie międzywojennego 
dwudziestolecia.

157 J. T o m a sz e w sk i, Gospodarka drobnotowarowa... Zeszyty N?.ukowe SGPiS 
1959, nr XIV.

158 P o b ó g -M a lin o w s k i,  op. cit., s. 627.
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co stw arzało brak  bezpieczeństw a m ienia, a także życia i zdrow ia dla
ob y w a te li narodow ości żydow skiej xot*.

na sku tek  zonzem a ideow ego OZN do S tronnictw a N arodow ego, 
ONK i haiangi w przededniu w ojny  tzw. kw estia  żydow ska rozpalała  
nacjonalistyczne nastro je  pow ażnych odłam ow ludności, szczególnie 
polskich w arstw  średnich . Spraw ozdania po licy jno-adm inistracyjne tego 
OKresu pem e są danycn o w zroście antysem ityzm u, i tak  w ojew oda 
krakow ski relacjonow ał, podsum ow ując rok  1937: „Czynnikiem , k tó ry  
p rzybra ł na sile w okresie spraw ozdaw czym  w życiu polskich stow a
rzyszeń i związków, był w zm agający się sta le  antysem ityzm  i dążenie 
do odseparow ania się od społeczeństw a żydow skiego. Zaznaczyło się 
to najsiln iej w organizacjach gospodarczycn, k tó re  n ie jednokro tn ie  
uchw alały popraw ki do sw ych sta tu tów  w form ie tzw. paragrafów  
ary jsk ich“160

W yżej wspom niane przejaw y nacjonalizm u w polityce rządu pow o
dow ały w zrost opozycyjnycn nastro jow  w Żydow skim  Kole Parlam en
tarnym  (Jakub M incberg, Izaak Rubinstein, Emil Som m erstein, Jakub  
vel Jan k ie l Trockenheim ) l61, radykalizację  antyreżim ow ą sjonistycznej 
grupy Grunbaum a i Klejnbaum a oraz w zrost opozycji w partii religij- 
nycn sjonistów  M izrachi.

Lewica żydow ska reprezentow ana przez kom unistów , Bund Poalej- 
-Sjon — lew icę, Poalej-Sjon — praw icę oraz Partię  P racy  brała  coraz 
ak tyw niejszy  udział, mimo swego rozbicia, w w alce z nacjonalizm em  
polityki gospodarczej rządu 162.

W  stosunku do silnej ekonom icznie na  Śląsku i Pom orzu ludności 
niem ieckiej rząd mimo nacisków  opinii publicznej prow adził przez 
długi czas politykę liberalną, czując się skrępow any zasadam i gry 
politycznej J. Becka oraz m ożliw ościam i pogorszenia sy tuacji polskiej 
m niejszości w Niemczech. W  latach  1938— 1939 w ystąp iły  na tym  od
cinku pew ne zmiany. Przyspieszony został proces parce lac ji m ajątków  
niem ieckich, ograniczano k redy ty  dla bardzo silnej spółdzielczości 
niem ieckiej oraz zaostrzano k ry te ria  przydziału  dewiz i w alu t dla 
firm niem ieckich, k tó re  cały  czas bojkotow ały  zarządzenia dewizowe 
i s ta ra ły  się poprzez w strzym yw anie się od inw estycji u trudnić  oży
wienie gospodarcze. Latem 1939 r. po lityka  gospodarcza rządu w eszła 
na to ry  ograniczenia pozycji n iem ieckich placów ek gospodarczych, 
k tórej rzecznikiem  był M ichał G rażyński. W strzym ano kredy ty , zao
strzono reżim  skarbow y i likw idow ano udziały w spółkach akcyjnych.

Obraz politycznych im plikacji program u gospodarczego rządu lat
1936— 1939 byłby n iepełny  bez zarysu  procesów  zachodzących w e
w nątrz samego obozu piłsudczykow skiego.

Bankructw o polityki gospodarczej w  św ietle  dośw iadczeń k ryzy- 
sow o-depresyjnych, p resja  burzliw ie rozw ijających  się prądów  lew i
cow ych z jednej strony  i nacjonalistyczno-faszystow skich z drugiej, 
śm ierć Józefa Piłsudskiego spajającego  w ięzią psychiczną grupy spo

159 St. Sejm IV kadencji, 75 pos. 23 II 1938, s. 52. Oświadczenie Żydowskiego 
Koła Parlamentarnego.

160 AZHP, sygn. 268/11, t. 14. Urząd Wojewódzki Krakowski. Sprawozdanie 
z 16 XI 1937.

191 St. Sejm IV kadencji, 30 pos. 2 XII 1936, s. 36 i 41 pos. z 18 II 1937, s. 48.
m Zob. referat materiałowy B. M a rk a  dla IH PAN, Stronnictwa polityczne lud

ności żydowskiej w Polsce w okresie 1918—1939.
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łeczne o sprzecznych często in teresach  — oto były zasadnicze czynniki 
rodzące tzw. dekom pozycję w  elicie rządzącej i dezintegrację piłsud
czykow skich organizacji m asow ych, szczególnie silną w latach  
1935— 1937 1C3.

Trudna sy tuacja  reżimu znalazła w yraz w oficjalnych enuncjacjach 
przedstaw icieli e lity  piłsudczykow skiej 164.

Ignacy M ościcki, przem aw iając z okazji im ienin J. Piłsudskiego 
19.III, 1937, stw ierdził: „Nie jesteśm y zjednoczeni, co by nam  pozwalało 
godzić sprzeczności, rękę podaw ać przeciw nikom  celem zdobycia siły. 
Zam iast zjednoczenia jesteśm y rozproszkowani, a naw et dość skłóceni. 
Powiedziałbym, że pod względem  psychicznym  jesteśm y jeszcze mocno 
rozbro jen i" 163.

W  elicie rządzącej głównym  konfliktem  w ew nętrznym  był konflikt 
m iędzy W alerym  Sławkiem  i stojącym i za nim pułkow nikam i: Prysto- 
rem, Jędrzejew iczem , Kozłowskim a Ignacym  M ościckim, popieranym  
przez elem enty lew o-sanacyjne. W  płaszczyźnie program u gospodar
czego był to konflikt m iędzy zwolennikam i ortodoksyjnej deflacji 
a próbam i pew nych rew izji reprezentow anych przez koncepcję M ościc
kiego i Kw iatkowskiego, a w sposób bardziej zdecydow any przez tzw. 
Brygadę Gospodarczą, k tórej ton  nadaw ały  poglądy Stefana S t a 
r z y ń s k i e g o  166. Konflikt ten  doprowadził do odsunięcia prosław - 
kow skiej grupy pułkow ników  od w ładzy politycznej, co w atm osferze 
osobistych przeżyć i dyskrym inacji doprowadziło do sam obójstw a 
W alerego Sławka 167.

Obok grupy Sław ka sform owała się grupa Rydza Śmigłego, k tóry 
stał się po śm ierci Piłsudskiego, w brew  zasadom  konstytucji, ośrodkiem  
dyspozycji politycznej coraz bardziej ryw alizującym  z Zamkiem. 
G rupa ta odgryw ała decydującą rolę w form owaniu Obozu Zjednoczenia 
N arodowego, w próbach organizow ania w spółpracy z Falangą i ONR 
i innym i odłamami Stronnictw a N arodow ego. W spom niana grupa jesie- 
nią 1937 r,. przygotow yw ała zm iany idące w k ierunku  zlikw idow ania 
istn iejących  swobód dem okratycznych pow ażnie już ograniczonych 
przez konsty tucję  kw ietniow ą i p rak tykę  ad m in is tracy jn ą168. G rupa 
zam kowa bojąc się konkurencji politycznej i także konsekw encji 
społeczno-politycznych zam iary przyw ódców  OZN częściowo spara
liżowała. N astaw ienie m inistrów : K w iatkowskiego, Poniatow skiego, 
Kościałkowskiego, K alińskiego i Św iętosław skiego sprzeczne było 
z to talistycznym i zam iaram i O bozu Zjednoczenia N arodow ego 169.

103 Zob. J. Ż a rn o w s k i, „Lewica sanacyjna” w latach 1935—1939, Przegląd 
Historyczny 1958, t. XLIX, z. 4.

164 Por. St. Senatu IV kadencji, 18 pos. 4 XII 1936, s. 18, przem. sen. Śliwińskiego
i Bogusława Miedzińskiego, Wczoraj, dziś i jutro, Warszawa 1938.

165 WIP 1937( nr 10/489, s. 164.
166 Zob. F. Z w eig , Poland between two Wars, Londyn 1944.
m. M. D ro z d o w s k i, Śmierć Walerego Sławka, Odnowa 1959, nr 25 (47).
168 AZHP, KPP, syg. 158, Listy z domu 1937, List nr 3 z 16X11937.
169 Organizujący frondę w ramach OZN sen. L. K o z ło w s k i zapytywał reto

rycznie w swym przemówieniu na posiedzeniu ozonowskiego Koła Parlamentarnego: 
„Kogo więc popiera obóz przydzielony do oklaskiwania rządu. Czy ministra Swiętö- 
sławskiego, który broni ZNP, czy premiera Składkowskiego, który rzucił temu 
Związkowi niesłychanie ciężkie oskarżenie. Czy min. Poniatowskiego, który broni 
Solarza, czy min. Grabowskiego, który oddaje pod sąd Dembińskiego. Czy OZN 
chwali min. Kwiatkowskiego, który nawołuje do zmiany ordynacji wyborczej, 
czy gani płka Kowalskiego, który za to samo postawienie sprawy został usunięty”, 
WIP 1938, nr 13/521, s. 168.
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W  p rak tyce  gospodarczej sprzeczność ta znajdow ała w yraz w odrzu 
ceniu przez E. K w iatkow skiego postulatów  ONZ w spraw ie w prow a
dzenia inflacyjnej polityki w alutow ej dla sfinansow ania rozszerzonego 
program u zbrojeniow ego (kontrow ersje z Rydzem Śmigłym i pułkow 
nikiem  W e n d ą )170, jak  rów nież tez finansow ych OZN usiłu jących 
podporządkow ać M inisterstw o Skarbu aparatow i pow stającej mono- 
partii m .

J. Poniatow ski odrzucił tezy agrarne OZN, koncepcje zorganizo
w ania pow szechnej, kooperacyjno-zaw odow ej organizacji chłopskiej 
oraz w prow adzenia na wzór h itlerow ski insty tucji „niepodzielnego 
łanu“ 172.

W spom niane różnice były  w yrazem  sprzeczności m iędzy profa- 
szystow ską koncepcją polityki gospodarczej, rozbudow ującą znacznie 
interw encjonizm  i etatyzm  państw ow y a koncepcją polityk i ostroż
nego nakręcan ia  koniunktury .

W  m asow ych organizacjach piłsudczykow skich obok w spom nianych 
tendencji coraz w iększy w pływ  w yw ierały  idee śm ielszych reform  
społeczno-gospodarczych idących w  k ierunku  dem okratyzacji i rozw oju 
sił w ytw órczych. Stąd też doszło do rozbicia ideow o-politycznego 
w kołach  legionow ych, Strzelcu, Zarzewiu, Legionie M ło d y ch 173, Związ
ku Polskiej M łodzieży D em okratycznej, Zw iązku Zw iązków  Zawodo
wych, Unii Pracow ników  Um ysłow ych itp.

Za reform ą rolną i szybką industria lizacją  k ra ju  opow iadały się, 
aczkolw iek niekonsekw entnie, n iektóre koła zarzew iackie, legionowe 
i strzeleckie, część m łodzieży skupionej w Legionie M łodych, w Związ
ku Polskiej M łodzieży D em okratycznej i O rganizacji M łodzieży P ra
cującej, grupa Legionu Pracy  będąca kon tynuacją  Partii P racy — le
w ego skrzydła BBWR oraz inne drobniejsze efem erydy propiłsudczy- 
kow skie 174.

O bok Zjednoczenia N arodow ego mimo oficjalnego pa trona tu  Igna
cego M ościckiego i Rydza Śmigłego, k tó ry  zrodził się z wzajem nych 
kom prom isów , staw ał się w takiej sy tuacji fikcją konsolidacyjną po
dobny do BBWR z w yraźniej tylko zarysow aną ogólną ideologią pro- 
to ta listyczną propagującą idee państw a narodow ego, nacjonalizm  gos
podarczy, szczególnie antysem ityzm  i system  wodzow ski jako  zasadę 
organizacyjną.

G rupa zamkowa w obliczu groźby obalenia w ładzy przez opozycję 
ham ow ała jednak  n iek tóre totalistyczne zapędy A. K o c a 175 oraz po
ciągnięcia w  polityce litew skiej i czeskiej, k tó rych  autoram i byli 
J. Beck i Rydz-Śm ig ły 176. Grupa ta  nie była jednak, ja k  wyraźnie 
stw ierdzał M ościcki, program ow o przeciw nikiem  totalizm u, o ile ten

170 St. Sejm V· kadencji, 3 pos. 3 XII 1938, s. 118.
171 Relacja nieautoryzowana E. K w ia tk o w s k ie g o  z 16 XI 1958.
172 Relacja ustna nieautoryzowana J. P o n ia to w s k ie g o  z 11 V  1958 i St. 

M a c k l ew ic z , Historia Polski..., s. 300.
173 M. D ro z d o w s k i , Legion Młodych, Odnowa 1958, nr 52.
174 J. 2 a r n o w s k i, Lewica sanacyjna...
175 H. R oss, Polen und Europa,.., s. 211. Np. E. Kwiatkowski bał się tej cięż

kiej decyzji, opowiadając się za złagodzeniem konfliktu.
178 S. S ta n is ła w s k a ,  Stosun,ek Polski do kryzysu czechosłowackiego 1938, 

s. 220. Wobec jednostronnych stosunków gospodarczych z Niemcami Kwiatkowski 
sugerował rozwinięcie wymiany z Czechosłowacją.
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był n iezbędny dla w alki z siłami rew o lucy jnym i177. Stąd też w latach
1937— 1939 mimo inspirow anych poprzednio rozmów z przedstaw icie
lami S tronnictw a Ludowego, Polskiej Partii Socjalistycznej i zapow ie
dzi rew izji ordynacji w yborczej 178, nastąpiło  usztyw nienie stanow iska 
G rupy Zam kowej. Zmienił się również ton przem ów ień czołow ego je j 
p rzedstaw iciela  E. Kw iatkowskiego, k tó ry  k ry tyku je  system  liberalno- 
dem okratyczny 179.| G rupa Zam kowa w spólnie z grupą Rydza, k tó ra  

szykow ała się do opanow ania fotela prezydenckiego w obliczu choroby 
M ościckiego i zbliżającej się elekcji (1940), nie chciała w obliczu 
w ojny  dzielić z nikim  w ładzy politycznej, odrzucając w ysuw ane przez 
PPS, SL i Stronnictw o D em okratyczne koncepcje Rządu O brony N aro 
dowej.. L iberalniejszy kurs w w yborach sam orządow ych 1938/39, bu 
dzący pew ne nadzieje zmian, okazał się kom prom isem  bardzo ogran i
czonym.

O brona m onopolu w ładzy politycznej łączyła, mimo w ew nętrznych 
często dram atycznych spięć, w szystkich przedstaw icieli e lity  p iłsud
czykow skiej.

Stąd też program  aktyw izm u gospodarczego la t 1936— 1939 bez 
w zględu na różnice co do zakresu interw encjonizm u państw ow ego 
i tem pa inw estycji był program em , k tórego realizacja m iała osłabić 
opozycję, ale także konsolidow ać piłsudczyków  przeżyw ających  
kryzys ideow o-polityczny.

*

Poglądy w yrażone w niniejszym  artyku le  są próbą zabrania głosu 
w dyskusji, k tó ra  w szczególności w związku z przygotow aniem  syntezy 
h istorii Polski m iędzyw ojennej i pracam i doktorskim i trw a w  środo
wisku historyków . Ramy artyku łu  nie pozw oliły w pełni udokum en
tow ać w ysuw ane tezy, k tó re  n iew ątpliw ie u legną jeszcze m odyfika
cjom  w  w yniku konfrontacji z poglądam i innych h istoryków  b ad a ją 
cych okres 1936— 1939.

177 I. M o ś c ic k i  stwierdził w przemówieniu radiowym 19III 1938: „Kto wy
stępuje przeciw rządowi, pogłębia chaos i tworzy koniunkturę korzystną dla 
komunizmu... Dla walki- z tym największym niebezpieczeństwem zaistnieć by mogła 
konieczność szukania ratunku w totalistycznym ustroju”, WIP 1938, nr 8/566, s. 96.

178 Na zgromadzeniu śląskiego okręgu OZN w Katowicach 14 IV 1938 E. K w ia t- 
k o w s k i  powiedział: „Zmienny jest rząd, zmienny jest skład parlamentu, zmienna 
jest ordynacja wyborcza do Izby Ustawodawczych i do instytucji samorządowych, 
zmienny jest każdy element, który nie stanowi pionu egzystencji państwa i rozwoju 
sił narodowych szczególnie zaś gdy stanowić by miał przeszkodę w dziele konsoli
dacji”, WIP 1938, nr 12/520, s. 143.

179 WIP 1938, nr 29/537, s. 1, 355 i nr 30/538, s. 378.
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МАРИАН ДРОЗДОВСКИ

ПРЕДПОСЫЛКИ ЭВОЛЮЦИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 
ПОЛЬСКОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА В 1936 -  1939 ГГ.

Настоящая статья является попыткой установить точку зрения в дискуссии по 
вопросу экономической политики последнего правительства И Речи Посполитой.

По мнению автора в дискуссии представлены четыре точки зрения: традиционно
консервативная, подчеркивающая крупные заслуги этого кабинета в области эко
номики; представители второй точки зрения, также крайне консервативной, недо
оценивают те перемены, которые произошли в экономической политике правительства 
1936—39 гг. Они опирают факт ограничения роста производительных сил, в пе
риод, предшествовавший второй мировой войне. Третья точка зрения — крити
ческая оценка экономической политики правительства с позиции развернутой на
правляемой капиталической экономики. Эта критика была вызвана экономической 
мыслью, вытекающей из теории Кейнса. И наконец, приверженцы последней, 
четвертой точки зрения опираются на предпосылки марксистской методологии, ли
шенной догматической вульгаризации, пытаются изучить эволюцию польского ка
питализма и экономической политики правительства, проводимой после периода 
крупного кризиса и депрессии. Автор статьи скорее всего разделяет этот взгляд 
и дает синтетическое отображение структурно-экономических изменений, наступив
ших в 1936—1939 гг. В статье усиленно подчеркивается воздействие мировой 
конъюнктуры на эволюцию экономики и экономической политики правительства, 
причем отмечается, что автарктические тенденции во всем мире заставили прави
тельство принять меры в целях увеличить емкость внутреннего рынка.

Много места отводится в статье экономическим последствиям, вызванным реа
лизацией 6-летнего плана увеличения вооруженных сил, который был принят ве
сной 1936 г.

В третьей части статьй автор говорит о влиянии конъюнктурного цикла на эко
номическую политику правительства.

Особенно подчеркивается в статье влияние внутриполитических конфлйктов на 
изменение методов экономической политики правйтельства.

Автор рассматривает отношение отдельных общественных групп и классов 
к политике правительства. Он уделяет много внимания политическому кризису 
пилсудчйков и так наз. дезинтеграции правящего лагера. По мнению автора 
активность экономической политики наряду с чисто политическим приемом, каким 
являлось создание Лагера национальнаго объединения (ОЗН) была средством ли
квидаций кризиса и укрепления позйцйи правительственного лагера.

MARIAN DROZDOWSKI

PRÊMISSĘS DE L'ÉVOLUTION DE LA POLITIQUE ÉCONOMIQUE DU 
GOUVERNEMENT POLONAIS EN 1936—1939

L'article constitue un essai d 'attitude dans la discussion touchant lin térpreta- 
tion de la politique économique du dernier Cabinet de la IIe République. Selon 
l'auteur quatres points de vue se dessinent dans cette discussion. Une attitude
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traditionelle et conservative souligne les grandes mérites du dernier Cabinet dans 
le ćiomaiiinie économique. La seconde — aaissá exbrême — sous-estime lies change
ments qui ont eu lieu dans politique économique du Gouvernement de 1936— 1939. 
Elle nie l’apparition du progrès limité de développement des forces productives 
dons la période précédant le déclenchement de la 2e Guerre Mondiale.

La troisièm e attitude appréciee d'une m anière critique l'activité économique 
du Gouvernem ent au point de vue de l’économie capitaliste dirigée. Cette attitude 
critique est inspirée par l’idée économique qui se réfère à celle de Keynes. La 
quatrième enfin se base sur les principes de la méthodologie marxiste libre de la 
vulgarisation dogmatiique e t tâche d 'étudier l'évolution du  capitalisme polonais et 
de la politique économique du Gouvernement après la période de la grande crise 
et de la dépression. L'auteur est enclin à l'attitude ci-mentionnée et présente d’une 
façon synthétique les changements économiques et structuraux de 1936—1939. 
L’article accentue l ’influence de la conjoncture mondiale sur l’évolution de l'éco
nomie et de la politique économique du Gouvernement, constatant que les ten- 
dences autarchiques mondiales ont forcé le Gouvernement aux efforts augmen
tants les facultés d'absorption du marché Łnitéíreuir. L'artìićLe consacre beaucoup 
de place aux conséquences économiques de la réalisation du Plan de 6 Ans de la 
reconstruction des forces armées élaboré en printemps 1936.

La troisième partie de l'article est consacrée à l'influence du cycle conjonctural 
sur la politique économique du Gouvernement.

L’article souligne d’une manière très forte l’influence des conflits politiques 
intérieurs sur les changements des méthodes et des mesures de la politique écono
mique du Gouvernement. L’auteur discute l'attitude des groupes et classes sociaux 
particuliers envers la politique gouvernementale. Il consacre beaucoup de place 
aussi à la cotise politique du groupe des pairbisans de Piísudski et à la ci-inommée 
désintégration de la classe dirigeante. Selon l'auteur l'activité de la politique éco
nomique du Gouvernement à coté de la tentait!ve strictem ent politique 'représentée 
par le Parti de l’Union Nationale est devenue le moyen de dominer la crise et 
d ’affermir la situation des partisans du Gouvernement.
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