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Wstep

Mysl o podjeciu badan nad funkcjonowaniem administracji terytorialne;j
na szczeblu powiatu w wojewodztwie pomorskim i nad Srodowiskiem jej kie-
rownikOw — starostdw powiatowych i grodzkich — pojawilta si¢ jeszcze podczas
prac nad monografig obozu wtadzy na Pomorzu po zamachu majowym 1926 r.!
Towarzyszyla mi takze, gdy pisalem ksiazk¢ o malo znanych aspektach dzie-
jow tego obozu i administracji ogdlnej bedacej jego podporg — o procesach
starostow uwikianych w niejawny system sprawowania wtadzy w wojewddz-
twie pomorskim za czasOw wojewody Stefana Kirtiklisa, w pierwszej polowie
lat trzydziestych ubiegtego wieku?.

Prezentowana praca miata z poczatku traktowac o administracji w dziata-
niu — taczy€ portret zbiorowy starostéw wojewodztwa pomorskiego z analizg
dziatalnoSci urzedow staroScinskich, ktorymi kierowali. Zamiar taki wynikat
z faktu, ze badania nad terytorialng administracja ogolna w II Rzeczypospolitej,
jej organizacja i funkcjonowaniem — pomimo bezsprzecznych osiagnie¢ — maja
w wigkszoSci charakter rozwazan teoretycznych. Decyduje o tym natura zacho-
wanej bazy Zroédiowej. Badacze skupiaja si¢ przede wszystkim na ewolucji
struktury organizacyjnej urzedow wojewddzkich i staro$cifiskich, na przepi-
sach prawnych normujacych ich dziatalno$¢, wreszcie — na sprawach kancela-
ryjnych i biurowych. Znacznie trudniej — ze wzgledu na stan i charakter zacho-
wanej dokumentacji — pokaza¢ administracje w dzialaniu, jej funkcjonowanie
w praktyce, co dotyczyto zreszta takze urzedow administracji panstwowej nie-
zespolonej (specjalnej) 11 II stopnia oraz organéw administracji samorzadowe;.
W trakcie kilkuletnich prac nad ta monografig odstapitem jednak od zamiaru
taczenia studium Srodowiska starostow pomorskich ze studium organizacji

1 P. Olstowski, Obdz pomajowy w wojewddziwie pomorskim w latach 1926-1939, Warszawa
2008.

2 Idem, Procesy ,,starosciriskie” w wojewddztwie pomorskim w latach 1936-1937. Polityka
obozu rzqdzqcego i niejawne mechanizmy wladzy na szczeblu powiatu w pierwszej polowie lat
trzydziestych w swietle kilku proceséw karnych, Warszawa 2014.
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i funkcjonowania urzedow staroScifiskich, okazato si¢ bowiem, ze kombina-
cja ta nie przyniesie efektu synergii. Sam za$ portret zbiorowy starostow jako
Srodowiska spolecznego i zawodowego zastugiwal na osobne i wnikliwe ujecie.
Praktyczna strona funkcjonowania administracji ogdlnej na szczeblu powiatu
jest natomiast problematyka na tyle ztozona, ze wymaga odrebnej monografii.
Dlatego tez w przyszioSci pos§wigce osobne opracowanie zagadnieniu organiza-
cji i dziatalnoSci urzedow staroScinskich w wojewodztwie pomorskim w latach
IT Rzeczypospolitej, wliczajac w to relacje z innymi urz¢dami niezespolonymi
w powiecie oraz z organami administracji samorzadowej. W ostatnim natomiast
rozdziale prezentowanej pracy, ukazujacym starostow w dzialaniu na r6znych
polach ich aktywnoSci zawodowej i spotecznej (w tym politycznej), przedsta-
wiono syntetyczne wnioski na temat praktycznych aspektow dziatalnoSci urze-
dow staroScinskich, jak rowniez organdéw powiatowego zwigzku komunalnego
(samorzadowego).

Roéwnolegle do mnie badania dotyczace starostow w II Rzeczypospolitej
1 administracji terytorialnej w skali ogolnopolskiej rozwinal Janusz Mierzwa.
Ich efektem jest monumentalna monografia Starostowie Polski miedzywojen-
nej?® oraz — tymczasem — dwa tomy Sfownika biograficznego starostow Drugiej
Rzeczypospolitej*. W monografii tej — na podstawie obszernej i szeroko zakrojo-
nej kwerendy archiwalnej, a takze Zzrédet drukowanych (w tym Zrodet prawa),
prasy, wspomnien i literatury fachowej — przedstawiono model funkcjonowa-
nia starosty i urzedu staroScinskiego w Polsce w okresie miedzywojennym.
Podkreslono przy tym — zwlaszcza w odniesieniu do okresu przed unifika-
cja administracji ogblnej, do ktérej doszto w 1928 r. w wyniku wprowadze-
nia w zycie ,,Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia
1928 r. 0 organizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogélnej” — zna-
czenie roznic mi¢dzyzaborowych i regionalnych. Ogromny materiat zebrany
na uzytek paralelnych prac nad stownikiem biograficznym starostow zaowoco-
wal opracowaniem ponad 600 biograméw w dwoch wydanych dotad tomach.
Kazdy z tychze daje punkt wyjScia pod wzgledem merytorycznym i warsztato-
wym do napisania szkicow biograficznych znacznie szerszych, niekiedy takze
biografii ksiazkowych. Calo$¢ za$ stanowi Swietng baz¢ do analizowania bada-
nej grupy pod ro6znymi katami, jak rowniez do uje¢ w wymiarze ogolnopol-
skim i regionalnym.

Podjecie studiow nad dziejami starostow w jednym wojewodztwie stwarza
natomiast mozliwo$¢ przyjrzenia si¢ poszczegolnym urzednikom tego szczebla
i dziatalnoS$ci wigkszoSci z nich, a w efekcie przynosi dos¢ doktadny i caloSciowy

3 J. Mierzwa, Starostowie Polski migdzywojennej. Portret zbiorowy, Krakow 2012.
4 Idem, Stownik biograficzny starostow Drugiej Rzeczypospolitej, t. 1, L.omianki 2018; t. 2,
Fomianki 2022.
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obraz obszaru obj¢tego badaniem. Analizowana zbiorowo$¢ stanowi tez inte-
resujaca probe badawcza, przydatng do wnioskowania w skali catego kraju
odno$nie do polityki administracyjnej i personalnej wladz centralnych i woje-
wddzkich, a takze o kondycji prowincjonalnych elit wtadzy. Ma to zastosowa-
nie szczegoOlnie, jak si¢ wydaje, do dekady lat trzydziestych, gdy szerzej ujaw-
nily si¢ efekty dzieta przetamywania podzialéw zaborowych, podjetego jeszcze
przed majem 1926 r., dzigki transferowi na teren innych dzielnic kadr urzedni-
czych wyzszego i Sredniego szczebla, w tym wiasnie starostow i ich zastgpcow.

W niniejszej pracy poddano analizie spolecznoS$¢ starostow w skali woje-
wodztwa pomorskiego. Obok sasiedniego poznanskiego bylo ono jednym
z wojewddztw bytej dzielnicy pruskiej, ktore — do czasu unifikacji administra-
cji ogblnej i samorzadu terytorialnego w 1928 i 1933 r. — zachowaly wiele odreb-
noS$ci wynikajacych z przepisow odnoSnych ustaw i rozporzadzen pruskich,
w latach 1919-1922 przystosowanych do potrzeb polskiego systemu prawno-
-administracyjnego. Niektore z tych odrebnosci przetrwaty do wybuchu II wojny
Swiatowej, a wplyw przepisOw prawa pruskiego byl istotny dla catosci uregulo-
wan prawnych i funkcjonowania polskiej administracji terytorialnej panstwowej
i samorzadowej w II Rzeczypospolitej®. Przede wszystkim jednak dzielnicowa
osobnos¢ Pomorza faczyla w sobie wiele aspektow o charakterze historycznym,
spotecznym, kulturowym, gospodarczym, narodowos$ciowo-wyznaniowym i poli-
tycznym (wliczajac w to rol¢ odgrywang przez zamieszkalg tu w zwartych sku-
piskach mniejszo$¢ niemiecka), na ktdrych istot¢ nie zdazyto wplynaé posze-
rzenie obszaru wojewddztwa pomorskiego z dniem 1 kwietnia 1938 r. o czg§¢
powiatéw z wojewdOdztw warszawskiego i poznafiskiego. Przez caly tez okres
IT Rzeczypospolitej, szczegbdlnie po zamachu majowym 1926 r., osobnos¢ ta
oddzialywala na polityke wtadz centralnych wobec Pomorza, zwlaszcza w kon-
tekScie strategicznego znaczenia, jakie nadmorskie wojew0dztwo mialo dla
odrodzonego w 1918 r. panstwa. W zwiazku z tym wplywata takze na poli-
tyke kadrowg w obrebie administracji ogdlnej i niezespolonej I oraz II stopnia
(szczebla powiatu i wojewddztwa). Dlatego tez na okres pomajowy, niezalez-
nie nawet od pragmatyki urzedowej w tym wzgledzie, przypadta zdecydowana
wickszo§¢ zmian na stanowiskach starostow.

Celem prezentowanej pracy jest naszkicowanie portretu zbiorowego sta-
rostow wojewoOdztwa pomorskiego w latach 1920-1939 (z uwzglgednieniem
zmian terytorialnych po 1 kwietnia 1938 r. w efekcie realizacji ,,Ustawy z dnia
12 czerwca 1937 r. o zmianie granic wojewodztw pomorskiego, poznanskiego,
warszawskiego i 16dzkiego”). Przedstawiono zatem analize tego Srodowiska
pod katem pochodzenia spolecznego i dzielnicowego, wyksztatcenia, biografii,

5> Zob. szerzej: A. Tarnowska, Z dziejéw unifikacji administracji II Rzeczypospolitej. Rola
przepisow pruskich, Torun 2012.
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modeli karier, drog rekrutacji i awansu, jak réwniez pracy i funkcjonowania
starostow jako urz¢dnikOw panstwowych — kierownikOw urzedu staroScinskiego
oraz zwierzchnikOw administracji publicznej i Policji Pafistwowej w powiecie,
a jednocze$nie przewodniczacych powiatowego zwigzku komunalnego (samo-
rzadowego). W Scislym zwigzku z tym ukazano pozycj¢ i role spoleczng starosty,
jego miejsce w powiatowej elicie wltadzy oraz udziat w zyciu politycznym i spo-
tecznym. Udzial, ktéry zgodnie z funkcja i pozycjg sprawowanego urzedu — tak
przed Majem, jak i po Maju — nie wynikal jedynie z realizowania przezef obo-
wiazkow stuzbowych jako zwierzchnika administracji i samorzadu, lecz o wiele
bardziej zwigzany byt z przypisang do urzedu starosty prerogatywg reprezento-
wania rzadu w powiecie. Nieprzypadkowo tez urzedy wojewddzkie i w mniej-
szym stopniu staroScinskie byly zminiaturyzowang forma administracji central-
nej (z agenda poszerzong po Maju w ramach skupiania w ich obrebie czesci
zadan poruczonych dotad administracji specjalnej). W ten sposob na urzedy
staroScifskie — za poSrednictwem urzedu wojewodzkiego — delegowane byly
okreSlone zadania administracji centralnej. Starosta realizowal te zadania przy
pomocy swego urzedu, w aspekcie zas bezpieczefistwa — za poSrednictwem poli-
cji. Z kolei zadania poruczone samorzadowi wypetniat dzigki wsparciu admi-
nistracji komunalnej szczebla powiatowego 1 gminnego. W realiach odrodzo-
nego panstwa byl z takimi pelnomocnictwami nie tylko wlodarzem powiatu,
ale tez reprezentowal, a nawet symbolizowal Polske, podobnie jak wojewoda
w Toruniu, a prezydent i premier w stolicy.

Kierunek zmian w polityce wewnetrznej panstwa po Maju, jak réwniez
ewolucja roli starostow i czeste rotacje na tych stanowiskach spowodowaly
jednak, ze — mimo formalnego i faktycznego zwigkszenia prerogatyw staro-
sty — jego pozycja w oczach pomorskiego spoteczefistwa zaczeta z biegiem
lat trzydziestych stabna¢. Tym bardziej, ze zmiany kadrowe nie byly czesto
postrzegane w sensie jakoSciowym jako zmiany na lepsze. Sam za$ starosta
byt w powszechnym mniemaniu $ci§lej niz przed Majem zwigzany z urzedem
wojewOdzkim, a znaczna cze¢$¢ opinii publicznej, nieprzychylnej obozowi wta-
dzy, widziala w nim przedstawiciela i funkcjonariusza sanacji. Dlatego tez —
biorgc pod uwage oczekiwania wobec starostow ze strony przetozonych, szcze-
golnie w latach trzydziestych, naznaczonych na Pomorzu istnieniem niejawnych
dla opinii publicznej obszaréw polityki administracyjnej i podejmowaniem
krokow nie zawsze zgodnych z prawem — rota przysiegi stuzbowej, sktadanej
przez starostOw i podpisywanej przy obejmowaniu urze¢du, niejednokrotnie
pozostawala w sprzeczno$ci z ich faktycznymi dziataniami: ,,Przysiggam Panu
Bogu Wszechmogacemu, ze na powierzonym mi stanowisku urzedowym przy-
czynia¢ si¢ bede w mym zakresie do ugruntowania wolnosci, niepodlegtosci
i potegi Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej zawsze wiernie stuzy¢ bede; wszyst-
kich obywateli kraju w rOwnym majac zachowaniu, przepisOw prawa strzec
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bede pilnie, obowigzki mego urz¢du spetnia¢ gorliwie i sumiennie, polecenia
mych przetozonych wykonywa¢ doktadnie, a tajemnicy urzgdowej dochowam.
Tak mi Panie Boze dopom6z™®.

Zasob zrodet i literatury do tak zakreslonego tematu jest obszerny’. Pozwala
badaczowi, obok wtasnych kwerend prasowych i archiwalnych, na sprawne
poruszanie si¢ w przestrzeni politycznej, spotecznej, kulturalnej i gospodarczej
wojewoOdztwa pomorskiego w II Rzeczypospolitej. Wsrdd opracowan porusza-
jacych szerzej aktywnoS¢ starostow i ich urzedéw na Pomorzu, oprocz opraco-
wah autora niniejszej pracy, wskazac trzeba szczegdlnie monografie autorstwa
Wiktora Peplinskiego — w kontekScie polityki administracji wobec tytutow pra-
sowych, zwlaszcza po Maju®, Janusza Kutty — w odniesieniu do polityki wiadz
w subregionie kaszubskim’ i do Srodowiska starostow chojnickich!'’, Mathiasa
Niendorfa — na temat polskiej i niemieckiej spotecznosci w powiecie ztotowskim
i sepolenskim!!, Krzysztofa Halickiego — o samorzgdzie powiatowym w powie-
cie tczewskim w latach 1920-1939'2. Ponadto w przedmiocie funkcjonowania
starostw powiatowych cenne jest opracowanie czastkowe Adama Wesierskiego
na temat starostwa tucholskiego!® (z dawniejszej literatury odnotowa¢ mozna
podobna, cho¢ daleko mniej udang probe Jerzego Danielewicza w odniesieniu
do starostwa grudzigdzkiego do 1926 r.)!*. W odniesieniu do spraw starostw
grodzkich na uwage zastuguje obszerna monografia Mariusza Kardasa poswig-
cona ustrojowi administracyjnemu i wladzom Gdyni w latach 1926-1950%, jak
rowniez zwigzana z tym biografia komisarza rzadu w Gdyni Franciszka Sokota'®.

6 Dziennik Ustaw RP”, 1919, nr 89, poz. 486.

7 Por. P. Olstowski, Charakterystyka zrédel i stanu badari do dziejow wojewddztwa pomor-
skiego, w: Historia Pomorza, t. V: (1918-1939). Wojewddztwo pomorskie i Wolne Miasto Gdarisk,
cz. 1: Ustrdj, spoleczeristwo i gospodarka, red. S. Wierzchostawski, P. Olstowski, Torun 2015,
s. 11-47; takze ,,Bibliografia” w niniejszej pracy.

8 'W. Peplinski, Prasa pomorska w Drugiej Rzeczypospolitej 1920-1939. System funkcjono-
wania i oblicze spoleczno-polityczne prasy polskiej, Gdansk 1987.

° J. Kutta, Druga Rzeczpospolita i Kaszubi 1920-1939, Bydgoszcz 2003.

10" Jdem, Starostowie chojniccy w latach 1920-1939, w: Rola starosty w administracji zespo-
lonej na przykladzie powiatu chojnickiego, red. J. Knopek, Chojnice 2006, s. 26-48.

11 M. Niendorf, Minderheiten an der Grenze. Deutsche und Polen in den Kreisen Flatow
(Ztotow) und Zempelburg (Sepdlno Krajeriskie) 1900-1939, Wiesbaden 1997.

12 K. Halicki, Samorzqd powiatowy w powiecie tczewskim w latach 1920-1939, Tezew 2016.

13 A. Wesierski, Szkice z dziejow Tucholi i powiatu w dwudziestoleciu miedzywojennym,
t. II, Bydgoszcz 2014, s. 47-81 (rozdz. II: ,,Organizacja Starostwa Powiatowego w Tucholi
w dwudziestoleciu migdzywojennym”).

14" J. Danielewicz, Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu w latach 1920-1926, ,,Rocznik
Grudziadzki”, t. 10, 1992, s. 125-140.

15 M. Kardas, Gdynia i jej wladze w latach 1926-1950. Giéwne problemy polskiej admini-
stracji publicznej miasta, Torun 2013.

16 Idem, Stefan Franciszek Sokdt Komisarz Rzqdu w Gdyni, Pelplin 2002. Stefan Franciszek
Sokét od poczatku lat dwudziestych zaczal konsekwentnie uzywac swojego drugiego imienia
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Z opublikowanej memuarystyki warto wymieni¢ wspomnienia gen. Juliusza
Bijaka'’, ks. Jozefa Dembienskiego'®, Anny Lajming'’, Karola Mattka®® oraz
Juliana Suskiego, starosty bydgoskiego?!, a takze Franciszka Sokofa, komisa-
rza rzagdu w Gdyni??. Sposrdd licznych wydawnictw informacyjno-biograficznych
pomocny okazal si¢ Sfownik biograficzny Pomorza Nadwislariskiego®, a przede
wszystkim oba tomy Stownika biograficznego starostow Drugiej Rzeczypospolitej
autorstwa J. Mierzwy. Sposrdd edycji dokumentdw wspomnieé nalezy zwlasz-
cza te odnoszace si¢ do poczatkowego okresu odrodzonej panstwowosci pol-
skiej na Pomorzu: Powrdt. Dokumentacja ustanowienia suwerennosci polskiej
na Pomorzu w latach 1918-1920%*, Sejm Rzeczypospolitej o Pomorzu w 1920 r.
Sprawozdanie Komisji Pomorskiej>, a takze zbior zrodet ukazujacych sytuacje
spoleczno-polityczng i gospodarczg Pomorza w latach trzydziestych ubiegtego
wieku z perspektywy terytorialnych wtadz wojskowych?®.

Owczesna prasa poswiccala dzialalnosci starostow na Pomorzu niemato
miejsca. Obok funkcji informacyjnej, zwigzanej najczeSciej z objeciem badz
opuszczeniem urz¢du przez staroste (czasem kilku starostow) czy tez z istot-
nymi dla opinii publicznej detalami urzedowania, pojawianie si¢ starostow
na famach prasy, szczegdlnie tej o zasiggu regionalnym, miato przyczyny poli-
tyczne. Stato si¢ to bardziej widoczne po zamachu majowym, zwtaszcza z bie-
giem lat trzydziestych. Relacje prasowe wia$nie z okresu pomajowego przyno-
szg wiele interesujacych wiadomosci i tropdw badawczych, nie zawsze obecnych
w zachowanym materiale aktowym proweniencji urzedowej. Dlatego kwerenda
objeto tytuly najbardziej reprezentatywne i zawierajace najwiecej informacji
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji powiatowej: wojewodzki organ
obozu narodowego — toruiskie ,,Stowo Pomorskie” (przed Majem krytyczne

(ibidem, s. 104), pod ktoérym znany byt w administracji panstwowej, dlatego tez w niniejszej
pracy wystepuje jako Franciszek Sokdt.

17°J. Bijak, Wspomnienia ze stuzby wojskowej, Poznafi 1929.

18 Ks. J. Dembienski, Nowomiejskie wspomnienia 1920-1939, oprac. A. Korecki, Pelplin 2004.

19" A. Lajming, Wspomnienia. Mlodos¢, Gdansk 1980; eadem, Mdj dom. Wspomnienia,
Gdansk 1986.

20 K. Mallek, Interludium mazurskie 1920-1939. Wspomnienia, Warszawa 1968.

21 J. Suski, W stuzbie publicznej na dwdch kontynentach, Warszawa 1988.

22 F. Sokdl, Zylem Gdynig, w: Brama na swiat. Gdynia 1918-1939, red. M. Rdesinski,
Gdansk 1976, s. 125-152.

2 Stownik biograficzny Pomorza Nadwislariskiego, t. I-1V, supl. I-I1, Gdansk 1992-2002
(t. I — red. S. Gierszewski, t. II-IV i suplementy — red. Z. Nowak; dalej — SBPN).

24 Powrdt. Dokumentacja ustanowienia suwerennosci polskiej na Pomorzu w latach 1918-1920,
wybdr J. Betkot, M. Wojciechowski, Torun 1988.

%5 Sejm Rzeczypospolitej o Pomorzu w 1920 roku. Sprawozdanie Komisji Pomorskiej, oprac.
J. Borzyszkowski, P. Hauser, Gdansk 1985.

2 Sytuacja spoteczno-polityczna i gospodarcza obszaru Okregu Korpusu nr VIII w Toruniu
w latach 1933-1937, wyd. P. Stawecki, W. Rezmer, Torun 1992.
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takze w stosunku do wojewodow powotanych z rekomendacji Narodowej Partii
Robotniczej i zmian w administracji w pierwszej potowie lat dwudziestych),
a takze kolejne wojewddzkie organy obozu wtadzy: ,,Dzieni Pomorski”, ,,Dzieni
Pomorza” i ,,Gazet¢ Pomorska”; z innych tytuléw prasowych korzystano spo-
radycznie. Prasa — przy calej §wiadomosSci wagi tego zrodta — odgrywa bowiem
role uzupetniajacg w stosunku do zasobu aktowego. Waga podawanych przez
nig informacji rosta z biegiem lat po zamachu majowym, w miar¢ zastgpowania
przedmajowych starostow nowymi kadrami. Przed Majem o dzialalnoSci sta-
rostow krytycznie pisano stosunkowo rzadko. Odrebnym gatunkiem byla sui
generis prasa urzedowa, a wicc or¢cdowniki powiatowe — poczatkowo tytuly
samodzielne, a z czasem w wigkszo$ci stanowiagce dodatki do lokalnych gazet.
Zawieraly one ogloszenia urzgdowe (czasem takze wtadz wyzszych) i rozporza-
dzenia starosty jako zwierzchnika administracji panstwowej badz przewodni-
czacego wydzialu powiatowego. Z koficem lat dwudziestych wojewoda Wiktor
Lamot ograniczyt ich rol¢ jako informatoréw urzgdowych na rzecz dziennika
wojewddzkiego. Niemniej jednak pozostaja one dla badaczy interesujacym
zrodtem wiedzy o czynnoSciach starosty i jego urzedu (oraz wydzialu powia-
towego) w zakresie bezpieczenstwa, porzadku publicznego i zarzadzania prze-
strzenig publiczng w rozumieniu powinnosci, z jednej strony, obywateli, z dru-
giej za$§ — wladzy publicznej (zwlaszcza samorzadowej).

Zasadniczym zrddtem, na ktorym oparto ustalenia prezentowane w niniej-
szej pracy, sg akta administracji panstwowej ogolnej (Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, Urzegdu Wojewodzkiego Pomorskiego w Toruniu, Komisariatu
Rzadu w Gdyni i starostw) i administracji samorzadowej (wydzialow powia-
towych), a takze Policji Panstwowej (komendy wojewodzkiej i komend
powiatowych) oraz wladz wojskowych (glownie Samodzielnego Referatu
Informacyjnego Dowodztwa Okrggu Korpusu nr VIII). W obszernym zasobie
akt administracji og6lnej waznym, czasem nie w petni docenianym Zrddtem
wiedzy na temat biografii i karier starostow oraz ich funkcjonowania na urze-
dzie sa akta personalne. W odniesieniu do wojewddztwa pomorskiego zacho-
waly si¢ one w przypadku 30% osob sprawujacych t¢ funkcje w latach 1920-
1939. Znajduja si¢ w zespole akt MSW (doptywy z Centralnego Archiwum
MSW) w warszawskim Archiwum Akt Nowych oraz w zespole akt Urzedu
Wojewddzkiego Pomorskiego (Wydziat Ogolny, Referat Osobowy i akta per-
sonalne z doptywéw z CA MSW) w Archiwum Pafistwowym w Bydgoszczy;
w przypadku akt UWP dotyczy to takze akt osobowych pewnej liczby podwiad-
nych starostéw. Znaczacym uzupetnieniem wiedzy o sprawach spoza stuzby
panstwowej sg oficerskie akta personalne i akta odznaczeniowe w zasobie
Centralnego Archiwum Wojskowego w Warszawie-Rembertowie. W zespole
akt MSW w AAN (przede wszystkim w doplywach z CA MSW) znajduje si¢ tez
wiele tomow akt — zasadniczo z lat trzydziestych — dotyczacych funkcjonowania
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starostow i starostw w wojewOdztwie pomorskim, w tym zestawief zbiorczych
o charakterze personalnym, organizacyjnym i finansowym, jak rowniez mate-
rialéw bedacych wynikiem dziatalnos$ci pionu inspekcyjnego MSW. W obszer-
nym zasobie akt UWP w archiwum bydgoskim, w szczegdlnosci w dokumentacji
wydzialu ogolnego, spoteczno-politycznego (do grudnia 1934 r. — bezpieczen-
stwa publicznego) i samorzadowego, znajduje si¢ wiele akt do dziejow pomor-
skiej administracji ogolnej, dokumentujacych ewolucje organizacji i metod
pracy urzedow staroScinskich, wreszcie realia ich funkcjonowania w Swietle
materialow poinspekcyjnych. Akta te w znacznie wigkszym stopniu dostar-
czaja wiedzy o latach trzydziestych niz dwudziestych, przy czym deficyt jest
szczegOlnie wyrazny dla okresu przed zamachem majowym 1926 r. W odnie-
sieniu do epoki pomajowej zachowalo si¢ gros protokotéw posiedzen sejmi-
kéw (od 1933 r. — rad) powiatowych i wydzialéw powiatowych — w aktach
Wydziatu Samorzadowego UWP w Archiwum Panstwowym w Bydgoszczy
(tam tez znajduja si¢ sprawozdania i wnioski polustracyjne z inspekcji powia-
towych zwigzkéw komunalnych/samorzadowych), w aktach Zwigzku Powiatow
Rzeczypospolitej Polskiej w Archiwum Akt Nowych i w pewnej mierze w aktach
starostw i wydzialéw powiatowych w Archiwum Paistwowym w Bydgoszczy,
Gdansku (z oddziatem w Gdyni), Olsztynie i Toruniu. Wiasnie akta starostw
i wydzialow powiatowych sg najistotniejszym — obok akt urzedu wojewddz-
kiego — zasobem wiedzy na temat organizacji i funkcjonowania administracji
ogolnej i samorzagdowej w powiecie oraz starostow. W sprawach bezpieczefi-
stwa i porzadku publicznego uzupetniajaca rol¢ odgrywaja przechowywane
w wymienionych archiwach (przede wszystkim w bydgoskim) akta komend
powiatowych Policji Panstwowej. Poczatkowy okres organizacji i funkcjo-
nowania starostw znajduje tez odbicie w aktach Podkomisariatu Naczelnej
Rady Ludowej w Gdansku, w zasobie Archiwum Panstwowego w Bydgoszczy,
w aktach Dowodztwa Frontu Pomorskiego, Dowddztwa Okregu Generalnego
Pomorze i Samodzielnego Referatu Informacyjnego DOK VIII z zasobu
Centralnego Archiwum Wojskowego. Akta SRI DOK VIII zawieraja ponadto
cickawe opinie o starostach, ktore zostaly sporzadzone przez kontrwywiad
wojskowy po Maju (ale zasadniczo tylko dla drugiej polowy lat dwudzie-
stych) i daja pewne poje¢cie o polityce wltadz wojskowych wobec starostow
i roli odgrywanej przez wtadze wojskowe w polityce personalnej wtadz cen-
tralnych i wojewddzkich administracji panstwowej wobec tej grupy urzedni-
kow. Z kolei stosunkowo niewielkie efekty — cho¢ w niektorych punktach
nader interesujgce — przyniosta kwerenda akt powojennych organow bezpie-
czefistwa w zasobie archiwalnym Instytutu Pamigci Narodowej (Scislej: w archi-
wum Delegatury IPN w Bydgoszczy), dotyczacych §ledztw prowadzonych przez
bezpieke na przelomie lat czterdziestych i pigcdziesigtych przeciwko pracowni-
kom administracji panstwowej II Rzeczypospolitej w wojewodztwie pomorskim.
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Dodam, ze w Czytelni Akt Jawnych Delegatury IPN w Bydgoszczy mialem
mozno$¢ zapoznania si¢ takze z dokumentacjg przechowywang w archiwach
innych jednostek IPN.

Do analizowanej zbiorowosci zaliczam starostow komisarycznych, kierow-
nikOw i p.o. kierownikOw starostw, starostow prowizorycznych, p.o. starostow
1 starostow stalych, zatem urzednikOw ustalonych w stuzbie pafistwowej, w tym
na zajmowanym stanowisku. Odrebnie traktuj¢ komisarzy rzadu w Gdyni, funk-
cjonujacych od 1931 r., ktorzy skupiali w swym r¢ku prerogatywy starosty grodz-
kiego, burmistrza i przewodniczacego rady miejskiej i podlegali wojewodzie
w zakresie spraw administracji ogolnej, a w dzialach zwigzanych z administra-
cja specjalng — wtasciwym ministrom. Do wzmiankowanego grona nie nalezg
natomiast urz¢dnicy urz¢du wojewodzkiego i starostw nizszej niz starostowie
rangi, zastepujacy staroste w okresie jego nieobecnosci, nawet jesli okres ten
trwal kilka miesiecy. Wyjatkiem byto dwoch takich urzednikow w Kartuzach
i w Sepdlnie, ktorych okres urzgdowania przeciagnal si¢ niemal do roku, gdy
przez dlugi czas nie wyznaczano nast¢pcey po zwolnionym staroScie. Za pocza-
tek urzedowania starosty w urzedzie staro$cinskim uznaje¢ zasadniczo date
nominacji, za koniec za$§ — dat¢ przeniesienia do innego powiatu (wojewodz-
twa) badz zwolnienia z pafnstwowej stuzby cywilnej. Nie zawsze bowiem ist-
nieje Zrodiowa mozliwos$¢ uchwycenia daty objecia urzedu czy tez protokolar-
nego zdania go nastgpcy, co w obu wypadkach nastgpowalo czasem po kilku
tygodniach od decyzji ministerialne;j.

Praca skfada si¢ z czterech rozdzialow, ujetych w uktadzie problemowym.
W kazdym z nich dominuje uktad rzeczowy, z uwzglednieniem chronologii wy-
nikajacej z ewolucji stosunkoéw politycznych i towarzyszacych jej zmian praw-
nych w zakresie organizacji i funkcjonowania administracji og6lnej i struktur
samorzadu terytorialnego.

Rozdziat pierwszy, zatytutowany ,,O administrowaniu powiatem na Pomorzu
w latach II Rzeczypospolitej”, ma charakter rozwazan wstepnych, porzadku-
jacych ogot zagadniefi prawno-ustrojowych, politycznych oraz spolecznych
na szczeblu powiatu w wojewodztwie pomorskim, tak by wprowadzi€ czytel-
nika w realia sprawowania urzedu starosty w tej dzielnicy.

W rozdziale drugim (,,Starostowie pomorscy lat 1920-1939. Etapy rekru-
tacji”) przedstawiono proces formowania korpusu starostow w wojewOdztwie
pomorskim oraz etapy zmian personalnych na tych stanowiskach, z uwzglednie-
niem kolejnych okreséw w dziejach administracji ogolnej na Pomorzu. Przed
zamachem majowym 1926 r. wyr6zni¢ mozna okres unifikacji, a nastepnie stabi-
lizowania struktury i kadr tej administracji, po Maju za$§ — okresy urzedowania
kolejnych wojewodow pomorskich, z ktorych kazdy prowadzit wiaSciwg sobie
(na miar¢ swoich mozliwosci) polityke personalng. Przedstawiajac poszczegdl-
nych starostow, uwzgledniono srodowiska (spoleczne, zawodowe i wojskowe)
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oraz dzielnice, z ktorych si¢ wywodzili, wyksztalcenie, a takze przebieg kariery
przed przybyciem na Pomorze.

W rozdziale trzecim (,,Srodowiska i Sciezki kariery”) dokonano studium
Srodowiska starostow pomorskich lat 1920-1939: omdéwiono w ujeciu staty-
stycznym ich pochodzenie terytorialne i wyksztatcenie, strukture spoteczng
i generacyjng. Ponadto zaprezentowano najwazniejsze Srodowiska w korpusie
urz¢dnikdw tego szczebla na Pomorzu (ziemian, zawodowych urzednikéw admi-
nistracji ogolnej, dzialaczy spotecznych z kregu obozu pomajowego, w szczegdl-
nosci z zetowym rodowodem, jak réwniez bytych wojskowych i kombatantow
Legionow i Polskiej Organizacji Wojskowej), majac na uwadze ich wzajemne
przenikanie si¢, oraz przeanalizowano §ciezki i modele karier. Przyjrzano si¢
tez uwarunkowaniom o charakterze polityczno-administracyjnym i fachowym
wplywajacym na otrzymanie stanowiska starosty na Pomorzu, mechanizmom
mianowania i awansu na ten urzgd oraz mechanizmom zwolnien i przeniesien.

Rozdziat czwarty (,,W urzedzie, w polityce i w zyciu spotecznym powiatu”)
poswigcono przedstawieniu najwazniejszych pol 1 aspektow aktywnosci staro-
sty na gruncie zawodowym, spotecznym i politycznym, przy czym osobno uj¢to
dziatalnos¢ komisarzy rzadu polskiego przy pruskich landratach od sierpnia—
wrze$nia 1919?7 do stycznia 1920 r., a nastepnie starostow komisarycznych
w trudnym roku 1920 — pierwszym roku przynalezno$ci Pomorza do Polski.
Omowiono funkcjonowanie starosty na urzedzie, strukture¢ i zadania urzedu
staro$cifiskiego, role starosty jako zwierzchnika administracji ogdlnej i powia-
towego zwigzku komunalnego (samorzadowego), a takze funkcjonowa-
nie w Swiecie zaleznosci stuzbowych w kontekscie relacji z ministrem spraw
wewngetrznych oraz wojewodg i urzegdem wojewodzkim. W dalszej kolejno-
Sci przedstawiono stosunki z wojskiem, w tym osobno z wywiadem i kontr-
wywiadem wojskowym, dziatalno$¢ starosty i jego podwtadnych na polu bez-
pieczefistwa i porzadku publicznego, wreszcie jego role w polityce i w zyciu
spolecznym powiatu. Rozdziat czwarty zamykajg uwagi na temat losow staro-
stow pomorskich po opuszczeniu urzedu w dwudziestoleciu migdzywojennym,
podczas II wojny Swiatowej 1 okupacji oraz w okresie powojennym — w kraju
i na wychodzZstwie.

Prace wienczy zakoficzenie oraz aneks, w ktorym przedstawiono obsade
stanowisk starostow w poszczeg6olnych powiatach wojewodztwa pomorskiego
w granicach sprzed 1 kwietnia 1938 r., jak rowniez w powiatach wojewodztw
warszawskiego i poznanskiego z chwilg wlaczenia ich w obreb powickszonego
wojewddztwa pomorskiego. Obszerny wykaz Zrodet i literatury utatwi orientacje

27 Mianowanie polskich delegatéw powiatowych mialo miejsce w okresie od 11 VIII
do 8 IX 1919 r., zob. M. Wojciechowski, Powrdt Pomorza do Polski 1918-1920, Warszawa —
Poznan - Torun 1981, s. 153.
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w wykorzystanym zasobie archiwalnym, w Zrodiach drukowanych i w literatu-
rze przedmiotu, a indeks osobowy umozliwi wyszukanie informacji na temat
konkretnych urzednikow. Do pracy zataczono tez wybrane fotografie starostow
i gmachow urzeddw staroScinskich, a takze dokumentow urzedowych zwigza-
nych z ich dzialalnoScia.

Prezentowana monografia powstata w ramach prac badawczych, ktére od lat
prowadze w torufiskiej Pracowni Historii Pomorza i Krajow Battyckich Instytutu
Historii Polskiej Akademii Nauk, a ktore dotycza problematyki zycia politycz-
nego i spolecznego oraz organizacji i funkcjonowania administracji pafnstwo-
wej i samorzagdowej w wojewOdztwie pomorskim w okresie II Rzeczypospolitej.
Kolegom z pracowni podzickowaé pragne w tym miejscu za uwagi poczynione
w trakcie dyskusji nad pierwotng koncepcja tej monografii, a prof. Januszowi
Mierzwie z Instytutu Historii Uniwersytetu Jagiellofiskiego — za mozliwo$¢ skon-
sultowania kilku istotnych kwestii natury personalnej w odniesieniu do tytu-
towej zbiorowosci, jak rowniez za udostepnienie kilku fotografii jej przedsta-
wicieli. Prace nad podjeta w tej ksiazce problematyka Srodowiska starostow
pomorskich i ich aktywnosci zawodowej beda kontynuowane w przedmiocie
organizacji, kadr i dzialalnoSci urzedow starosciniskich w wojewodztwie pomor-
skim w latach 1920-1939.



ROZDZIAL 1

O administrowaniu powiatem
na Pomorzu w latach II Rzeczypospolitej

1. Wojewodztwo pomorskie z perspektywy
administrowania

1.1. Terytorium, ludnos$¢ i podzialy administracyjne

Wojewoddztwo pomorskie powstalo wraz z sgsiednim poznanskim na mocy
,Ustawy z 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu bylej dziel-
nicy pruskiej”!. Do Polski przylaczone zostalo w styczniu i lutym 1920 r., kiedy
obszar przyznany Rzeczypospolitej w Traktacie Wersalskim zajety wojska Frontu
Pomorskiego na czele z gen. Jozefem Hallerem. Przez wigkszoS¢ swego istnie-
nia nalezalo do najmniejszych w II Rzeczypospolitej (ok. 16,4 tys. km?). Objeto
okoto 62% obszaru dawnej prowincji Prusy Zachodnie, nie liczac powiatu
dzialdowskiego, stanowigcego wczesniej czeS¢ powiatu nidzickiego z prowincji
Prusy Wschodnie. Skfadato si¢ — liczac od poinocy ku potudniowi — z osiem-
nastu powiatow wiejskich: puckiego, wejherowskiego, kartuskiego, koscier-
skiego, tczewskiego, gniewskiego, starogardzkiego, chojnickiego, tucholskiego,
Swieckiego, sepolefiskiego, a na prawym brzegu Wisly: grudzigdzkiego, lubaw-
skiego (z siedzibg starosty w Nowym MiesScie nad Drweca, a od 1937 r.
w Nowym Miescie Lubawskim), dziatdowskiego, chetminskiego, wabrzeskiego,
brodnickiego i toruniskiego. Ponadto Torun i Grudziadz byly powiatami miej-
skimi (w 1929 r. dofaczyta do nich Gdynia). Od zachodu graniczylo z nie-
mieckg prowincja Pomorze (Pommern) oraz z prowincja Marchia Graniczna
Poznan-Prusy Zachodnie (Grenzmark Posen-Westpreuflen), stanowiaca pozo-
stato$¢ dotychczasowych prowincji poznafskiej i zachodniopruskiej, od pot-
nocy — z Wolnym Miastem Gdafiskiem, od wschodu za$§ — z prowincja Prusy
Wschodnie (Ostpreuflen). Nalezalo nie tylko do wojewddztw najmniejszych, ale

! Dziennik Praw Panstwa Polskiego”, 1919, nr 64, poz. 385.
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takze do najmniej ludnych. W $wietle wynikdw pierwszego spisu powszech-
nego z 30 wrzes$nia 1921 r. miato 935 643 mieszkancow, ktorych liczba
po uptywie dekady, jak wynika z kolejnego spisu z 9 grudnia 1931 r., wzrosta
do 1 080 138 osob. Potencjat ludnosciowy i gospodarczy wojewOdztwa wzrdst
po powigkszeniu jego obszaru z dniem 1 kwietnia 1938 r., na mocy ,,Ustawy
z dnia 12 czerwca 1937 r. 0 zmianie granic wojewddztw poznafiskiego, pomor-
skiego, warszawskiego i 16dzkiego™. W rezultacie powiat dziatdowski wiaczony
zostal do wojewodztwa warszawskiego, a pomorskie powigkszone zostato o gra-
niczace z nim dotad powiaty z wojewOdztw poznanskiego i warszawskiego.
Z poznafniskiego wtaczono powiaty: wyrzyski, bydgoski wiejski i grodzki, ino-
wroctawski i szubifiski, a z warszawskiego: rypinski, lipnowski, wioctawski i nie-
szawski z siedzibg starosty w Aleksandrowie Kujawskim. Obszar wojewddztwa
pomorskiego wzrést do okoto 25,7 tys. km?, za$§ ludnoS¢ — w Swietle wynikow
spisu z 9 grudnia 1931 r., a wigc bez uwzglednienia przyrostu rzeczywistego
za lata 1931-1937 — do okoto 1884,5 tys. mieszkancow. Liczba powiatow wzro-
sta z 19 (w tym 3 grodzkich) do 28 (w tym 5 grodzkich), a do wigkszych osrod-
kéw miejskich: Torunia, Grudzigdza i Gdyni dofaczyly Inowroctaw, Wioctawek
i przede wszystkim Bydgoszcz®.

Pomorskie nalezalo, obok poznanskiego, do najbardziej polskich etnicz-
nie wojewodztw II Rzeczypospolitej. O ile w pierwszym spisie powszechnym
w 1921 r. odnotowano odsetek ludnosci niemieckiej rzedu 18,8%, o tyle w trak-
cie kolejnego spisu w grudniu 1931 r. siggat on juz jedynie 9,8%, co bylo efek-
tem jej migracji do Rzeszy w pierwszej potowie lat dwudziestych. Po powigksze-
niu obszaru wojewodztwa w 1938 r. odsetek ten wzrost nieznacznie do 10,1%,
przede wszystkim dzigki udzialowi powiatow z wojewddztwa poznafskiego.
W przypadku struktury wyznaniowej, podobnie, dominujacg religig byt kato-
licyzm (w 1921 r. — 79,6%, w 1931 r. — 89,7%), przy odsetku wyznawcow
kosciotow i wspolnot protestanckich rzedu 19,9% w 1921 r. 1 9,3% w 1931 r.
Pozostale spolecznosci narodowe i wyznaniowe w wojewddztwie oscylowaly
w okresie miedzywojennym w granicach procenta ogo6tu populacji. W 1938 r.
uleglo to zmianie w przypadku ludnoSci zydowskiej, ktorej wskaznik udziatu
procentowego wzrost z 0,3% w 1931 r. do 2,4% (wedlug danych z II spisu

2 Drziennik Ustaw RP”, 1937, nr 46, poz. 350.

3 Do spraw podziatow terytorialnych i administracji zob. S. Salmonowicz, Podzialy teryto-
rialne i organizacja administracji w wojewddztwie pomorskim (1920-1939), w: Historia Pomorza,
t. V: (1918-1939). Wojewddztwo pomorskie i Wolne Miasto Gdarisk, cz. 1: Ustrdj, spoleczeristwo
i gospodarka, red. S. Wierzchostawski, P. Olstowski, Torun 2015, s. 70-87. Por. A.J. Mielcarek,
Podzialy terytorialno-administracyjne Il Rzeczypospolitej w zakresie administracji zespolonej,
Warszawa 2008. Do spraw demografii oraz stosunkdw narodowosciowych i wyznaniowych:
P. Olstowski, Stosunki ludnosciowe w wojewodztwie pomorskim, w: Historia Pomorza, t. V,
cz. 1, s. 88-148.
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powszechnego w 1931 r.), gtownie za sprawg przylaczenia powiatow z woje-
wodztwa warszawskiego.

Powyzsza statystyka nie zmienia faktu, ze spoteczno$¢ niemiecka, dobrze
zorganizowana pod wzgledem politycznym, organizacyjnym i gospodarczym,
stanowita — z uwagi na dwustronne sasiedztwo z Niemcami i z Wolnym Miastem
Gdanskiem oraz zwazywszy na strategiczne polozenie nadmorskiego wojewoddz-
twa — jedno z najwazniejszych wyzwan dla administracji wojewodzkiej i powia-
towej. Kwestia niemiecka na Pomorzu miata tez istotne znaczenie dla polskiej
polityki w tej dzielnicy takze w aspekcie agitacji politycznej i rywalizacji pol-
skich partii i grup politycznych. Z kolei niewielka liczebnie spoleczno$é zydow-
ska — przez wzglad na role kwestii zydowskiej w polskiej polityce wewngetrznej,
a takze w oczach polskiej opinii publicznej — przykuwata uwage administracji
politycznej szczebla wojewddzkiego i powiatowego w stopniu o wiele wickszym,
nizby na to zastugiwata, biorgc pod uwage jej niewielki odsetek. Zajmowatla tez
poczesne miejsce w politycznej agitacji obozu narodowego i ugrupowan poli-
tycznych o charakterze centrowo-prawicowym, zwigzanych z nim w r6znych
okresach. Po zamachu majowym 1926 r. problemy niemiecki i zydowski staly
sie orezem w walce politycznej ugrupowan opozycyjnych, w szczeg6lnosci ende-
cji, z obozem pomajowym. Nie pozostato to bez wptywu na ewolucje pogla-
dow pomorskiej sanacji w kwestii narodowosciowej, co stato si¢ szczegdlnie
widoczne w okresie istnienia Obozu Zjednoczenia Narodowego (1937-1939).

Powr6t Pomorza do Polski spowodowal exodus wigkszoSci zamieszkatej
tu ludnosci niemieckiej, ktorego najwigksze nat¢zenie przypadto na lata 1919-
19214 Do potowy lat dwudziestych, wraz z naptywem ludnoSci polskiej z innych
dzielnic, spowodowatl on polonizacje miast, w ktorych ludno$¢ niemiecka miata
wyrazng przewage nad polska w §wietle ostatniego pruskiego spisu powszech-
nego z 1910 r. W efekcie wyjazdow do Rzeszy wigkszo§¢ ludnosci niemieckiej
na Pomorzu juz w latach dwudziestych mieszkata na wsi, przede wszystkim
w powiatach nadwiSlafiskich: toruiskim, chelmifiskim, grudzigdzkim, §wieckim
i tczewskim. Najwickszy wszakze odsetek (ponad 40%) zachowata do konca ist-
nienia II Rzeczypospolitej w powiecie s¢polenskim. Podobny odsetek Niemcow
wystepowal w 1921 r. na drugim krafcu wojewodztwa, w powiecie dzialdow-
skim, by w 1931 r. spas¢ do okoto 6% wskutek legalnego odptywu (ale i ucie-
czek) do Prus Wschodnich. Proces emigracji do Rzeszy objat tez wigkszo§¢
zwigzanej z niemiecko$cig ludnoS$ci wyznania mojzeszowego, na miejsce kto-
rej, acz w mniejszej przez dtugi czas liczbie, naplyneli Zydzi z wojewddztw
centralnych, poludniowych i wschodnich Rzeczypospolitej. Zamieszkiwali oni
przede wszystkim wigksze miasta. Liczba ich, jak zaznaczono, wzrosta wyraznie

4 Por. M. Stazewski, Exodus. Migracja ludnosci niemieckiej z Pomorza do Rzeszy po I wojnie
Swiatowej, Gdansk 1998.
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wskutek poszerzenia obszaru wojewddztwa w 1938 r., szczegOlnie o powiaty
z wojewodztwa warszawskiego, cho¢ wczesniej, bo w pierwszej potowie lat
trzydziestych, podwoita si¢ w skali wojewodztwa za sprawg naptywu ludnoSci
zydowskiej do rozbudowujacej si¢ Gdyni.

Wojewodztwo pomorskie ze stolica w Toruniu, jak zaznaczono wyzej, skla-
dato si¢ w 1920 r. z 18 powiatow wiejskich i dwdch powiatdéw grodzkich, a wige
miast na prawach powiatow: Torunia i Grudzigdza. Te dwa miasta, obok Tczewa,
Starogardu, a z czasem przede wszystkim Gdyni, byly gtownymi oSrodkami
pomorskiego przemystu. W 1938 r. dofaczyta do nich Bydgoszcz, odtad najwigk-
sze miasto i obok Gdyni giéwne skupisko zaktadéw przemystowych na terenie
wojewodztwa, a takze Wtoctawek i Inowroctaw. W Toruniu urzedowal woje-
woda, funkcjonowat urzad wojewddzki oraz wickszo$¢ urzeddéw drugiej instan-
cji administracji pafnstwowej niezespolonej. Tu umieszczono tez Komende
Okregowa Policji Panstwowej (od 1924 r. — wojewodzka), tu tezw 1922 r. prze-
niosto si¢ z Grudziadza Dow6dztwo Okregu Korpusu nr VIII (w latach 1919-
1921 noszace nazwe Dowoddztwa Okregu Generalnego Pomorze). Grudzigdz
i Torun w latach dwudziestych mialy status twierdz i byly siedzibg duzych gar-
nizonow. Po powigkszeniu wojewddztwa w 1938 r. dotaczyt do nich duzy garni-
zon bydgoski. Wszystkie trzy nalezaty w latach Il Rzeczypospolitej do najwick-
szych w kraju. Z kolei Gdynia stala si¢ z czasem glownym portem wojennym
Rzeczypospolitej i siedzibag Dowddztwa Floty. W ogole Okreg Korpusu nr VIII,
w tym stanowigce zasadniczg czeS¢ jego terytorium wojewddztwo pomorskie,
nalezal do obszarow kraju najbardziej nasyconych oddziatami i instytucjami
wojskowymi. Biorac pod uwage role wojska w II Rzeczypospolitej, nie byto
to bez znaczenia dla realiow administrowania powiatem.

Z uwagi na znaczacg liczbe urzedow i instytucji pafistwowych i samorzado-
wych Torun i — do pewnego czasu — Grudzigdz mialy charakter oSrodkow urzed-
niczych i — rownolegle — wojskowych, co w poréwnywalnym stopniu widoczne
byto w generalnie rzemie$lniczo-przemystowej Bydgoszczy. Charakter gtow-
nego portu wojennego i siedziby Dowddztwa Floty w latach trzydziestych nada-
wal osobliwe oblicze Gdyni. Posrdd Srednich i mniejszych osrodkéw miejskich
liczebnoScia wyroznial si¢ jeszcze garnizon Chelmna, ktore notabene do konca
1920 r. rowniez miato status twierdzy>. Obecno$¢ garnizonu bez watpienia pod-
nosita status §rednich i matych miast pomorskich, jako ze wszystkie, w kto-
rych stacjonowato wojsko (niekiedy tyko przez pewien czas), byly siedzibami
wladz powiatowych.

Liczba powiatow w wojewoOdztwie ulegata zmianie: na przelomie lat dwu-
dziestych i trzydziestych — z powodu laczenia badz likwidacji niektorych jed-
nostek terytorialnych tego szczebla, ostatecznie za§ — w wyniku powickszenia

5> Por. J. Bijak, Wspomnienia ze stuzby wojskowej, Poznan 1929, s. 162-172.
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obszaru wojewodztwa z dniem 1 kwietnia 1938 r. Tak wigc liczba 18 powiatow
wiejskich w 1920 r. zmalata w poczatku lat trzydziestych do 16. Rozpoczeto si¢
to od potaczenia w 1928 r. powiatow morskiego (wczes$niej puckiego) i wej-
herowskiego w powiat morski z siedziba starosty w Wejherowie. Poczatkowo
powiat morski, utworzony w 1926 r. z puckiego i skrawkow wejherowskiego,
mial siedzibe w Pucku, jednak konkurencja dla Pucka okazatla si¢ rozbu-
dowujaca si¢ w szybkim tempie Gdynia. Dlatego w 1928 r. siedzibg wtadz
powiatu morskiego — obejmujacego juz powiaty pucki i wejherowski — stato
si¢ Wejherowo, a w Pucku do 1932 r. funkcjonowata ekspozytura Starostwa
Morskiego. Z kolei w 1929 r. Gdynia wydzielona zostala z powiatu morskiego
jako starostwo grodzkie, a w listopadzie 1930 r. stata si¢ siedzibg Komisariatu
Rzadu. Odtad podlegata — poprzez osob¢ komisarza rzadu — ministrom wta-
Sciwym do spraw gospodarczych i zyskata status specjalny na terenie woje-
wodztwa pomorskiego. Ze wzgledu na range nadmorskiego powiatu specjalny
status wSrod starostw pomorskich miato tez Starostwo Morskie. Z kolei w grud-
niu 1931 r. likwidacji ulegt powiat gniewski, ktory jeszcze w styczniu 1920 r.
nosil nazwe powiatu kwidzynskiego z siedzibg w Gniewie. Gdy po plebiscy-
cie na PowiSlu w lipcu 1920 r., przegranym przez Polske, stal si¢ powiatem
gniewskim, byl malym organizmem komunalnym; w 1931 r. stat si¢ przedmio-
tem dzialaf oszczgdnoSciowych w administracji pafistwowej, a jego obszar wig-
czony zostal w 1932 r. do sgsiednich powiatow Swieckiego, tczewskiego i staro-
gardzkiego. Powigkszenie wojewodztwa z dniem 1 kwietnia 1938 r. przyniosto
wzrost liczby powiatow wiejskich z 16 do 23, jednakze juz bez powiatu dzial-
dowskiego, ktory w ramach tej samej reformy podziatu administracyjnego® wia-
czony zostal do wojewddztwa warszawskiego. Z kolei do miast wydzielonych
Torunia, Grudzigdza i Gdyni dolaczyly Bydgoszcz i Inowroctaw.

Liczba o$rodkéw miejskich w wojewddztwie pomorskim w 1921 r. wyno-
sifa 31, w 1931 r. — 34, przed rozszerzeniem obszaru wojewodztwa — 35,
a po przytaczeniu w 1938 r. powiatdw z poznanskiego i warszawskiego (do kto-
rego odeszly jednak Dziatdowo i Lidzbark Welski) — 64. Zar6wno w grani-
cach dawnego wojewddztwa pomorskiego, jak i po jego powigkszeniu prze-
wazaly miasta o liczebnoSci do 10 tys. mieszkaficow. Wigkszych oSrodkow
przemystowych bylo wsrdd nich niewiele: w miastach powigkszonego woje-
wodztwa dominowaly zaktady §rednie i male, przy czym te ostatnie powsta-
waly czesto na bazie wigkszych warsztatéw rzemieslniczych. Rzemiosto zreszta
bylo przewazajaca w miastach dziedzing wytworczosci (a w niematej mierze
i na obszarach wiejskich), rzemieslnicy — jednymi z najwigkszych pracodawcow,

® Tj. wspomnianej juz ,,Ustawy z 12 czerwca 1937 r. o zmianie granic wojewodztw
poznanskiego, pomorskiego, warszawskiego i 16dzkiego” (,,Dziennik Ustaw RP”, 1937, nr 46,
poz. 350).
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a o$rodki miejskie — lokalnymi centrami wymiany z ich rolniczym otoczeniem.
Miasta powiatowe byly takze osrodkami administracyjnymi, a wigc miejscem
zalatwiania spraw urzedowych, gtéwnie w starostwach, przez okoliczng lud-
no$¢. Obok tego miasta, zwlaszcza powiatowe, a szczegOlnie wicksze sposrod
nich, bylty lokalnymi centrami kulturalnymi. Procz instytucji i stowarzyszen
kulturalnych oraz lokalnej prasy istotne znaczenie miata tu sie¢ szkolnic-
twa Sredniego, powszechnego i zawodowego, a takze urzedy administracji
panstwowej ogolnej i specjalnej pierwszej instancji oraz urzedy i instytucje
komunalne (w tym banki ludowe i kasy oszczednoSci). Pracownicy wszyst-
kich wymienionych instytucji oraz ich kregi towarzyskie byli bowiem anima-
torami, a czeSciej jeszcze odbiorcami, lokalnych dziatafi kulturalnych, kto-
rych zasieg zaczal po pewnym czasie wykracza¢ poza miejscowe Srodowiska
inteligenckie i urzednicze’.

Przed reformg samorzadowa, wprowadzong ,,Ustawg z dnia 23 marca 1933 r.
o czgSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego” (tzw. ustawa scalenio-
wa)8, najnizszym szczeblem podziatu administracyjnego byly gminy jednostkowe
i obszary dworskie, ktorych w 1921 r. wojewddztwo pomorskie liczyto odpo-
wiednio 1349 i 749. Po likwidacji obszaréw dworskich i scaleniu ich z gminami
jednostkowymi powstaly gminy zbiorowe, ktorych w 1934 r. byto 153, a w ich
obregbie 1442 gromady, stanowigce odtad najnizszg jednostke podziatu admi-
nistracyjnego’. Na obszarach wiejskich zamieszkiwala wigkszo$¢ ludnosci woje-
wodztwa — w 1921 i 1931 r. odpowiednio 76% i 68%'°. Wigksze sposrod wsi
juz w poczatkach XX w. zaczely nabiera¢ cech malych oSrodkow miejskich
pod wzgledem charakteru zabudowy 1 struktury gospodarczej. Generalnie
wie§ pomorska byla w latach II Rzeczypospolitej widownig procesow spotecz-
nych i gospodarczych stanowiacych dalszy ciag modernizacji obszarow wiej-
skich rozpoczetej w potowie XIX w. Jednocze$nie zmagala si¢ z trudnoSciami,
jakich nastreczata adaptacja do warunkéw powojennych w ramach nowej pan-
stwowosci, przede wszystkim w zakresie realiow gospodarowania, odmiennych
od przedwojenne;j stabilizacji czaséw pruskich. Wplywato to zaré6wno na zycie
codzienne na obszarach wiejskich, ktdrego rytm po staremu wyznaczala praca,
jak i na zycie stowarzyszeniowe i polityczne!l.

7 Por. P. Olstowski, T. Laszkiewicz, T. Krzeminski, Zycie codzienne, w: Historia Pomorza,
t. V: (1918-1939). Wojewddztwo pomorskie i Wolne Miasto Gdarisk, cz. 2: Polityka i kultura,
red. S. Wierzchostawski, P. Olstowski, Torun 2018, s. 324-325.

8 Dziennik Ustaw RP”, 1933, nr 35, poz. 294.

9 P. Olstowski, Stosunki ludnosciowe w wojewddztwie pomorskim, s. 93.

10 Ibidem, s. 97.

11 Por. P. Olstowski, T. Laszkiewicz, T. Krzeminski, Zycie codzienne, s. 338-350.
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1.2, Zycie spoleczne i polityka. Prasa, stowarzyszenia
i partie polityczne

W zyciu spotecznym polskiego Pomorza, podobnie jak wcze$niej w okresie
pruskim, istotng role informacyjng i kulturotworczg odgrywata prasa, szcze-
gblnie regionalna i lokalna. Pomorskie, obok poznafiskiego, nalezato do woje-
wodztw o najlepiej rozwinigtym rynku czasopism lokalnych. Sytuacja ta miata
swoje korzenie w okresie zaboru pruskiego, kiedy to w wielu miastach, nie tylko
powiatowych, ukazywaly si¢ lokalne gazety. Poza nimi wazng funkcje informa-
cyjna w zakresie spraw miejscowych pelnity or¢gdowniki powiatowe (wowczas
Kreisbldtter). Swoje tytuly prasowe wydawaly tez stowarzyszenia gospodarcze
oraz organa samorzadu zawodowego. Powr6t Pomorza do Polski i exodus wigk-
szo$ci pomorskich Niemcow skutkowal — obok zmian w strukturze narodowo-
Sciowej i wyznaniowej — przeksztatceniami wtasnoSciowymi, ktore dotyczyly
wiekszosci duzych wydawnictw, drukarf i mniejszych zaktadow poligraficz-
nych. Spowodowalo to ksztaltowanie si¢ rynku prasowego w znacznej mierze
od nowa, przy rosnacej z biegiem pierwszej potowy lat dwudziestych liczbie
tytulow polskich, a malejacej — niemieckich. Przez diugi czas, bo do kofica
tej dekady, swoja dotychczasowg pozycje waznych informatorow o sprawach
publicznych, w tym o rozporzadzeniach porzadkowych wydawanych przez
wladze powiatowe, magistrackie i miejskie urzedy policyjne, zachowaly ore-
downiki powiatowe, poczatkowo jako tytuly samodzielne, a nastepnie jako
dodatki do lokalnych gazet. W 1928 r. decyzja wojewody pomorskiego Wiktora
Lamota funkcj¢ oredownikdéw powiatowych przeja¢ mial, i z czasem przejal,
,Pomorski Dziennik Wojewodzki”!2. Orgdowniki powiatowe, przez pierwsze
lata niepodlegtosci ukazujace si¢ w jezyku polskim i niemieckim, stanowily
z poczatku pewien substytut prasy lokalnej, wydawanej w mniejszych zwtaszcza
o$rodkach miejskich. Byly tez organem informacyjnym starosty i jego urzedu,
przez co jednym z zasadniczych kanaléw komunikowania si¢ z obywatelami
powiatu. Stosunkowo szybko jednak ich role lokalnych tytutow prasowych
przejely gazety drukowane w kazdym powiecie wojewddztwa pomorskiego.
W powiatach, w ktorych znajdowaly si¢ Srednie i wigksze miasta, ukazywato
sie ich kilka; najwiecej w stolicy wojewodztwa — Toruniu. Wigkszo$¢ wydaw-
cOw prasy polskiej wywodzita si¢ z polskiego ruchu narodowego w Prusach
Zachodnich w okresie zaborow. Tam tez korzeniami si¢gat profil ideowy tych
gazet i tak juz pozostalo do konica II Rzeczypospolitej, zwlaszcza w wypadku
prasy matych o§rodkéw miejskich. Inna rzecz, ze cze$¢ tytutow objawia¢ mogta,

12 Na zasadzie par. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 VII 1928 r., zob. Archiwum Pan-
stwowe w Bydgoszczy (dalej — APB), Urzad Wojewodzki Pomorski w Toruniu (dalej — UWP),
sygn. 30148, k. 1 (pismo wojewody pomorskiego Wiktora Lamota z 23 I 1930 do Wydzialéw
Powiatowych Wojewodztwa Pomorskiego).



1. Wojewd6dztwo pomorskie z perspektywy administrowania 25

zwlaszcza po zamachu majowym, zmienne sympatie polityczne, co bylo cze-
Sciowo pochodng starafn administracji panstwowej. Pomimo sukceséw obozu
pomajowego na tym polu znaczna cze¢$§¢ prasy lokalnej pozostala zwigzana
z obozem narodowym. Niektore tytuly wydawane w mniejszych oSrodkach
mialy przy tym charakter ponadregionalny, jak pelplinski ,,Pielgrzym”, wyda-
wany od 1869 r. pod patronatem tamtejszej kurii biskupie;j.

WiegkszoS¢ prasy stricte politycznej ukazywala si¢ w wojewO0dzkim Toruniu. Tu
wydawano organ obozu narodowego — ,,Stowo Pomorskie”, organy Narodowe;j
Partii Robotniczej — ,,Glos Robotnika” i ,,Obron¢ Ludu”, a po Maju 1926 r. —
kolejne wojewoddzkie organy obozu rzadzacego: ,,Dzieh Pomorski” (1929-
1936), ,,Dzien Pomorza” (1936-1938) i ,,Gazete Pomorska” (1938-1939).
Sposrdd lokalnych tytutéw zwigzanych z chadecjg trwatg pozycje zdobyt sobie
na Pomorzu ,,Dziennik Bydgoski”, ukazujacy si¢ w sgsiednim wojewOdztwie
poznanskim, ale — wzorem elit politycznych i gospodarczych Bydgoszczy — zwr6-
cony ku dzielnicy pomorskiej przez cale dwudziestolecie migdzywojenne. Diugo
swoja pozycje z okresu zaborow zachowala ,,Gazeta Grudziadzka”, wydawana
przez Wiktora Kulerskiego, ktory w Polsce niepodleglej zwigzat si¢ z ruchem
ludowym'3. Przez caly tez okres II Rzeczypospolitej znaczne oddziatywanie,
wykraczajace poza Srodowisko mniejszoSci niemieckiej, miata prasa niemiecka,
jakkolwiek kurczaca si¢ liczebnie z biegiem lat trzydziestych. Wsréd niemiec-
kiej prasy codziennej najwickszym czytelnictwem cieszyly si¢ w wojewOdztwie
do konca tej dekady tczewski dziennik ,,Pommereller Tageblatt” i bydgoska gazeta
,Deutsche Rundschau in Polen”, ktorej znaczenie dla mniejszoSci niemieckiej
w Polsce wzrastato z biegiem lat, takze poza obr¢bem dzielnic zachodnich'®.

Obok tytutéw regionalnych i lokalnych docieraly na Pomorze i znajdowaly
tu czytelnikow gazety ogdlnopolskie i te z sgsiedniego wojewddztwa poznai-
skiego. W pierwszym przypadku to przede wszystkim ,,Gazeta Warszawska”
(od 1936 r. — ,,Warszawski Dziennik Narodowy”), organ obozu narodowego,
oraz — od 1929 r. — ,Gazeta Polska”, nieoficjalny organ obozu rzadzacego.
W drugim przypadku — endecki ,,Kurier Poznanski” oraz konserwatywny
»Dziennik Poznanski”, ktory po Maju 1926 r. — wraz ze znaczng cz¢Scig for-
macji politycznej, z ktora byt zwigzany — przeszedt na stron¢ obozu wiadzy.
Niektorzy jego publicySci wspottworzyli w 1929 r. w Toruniu ,,Dziefi Pomorski”,
nieoficjalng prasowg trybune Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem.

Prasa regionalna nie byta dla starostow partnerem ani przed Majem 1926 .,
aniw okresie rzagdéw pomajowych. Wydawane najcz¢$ciej w Toruniu nieformalne

13 Szerzej: W. Peplinski, Prasa pomorska w Drugiej Rzeczypospolitej 1920-1939. System
funkcjonowania i oblicze spoleczno-polityczne prasy polskiej, Gdafisk 1987.

14 Por. T. Kowalak, Prasa niemiecka w Polsce 1918-1939. Powiqzania i wplywy, Warszawa
1971.
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wojewoOdzkie organy partii i stronnictw lezaly poza zasiggiem ich wladzy i z tym
si¢ trzeba bylo liczyC. Stanowily raczej punkt odniesienia dla urzedu woje-
wodzkiego. Po zamachu majowym za$ niemal cata prasa codzienna, wyjawszy
pojedyncze, efemeryczne tytuly, znalazta si¢ w opozycji wobec ksztaltujacego
sie systemu wiadzy. Sytuacja ta zaczela z wolna ulega¢ zmianie po okrzepnig-
ciu ,,Dnia Pomorskiego” 1 przejSciu na stron¢ wladzy cze¢Sci wydawcow gazet
w matych i Srednich oSrodkach miejskich czy chocby sktonieniu ich do zaje-
cia neutralnego stanowiska, mimo iz nadal wigkszo$¢ tytutow matomiasteczko-
wych mniej lub bardziej otwarcie sympatyzowata z opozycja, zwlaszcza z obo-
zem narodowym. Prasa §rednich i malych miast, z reguly o zasiegu lokalnym
(z wyjatkiem pelplinskiego ,,Pielgrzyma”), w odroznieniu od dziennikow woje-
wodzkich byta juz pod statym nadzorem starosty i jego urzedu. Dotyczyto
to takze okresu przedmajowego. Cho¢ starosta miat wtedy mniejsze mozliwoSci
dziatan represyjnych i sprawy konfliktowe na linii prasa lokalna—starostwo
znajdowaly czg¢sto final w urzedzie wojewodzkim, to jednak lokalni redak-
torzy i wydawcy prasy mieli dos¢ powodow, by bez potrzeby nie wchodzic¢ ze
starosta w konflikt. Po Maju stosunki starostow z lokalng prasa pogorszyly si¢
z powodu zaostrzajacego si¢ kursu obozu sanacyjnego w polityce wewnetrz-
nej, czemu towarzyszyta twarda postawa opozycji (na Pomorzu w giéwnej
mierze, cho¢ nie tylko, endecji) i jej organéw prasowych. Rozbudowie struk-
tur BBWR, §rodkami dotagd w przestrzeni publicznej niespotykanymi, towa-
rzyszyta w dodatku, szczeg6lnie po Smierci pierwszego sanacyjnego wojewody
Kazimierza Mtodzianowskiego, polityka personalna nastawiona na wymiang
kadr kierowniczych w administracji politycznej, a wigc w pierwszym rzedzie
starostow. Dotychczasowych wlodarzy powiatow, w zdecydowanej wigkszoSci
Pomorzan, zastepowali urzednicy z innych dzielnic. Spowodowalo to zmiang
sposobu postrzegania starostow przez lokalng prase. W dodatku nowo przybyli
starostowie z biegiem lat, zgodnie zresztg z intencjg wtadz zwierzchnich, zaczeli
reprezentowac inny typ urzednika panstwowego. Wprawdzie od konica lat dwu-
dziestych administracja wojewddzka podejmowata starania na rzecz pozyskania
dla obozu pomajowego przychylnoSci redaktorow i wydawcow prasy lokalne;.
Naturalnie takze za poSrednictwem starostow. Dziatania te w pewnej mierze
przyniosty rezultaty (nie zawsze trwate w odniesieniu do konkretnych tytutow)
w postaci przejScia czesci lokalnych gazet do obozu wiadzy czy chocby zajecia
postawy zblizonej do neutralnej. Te tytuly, ktére udalo si¢ dla sprawy sanacji
pozyskac, petnily funkcje organéw starosty i powiatowego BBWR. Bywalo tez,
ze tworzono takie gazety od podstaw, jednak ich zywot byt najwyzej kilkuletni.
Z czasem w sukurs przyszedl urzad wojewddzki, ktory w wiekszych miastach
powiatowych montowal lokalne mutacje torunskiego ,,Dnia Pomorskiego”.
Prasa regionalna i lokalna byla waznym elementem infrastruktury zycia
politycznego Pomorza, obok partii politycznych oraz stowarzyszen spotecznych
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i zawodowych. Polskie partie polityczne powstawac zaczety na Pomorzu u progu
niepodlegtosci, w 1919 i 1920 r. Jednocze$nie rodzily si¢ ugrupowania nie-
mieckie, zajmujgce miejsce tych z czaséw zaboru pruskiego, gdyz spolecznosé
niemiecka stan¢ta w obliczu przedefiniowania swojej roli, takze polityczne;j,
pod polskg juz suwerennoScig pafnistwowa. Natomiast stowarzyszenia spoteczne
i zawodowe istnialy tu od lat kilkudziesi¢ciu. W okresie pruskim miaty w wiek-
szoSci charakter niemiecki, cho¢ nalezeli do nich réwniez Polacy, jak w przy-
padku stowarzyszen zawodowych w miescie i na wsi oraz popularnych zwigzkow
wojackich (Kriegervereine). Wraz z powrotem Pomorza do Polski w 1920 r. rozpo-
czal si¢ proces polonizacji wigkszosci z nich. Od podstaw zaczely tez powstawac
organizacje polskie, ktore z czasem ogarnely wszystkie dziedziny zycia spotecz-
nego. Spoteczno$¢ niemiecka pozostata przy wlasnych organizacjach, w znacz-
nej mierze tworzonych od zera, co nie zmienia faktu, ze podobnie jak w okresie
zaboru pruskiego, Niemcy i Polacy diugi czas jeszcze nalezeli do tych samych sto-
warzyszen, szczegOlnie o charakterze zawodowym, co byto widoczne zwtaszcza
na obszarach wiejskich. Sytuacja ta zmienita si¢ po roku 1933 r., kiedy to w sferze
stowarzyszen spolecznych i gospodarczych zaczal si¢ proces separacji Polakow
od Niemcow, co byto zasadniczo efektem zmian politycznych w Rzeszy'.

Wsrod polskich i niemieckich partii politycznych od poczatku przewazaty
ugrupowania o charakterze prawicowym i centrowym. Bylo to wynikiem trady-
cyjnych wyborow politycznych wiekszoSci mieszkanicow wsi oraz malych i §red-
nich oSrodkéw miejskich, zorientowanych na partie mieszczanskie oraz ugru-
powania interesu agrarnego. Wage haset nacjonalistycznych, nosnych w okresie
pruskim, wzmacnial jeszcze polsko-niemiecki konflikt narodowosciowy na tle
zmiany przynaleznoS$ci panstwowej wigkszej czeSci Prus Zachodnich i ktopo-
tliwego dla obu spoteczno$ci odwrdcenia dotychczasowych rol: narodu pan-
stwowego i mniejszos$ci narodowej. Na spadek znaczenia niemieckiej socjalde-
mokracji i trudnoSci z formowaniem si¢ struktur Polskiej Partii Socjalistycznej
wplywat z kolei exodus wigkszo$ci ludno$ci niemieckiej z miast oraz pozosta-
wanie poza granicami Polski dwoch najwigkszych o§rodkow miejskich prowin-
cji zachodniopruskiej: Gdanska i Elblaga.

Kurczenie si¢ liczebne spotecznoSci niemieckiej w wojewodztwie pomor-
skim, konsekwentna polityka odniemczania przestrzeni publicznej (a takze
w zakresie stosunkOw wtasnoSciowych), wreszcie stan polsko-niemieckich sto-
sunkow mig¢dzypanstwowych w okresie dwudziestolecia migdzywojennego
i polityka Berlina wobec mniejszoSci niemieckiej na Pomorzu spowodowaly

15 Na temat zycia politycznego w wojewodztwie pomorskim w okresie II Rzeczypospolitej,
jego zaplecza w postaci ruchu stowarzyszeniowego i prasy, a takze polskich i niemieckich
ugrupowan politycznych zob. R. Wapiniski, Zycie polityczne Pomorza w latach 1920-1939, War-
szawa — Poznan — Torun 1983; P. Olstowski, Zycie polityczne, w: Historia Pomorza, t. 'V, cz. 2,
s. 11-74; P. Hauser, Mniejszos¢ niemiecka na Pomorzu w okresie migdzywojennym, Poznaf 1998.
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dos¢ predko centralizacj¢ w niemieckim ruchu politycznym. Ostatecznie gtowna
reprezentacjg polityczng tej mniejszosci stalo si¢ Deutsche Vereinigung in Sejm
und Senat, a po jego klesce w wyborach parlamentarnych w listopadzie 1930 . —
Deutsche Vereinigung fiir Westpolen z siedzibg w Bydgoszczy. Konserwatywno-
narodowy charakter tej formacji ulegal po 1933 r. coraz wickszym zmianom
pod wplywem panujacej w Niemczech ideologii narodowosocjalistycznej. Nadto
wyrosla jej konkurencja w postaci coraz silniejszej z biegiem lat i jawnie hitle-
rowskiej Jungdeutsche Partei. W konsekwencji nieuzyskania w wyborach parla-
mentarnych 1930 r. zadnego mandatu (m.in. wskutek uniewaznienia niemieckiej
listy wyborczej w okregu grudziadzkim) partie niemieckie nie braly juz wtasci-
wie udzialu w polskiej polityce: nastawialy si¢ na dziatalno$§¢ wewnatrz wta-
snej grupy narodowej i wystawialy listy wyborcze w wyborach samorzadowych,
przy czym na obszarach wiejskich od 1934 r. czesto byly to listy kompromi-
sowe. Nie wykluczato to jednak prob lokalnego oddzialywania na ludnos¢ pol-
ska badz polskiego pochodzenia, czgsto o nie w pelni wykrystalizowanej Swia-
domosci narodowej. Ulatwiala to niedawna wspolna przeszio$¢ panstwowa,
ale i majaca dtuga miejscowa tradycje wspdlnota kulturowa. Wtadze polskie
szczegOlnie wyczulone byly na tego rodzaju proby w powiatach zamieszkatych
przez ludno$¢ kaszubska (chojnicki, kartuski, koscierski, pucki i wejherowski)
i mazurska (dzialdowski), a takze w powiecie sgpolefiskim, wykazujacym wysoki
wspoOlczynnik procentowy ludnoS$ci niemieckie;j.

Polskie zycie polityczne, majace swe zrodlta w jednoczacej formule pol-
skiego ruchu narodowego w okresie zaboru pruskiego, juz u progu niepod-
legtoSci bardzo si¢ spluralizowato. Byto to z jednej strony zwigzane z eman-
cypacja plebejskiej czeSci tego ruchu, reprezentowanej przez Narodowe
Stronnictwo Robotnikéw (od maja 1920 r. — Narodowg Partie¢ Robotnicza)
i jego zwigzkowe zaplecze w postaci Zjednoczenia Zawodowego Polskiego,
z drugiej za$ — z zakladaniem swych struktur na Pomorzu przez partie ogol-
nopolskie (jak PPS czy stronnictwa ludowe, zwtaszcza PSL ,,Piast”) badz tez
z taczeniem struktur juz istniejacych z og6lnopolskimi (przede wszystkim doty-
czylo to endecji, ale tez chadecji, powstatej tu w 1921 r. w wyniku roztamu
w NPR, oraz ChrzeScijansko-Narodowego Stronnictwa Rolniczego, ugrupowa-
nia kierowanego przez ziemiafnskich konserwatystow, utworzonego w 1920 r.
w Wielkopolsce i na Pomorzu). Ewolucja stosunkoéw politycznych, bazujaca
na wolnej zasadniczo grze sit, zostala zaburzona w wyniku zamachu majowego
1926 r. i rozwoju rzadow autorytarnych. Do poczatku lat trzydziestych w miej-
sce pluralistycznej sceny politycznej uksztattowat si¢ uktad w zasadzie bipolarny,
z obozem pomajowym na jednym biegunie i obozem narodowym — na drugim,
przy zaniku chadecji, zminimalizowaniu wplywow ruchu ludowego oraz osta-
bieniu gtownych ugrupowan ruchu robotniczego: NPR i PPS. Sanacja, repre-
zentowana w latach 1928-1935 przez BBWR, a w latach 1937-1939 — przez
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Oboz Zjednoczenia Narodowego, jak rowniez endecja (do 1928 r. jako Zwigzek
Ludowo-Narodowy, a od czerwca 1928 r. — Stronnictwo Narodowe), a obok niej,
w latach 1926-1932, Obdz Wielkiej Polski jako formuta pozapartyjna pozwa-
lajaca zrzesza¢ zwolennikdéw obozu narodowego poza strukturami SN, posia-
daly i rozwijaly swe struktury organizacyjne we wszystkich powiatach i gminach
wojewodztwa, dzigki czemu przejmowaly wplywy i dziataczy innych ugrupo-
wan, na dluzsza mete¢ niezdolnych do skutecznej konkurencji w skali wojewodz-
twa pomorskiego, co z czasem dotyczylo nawet NPR. Starostowie wykonywali
dyrektywy urzedu wojewddzkiego, ale w miar¢ mozliwosci i potrzeb prowadzili
w skali lokalnej wtasng polityke, a tym samym mieli swoj udzial w procesie
ksztattowania sceny politycznej Pomorza w latach trzydziestych. Przejawiato
si¢ to w pierwszym rzedzie w oddzialywaniu na ugrupowania polskie, a w dru-
giej kolejnosSci — w ograniczaniu mozliwosci dzialania partii i organizacji spo-
tecznych mniejszoSci niemieckie;j.

Dla rozwoju stosunkow politycznych i zycia spotecznego w wojewodztwie
pomorskim istotne znaczenie od poczatku miat Swiat organizacji spolecznych,
gospodarczych i zawodowych. Pelnily one bowiem funkcj¢ zaplecza wszyst-
kich liczacych si¢ ugrupowan politycznych, ale tez poparcie z ich strony prze-
ktadato si¢ na hasta gloszone przez partie, w ktérych uznaly swojg reprezen-
tacje. Byto to widoczne w trakcie wyborOw parlamentarnych i komunalnych,
niezaleznie od tego, ze w tych drugich organizacje i stowarzyszenia o charak-
terze zawodowym i gospodarczym wystawialy wtasne listy, zwlaszcza na tere-
nie miejskim. Wsparcie ze strony stowarzyszen spolecznych i zawodowych byto
dla partii politycznych o tyle istotne, ze dysponowaly one w wigkszosci sta-
bym aparatem. Wyjatkiem, i to dopiero w latach trzydziestych, staly si¢ oba
najsilniejsze obozy polityczne — narodowy i sanacyjny — ktore, obok rozbu-
dowanych wplywow w obrebie organizacji spotecznych, dysponowaly dobrze
zorganizowanym aparatem terenowym na szczeblu powiatu i gminy. Z kolei
o interesy NPR i PPS, zwlaszcza na obszarach wiejskich, czesto dbaly pla-
cowki zwigzanych z nimi central zwigzkowych — Zjednoczenia Zawodowego
Polskiego i Klasowych Zwigzkdéw Zawodowych. W mniejszym stopniu dotyczyto
to obozu rzadzacego, ktory na terenie wiejskim i robotniczym, obok specjal-
nych kot zawodowych BBWR, postugiwat si¢ w pierwszej potowie lat trzydzie-
stych placowkami prorzadowego Zwigzku Zwigzkow Zawodowych. Niezaleznie
od biezacej troski o wlasne interesy organizacyjne i interesy swoich cztonkéw,
centrale zwigzkowe stanely przed trudnym sprawdzianem mozliwoSci organiza-
cyjnych, ale i politycznych, w latach kryzysu gospodarczego — w pierwszej poto-
wie lat dwudziestych, przede wszystkim jednak na poczatku kolejnej dekady.
Przytlaczajace problemy gospodarcze, zwtaszcza w realiach gtebokiego kryzysu
pierwszej polowy lat trzydziestych, powodowaly konflikty pracownikow z pra-
codawcami, a przede wszystkim strukturalne bezrobocie. W tej sytuacji wiele
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protestow zaczynalo si¢ i odbywalo poza organizacjami zwigzkowymi czy par-
tiami robotniczymi (NPR i PPS). Dotyczylo to szczeg6lnie robotnikdw rolnych
na wsi i bezrobotnych w miastach.

2. Powiat na Pomorzu w latach II Rzeczypospolitej,
jego instytucje i zycie publiczne

Powiat byt w II Rzeczypospolitej podstawowa jednostka administracji teryto-
rialnej panstwowej i samorzadowej, a jednocze$nie korporacjg samorzadowa.
Na ziemiach bytego zaboru pruskiego ,,Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tym-
czasowej organizacji zarzgdu bylej dzielnicy pruskiej”!® oraz ,,Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz
administracyjnych pierwszej instancji”!’ znosily landratury i ustanawialy sta-
rostwa na czele ze starostami, ktorych czynily jednocze$nie przewodnicza-
cymi powiatowych zwigzkéw komunalnych. W wojewddztwach bylej dzielnicy
pruskiej — poznanskim i pomorskim — istniat takze samorzad wojewddzki,
natomiast wojewodztwo §lgskie, na podstawie statutu organicznego zawartego
w ,,Ustawie Konstytucyjnej z 15 lipca 1920 r.”18, uzyskato autonomie z chwilg
jego wlaczenia do Rzeczypospolitej w 1922 r. Skupienie w r¢ku starosty kie-
rownictwa administracji pafstwowej ogolnej, zorganizowanej w urzegdzie sta-
roScinskim, zwierzchnictwa nad urzedami administracji panstwowej nieze-
spolonej w powiecie oraz funkcji przewodniczacego powiatowego zwigzku
komunalnego wynikato z przepisow pruskiej ordynacji powiatowej z 13 grudnia
1872 r., ktore przyjeto nastepnie w polskiej administracji terytorialnej szczebla
powiatowego na obszarach nalezacych wcze$niej do pafistwa prusko-niemiec-
kiego. Unifikujac ustrdj administracji w II Rzeczypospolitej, zachowano na
terenie ziem bylego zaboru pruskiego i w polskiej czesci Gornego Slaska nie-
ktére odmiennoSci ustrojowe, co w obrebie powiatdow — obok wzmiankowanej
ordynacji powiatowej — odnosilo si¢ takze do przepisow pruskiej ordynacji miej-
skiej z 30 maja 1853 r."” Dlatego tez przez dlugi czas dla urz¢dnikow starostw,
wydziatow powiatowych oraz nadrzednego wobec nich urzedu wojewddzkiego
w Toruniu lekturg obowigzkowa i nieraz bardzo pomocng pozostawat ,,Zbior
ustaw pruskich”?. Zmienito si¢ to, acz nie do konca, po wejsciu w zycie ,,Ustawy

16 Dziennik Praw Panstwa Polskiego”, 1919, nr 64, poz. 385.
17 Dziennik Praw Panstwa Polskiego”, 1919, nr 72, poz. 426.
18 Drziennik Ustaw RP”, 1920, nr 73, poz. 497.
Por. A. Tarnowska, Z dziejow unifikacji administracji II Rzeczypospolitej. Rola przepisow
pruskich, Torun 2012, s. 57-198.

20 Gesetzsammlung fiir die Koniglichen Preufischen Staaten, od 1907 1. Gesetzsammlung
fiir Preuflen.
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z dnia 23 marca 1933 r. o cz¢Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialne-
g0”?. Z jednej strony, prowadzita ona na szczeblu powiatu i gminy wiejskiej
do wzglednego ujednolicenia ustroju samorzadowego w skali kraju, z drugiej
za$§ — wzmacniala wladze¢ wykonawcza w powiatowych zwigzkach samorzado-
wych, gdyz de facto czynita administracje¢ samorzadowa organem wykonaw-
czym administracji pafstwowej. W powiecie zatem ugruntowala pozycje sta-
rosty w stosunku do organdéw samorzadu powiatowego: sejmiku powiatowego
(rady powiatowej) i wydzialu powiatowego. Odnosito si¢ to takze do organéw
samorzadu gminnego: miejskiego i wiejskiego. W drugim przypadku wzmoc-
nita ten szczebel administracji samorzadowej poprzez likwidacje w bytej dziel-
nicy pruskiej gmin jednostkowych i stworzenie gmin zbiorowych oraz likwidacje
obszarow dworskich, co usprawnito administrowanie powiatem. Ponadto zmniej-
szenie liczby gmin ulatwito obsadzenie urzedu wojta — co zreszta bylo jednym
z celow reformy samorzadowej — urzednikami bardziej niz dotad fachowymi.
Rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych z 27 marca 1935 r. przeniosto
przy tym na starostow w wojewodztwie poznanskim i pomorskim cze$¢ upraw-
nien i obowigzkdw wojtow jako urzednikow panstwowych sprzed wejScia w zycie
ustawy scaleniowej z 23 marca 1933 r., kiedy to istnialy obwody wojtowskie
jako municypalne organy policyjne?.

Sejmiki powiatowe zostaly w wojewodztwie pomorskim wytonione po raz
pierwszy w wyborach rozpisanych na mocy ,,Rozporzadzenia ministra byle;j
dzielnicy pruskiej z dnia 12 sierpnia 1921 r. o wyborach do sejmikOw powiato-
wych na obszarze bytej dzielnicy pruskiej”*. Wcze$niej, niebawem po objeciu
Pomorza przez polskie wladze wojskowe i cywilne w styczniu i lutym 1920 r.,
w miejsce dotychczasowych pruskich sejmikéw powiatowych, rozwigzanych
decyzja ministra bylej dzielnicy pruskiej, ukonstytuowaly si¢ tymczasowe rady
powiatowe (nastgpnie rady powiatowe), a obok nich — komisaryczne wydzialy
powiatowe, w obu wypadkach zatwierdzone przez wojewode pomorskiego
i Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej. Sejmiki powiatowe, wybrane jesienig
1921 r., wytonily cztonkéw wydzialéw powiatowych. Obok nich wybieraly tez
dwoch deputowanych powiatowych, ktdrych rola (kolejno: pierwszego i dru-
giego), w Swietle wzmiankowanej ordynacji powiatowej z 13 grudnia 1872
w brzmieniu ustawy z 19 marca 1881 r., polegata na zastgpowaniu starosty pod-
czas jego nieobecnosci zarbwno w roli przewodniczacego sejmiku, jak i zwierzch-
nika administracji ogolnej w powiecie?*. Uprawnienia te uczynifo w zasadzie
teoretycznymi wejScie w zycie ,,Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

2l Dziennik Ustaw RP”, 1933, nr 35, poz. 294.
22 Dziennik Ustaw RP”, 1935, nr 27, poz. 206.
2 Dziennik Ustaw RP”, 1921, nr 26, poz. 492.
2 A. Tarnowska, Z dziejow unifikacji administracji II Rzeczypospolitej, s. 44-50.
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Polskiej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wiadz admi-
nistracji ogolnej”?, ktore dato wojewodom mozliwos$¢ powolywania w urz¢dach
staro$cinskich zastepcow starostdéw. Stanowiska deputowanych powiatowych
skasowata wzmiankowana ustawa samorzadowa z 23 marca 1933 r. Zniosta
tez sejmiki powiatowe, powotujac w ich miejsce rady powiatowe, a powiatowy
zwiazek komunalny stal si¢ powiatowym zwiazkiem samorzadowym. Natomiast
w 1934 r. w miejsce zastepcOw starostow wprowadzono stanowisko wicestarosty.

Sejmiki powiatowe 1 wydzialy powiatowe, ktore byly wladzami powiatowego
zwigzku komunalnego, mialy swoje statuty, okreSlajace zakres czynnosci i zasady
dzialania, a wzorowane na wcze$niejszych, analogicznych instytucjach pruskich.
Liczba cztonkow sejmiku, wytanianych w wyborach bezpoS$rednich i poSrednich
przez ludno$¢ powiatu oraz przez rady miejskie i gminne, zalezata od liczby
mieszkancow powiatu (przeci¢tnie jeden radny przypadal na okoto 1500 oby-
wateli). W wojewodztwie pomorskim starosta zwotywal sejmik dwa razy w roku;
mogl to uczyni¢ rOwniez na wniosek przynajmniej 1/4 cztonkow sejmiku lub
na zadanie wydzialu powiatowego. Dziatalno$¢ samorzadu powiatowego pod-
legata nadzorowi wojewody pomorskiego, ktdry, podobnie zreszta jak staro-
sta, mogl spowodowaé wstrzymanie wykonania uchwaly sejmiku powiatowego,
wydziatu powiatowego lub ktorej$ z komisji sejmiku, jesli uznal, ze wymienione
organa samorzadu powiatowego naruszyly prawo badz przekroczyly swoje kom-
petencje. Po Maju, gdy weszto w zycie rozporzadzenie Prezydenta RP z 19 stycz-
nia 1928 r., wojewoda sprawowat nadzor nad samorzadem za poSrednictwem
Izby Wojewddzkiej wspolpracujacej z Wydziatem Wojewodzkim (organem wyko-
nawczym Pomorskiego Sejmiku Wojewodzkiego), a od 1933 r. — przy pomocy
wojewodzkiego inspektora samorzadu terytorialnego w Urzedzie Wojewodzkim
Pomorskim w Toruniu. Obok wojewody i jego urzedu istotng role w nadzo-
rze nad samorzgdem powiatowym odgrywal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Toruniu, ktory zatwierdzat statuty sejmikéw i wydziatow powiatowych
oraz uchwaly sejmikowe o charakterze finansowym, w tym podatkowym?$.

Kazdy sejmik po ukonstytuowaniu si¢ wybierat wydziat powiatowy w licz-
bie szeSciu cztonkoéw. Na czele wydziatu stal starosta, ktory przewodniczyt tez
obradom sejmiku. Kadencja wydzialu, podobnie jak sejmiku, trwala cztery
lata, a po wprowadzeniu w zycie przepisOw ustawy scaleniowej z 23 marca
1933 r. — pie¢ lat, tyle samo co rad powiatowych utworzonych w miejsce sej-
mikow. Wydzial powiatowy, prowadzacy dziatalno$¢ za pomocg biura wydziatu
powiatowego, byt organem wykonawczym sejmiku powiatowego, ktory zawia-
dywal majatkiem powiatowego zwigzku komunalnego. StaroScie przypadata
w tym rola najwazniejsza. Przewodniczyl obradom wydziatu powiatowego,

2 Dziennik Ustaw RP”, 1928, nr 11, poz. 86.
% A. Tarnowska, Z dziejow unifikacji administracji II Rzeczypospolitej, s. 183-184.
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nadzorowal prace jego biura, koordynowal prace administracji pafnstwowe;j
i samorzadowej. Przez diugi czas stal na czele Powiatowej Komunalnej Kasy
Oszczednosci (po 1933 r. jako czlonek zarzadu), a tam, gdzie kasy poczat-
kowo nie byto, zasiadat w radzie banku ludowego. Powiatowe KKO nalezaly
do najwazniejszych instytucji powiatu, gdyz dzigki kredytom w r6znym stop-
niu finansowaly jego biezace zadania. Z tego tez powodu polityka administra-
cyjna starosty wymagata faczenia kompetencji urz¢dnika panstwowego (w tym
reprezentanta rzadu w powiecie) i samorzadowego?’.

Jako przewodniczacy sejmiku starosta realizowal polityke¢ administrowa-
nia majatkiem powiatowego zwiazku komunalnego, bedaca wypadkowa jego
wtlasnych koncepcji i zapatrywan radnych sejmiku — zar6wno reprezentantéw
polskich ugrupowan politycznych, stanowiacych w nim wigkszos¢, jak i przed-
stawicieli mniejszoSci niemieckiej. Nie zawsze bylo to rzeczg tatwa. W okresie
po zamachu majowym 1926 r. starosta, realizujac polityke obozu wiadzy, for-
sowal czasem rozwigzania kontestowane przez radnych klubéw opozycyjnych.
Bylo to szczegdlnie widoczne po wyborach parlamentarnych 1930 r., po reor-
ganizacji struktur BBWR i po wymianie znacznej czgSci starostow, przede
wszystkim tych przedmajowych. Op6r radnych opozycji, zwlaszcza najsilniej-
szej na Pomorzu endecji, wynikat oficjalnie, i nie bez powodu, z obaw o stan
finansOw powiatu z tytutu subsydiowania z funduszy samorzadowych przedsie-
wzigC z zakresu oSwiaty pozaszkolnej (w tym rolniczej) oraz organizacji przy-
sposobienia wojskowego. Przede wszystkim jednak w rozbudowie takich struk-
tur widziano rozrost wpltywow obozu pomajowego, odbywalo si¢ to bowiem
pod kuratelg administracji panstwowej, stanowiacej rdzef tego obozu, a nie-
oficjalnie takze BBWR, ktdry usitowano subsydiowac z funduszy powiatu przy
okazji uchwalania subwencji na oSwiate pozaszkolng i przysposobienie woj-
skowe. Dlatego tez w trakcie wyboréw do rad miejskich, gromadzkich, gmin-
nych i powiatowych (te ostatnie zaj¢ly miejsce sejmikow) w latach 1933-1935
wladze pafistwowe i BBWR poczynily starania na rzecz zmajoryzowania tych
organow, co na szczeblu samorzadu wiejskiego generalnie si¢ powiodto. Z tego
tez powodu starostwie od jesieni 1935 r. spotykali si¢ na posiedzeniach rad
powiatowych ze znacznie mniejszg opozycja niz wczesniej w sejmikach. Nie
znaczy to, ze nie mieli jej wcale, biorgc pod uwage wezesniejsze metody kap-
towania zwolennikow przez ob6z wiadzy i nierzadkiego wcale zmieniania barw

27 P. Olstowski, Samorzqd terytorialny w wojewddziwie pomorskim w latach 1I Rzeczypospo-
litej, w: Pomorskie — twarzq do przysztosci. 20 lat samorzqdu regionalnego w I1I Rzeczypospolitej,
red. G. Grzelak, Gdansk 2018, s. 55-69. Szerzej na temat organizacji i funkcji samorzadu
powiatowego w wojewddztwach zachodnich: R. Pacanowska, Samorzqd powiatowy w Wiel-
kopolsce w latach 1919-1939, Poznan 2006; K. Halicki, Samorzqd powiatowy w powiecie
tczewskim w latach 1920-1939, Tezew 2016; A. Tarnowska, Z dziejow unifikacji administracji
II Rzeczypospolitej, s. 182-185.
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politycznych przez radnych w trakcie kadencji sejmiku (potem rady powiato-
wej). Dodajmy, Ze pozycje starostow w stosunku do organéw samorzadowych
wzmocnifa wzmiankowana juz ,,Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czgSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego”. Z kolei nadrz¢dng role starosty
w stosunku do funkcjonujacych w powiecie urzedoéw niezespolonych podkreslito
wyraznie wspomniane ,,Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wiadz administracji
ogolnej”. O ile dgzenia do centralizacji dzialan administracji dato si¢ zauwazy¢
jeszcze przed Majem 1926 r., o tyle po zamachu majowym poszly one nie tylko
w kierunku wigczenia czeéci urzedéw niezespolonych do urzedéw wojewodz-
kich i poszerzenia kompetencji starostw powiatowych, ale takze wzmocnienia
pozycji wojewody i starostow w stosunku do kierownikéw urzedéw administra-
cji panstwowe] niezespolonej pierwszej i drugiej instancji (szczebla powiato-
wego i wojewOdzkiego), podlegajacych ich wladztwu administracyjnemu.

Stad tez po wejSciu w zycie wzmiankowanego rozporzadzenia Prezydenta
RP z 19 stycznia 1928 r. kierownicy znajdujacych si¢ w powiecie urzedow nieze-
spolonych odbywali zebrania periodyczne (raz na kwartat) pod przewodnictwem
starosty powiatowego, dotyczace biezacej sytuacji powiatu z punktu widzenia
aktywnosSci poszczegllnych dziatow administracji ogolnej i niezespolonej. Czgs§¢
takich urzedow, jak urzedy skarbowe czy powiatowe komendy uzupeinien, obej-
mowala swym zasi¢giem po kilka powiatow i miala siedziby w wigkszych oSrod-
kach miejskich, inne za$, jak komendy powiatowe Policji Pafistwowej, inspek-
toraty szkolne, urzedy pocztowo-telegraficzne czy powiatowe urz¢dy ziemskie
(do 1923 r.), znajdowaly si¢ w kazdym powiecie. Wsrod kierownikéw urze-
dow niezespolonych szczegolng role odgrywat komendant powiatowy Policji
Panstwowej, od poczatku podlegajacy staroScie (niezaleznie od podlegtosci
stuzbowej w stosunku do komendanta okregowego, a od 1924 r. — wojewddz-
kiego Policji Pafistwowej), a to ze wzgledu na najistotniejsza w zarzadzaniu
powiatem kwesti¢ bezpieczefistwa publicznego. A poniewaz po Maju, szcze-
gblnie w latach trzydziestych, sprawy bezpieczefistwa SciSle wigzaly si¢ z poli-
tyka 1 walka obozu wladzy z opozycja, staly si¢ — w r6znym stopniu — udzialem
i innych urzedoéw niezespolonych.

Pozycja starosty w powiecie wynikata nie tylko z funkcji zwierzchnika
administracji og6lnej i przewodniczacego powiatowego zwigzku komunal-
nego (samorzadowego), lecz takze z roli reprezentanta rzadu. Jak wojewoda
w skali wojewoOdztwa, tak starosta na szczeblu powiatu uosabial powage pan-
stwa polskiego. Byto to istotne szczeg6Olnie w pierwszych miesigcach niepod-
legtosci, a zachowalo w petni swoje znaczenie przynajmniej do poczatku lat
trzydziestych, tj. do kofica urzedowania ostatnich przedmajowych starostow.
Styl urzgdowania wielu sposrod ich nastgpcow, jak tez rola administracji lokal-
nej w obozie wladzy, powodowaly, Ze w oczach znacznej czgSci spoteczenistwa
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polskiego starostowie mogli by¢ postrzegani takze jako funkcjonariusze tego
obozu, a nie tylko, jak dotad, jako przedstawicicle panstwa i najwyzsi ranga
urze¢dnicy w powiecie. Niemniej jednak do kofica istnienia II Rzeczypospolitej —
wyjawszy nieliczne przypadki w pierwszej potowie lat trzydziestych — cieszyli si¢
oni oficjalng estyma wlas$nie jako zwierzchnicy wladz powiatowych. Obok spra-
wowania funkcji urzedowych stali na czele komitetow obchoddw uroczystoSci
rocznicowych i §wiat panstwowych, zasiadali w zarzadach badZ w radach nad-
zorczych instytucji komunalnych oraz we wtadzach licznych stowarzyszef spo-
tecznych, zwlaszcza tych o charakterze kulturalno-o§wiatowym i przysposobie-
nia wojskowego. Starostowie piastowali tez kierownicze funkcje w zwigzkach
kombatanckich, tym bardziej, ze znaczna czeS¢ z nich stanowili byli wojskowi
badz osoby aktywne w okresie walk o niepodlegtos¢ i granice panistwa polskiego
w szeregach roznych organizacji o charakterze tajnym i najczeSciej paramilitar-
nym. Wigkszo$¢ za$ byta oficerami rezerwy lub w stanie spoczynku. Zaré6wno
przed zamachem majowym, jak i po nim przecig¢tnie 2-3 starostow powiato-
wych zasiadalo w sejmiku wojewddzkim albo z wyboru, albo — w latach trzy-
dziestych — z mianowania wojewody pomorskiego.

Organem pracy starosty byt urzad staroscinski, zwany oficjalnie starostwem,
a po wejSciu w zycie rozporzadzenia Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. —
starostwem powiatowym. Mialo to zwigzek z powotaniem starostw grodzkich,
ktore od prezydentdéw i magistratow miast wydzielonych z powiatowego zwigzku
komunalnego przejely nadzor nad sprawami bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego?®. Starostwa grodzkie potaczono po pewnym czasie z przyczyn oszczgd-
nosciowych ze starostwami powiatowymi. W wojewodztwie pomorskim ist-
nialy w Toruniu, Grudziagdzu i w Gdyni do czasu powotania tam komisarza
rzadu, a po powickszeniu wojewddztwa w kwietniu 1938 r. doszlo starostwo
powiatowe i grodzkie w Bydgoszczy. Tak samo starosta od 1928 r. nosil tytut
starosty powiatowego badz starosty grodzkiego, jesli urzedowat w powiecie
grodzkim. Po potfaczeniu w miastach wydzielonych obu tych urzedéw — tytut
starosty powiatowego i grodzkiego. Z tym, ze w sprawach dotyczacych jedy-
nie powiatu wiejskiego wystepowal jako starosta powiatowy, a w sprawach
powiatu grodzkiego — jako starosta grodzki. Urzad staroScinski, analogicznie
do urzedu wojewodzkiego, przypominal zminiaturyzowang forme¢ rzadu, jako
ze skupiat pod kierownictwem starosty konkretne dziaty administracji, z wyjat-
kiem tych zorganizowanych w urzedach niezespolonych. Podobnie rzecz si¢
miata ze strukturg biura wydzialu powiatowego? i poszczegdlnymi dziedzinami

28 Por. obszernie, takze w odniesieniu do zakresu obowigzkéw urzedowych i pozaurzedo-
wych starostow: J. Mierzwa, Starostowie Polski miedzywojennej. Portret zbiorowy, Krakow 2012.
2 Qdnosnie do wojewddztwa pomorskiego zob. przyktadowo: A. Wesierski, Szkice z dziejow
Tucholi i powiatu w okresie miedzywojennym, t. 11, Bydgoszcz 2014, s. 47-81 (rozdz. 1I: ,,Orga-
nizacja Starostwa Powiatowego w Tucholi w dwudziestoleciu migdzywojennym™); K. Halicki,
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znajdujacymi si¢ w gestii powiatowego zwigzku komunalnego (np. utrzyma-
nie i budowa drog powiatowych, prowadzenie szpitali powiatowych, utrzymanie
i dziatalno$¢ niektorych typow szkodt i instytucji opieki spotecznej, dziatania
na rzecz modernizacji rolnictwa).

3. Uwarunkowania i realia administrowania powiatem
w wojewodztwie pomorskim w dwudziestoleciu
mi¢dzywojennym

Administrowanie powiatem na Pomorzu w II Rzeczypospolitej od poczatku
bylo rzecza nietatwa. W styczniu i lutym 1920 r. wojsko i1 administracja cywilna
przejely wigksza czes$¢ prowincji Prusy Zachodnie, ktora — przyznana Polsce —
stata si¢ wojewddztwem pomorskim. Wywotalo to zrazu eufori¢ ludnosci pol-
skiej, dominujacej juz wowczas liczebnie na tym obszarze®. Nadzieje na szybka
poprawe polozenia we wiasnym panstwie nie mialy jednak — bo w 6wczesnych
realiach mie¢ nie mogly — szans na realizacj¢. Wigzalo si¢ to, z jednej strony,
z trudng sytuacja gospodarcza i polityczng, a wkrotce takze militarng, odro-
dzonego panstwa polskiego, przez ktérego terytorium przetoczyla si¢ pozoga
I wojny Swiatowej (1914-1918) oraz wojny polsko-bolszewickiej (1919-1920).
Dzielnice zachodnie, ktoére doznaly stosunkowo niewielkich zniszczenn w wyniku
dziataf wojennych, pomimo trudnych lat 1914-1920, musialy sta¢ si¢ dla mtode-
go panstwa gospodarczym zapleczem i swego rodzaju ,,zyrantem” jego odbu-
dowy. Z drugiej strony, spoteczenstwo polskie Pomorza, wychowane w obrebie
pafistwa i spoleczefistwa pruskiego, modernizujgcego si¢ sukcesywnie w ciggu
XIX w., oczekiwalo, ze w odrodzonej Polsce zajmie w swojej dzielnicy nalezne
mu miejsce. Na dtuzszg mete dat si¢ jednak odczué brak wystarczajacej liczby
miejscowych kadr w administracji i szkolnictwie, cho¢ poczatkowo starano
si¢ w miar¢ mozliwoSci obsadza¢ kierownicze stanowiska, w tym starostow,
Pomorzanami. Tymczasem z innych dzielnic naplywali przedsi¢biorczy rodacy,
ktorzy obejmowali konieczne do obsadzenia stanowiska w stuzbie pafistwowej,
a ponadto potrafili wzia¢ korzystny dla siebie udzial w przemianach wtasnoscio-
wych wskutek emigracji wigkszoSci pomorskich Niemcow do Rzeszy. To spo-
wodowalo, ze wsrod Pomorzan pozostato trwate poczucie niewykorzystanej

Samorzqd powiatowy w powiecie tczewskim w latach 1920-1939, Teczew 2016, s. 26-68. Szerzej
w odniesieniu do sgsiedniego wojewddztwa poznanskiego zob.: R. Pacanowska, Samorzqd
powiatowy w Wielkopolsce w latach 1919-1939, Poznan 2006, s. 54-75.

3 Por. K. Churska-Wotoszczak, B. Meczykowska, ,, Nalezy stworzy¢ niepodlegle paristwo
polskie (...) z wolnym dostgpem do morza”. Powrdt Pomorza i Kujaw do Polski 1918-1920,
Bydgoszcz — Gdansk 2020.
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szansy zwigzanej z powrotem tej ziemi do Polski. Byto ono na tyle silne — nie-
zaleznie od dzielnicowej, a miejscami separatystycznej propagandy, szerzonej
na poczatku lat dwudziestych przez cze$¢ ugrupowan politycznych na czele
z endecjg — ze catkiem umykat fakt, iz na przylaczeniu Pomorza do Polski
w najwigkszym stopniu skorzystala, szczegdlnie pod wzgledem stosunkdw wta-
snosciowych, miejscowa ludno$¢ polska. Uraz ten utrwalit si¢ nastepnie wsku-
tek zmian personalnych w administracji panstwowej i samorzadowej w okresie
pomajowym, kiedy to, szczegOlnie w latach trzydziestych, kierownicze stano-
wiska obejmowali gtownie urzednicy spoza Pomorza. Wyksztalconych i kom-
petentnych Pomorzan bylo jednak po prostu zbyt mato; nadto w polityce pan-
stwowej dopiero w drugiej potowie lat trzydziestych zaczgto w wickszym stopniu
dostrzega¢ potrzebg awansu urz¢dnikdéw pochodzenia miejscowego?!.

Na funkcjonowaniu polskiej administracji na Pomorzu od poczatku jej
istnienia zawazyly kwestie kadrowe, co ograniczylo jej sprawno$¢ i mozli-
wosci efektywnego dziatania. Naturalnie wojewodztwo pomorskie nie bylo
tu wyjatkiem. Podobne problemy, cho¢ w mniejszym stopniu, wystepowaly
od poczatku 1919 r. w Poznanskiem i z biegiem kolejnych miesigcy tego roku —
na terenach Kresow Wschodnich, zajmowanych przez Wojsko Polskie. Lepiej
sytuacja przedstawiala si¢ na obszarze Krélestwa Polskiego, gdzie prace nad
powotaniem struktur administracji terytorialnej prowadzono od jesieni 1916 r.
Mozliwie optymalny stan rzeczy w zakresie rutynowanych kadr urzedniczych
panowal natomiast w Galicji, gdzie — w warunkach autonomii, a wigc ist-
nienia administracji panstwowej i samorzadu szczebla krajowego i powiato-
wego oraz polskojezycznych uniwersytetow we Lwowie i w Krakowie — wyrost
przez dwa pokolenia znaczacy liczebnie rezerwuar urzednikdéw zdolnych zasi-
li¢ administracje polska w obu pozostalych zaborach®2. Podobnie rzecz miata
si¢ w szkolnictwie, zwlaszcza §rednim i zawodowym, w ktorym brak polskich
kompetentnych kadr odczuwano szczegdlnie w zaborze pruskim i pdzniej
na Gérnym Slasku.

W bytej dzielnicy pruskiej kierownicze stanowiska w urzedach administra-
cji pierwszej i drugiej instancji starano si¢ obsadza¢ miejscowymi dziataczami
narodowymi, mozliwie z wyksztalceniem prawniczym badZz ekonomicznym,
cho¢ nie brakowato i lekarzy, a takze absolwentéw studiéw humanistycznych.
Wykwalifikowani urzednicy rodem z Galicji zasilili w pierwszym rzedzie oba
urzedy wojewOdzkie — poznanski i pomorski (ktory od 18 stycznia 1920 r. zaczat
funkcjonowa¢ w Toruniu, lecz strukturalnie istniat od jesieni 1919 r. w stolicy
Wielkopolski) — oraz powstajace stopniowo urzedy administracji niezespolonej

31 Zob. szerzej: J. Kutta, ,My” i ,,oni” na Pomorzu w latach 1920-1939. Przyczynek do dzie-
jow integracji spoleczeristwa polskiego, ,,Zapiski Historyczne”, t. 56, 1991, z. 2-3, s. 59-83.
32 Por. J. Mierzwa, Starostowie, s. 35-92.
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pierwszej i drugiej instancji®®. Starostwa byly z poczatku obsadzone niemal bez
wyjatku przez kadry miejscowe, co na poziomie urzednikéw Sredniego szczebla
zaczelo ulegac zmianie juz w pierwszych latach dwudziestych. Na Pomorzu nie
wszyscy starostowie komisaryczni, mianowani z koficem grudnia 1919 r. badz
poczatkiem stycznia 1920 r., byli rodowitymi Pomorzanami, ale niemal wszy-
scy zwigzani byli z tg dzielnicg przez lata swojej aktywnoSci zawodowej oraz
pracy spotecznej i narodowej>*.

Duzy problem stanowito natomiast skompletowanie podleglych im zespotow
urzedniczych — najpierw w starostwach, a nastgpnie w komisarycznych wydzia-
fach powiatowych. Dlatego w ciggu 1920 r., szczegllnie w pierwszym kwartale,
znaczacg role odgrywali jeszcze dawni urzednicy niemieccy. Zajmowali oni swoje
stanowiska do konca marca 1920 r. na mocy polsko-niemieckiego uktadu o tym-
czasowym unormowaniu spraw urzedniczych z 9 listopada 1919 r., natomiast
od 1 kwietnia 1920 r. pewna ich liczba pozostata jeszcze przez pot roku w admi-
nistracji na podstawie uméw prywatnych®. Urzednicy galicyjscy, zatrudnieni
wezesniej w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Toruniu®, trafiali do starostw
stopniowo, najczesciej w charakterze referendarzy, w duzej mierze decyduja-
cych o fachowej stronie pracy urzedu. Nierzadko tez na pewien okres, z reguly
jednego lub kilku miesiecy, zastgpowali starostow w trakcie ich nieobecnosci,
nie zawsze bowiem wojewoda korzystal z mozliwosci powierzenia tej funkcji
deputowanym powiatowym. Z czasem, w pierwszej polowie lat dwudziestych,
zaczeli przybywac do urzedow staroScifiskich w roli starostow badz kierownikow
starostw. Obok nich w tej roli pojawiali si¢ tez urzednicy rodem z sasiedniej
Wielkopolski. Generalnie jednak przed zamachem majowym 1926 r. w korpu-
sie osobowym starostow wojewddztwa pomorskiego dominowali Pomorzanie,
w tym takze ci, ktorzy w styczniu 1920 r. rozpoczeli urzgdowanie w charakte-
rze starostow komisarycznych, by jeszcze w tym samym roku badz najdalej wio-
sng 1921 r. zostac starostami statymi, a wigc ustalonymi w stuzbie panstwowe;.

3 M. Wojciechowski, Powrdt Pomorza do Polski 1918-1920, Warszawa — Poznafi — Torufi
1981, s. 176-182; A. Gulczynski, Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922), Poznah 1995,
s. 107-122.

3 Na temat kadr i przyczyn fluktuacji na tych stanowiskach w catym okresie II Rzeczy-
pospolitej obszernie w kolejnych rozdzialach tej pracy.

3 M. Wojciechowski, op. cit., s. 191-192; A. Gulczynski, op. cit., s. 117-118; P. Hauser,
op. cit., s. 58.

3 Takg nazwe urzad nosil do konca lat dwudziestych. Od 1928 r., w nastepstwie wejscia
w zycie ,,Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogolnej”, zacz¢to wprowadzac¢ nazwe ,,Urzad
Wojewo6dzki Pomorski” (por. M. Dereszyniska-Romaniuk, Kancelaria Urzedu Wojewddzkiego
Pomorskiego w Toruniu w latach 1919-1939, Warszawa 1998, s. 22), cho¢ poprzednia w obiegu
dokumentowym wystepuje jeszcze w poczatkach 1930 r. W niniejszej pracy w zgodzie z cezura
1928 r. uzywam obu tych nazw.



3. Uwarunkowania i realia administrowania powiatem 39

Sytuacja ta zacze¢la si¢ z wolna zmieniac po objeciu urzgdowania przez pierw-
szego pomajowego wojewode pomorskiego — Kazimierza Miodzianowskiego
(1926-1928). Zmiany personalne wsrdd starostow — zwigzane z polityka
kadrowg obozu wladzy — przyspieszyly natomiast wyraznie w okresie urzedo-
wania jego nastgpcow: Wiktora Lamota (1928-1931) i Stefana Kirtiklisa (1931-
1936). Ten drugi ostatnich przedmajowych urzednikow tego szczebla pozbyt si¢
w 1932 r. Jedynym Pomorzaninem wsrod starostow pozostat Jan Ornass, mia-
nowany we wrzeSniu 1926 r. starosta s¢polenskim. MozliwoSci obejmowania
przez Pomorzan stanowisk starostow i wicestarostow wzrosty po objeciu urze-
dowania przez ostatniego wojewode pomorskiego — Wtadystawa Raczkiewicza
(1936-1939). Byly efektem dziatan jego, ale takze jego poprzednikéw, wyni-
kajacych z polityki personalnej MSW, zgodnie z ktOra zastgpcOw starostow
(a od 1934 r. wicestarostow) przygotowywano do objecia stanowisk kierow-
nikdéw urzedow pierwszej instancji administracji pafnstwowej ogolnej. Wsrod
nich byli tez Pomorzanie, absolwenci polskich juz uniwersytetow, ktorzy trafili
do administracji po Maju 1926 r. Na tak pozne ich awanse zlozylo si¢ kilka
przyczyn. Przede wszystkim nadrobienie brakdw w zakresie miejscowych kadr,
majacych swe zrodio w okresie pruskim, wymagato czasu. Poza tym miodziez
pomorska, po ukoficzeniu gimnazjum i zdaniu matury, nie garn¢ta si¢ dos¢ licz-
nie do dalszej nauki i uzyskania indeksu wyzszej uczelni*’. Wreszcie znaczna jej
czes$é, pod wptywem atmosfery panujacej w Srodowisku rowiesniczym i domu
rodzinnym, byla nastawiona opozycyjnie do rzadéw pomajowych, co nie moglo
wplywac korzystnie na decyzj¢ o zwigzaniu swej przyszioSci zawodowej po ukon-
czeniu studiow z administracjg panstwowa. Pewng role — cho¢ na Pomorzu nie
tak znaczacg jak w innych dzielnicach — graé tez mogt fakt, ze dla absolwen-
tow studidow prawniczych, predestynowanych do pracy w administracji ogdlne;j,
korzystniejsze mogly by¢ czasem oferty z innych dziatéw administracji publicz-
nej, a takze z sektora prywatnego™®. Skutkowalo to facznie niewielka liczbg 0sob
miejscowego pochodzenia, ktorzy uzyskali wyzsze wyksztalcenie i mogli z cza-
sem aspirowac, jako urzednicy I kategorii, do objecia kierownictwa urzedow
I stopnia w administracji pafistwowej ogolnej (starostw) badZ niezespolone;.
Dlatego tez w 1938 r. pracowalo na Pomorzu jedynie 5 wicestarostow wywo-
dzacych si¢ z tej dzielnicy. Podobnie w latach trzydziestych ksztattowaly si¢ pro-
porcje w wypadku referendarzy i (do 1934 r.) zastgpcOw starostow, korzystniej
za$ udzial Pomorzan przedstawiat si¢ wsrod urzednikow 11 kategorii, w tym kie-
rownikow referatow, co odnosito si¢ takze do referatu bezpieczenstwa, kluczo-
wego w pracach starostwa. Z elementu miejscowego natomiast, takze po Maju,

37 W tej kwestii por. uwagi R. Wapiniskiego, Zycie polityczne Pomorza w latach 1920-1939,
s. 235.
38 Por. J. Mierzwa, Starostowie, s. 287.
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w znacznej mierze rekrutowali si¢ w starostwach urzednicy nizsi (111 katego-
rii)*. Tendencja do zatrudniania nizszych urz¢dnikdw miejscowego pocho-
dzenia byta jeszcze wyraZzniejsza w biurach wydzialéw powiatowych, a to ze
wzgledu na ich statuty jako urzedéw komunalnych i role radnych sejmikow
powiatowych, ktOrzy pilnowali, by w wydziale powiatowym znajdowali zatrud-
nienie przede wszystkim urzednicy miejscowi. Starostowie pomajowi, czgsto
rutynowani urze¢dnicy panstwowi, a i niedawni jeszcze oficerowie stuzby statej
WP — Swiadomi nie zawsze dostatecznych kompetencji urz¢dnikoOw miejsco-
wego chowu — starali si¢ walczy¢ z tym zjawiskiem, szczegdlnie w latach trzy-
dziestych, wszakze bez wickszego powodzenia*.

Korpus urzedniczy starostw (i z czasem wydzialéw powiatowych) od po-
czatku istnienia polskiej administracji terytorialnej na Pomorzu w styczniu
1920 r. ksztattowal si¢ w trudnych warunkach administrowania powiatem.
Decydowaly o tym problemy wtasciwe przechodzeniu z jednej pafistwowoSci
do drugiej, w tuz powojennym czasie. Wojewodztwo pomorskie — wyjawszy
powiat dzialdowski nalezacy dotad do Prus Wschodnich — nie doznalo znisz-
czen podczas I wojny Swiatowe;j. Kilkuletni konflikt zbrojny wymusit natomiast
na panstwie niemieckim ogromny wysitek gospodarczy i finansowy, co przyczy-
nito si¢ do zubozenia ludnosci i zapasci wielu dziedzin gospodarki, odciska-
jac pietno na jakoSci funkcjonowania administracji panstwowej i komunalne;.
Nie inaczej byto w Prusach Zachodnich, ktore w ostatnich miesigcach pozo-
stawania pod wladza niemiecka ulegly w réznym stopniu dodatkowej dewa-
stacji, w zakresie czy to zasobOw naturalnych, czy to infrastruktury komunal-
nej. Ze strony spoteczenstwa polskiego na Pomorzu istnialo za$ oczekiwanie,
ze przylaczenie tej dzielnicy do Polski przyniesie do$¢ szybka poprawe sytu-
acji. Pafistwo polskie ze swoimi skromnymi i niedo§wiadczonymi w wigkszo-
$ci kadrami urzedniczymi musialo stawi€ czota tym problemom i zaja¢ miejsce
pafistwowej i komunalnej administracji pruskiej, ktéra w koncowym okresie
swego dzialania, tj. od jesieni 1919 r., gdy utrata tych obszarow na rzecz Polski
byla juz przesadzona, stracila wiele ze swej sprawnosci i rzetelnoSci.

Szczegollnie trudny byl tu rok 1920. Zmiana przynaleznoSci pafistwowej
nastgpita w warunkach powojennej zapasci gospodarczej i niedostatecznej cze-
sto efektownoSci nowych, polskich wtadz w zakresie przejmowania zarzadu
nad wieloma waznymi dziedzinami zycia zbiorowego, co w pierwszych miesig-
cach przelozylo si¢ na chaos komunikacyjny, braki w aprowizacji oraz trud-
nosci w zaltatwianiu przez ludno$¢ spraw w urzedach. Opanowaniu sytuacji
nie sprzyjaly migracje Niemcow do Rzeszy oraz Polakéw na Pomorze i towa-
rzyszace temu zmiany stosunkOw wlasnoSciowych w mieScie i na wsi. Obsada

3 Por. J. Kutta, Druga Rzeczpospolita i Kaszubi 1920-1939, Bydgoszcz 2003, s. 383-391.
40 Szerzej na ten temat w rozdz. IV niniejszej pracy.
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starostw, szczupla i czesto stabo jeszcze wtedy wykwalifikowana, nadto podle-
gajaca cigglym fluktuacjom, nie byla w stanie w pelni tych zjawisk rejestrowac.
W wielu sprawach nie potrafila tez stana¢ na wysokosci zadania, co bylo powo-
dem pretensji polskiej ludnosci i znalazto wyraz w lipcu i sierpniu 1920 r. w pra-
cach i sprawozdaniu sejmowej Komisji Pomorskiej*!. Stan obl¢zenia, trwajacy
do 10 czerwca 1920 r., powodowal, ze w zakresie bezpieczefistwa publicznego
kompetencje podzielone byly pomi¢dzy starostow i komendantow wojskowych
powiatowych. Czasem skutkowalo to — dzigki inicjatywie wiadz wojskowych —
szybszym rozwigzywaniem lokalnych probleméw. Generalnie jednak wspot-
rzadzenie z wojskiem wiazalo starostom r¢ce, a nierzadki nieformalny nadzoér
ze strony komendantéw wojskowych powiatowych sprawial, ze nie mogli czu¢
si¢ w pelni gospodarzami powiatu. Naturalnie nie wszedzie bylo to regula.
Wiele zalezalo od osobowosci, taktu i kompetencji oficeréw oraz starostow.
Tym bardziej, ze z jednej strony wyst¢powali frontowi najczeSciej oficerowie,
wywodzacy si¢ z bytych armii zaborczych, z drugiej za$ — lokalni czotowi dzia-
tacze polskiego ruchu narodowego, w koficu 1919 r. mianowani na stanowiska
starostow komisarycznych przez Ministerstwo bytej Dzielnicy Pruskiej. Jedni
i drudzy, poza nielicznymi wyjatkami, nie posiadali stosownych kompetencji
w zakresie administrowania terytorium. Mieli za to ambicje i poczucie spraw-
czoSci, wynikajace z reprezentowania wojska i wtadzy panstwowej. Prowadzito
to czasem do konfliktow, ktére rozstrzyga¢ musialy nadrzedne wiadze cywilne
i wojskowe. Mimo tego bilans okresu oblezenia i wspoirzadzenia przez woj-
sko 1 administracj¢ cywilng oceniC nalezy pozytywnie, nawet uwzgledniwszy
szczegoOlnie razace bledy popelnione przez wtadze panstwowe i wojskowe w sub-
regionie kaszubskim i w powiecie dzialdowskim. Wojsko bowiem, przy czestej
stabosci tworzacej sie administracji cywilnej, byto w wielu wypadkach czynni-
kiem stabilizujacym nielatwa sytuacje*’.

Nastroje spoteczne ulegly jeszcze pogorszeniu wskutek informacji z frontu
1 wzrostu zagrozenia panstwa w nastepstwie letniej ofensywy sowieckiej,
na Pomorzu odczuwanej poczatkowo poprzez zwigkszony werbunek ochotni-
kow do Wojska Polskiego 1 naplyw uchodzcow z zajetych przez nieprzyjaciela
ziem polnocno-wschodnich Rzeczypospolitej. W sierpniu 1920 r. wojska bol-
szewickie zajely powiat dzialdowski i znalazly si¢ na terenie powiatow brodnic-
kiego, lubawskiego, torunskiego i wabrzeskiego. Spowodowalo to koniecznos¢

4 Sejm Rzeczypospolitej o Pomorzu w 1920 roku. Sprawozdanie Komisji Pomorskiej, oprac.
J. Borzyszkowski, P. Hauser, Gdansk 1985; J. Kutta, Druga Rzeczpospolita i Kaszubi 1920-1939,
s. 77-125.

42 P. Olstowski, Pomorze w roku 1920 w perspektywie integracji z Rzeczpospolitq, ,,Zapiski
Historyczne”, t. 86, 2021, z. 2, s. 5-32. Szerzej: P. Olstowski, T. Laszkiewicz, T. Krzeminski, Rok
1920 na Pomorzu w swietle sprawozdan polskich wiladz cywilnych i wojskowych oraz owczesnej
prasy i memuarystyki (W przygotowaniu).
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wzglednie krotkotrwatej ewakuacji starostw z tych powiatdw, z wyjatkiem
Torunia. Dopiero zwycigstwo przyniosto poczucie stabilizacji i okrzepnigcia
pafnistwa polskiego.

Powrdt wielu tysiecy zdemobilizowanych zolnierzy, jak rowniez dalsze
migracje na Pomorze ludnosci polskiej z innych dzielnic (przy mniejszej juz
migracji Niemcow do Rzeszy) z jednej strony powodowaly zdynamizowanie
zycia spolecznego, z drugiej za$, w nadal trudnej sytuacji gospodarczej pan-
stwa wyczerpanego wojna, sprzyjaly wzrostowi napiec spotecznych. Szczegdlnie
odczuwalne okazaly si¢ animozje dzielnicowe wsrdd rodzimej ludnosci polskiej
Pomorza. Wykorzystywane politycznie przez cze$¢ stronnictw na czele z ende-
cja, opOznialy procesy integracyjne i byty w poczatku lat dwudziestych swoistym
znakiem czasu. Z biegiem pierwszej potowy dekady nastroje te zaczely opa-
da¢, by na pewien czas przybrac na sile po zamachu majowym 1926 r. Nigdy
jednak catkowicie nie wygasly, a czynnikiem, ktory mocno im sprzyjal, byt kry-
zys gospodarczy. Najpierw ten w latach 1923-1925, a potem wielka depresja
z pierwszej potowy lat trzydziestych. Nade wszystko jednak — z punktu widze-
nia starostow i ich urzednikéw odpowiedzialnych za bezpieczefistwo publiczne
w powiecie — okresy glebokiego kryzysu grozily wybuchem spotecznym, kt6-
rego wtadze obawialy si¢ w catym kraju. Wprawdzie do tak szerokiego wysta-
pienia, jakim byl strajk rolny wiosng 1925 r., ktéry objat w r6znym stopniu
wszystkie powiaty wojewddztwa, juz nigdy pdzniej nie doszto, a zbudowany
po Maju system bezpieczefistwa wewngtrznego bez watpienia temu sprzy-
jal. W latach trzydziestych jednak lokalne strajki robotnikéw rolnych nie byly
rzadkoS$cia, a w miastach wystapienia bezrobotnych czgsto pacyfikowano przy
pomocy policji. Szczegolnie obfitowaly w takie wydarzenia rok 1932 (apogeum
kryzysu gospodarczego) i rok 1936 (pierwszy rok pokryzysowy)*. Kilkakrotnie
ich dramatyczny przebieg decydowal o przeniesieniu starosty na teren innego
wojewoOdztwa, choc jako oficjalng tego przyczyng podawano wzgledy pragma-
tyki stuzbowe;j.

Administrowanie powiatem w wojewodztwie pomorskim — szczegdlnie
w latach trzydziestych — polegato w najwickszym stopniu na zapewnieniu bezpie-
czenistwa w obliczu pigtrzacych si¢ problemow natury gospodarczej, politycznej
i narodowosciowej, nierzadko wzajemnie powigzanych. Wzmocnienie upraw-
nien starostow za pomocg odpowiednich przepisOw rozporzadzenia Prezydenta
RP z 19 stycznia 1928 r. i ustawy scaleniowej z 23 marca 1933 r. z pewno-
Scig stworzyto nowa jakoS¢ w administrowaniu. W realiach politycznych lat

4 Por. R. Sudziniski, Gospodarka Pomorza Nadwislariskiego (przemyst, rzemiosto, handel,
gospodarka morska) w Drugiej Rzeczypospolitej, w: Historia Pomorza, t. V, cz. 1, s. 281-293.
Takze wydawnictwo Zrddlowe: C. Baszynski, K. Chro$niak, .. Kuczma, B. Kwiatkowska,
A. Michalkiewicz, A. Perlinska, Bezrobocie na Pomorzu w latach 1921-1938, w: Teki Archiwalne,
t. 4: Materialy do historii klasy robotniczej w Polsce 1916-1938, Warszawa 1955, s. 99-252.
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trzydziestych pomagalo to w prowadzeniu spraw powiatu oraz w tym, co w pracy
starosty bylo wOwczas najwazniejsze, tj. w zapewnieniu na jego terenie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Tym bardziej, ze w dekadzie lat trzydzie-
stych dziato si¢ to w warunkach rozwoju rzadow autorytarnych, a jednocze$nie
glebokiej w latach 1930-1935 zapasci gospodarczej i zwigzanego z tym kry-
zysu zaufania do panstwa, w ostatnim za$ roku przed wojng — w powszechnym
poczuciu narastajacego zagrozenia panstwa. Szczegdlnie w okresie urzedowania
wojewody Kirtiklisa (1931-1936) — cho¢ pewne symptomy dostrzec mozna juz
za czasOw wojewody Lamota (1928-1931) — potrzeba mozliwie petnej kontroli
nad administrowanym obszarem skutkowala niejawnym systemem sprawowa-
nia wladzy na poziomie wojewoddztwa i powiatu, w tym nieoficjalnym trybem
podejmowania decyzji i obiegu dokumentdéw w obrebie administracji ogolnej
oraz tajnymi metodami finansowania struktur obozu rzadzacego i niektorych
dzialah administracji na polu spraw narodowosciowych. Cze$¢ prawdy na ten
temat ujrzala Swiatlo dzienne w trakcie trzech pomorskich proceséw ,,staro-
Scifiskich” w latach 1936-1937, czgSciowo juz w okresie urzgdowania woje-
wody Raczkiewicza. Procesy te — poza swoim znaczeniem w ogdlnopolskiej
polityce obozu wtadzy (w kontekScie przygotowan do powotania w 1937 r. jego
nowej politycznej reprezentacji w postaci Obozu Zjednoczenia Narodowego) —
mialy tez doprowadzi¢ do oczyszczenia atmosfery politycznej na Pomorzu
i usprawnienia lokalnej administracji**. Wydaje si¢ jednak, ze do kofica istnie-
nia II Rzeczypospolitej ta wilasnie spusScizna okresu wojewody Kirtiklisa nie
byla bez znaczenia dla sposobu sprawowania urzedu przez starostow i funk-
cjonowania starostw. Tym bardziej, ze w 1939 r. sprzyjal temu zblizajacy si¢
wybuch wojny z Rzesza Niemiecka i zwigzane z tym prace o charakterze mobi-
lizacyjnym w urzedach staroScifiskich, z natury rzeczy premiujace tajno$¢ cze-
Sci dziatan, a przede wszystkim szybkie i bezdyskusyjne wykonywanie polecen.
Nawiasem mowiac, nie pozostalo to bez wplywu na polityke administracyjna
w stosunku do mniejszo$ci niemieckiej w wojewOdztwie pomorskim w miesig-
cach wiosennych i letnich. Kulminacja nastrojow spolecznych przez to wspot-
ksztaltowanych byly wydarzenia z pierwszych dni wrzeSnia 1939 r.

Osobng kwestig w zakresie administrowania powiatem bylo skuteczne zarza-
dzanie majatkiem powiatowego zwigzku komunalnego (od 1933 r. — samorza-
dowego). Po Maju kompetencje decyzyjne starostow powiatowych, ktore rosly
wraz ze wzrostem znaczenia administracji ogolnej w wyniku wejscia w zycie
rozporzadzenia prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r., wzmocnita w tej mate-
rii ustawa scaleniowa z 23 marca 1933 r. W realiach kryzysu gospodarczego

4 P. Olstowski, Procesy ,,starosciriskie” w wojewddziwie pomorskim w latach 1936-1937.
Polityka obozu rzqdzqcego i niejawne mechanizmy wladzy na szczeblu powiatu w pierwszej pofowie
lat trzydziestych w swietle kilku procesow karnych, Warszawa 2014.
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pierwszej potowy lat trzydziestych i wzrostu obowigzkoéw wtadz powiatu wobec
jego mieszkancédw, utatwiato to, jak wspomniano, prowadzenie skutecznej poli-
tyki gospodarczej przez starostow jako przewodniczacych powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych. Przy nie zawsze dobrych relacjach starosty z sejmikiem
powiatowym (od 1933 r. — rada powiatowa), a czasem i wydzialem powiato-
wym, rodzito niekiedy to u wlodarzy powiatu pokuse¢ decyzji samodzielnych, nie
zawsze z korzyScig dla finanséw powiatu. Generalnie jednak zauwazy¢ trzeba,
ze kryzys gospodarczy sprzyjat oszczednoSciom w strukturach panstwa i samo-
rzadu, a to oznaczalo mniejsze wplywy finansowe z kasy pafistwa do powiatowych
zwigzkow samorzadowych, przy tych samych zadaniach i zwigkszonych wydat-
kach w zakresie pomocy spolecznej. Efektem tego w wielu powiatach byt wzrost
obciazenia budzetu, co skutkowato wigkszym zadluzeniem z tytulu realizo-
wania zadan samorzadu. Polityka oddtuzeniowa drugiej potowy lat trzydzie-
stych tylko w pewnym stopniu pozwolita uzdrowi¢ sytuacje¢ finansOw samorza-
dowych®. Dlatego tez w ostatnich latach IT Rzeczypospolitej, mimo pewnych
oznak ozywienia gospodarczego w drugiej potowie lat trzydziestych, sytuacja
finansowa samorzadow daleka byla od stabilizacji.

4 APB, UWP, sygn. 30035 (Ogolna charakterystyka powiatow 1935 r.).



ROZDZIAL 11

Starostowie pomorscy w latach 1920-1939.
Etapy rekrutacji

1. Poczatki. Starostowie komisaryczni (1920-1921)

Przez aparat administracji panstwowej ogolnej stopnia I w wojewddztwie
pomorskim w latach 1920-1939 przewinelo si¢ — nie liczac czterech komisarzy
rzadu w Gdyni — 96 starostow powiatowych i grodzkich oraz urz¢dnikéw pet-
nigcych funkcje kierownikow starostwa. Kazdy kolejny etap rekrutacji na urzad
starosty oznaczal zmiany w tym Srodowisku pod wzgledem pochodzenia spo-
fecznego, wyksztalcenia i przygotowania zawodowego, a takze reprezentowa-
nej dotad grupy zawodowej. W okresie przygotowan do przej¢cia administra-
cji od wtadz niemieckich na stanowiska starostow komisarycznych mianowano
z reguly znaczacych lokalnie i aktywnych spolecznie przedstawicieli polskiego
ruchu narodowego, ktorych zdecydowana wigkszoS¢ sprawowala od sierpnia—
wrzesnia 1919 r. funkcje polskich przedstawicieli przy landratach pruskich.
Kandydatury te — ktorych liste sporzadzano jeszcze w okresie funkcjonowania
Podkomisariatu Naczelnej Rady Ludowej w Gdafisku, a nastgpnie w poczat-
kach istnienia Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, formowanego od paz-
dziernika 1919 r. w Poznaniu — musialy uzyskac akceptacje Ministerstwa bytej
Dzielnicy Pruskiej, byly tez komunikowane wladzom wojskowym. Na etapie
tworzenia zrebow polskiej administracji terytorialnej w wojewodztwie pomor-
skim rola w lokalnych strukturach polskiego ruchu narodowego i zwigzana
z tym pozycja spoleczna mialy decydujace znaczenie przy mianowaniu na to sta-
nowisko, cho¢ prawda jest, ze Podkomisariat NRL w Gdansku nie zawsze brat
pod uwage opini¢ powiatowych rad ludowych. Inna rzecz, ze nie we wszyst-
kich powiatach znalezienie odpowiedniego kandydata na staroste komisarycz-
nego bylo rzeczg tatwa. Odpowiedniego nie znaczyto kompetentnego w sen-
sie przygotowania zawodowego i praktyki urzedniczej, gdyz to, zwazywszy
na realia kariery zawodowej polskich elit w zaborze pruskim, nie byto moz-
liwe, nawet jeSli praca niektorych z nich w okresie zaboru na forum pruskich
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sejmikéw i wydzialow powiatowych da¢ mogta wiedze przydatng w przyszio-
$ci w administrowaniu polskim juz powiatem. Z pewnos$cia wigksze znaczenie
miato pod tym wzgledem pelnienie przez wigkszo$¢ sposrdd przysztych staro-
stow funkcji delegatéw rzadu polskiego przy landratach od sierpnia—wrze$nia
1919 r., a jednoczes$nie uczestniczenie w kursach administracyjnych organizo-
wanych przez gdanski Podkomisariat NRL w trakcie comiesi¢cznych zjazdow
delegatow. Istotne na poczatkowym etapie budowania polskiej administracji
terytorialnej byly wiec pozycja spoteczna i autorytet wsrod polskiej spoleczno-
Sci powiatu. Nie do przecenienia byta takze pewna swojsko$¢ starosty komisa-
rycznego, najczesciej zamieszkatego od dawna w obejmowanym powiecie, czto-
wieka, ktory zetknat si¢ wcze$niej ze sprawami powiatu w sejmiku, a niekiedy
i wydziale powiatowym w okresie pruskim, a w ostatnich miesigcach przed
objeciem stanowiska zapoznawatl si¢ z urzedem u boku miejscowego landrata.
Wszystkie te czynniki mialy by¢ gwarancjg utozenia sobie przezen wiasciwych
relacji z lokalng spotecznoScia niemiecka.

Dlatego tez wsrdd starostow komisarycznych!, mianowanych z dniem
27 grudnia 1919 r. przez ministra bylej dzielnicy pruskiej i obejmujacych urze-
dowanie sukcesywnie w styczniu i lutym 1920 r., znaczng cz¢$¢ stanowili zie-
mianie: Stefan Dabrowski? (Wejherowo), Wiadystaw Olszewski® (Brodnica),
Stanistaw Sikorski* (Chojnice), Leon Ossowski® (powiat grudziadzki wiejski),
Franciszek Czarnowski® (powiat kwidzynski z siedzibg w Gniewie), Stanistaw
Wojnowski’ (Swiecie), Adam Czarlifski® (powiat toruniski wiejski); 21 stycz-
nia dotaczyt do nich Tadeusz Bogdanski’ (Dzialdowo), mianowany napredce
w efekcie nieobjecia urzedu przez pierwotnie wyznaczonego tam staroste
komisarycznego. Z rodzin ziemianskich (badZ wczesniej szlacheckich) wywo-
dzili si¢ tez inteligenci wykonujacy wolne zawody: adwokaci: dr Jan facki

I Por. M. Wojciechowski, Powrdt Pomorza do Polski 1918-1920, Warszawa — Poznan —
Toruh 1981, s. 176-182; APB, UWP, sygn. 527, k. 4 (Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej
do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego z 8 I 1920 r. — nominacje dla starostow i burmistrzow
komisarycznych); takze: ,,Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego”, nr 1 z 24 T 1920,
s. 25.

2 SBPN, supl. I, s. 65-66.

3 J. Mierzwa, Stownik biograficzny starostow Drugiej Rzeczypospolitej, t. 2, L.omianki 2022,
s. 206 (fotografia).

4 SBPN, t. IV, s. 214-217.

5 Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie (dalej — CAW), Komitet Krzyza i Medalu
Niepodlegtosci (dalej — KKiMN), Ossowski Leon, MN 4.04.1938; takze: J. Danielewicz, Starostwo
Powiatowe w Grudzigdzu w latach 1920-1926, ,,Rocznik Grudzigdzki”, t. 10, 1992, s. 125-126.

6 J. Mierzwa, Slownik, t. 2, s. 67 (fotografia).

7 SBPN, supl. I, s. 350-351.

8 J. Mierzwa, Stownik biograficzny starostow Drugiej Rzeczypospolitej, t. 1, Lomianki 2018,
s. 132-133 (fotografia); SBPN, t. I, s. 261-262.

9 J. Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 53.
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(Puck)!?, dr Pawet Ossowski!! (Chetmno) i dr Emil Sobiecki!? (Kartuzy), leka-
rze: dr Teofil Rzepnikowski!?® (powiat lubawski z siedzibg starosty w Nowym
Miescie Lubawskim) i dr Jozef Szczepanski'* (Wabrzezno), ekonomista
dr Ignacy Mellin® (Kos$cierzyna) z doktoratem z ekonomii spolecznej, uzy-
skanym na uniwersytecie w Monachium, czy kupiec Maksymilian Arczyfski'®
(Tezew). Wyjatkiem w tym wzgledzie wsrdd przedstawicieli wolnych zawodow
byt dr Jan Bartz!’, lekarz urodzony w rodzinie chlopskiej, ktory zostat staro-
stag komisarycznym w Tucholi. Ze Srodowiska ziemianskiego nie wywodzili si¢
rOwniez starostowie komisaryczni w Starogardzie i w S¢polnie: Czestaw
Nagorski'8, przemystowiec, i Teodor Warczak!®, byly burmistrz Kamienia
w powiecie se¢poleniskim (dotad ztotowskim), ktory zostal starostg komisa-
rycznym jako jedyny zawodowy urzednik w tym gronie. Niedosztym starosta byt
niewymieniany w dokumentach z imienia nauczyciel z Nidzicy (Neidenburg)
o nazwisku Zakowski, ktory objaé mial starostwo dziatdowskie. Wedle éwcze-
snych polskich Zrodet wojskowych mial zosta¢ zaprotegowany na to stanowi-
sko przez Mazurski Komitet Plebiscytowy, cho¢ wzbudzilo to niezadowole-
nie ze strony dziataczy polskich na DzialdowszczyZnie, jako ze w tej czeSci
powiatu nidzickiego (dla Polakow wtedy niborskiego) Zakowski nie byt znany.
Jego kandydatura budzita tez jeszcze w koncu 1919 r. watpliwoSci usytuowa-
nych woéwczas w Poznaniu pomorskich wiadz wojewddzkich, bo kojarzono go
z radykalng lewicg niemiecka i Niezalezng Socjaldemokratyczng Partig Niemiec

10° Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej — AAN), Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych — doplyw (dalej MSW — doptyw), sygn. 937: Akta osobowe dr. Jana Lackiego.

11 SBPN, t. III, s. 367-368; takze: K. Przybyszewski, Ludzie Torunia odrodzonej Rze-
czypospolitej (1920-1939), Torun 2001, s. 279-281; J.M. Zawadzki, Senator Pawet Ossowski
(1878-1939), w: Rozstrzelana niepodleglosc. Ofiary zbrodni pomorskiej 1939. Materialy XXIX sesji
naukowej w Toruniu z 22 listopada 2019 roku, red. T. Ceran, Torun 2020, s. 67-73; J. Mierzwa,
Stownik, t. 2, s. 209-210 (fotografia).

2. SBPN, t. IV, s. 230-231.

13 SBPN, t. 1V, s. 134-135; J. Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 252-253.

14" AAN, MSW (doplyw), sygn. 963: Akta osobowe dr. Jozefa Szczepafiskiego.

15 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 288-289 (fotografia).

16-CAW, sygn. 1.481.A.2159: ppor. rez. Maksymilian Arczyfiski. Od 1912 r. byt dyrektorem
Banku Ludowego i spotdzielni ,,Rolnik” w Tczewie: AAN, MSW (doplyw), sygn. 916: Akta
osobowe Maksymiliana Arczynskiego.

17 CAW, sygn. 1.481.B.3073: kpt. rez. Bartz Jan; J. Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 41-42
(fotografia).

18 SBPN, t. III, s. 287-288; takze: CAW, KKiMN, Czestaw Nagorski, odrzuc. 672; AAN,
MSW (doplyw), sygn. 946: Akta osobowe Czestawa Nagorskiego; J. Mierzwa, Slownik, t. 2,
s. 195.

19° APB, Podkomisariat Naczelnej Rady Ludowej w Gdarsku, sygn. 36.

20 Nawet na nominacji wystawionej 27 XII 1919 r. przez Ministerstwo bytej Dzielnicy
Pruskiej widnieje zapis, Ze jest to ,nominacja dla p. Zakowskiego na komisarycznego staroste
w Dziatdowie” (CAW, Dowddztwo Frontu Pomorskiego, sygn. 1.310.10.53, b.p.).
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(USPD), a eksponenci polskich wtadz wojskowych w Dzialdowie — juz post fac-
tum, w lutym 1920 r. — wypominali mu niedawng przynalezno$¢ do niemieckich
organizacji nacjonalistycznych i zarzucali tym samym koniunkturalizm poli-
tyczny i narodowosciowy?!'. Watpliwosci wokot jego osoby na przetomie 1919
11920 r. byly w tej sytuacji $wiadectwem braku odpowiedniego rozeznania wtadz
zwierzchnich, a takze braku odpowiednich kadr do obsadzenia urzedu o cha-
rakterze administracyjnym i politycznym w trudnych i mato tym wladzom zna-
nych realiach czeSci powiatu niborskiego z Dzialdowem, przylaczonej do Polski.
Niewykluczone wigc, ze jego nominacja na starost¢ komisarycznego powiatu
dziatdowskiego jako badz co badz dzialacza mazurskiego, wystawiona 27 grud-
nia 1919 r. przez ministra bylej dzielnicy pruskiej, miata tez zwiagzek z przygoto-
waniami do akgji plebiscytowej. Jednak w styczniu 1920 r. Zakowski nie stawit
sie w Dzialdowie w celu objecia urzedu, wigc starostg komisarycznym — w efek-
cie wizyty u wojewody pomorskiego w Toruniu — zostat na okres najblizszych
dwoch tygodni Tadeusz Bogdaniski??, przewodniczacy tamtejszej Powiatowej
Rady Ludowej, ziemianin z MySlat w powiecie dziatdowskim.

Ziemianie, stanowigcy niemal potowe, bo oSmiu spoSrod osiemnastu, sta-
rostow komisarycznych, obejmowali to stanowisko tylez z tytutu swej pozy-
cji w polskim ruchu narodowym (i w ramach klucza politycznego okreslonego
w obrebie tego ruchu), co z poczucia obowigzku narodowego wobec braku

21 Plebiscyty na Warmii, Mazurach i Powislu w 1920 roku. Wybdr Zrodet, wyd. P. Stawecki,
W. Wrzesinski, Olsztyn 1986, s. 136.

22 P, Bystrzycki, Dzialdowszczyzna w latach II Rzeczypospolitej. Zycie spoteczno-polityczne,
Olsztyn 1997, s. 25; por. APB, UWP, sygn. 431: Akta specjalia ,,R6zne” Starostwa w Dzial-
dowie, k. 14-15 (Informacje co do Starostwa w Dzialdowie z 21 I 1920 r.). Z kronikarskiego
obowiazku odnotowaé wypada informacj¢ podana przez Fritza Gausego, ze niejaki Sakowski
(pod takim nazwiskiem bowiem wystgpowal), nauczyciel i radny miejski w Nidzicy, a takze
dzialacz SPD, przybyt do Dzialdowa celem objecia fotela burmistrza (!). Jednak spotkat si¢
jakoby z negatywna reakcja ze strony miejscowej ludnoSci i lokalnych polskich wtadz wojsko-
wych. Wystal wigc telegram do wladz polskich w Warszawie o rezygnacji z urzgdu i wrocil
do Nidzicy, gdzie mial zosta¢ obtozony prewencyjnym aresztem, jak rowniez pozbawiony
pracy w szkole, funkcji radnego i cztonkostwa w SPD — F. Gause, Geschichte des Amtes und
der Stadt Soldau, Marburg 1959, s. 351 (wydanie polskie: F. Gause, Dzieje okregu i miasta
Dzialdowa, wstep i oprac. G. Jasifiski, ttum. M. Szymanska-Jasifiska, Dziatdowo 2015, s. 537).
Ze zrédet polskich wynika wprawdzie, Ze nominacja dla Zakowskiego na komisarycznego
staroste wywotlata wczes$niej w Srodowisku polskim miasta i powiatu niezadowolenie. Gdyby
jednak Zakowski przybyt do Dzialdowa i otrzymat z rak komendanta wojskowego powiato-
wego rtm. Maksymiliana Petrino przywieziona dla niego nominacj¢ ministra bytej dzielnicy
pruskiej, to zapewne objatby urzedowanie, nawet zaktadajac niechg¢¢ komendanta wojskowego
powiatowego i prezydium Polskiej Rady Ludowej. Gdyby za$ rzeczywicie natrafit na opor
uniemozliwiajacy mu objecie stanowiska, to znalaztoby to odbicie w zachowanej dokumentacji
urzgdowej proweniencji cywilnej i wojskowej. Na podstawie relacji Gausego mozna natomiast
postawic teze, ze to Ow prewencyjny areszt w Nidzicy (Neidenburg) uniemozliwit Zakowskiemu
przybycie do Dzialdowa i objgcie stanowiska komisarycznego starosty w okolicach 20 I 1920 r.
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na Pomorzu wykwalifikowanych polskich kadr pafistwowych tego szczebla?.
W dodatku wola wtadz bytej dzielnicy pruskiej i polskich srodowisk przywdd-
czych dawnych Prus Krdlewskich byto, aby pierwszymi starostami polskimi
w wojewddztwie pomorskim zostali przedstawiciele elit miejscowych, zasadniczo
Pomorzanie. Istotnie, niemal wszyscy sposrod pierwszych starostow komisa-
rycznych pochodzili z Pomorza. Wyjatek stanowili obaj wzmiankowani miej-
scowi reprezentanci powiatu dziatdowskiego, przytaczonego do wojewodztwa
pomorskiego z Prus Wschodnich (nauczyciel Zakowski i urodzony w 1867 r.
w Wielkopolsce, w Zakowicach koto Pleszewa, ziemianin Bogdarnski), oraz
zwigzani od lat z Pomorzem, acz pochodzacy z prowincji poznanskiej, staro-
sta tucholski — dr Jan Bartz (ur. w 1878 r. w Trlagu w powiecie mogileniskim,
lecz absolwent gimnazjum chelminskiego) i starosta starogardzki — Czestaw
Nagorski (ur. w 1872 r. w Wielkiej Kotudzie w powiecie inowroctawskim),
ktéry w Starogardzie osiadl w 1894 r. Wszyscy oni mieli spore doSwiadcze-
nie w polskim zyciu spolecznym i narodowym, a wickszoS¢ takze studiowala
na kilku, najczesciej niemieckich, uniwersytetach, cho¢ nie zawsze legitymo-
wata si¢ dyplomem?*. Niektdrzy posiadali doswiadczenie gospodarcze, wykra-
czajace poza sprawne zarzadzanie wlasnym majatkiem, jak Stanistaw Sikorski
z Wielkich Chetmow, inzynier drog i mostow po politechnice w Berlinie, szam-
belan papieski, ktory zostat starosta chojnickim?. Ziemianie zasiadali cza-
sem w sejmikach i wydziatach powiatowych, a Sikorski postowal tez do sejmu
pruskiego (Landtagu), podobnie jak dr Teofil Rzepnikowski, ktory zasia-
dat takze w Reichstagu. Franciszek Czarnowski w latach I wojny Swiatowej —
zapewne w formie stuzby zastepczej — pracowatl nawet w okupowanym Krolestwie
Polskim, w niemieckiej administracji w Rawie Mazowieckiej?. Podobnie
dr Ignacy Mellin?’, ktory zapewne z tego tytutu znalazt nast¢pnie zatrudnienie

23 Podobienstwa w tym wzgledzie dostrzec mozna w pierwszych latach niepodlegtosci
i w innych dzielnicach, z wyjatkiem Galicji dysponujacej wykwalifikowanym aparatem urzed-
niczym. Por. J. Mierzwa, Starostowie Polski migdzywojennej. Portret zbiorowy, Krakow 2012,
s. 108-114.

24 Do wyjatkéw od tej uniwersytecko-politechnicznej reguly nalezatl starosta tczewski
Maksymilian Arczynski, ktdry wedle wtasnego Swiadectwa, po ukonczeniu Collegium Maria-
num w belgijskim Rochefort miat zaliczy¢ 6 semestrow filozofii i teologii w seminarium
00. trapistow w belgijskim Westmalle i w Rio de Janeiro oraz 2 semestry ekonomii spotecznej
w seminarium tego zgromadzenia w Rzymie. CAW, sygn. 1.481.A.2159: ppor. rez. Maksymilian
Arczynski; AAN, MSW (doptyw), sygn. 916: Akta osobowe Maksymiliana Arczyhskiego. Zad-
nych studiéw nie mial za soba natomiast starosta starogardzki Czestaw Nagorski. Ukonczywszy
szkol¢ handlowa w Poznaniu, otworzyl w Starogardzie drogerig, a nast¢pnie zakladat kolejne
zaktady przemystowe (CAW, KKiMN, Czestaw Nagorski, odrzuc. 672).

25 J. Borzyszkowski, Z dziejow pracy organicznej na Pomorzu. Dzialalnos¢ gospodarcza
Stanistawa Sikorskiego w okresie zaboru pruskiego, Gdansk 1979.

26 J. Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 67.

?7 Por. J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 288-289 (fotografia).
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w administracji odrodzonego pafistwa polskiego: w okresie od 3 kwietnia do
26 grudnia 1919 r. piastowal stanowisko zastepcy komisarza powiatowego,
a nastepnie zastepcey starosty w Kole w wojewddztwie 16dzkim?8, co dato mu
wglad w zasady funkcjonowania administracji polskiej na etapie formowania
jej powiatowych struktur. Z kolei dr Jan Lacki nalezat do wspotpracownikow
Stefana Laszewskiego w gdafiskim Podkomisariacie NRL, gdy przyszly woje-
woda pomorski byl komisarzem NRL na Prusy Krolewskie, Warmi¢ i Mazury?.

YTacznie wszyscy starostowie komisaryczni w styczniu 1920 r. byli bodaj
najlepsza z mozliwych reprezentacji, jaka wystawi¢ mogto spoteczefistwo pol-
skie dzielnicy pomorskiej. Przyszio im jednak sprawowac urzad w pierwszym,
nader trudnym okresie przynaleznosci Pomorza do Polski, gdy na stanowisku
starosty z trudem dawaliby sobie rade nawet rutynowani urzednicy tego szcze-
bla. O ile wigc na ustalenie starostow komisarycznych w stuzbie pafnistwowe;j
1 mianowanie ich starostami stalymi w 1920 lub 1921 r. wptyw miaty nie tylko
wzgledy merytoryczne, ale i polityczne (zwlaszcza po tym, jak w konicu lipca
1920 r. Stefana faszewskiego na stanowisku wojewody pomorskiego zastapit
Jan Brejski), o tyle odejScie czgsci z nich z administracji w 1920 badZ w pierw-
szych miesigcach 1921 r. byto wynikiem ich zuzycia si¢ na tym stanowisku.
Niektorych odwotano wzglednie szybko, bo juz w marcu i kwietniu 1920 r.,
innych — w rezultacie prac sejmowej Komisji Pomorskiej, ktora na przeto-
mie lipca i sierpnia tego roku dokonata objazdu wojewddztwa, inni jeszcze
uznali, ze swOj obowigzek wobec panstwa polskiego wypetnili i czas oddaé
urzad nastgpcom. Generalnie byto to pokolenie urodzone w latach siedemdzie-
sigtych i1 osiemdziesiatych XIX w., cho¢ bywali i starsi, jak Stanistaw Sikorski
(ur. 1855), ktory w Chojnicach urzedowat do kofica marca 1923 r., czy Teofil
Rzepnikowski (ur. 1843), jeden z najbardziej zastuzonych dziataczy polskiego
ruchu narodowego w Prusach Krdélewskich, filomata w gimnazjum chelmin-
skim, powstaniec styczniowy, dzialacz gospodarczy, poset do sejmu pruskiego
i Reichstagu, ktory urzad starosty lubawskiego oddal swemu nastepcy w listo-
padzie 1920 r.

W ciggu roku 1920 doszto do zmian na stanowiskach starostow komisa-
rycznych w Dzialdowie, Gniewie, Kartuzach, Nowym MieScie Lubawskim,
Pucku, Se¢pdlnie, Tezewie i Wejherowie. W powiecie dzialdowskim Tadeusza
Bogdanskiego, petnigcego tymczasowo obowiazki starosty, bardzo szybko,

28 APB, UWP, Referat Osobowy, sygn. 853: Akta osobowe dr. Ignacego Mellina.

2 Powrdt. Dokumentacja ustanowienia suwerennosci polskiej na Pomorzu w latach 1918-1920,
wyd. J. Betkot, M. Wojciechowski, Torun 1988, s. 160 (wspomnienia pierwszego wicewojewody
pomorskiego Stanistawa Tempskiego z okresu przejmowania Pomorza). W kolejnych latach
do grona starostow pomorskich dolfaczyli tez — via urzad wojewddzki w Toruniu — inni wspol-
pracownicy wojewody Laszewskiego z okresu pracy w gdanskim podkomisariacie: Bolestaw
Lipski, Wojciech Lemanczyk i Stanistaw Chmielecki.
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bo juz w drugiej potowie lutego, zastapit Adolf Piasecki, Galicjanin, praw-
nik z wyksztalcenia, rutynowany i dtugoletni urzednik tego szczebla w admi-
nistracji galicyjskiej*’. Bogdanski zdazyt doprowadzi¢ do utworzenia starostwa
i skompletowania jego kadry oraz przejecia niemieckiej administracji gminnej
pod zwierzchno$é polskiej wiadzy panistwowej’!. Po przekazaniu stanowiska
swemu nastepcy wszedt w sktad ukonstytuowanej 13 marca 1920 r. Tymczasowe]
Rady Powiatowej w Dzialdowie®. Adolf Piasecki, petniacy od dziesigciu lat
urzad starosty w Galicji*, przybyt do Dzialdowa najprawdopodobniej w celu
profesjonalnego juz prowadzenia prac starostwa i tymczasowego wydziatu
powiatowego, co w obliczu problem6éw kadrowych, finansowych i lokalowych
okazato si¢ wyzwaniem®!. Sytuacja narodowoSciowa i wyznaniowa, szcze-
gblnie trudna w powiecie dzialdowskim na tle pozostalych powiatéw woje-
wodztwa pomorskiego, nalezacych wcezeSniej do prowincji zachodniopruskiej,
mogla by¢ powodem stosunkowo szybkiego odejscia tego starosty z Dziatdowa®.
W kwietniu 1920 r. zastgpit go bowiem, jako kierownik starostwa, dr Dominik
Bogocz*®, urzednik Poznanskiego Urzedu Wojewddzkiego, takze prawnik,

30 APB, UWP, sygn. 431, k. 13 (Informacja z urzedu wojewddzkiego w Toruniu do Komi-
sarza Okregowego Dowddztwa Frontu Pomorskiego z 10 I 1920 r., ze Adolf Piasecki udat
si¢ do Dzialdowa w dniu 1 IT 1920 r.); Plebiscyty na Warmii, Mazurach i Powislu w 1920 roku.
Wybor Zrédel, s. 136 (raport komendanta Strazy Mazurskiej ppor. Jana Niemierskiego do Depar-
tamentu II Ministerstwa Spraw Wojskowych z 18 II 1920 r., z ktérego wynika, ze przybycia
Piaseckiego do Dzialdowa oczekiwano wdwczas na dniach).

31 K. Maltek, Interludium mazurskie. Wspomnienia 1920-1939, Warszawa 1968, s. 16-17.

32 Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Pomorskiego”, nr 24 z 3 VII 1920, s. 195-196;
Ksiega pamiqtkowa dziesigciolecia Pomorza, red. M. Sydow, Torua 1930, s. 390.

3 APB, UWP, sygn. 431, k. 47: Referat Wojewody Pomorskiego [z marca 1920 r.] doty-
czacy stosunkéw w powiecie dziatdowskim.

3 Ibidem. Obok cytowanego wyzej referatu wojewody pomorskiego (k. 47-51) takze
sprawozdanie starosty dzialdowskiego dla wojewody pomorskiego z 23 III 1920 (k. 54-55) oraz
raport komendanta wojskowego powiatowego w Dziatdowie pt. ,,Wtadze polskie w powiecie”
z 19 III 1920 (k. 75-76).

¥ Pozostat jednak w administracji ogélnej na terenie bylej dzielnicy pruskiej, jako ze z dniem
1 VIII 1924 r. przeniesiono go w stan spoczynku jako urz¢dnika w VI stopniu stuzbowym
w urzedzie wojewodzkim w Poznaniu. ,,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych” (dalej — DZUMSW), nr 2-6 z 31 XII 1924, s. 86. Gdy w lutym 1920 r. rozpoczynal swe
krétkotrwale urzedowanie w Dzialdowie, byl jednym ze starszych starostow komisarycznych
w wojewddztwie pomorskim (ur. w 1866 r. we Lwowie) — APB, UWP, sygn. 431, k. 12.

3 J. Mierzwa, Slownik, t. 1, s. 97-99 (tu jako date objecia urzedowania podano 1 X 1920 r.,
kiedy to zostal starosta stalym). Zamyst Sciagniecia Bogocza do Dzialdowa i przeniesienia
Piaseckiego do Se¢pdlna na stanowisko starosty komisarycznego w miejsce Teodora Warczaka
ujawnit wojewoda pomorski jeszcze w marcu (APB, UWP, sygn. 431, k. 49: Referat Wojewody
Pomorskiego [z marca 1920 r.] dotyczacy stosunkéw w powiecie dzialdowskim). Ostatecznie
jednak siggnigto po innego kandydata na starost¢ komisarycznego w Se¢polnie (o czym nizej),
Adolf Piasecki kontynuowat za§ karier¢ w administracji bytej dzielnicy pruskiej juz poza
wojewodztwem pomorskim.
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pochodzacy ze Slaska Cieszynhskiego. Z poczatkiem pazdziernika tego roku
doczekat si¢ ustalenia w stuzbie i zostat starosta staltym. Okazal si¢ dobrym
administratorem. Co wazne, cho¢ sam byl wyznania rzymskokatolickiego, rozu-
mial problematyke narodowoS$ciowo-wyznaniowg powiatu, woéwczas wcigz
jeszcze w wigkszoSci zamieszkatego przez ewangelickich Mazuréw. Zdaniem
Karola Maltka wystapit z inicjatywg zaangazowania w powiecie dzialdowskim
grupy urzednikOw wyznania ewangelicko-augsburgskiego, pochodzacych ze
Slaska Cieszynskiego®”. Dlatego tez z poczatkiem marca 1921 r. ustapil miejsca
nowemu staroScie, ktorym zostal Jan Pawlica®, cieszynianin, ewangelik, praw-
nik po Uniwersytecie Wiedefiskim, wcze$niej przez lata pracujacy w admini-
stracji galicyjskiej, skad w styczniu 1921 r. trafit do Ministerstwa bytej Dzielnicy
Pruskiej. Dominik Bogocz za$, najpewniej w poczatku kwietnia 1921 r., zastapit
w Starogardzie Czestawa Nagorskiego®, pierwszego staroste komisarycznego.
Niemal rownie szybka zmiana jak w lutym 1920 r. w Dzialdowie zaszla z poczat-
kiem marca 1920 r. w starostwie kartuskim, gdzie miejsce dr. Emila Sobieckiego,
ktory niebawem zostat prezesem Sadu Okregowego w Starogardzie, zajal wia-
Sciciel ziemski Franciszek Esden-Tempski®’. O przejSciu Sobieckiego do sadow-
nictwa po wykonaniu najistotniejszej z poczatku misji, jaka bylo uruchomienie
starostwa i administracji gminnej w powiecie, zadecydowal fakt, ze — obok
nominacji z Departamentu Spraw Wewnetrznych Ministerstwa bylej Dzielnicy
Pruskiej na staroste komisarycznego — jeszcze w potowie listopada 1919 r. otrzy-
mat tez z Departamentu Sprawiedliwos$ci tegoz ministerstwa nominacje na pre-
zesa Okregowego Sadu Krajowego w Gdansku z uprawnieniami na obszar
wojewddztwa pomorskiego. Nie bez znaczenia byt tez sprzeciw wobec jego kan-
dydatury ze strony Powiatowej Rady Ludowej w Kartuzach*'. Zmiana na sta-
nowisku starosty kartuskiego nastgpita w kregu polskich dziataczy narodowych
wywodzacych si¢ ze §rodowiska ziemiafiskiego, jak Sobiecki, badZ do niego
nalezacych, jak Franciszek Esden-Tempski, ktory po opuszczeniu starostwa

37 K. Mallek, op. cit., s. 76-77.

8 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 326-327 (fotografia).

¥ J. Mierzwa (Stownik, t. 1, s. 98, 327) podaje 5 III 1921 r. jako date objecia urzedowania
przez Pawlice w Dzialdowie i przez Bogocza w Starogardzie. Tego dnia bowiem Wtadystaw
Kucharski, minister bytej dzielnicy pruskiej, wydat dekret zwalniajacy Czestawa Nagorskiego ze
stanowiska starosty komisarycznego w Starogardzie. Tymczasem wojewoda pomorski w piSmie
z 30 III 1921 r. poinformowat staroste Nagdrskiego o zwolnieniu ze stanowiska. Z dokumentu
tego wynika, ze w ciagu kwietnia mial przyby¢ z Dzialdowa do Starogardu Dominik Bogocz,
ktoremu Nagorski powinien zda¢ urzad, co stalo si¢ zapewne w poczatkach tego miesiaca.
AAN, MSW (doplyw), sygn. 946: Akta osobowe Czestawa Nagorskiego, k. 9, 10.

40 CAW, sygn. 1.481.E.791: ppor. rez. Esden-Tempski Franciszek.

41 S, Btazejewski, Przygotowania do przejecia wladzy w wojewddziwie pomorskim przez polskq
administracje paristwowq (1919 — styczeri 1920), ,,Studia z Dziejow Nauk Prawno-Ustrojowych.
Miscellanea”, t. 8, z. 1, s. 36; SBPN, t. IV, s. 230-231.
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kartuskiego w kwietniu 1921 r. powrd6cil do zarzadzania swym majatkiem
Ostrowite w powiecie Swieckim, a wkrotce zostal reprezentantem pomorskiego
ziemianstwa we wtadzach naczelnych Chrzescijafisko-Narodowego Stronnictwa
Rolniczego*2. Nieco inaczej rzecz przedstawiala si¢ w starostwie sepolefiskim,
gdzie staroste komisarycznego Teodora Warczaka, bytego pruskiego urzed-
nika samorzadowego i niedawnego burmistrza Kamienia w tym powiecie, nie-
dtugo po objeciu urzedowania, bo juz w koficu marca 1920 r., zastapit w cha-
rakterze kierownika starostwa inny byly pruski urzednik samorzadowy tego
szczebla — Augustyn Krause*, urodzony na Kaszubach referent w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim. Na odwotaniu Warczaka, pochodzacego z dawnego
powiatu zlotowskiego, zawazy¢ mogt fakt, ze byt on na tym terenie pruskim
burmistrzem. Poza tym istnialy r6znice zdan na jego temat w lonie Polskiej
Rady Ludowej na powiat ztotowski, urzgdujacej wciaz jeszcze w Ztotowie (nie-
mieckim Flatow), a takze negatywne opinie miejscowe] spotecznosci polskiej
i lokalnych wiadz wojskowych*. Augustyn Krause, absolwent gimnazjum staro-
gardzkiego, majacy za sobg studia prawnicze na uniwersytecie we Wroclawiu,
byl przed wybuchem I wojny Swiatowej sekretarzem wroctawskiego magistratu.
W latach 1915-1917, z ramienia okupacyjnych wtadz niemieckich w Krolestwie
Polskim, petnit urzad II burmistrza Wtoctawka (obok niemieckiego nadburmi-
strza). Po odejSciu z Sgpdlna w kwietniu 1922 r. przez pot roku zajmowat sta-
nowisko radcy w urzedzie wojewodzkim w Toruniu, po czym w pazdzierniku
tego roku zostal wybrany przez Rade Miejska Wioctawka na prezydenta miasta,
ktory to mandat sprawowal przez dwa lata. Co ciekawe, przez kolejng kadencje
(1924-1926) w fotelu prezydenta Wioclawka zasiadat Czestaw Gajzler, ktory
w 1928 r. zostal tam starosta i pelnit ten urzad do wrzesnia 1939 r.¥ Krause za$ —
jako radca w VI stopniu stuzbowym w Pomorskim Urzedzie Wojew6dzkim —
w kwietniu 1926 r. zostat komisarycznym burmistrzem Gdyni, ktéra w lutym
tego roku otrzymata prawa miejskie, a w grudniu 1926 r. — burmistrzem?*°.

42 Por. T. Laszkiewicz, Ziemiaristwo na Pomorzu w okresie dwudziestolecia miedzywojen-
nego — w perspektywie codziennosci, Inowroctaw — Torun 2013, s. 336.

# T. Fiatkowski, Starostowie sgpoleriscy w latach 1920-1950, w: 90. rocznica powstania
Powiatu Sepoleriskiego, red. L. Skaza, Sep6lno Krajenskie 2011, s. 18; J. Mierzwa, Stownik,
t. 2, s. 151-152 (fotografia; tu forma nazwiska ,,Krauze”). W latach pracy w administracji
panstwowej ogblnej uzywal jeszcze nazwiska w formie z okresu pruskiego, w pozniejszych
latach podpisywat si¢ juz ,,Krauze”.

4 Por. CAW, Samodzielny Referat Informacyjny Dowddztwa Okregu Korpusu nr VIII
(dalej — SRI DOK VIII), sygn. 1.371.8/A.45, k. 241: Raport tygodniowy komendanta wojsko-
wego powiatowego w Sepolnie z 31 IIT 1920 r.).

4 J. Mierzwa, Slownik, t. 2, s. 90-91 (fotografia); M. Gruszczyniska, Organizacja wladz
miejskich Wioctawka w latach 1914-1939, w: Wiloclawek. Dzieje miasta, t. 2: Lata 1918-1998,
red. J. Staszewski, Wioctawek 1999, s. 96, 110-111; DzZUMSW, nr 9 z 30 XI 1922, s. 15.

46 M. Widernik, Zycie polityczne Gdyni w latach 1920-1939, Gdafisk 1999, s. 16-17;
J. Mierzwa, Slownik, t. 2, s. 152.
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W zwigzku z tym z dniem 7 lutego 1927 r. na wlasng prosbe odszedt z pracy w urze-
dzie wojewodzkim w Toruniu®’.

W Dziatdowie, Kartuzach i Sepolnie doszio do szybkich przetasowan juz
w pierwszych miesigcach 1920 r., podczas gdy zmiany na stanowiskach pozosta-
tych starostéw pomorskich mialy miejsce w miesigcach letnich i jesiennych tego
roku. Odwotanie na przetomie lipca i sierpnia 1920 r. — acz z odmiennych powo-
dow — starostow komisarycznych w Tezewie 1 Wejherowie bylo efektem dziatal-
nosci Komisji Pomorskiej Sejmu Ustawodawczego*. O ile Stefan Dabrowski,
starosta wejherowski — skadinad ostro krytykowany przez lokalne wtadze woj-
skowe* — zostal odwolany z powodu zarzutéw o faworyzowanie ludnosci nie-
mieckiej (oskarzano o to takze kilku innych starostow), o tyle Maksymilian
Arczynski, starosta tczewski, wkrotce po zdaniu urzedu zostal aresztowany
i oskarzony o sprzeniewierzenie funduszy w miejscowym Banku Ludowym.
Jego proces przed Sadem Okrggowym w Starogardzie mial charakter mimo
wszystko poszlakowy. W marcu 1921 r. skazano go na dwanascie lat wigzienia®!,
a na kolejnej rozprawie przed tym sgdem w lutym 1922 r. — na cztery lata2.
Tak sroga kara, zwlaszcza w rezultacie pierwszej rozprawy, w procesie prze-
ciwko wysokiemu ranga urzednikowi, jakim byt starosta, wynikata z atmosfery
tamtego czasu i ze szczegOlnych wymagan, stawianych u zarania niepodlegtoSci
reprezentujacym panstwo urzednikom tego szczebla. Na jego miejsce jako kie-
rownik starostwa przybyl do Teczewa Bolestaw Lipski, decernent urzedu woje-
wodzkiego w Toruniu, Pomorzanin, prawnik po uniwersytetach we Wroctawiu
i Bonn (cho¢ studiowal i teologi¢)®®. Po dwoch tygodniach, 21 sierpnia
1920 r., zmienit go w charakterze komisarycznego starosty Waclaw Dytkiewicz>,

47 DzZUMSW, nr 11 2 z 30 VI 1927, s. 166.

48 Podobnie jak w wypadku niektdrych innych starostow komisarycznych odwotanych
w 1920 r., nie da si¢ jednak wykluczy¢ rowniez wptywu krytycznych ocen ich pracy ze strony
lokalnych czynnikoéw wojskowych, w pierwszym rzgdzie — komendantéw wojskowych powiato-
wych, w drugiej za$§ kolejnoSci — terenowych ekspozytur Wydziatu Informacyjnego Dowddztwa
Okregu Generalnego Pomorze.

4 CAW, SRI DOK VIII, sygn. 1.371.8/A.45: Raport tygodniowy komendanta wojskowego
powiatowego w Wejherowie por. dr. Bronistawa Dunin-Rzuchowskiego z 15 VI 1920 r.

30 SBPN, supl. I, s. 66.

ST AAN, MSW (doplyw), sygn. 916: Akta osobowe Maksymiliana Arczynskiego, k. 53-86
(korespondencja urzgdowa w sprawie oraz sentencja wyroku Sadu Okrggowego w Starogardzie
z 24 TII 1921 r.). Notabene sktadowi sedziowskiemu przewodniczyt dr Emil Sobiecki, pierwszy
starosta komisaryczny kartuski.

2 W 1923 r. zostal warunkowo zwolniony. CAW, sygn. 1.481.A.2159: ppor. rez. Maksy-
milian Arczynski; por. Proces bylego starosty Arczyriskiego, ,,.Stowo Pomorskie”, nr 43 z 21 11
1922, s. 3; nr 44 z 22 11 1922, s. 3.

33 SBPN, supl. I, s. 180-181; J. Mierzwa, Slownik, t. 2, s. 166168 (fotografia).

34 J. Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 81 (fotografia); K. Halicki, Samorzqd powiatowy w powiecie
tczewskim w latach 1920-1939, Tezew 2016, s. 28. Wniosek w tej sprawie urzad wojewddzki
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od pot roku starszy referent w Departamencie SprawiedliwoSci Ministerstwa
bytej Dzielnicy Pruskiej>, Wielkopolanin, absolwent gimnazjum w Trzemesznie,
ktory wedtug ,,Gazety Toruniskiej” przepracowat dwadziescia lat w sagdow-
nictwie w Bochum jako urzednik sagdowy i posiadat zalety zdolnego admi-
nistratora®®. Z kolei Stefana Dabrowskiego, ktory odszedl do Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego, a w 1922 r. zostal pierwszym deputowanym powia-
towym w Wejherowie®’, zastapit w sierpniu 1920 r. na stanowisku starosty
wejherowskiego dr Wojciech Lemanczyk, Kaszub pochodzacy z chiopskiej
rodziny z powiatu cztuchowskiego, po studiach ekonomicznych we Wroctawiu
i w Monachium, decernent przemystowy urzedu wojewddzkiego w Toruniu,
niedawny delegat wojewody pomorskiego do prac w Komisji Pomorskiej®.
Nalezy tez sadzié, ze skutkiem prac Komisji Pomorskiej, acz z pewnym odro-
czeniem, bylo odwotanie z koficem wrze$nia starosty puckiego dr. Jana
Lackiego®, ktorego na stanowisku starosty zastgpit Bolestaw Lipski, urze-
dujacy przez kilka tygodni w tym charakterze w Tczewie. Podobnie jak jego
nastgpca w Tezewie — Waclaw Dytkiewicz®, Lipski w 1921 r. zostal starostg
statym®!. Komisaryczny starosta ¥.acki odszedl z Pucka na wtasng prosbe.
Wedle zgodnych opinii poznanskiego Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskie;j,
urzedu wojewodzkiego w Toruniu, wiadz wojskowych oraz miejscowej pol-
skiej opinii publicznej, mimo zacnego charakteru i wezesniejszych zastug dla
sprawy narodowej, nie radzil sobie Lacki w wystarczajacym stopniu z kiero-
waniem nadmorskim starostwem®, choé przyznac trzeba — z czego czynniki
urzedowe w Poznaniu i Toruniu zdawaly sobie sprawe¢ — ze nadmorski powiat

w Toruniu skierowal do Departamentu Spraw Wewngtrznych Ministerstwa bylej Dzielnicy
Pruskiej w dniu 5 VIII 1920 r., zob. APB, UWP, sygn. 274, k. 75.

35 Dziennik Urzedowy Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej”, nr 6 z 7 IT 1920, s. 114.

% Gazeta Torufiska”, nr 161 z 19 VII 1921.

37 Po odej$ciu z panstwowej stuzby cywilnej rozwijat kariere polityczng i samorzadowa jako
cztonek sejmiku i wydziatu powiatowego w Wejherowie, sejmiku wojewddzkiego i wydzialu woje-
wodzkiego w Toruniu, wreszcie — poset I kadencji z listy PSL ,,Piast” (1928-1930) i III kaden-
cji z listy BBWR (1930-1935) — Poslowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939.
Stownik biograficzny, oprac. M. Smogorzewska, red. A.K. Kunert, t. I, Warszawa 1998, s. 358.

38 Sejm Rzeczypospolitej o Pomorzu w 1920 roku. Sprawozdanie Komisji Pomorskiej, oprac.
J. Borzyszkowski, P. Hauser, Gdansk 1985, s. 57; takze: , Dziennik Urzedowy Ministerstwa
bytej Dzielnicy Pruskiej”, nr 38 z 27 VII 1920, s. 758.

% AAN, MSW (doplyw), sygn. 937: Akta osobowe dr. Jana Lackiego.

80 Dziennik Urzgdowy Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej”, nr 20 z 9 VI 1921, s. 304.

61 Dziennik Urzedowy Ministerstwa byltej Dzielnicy Pruskiej”, nr 33 z 15 XII 1921, s. 523;
takze: ,,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego”, nr 1 z 2 1 1922, s. 6.

2 Por. APB, UWP, sygn. 527, k. 55-58 (Dr Kazimierz Windakiewicz, starszy referent
w Departamencie Aprowizacji Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej: memorial z podrozy
stuzbowej nad Battyk w sierpniu 1920 r.); CAW, SRI DOK VIII, sygn. I. 371.8/A.45: Raport
polityczny Ekspozytury Oddziatu Informacyjnego Dowodztwa Okregu Generalnego Pomorze
w Wejherowie z 28 V 1920 (por. Czestaw Kicinski).
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pucki byl terenem szczeg6lnie trudnym do administrowania. Dla odmiany
rezygnacja z dalszego sprawowania urz¢du przez komisarycznych starostow
dr. Teofila Rzepnikowskiego w Nowym MieScie Lubawskim (w koficu listopada)
i Franciszka Czarnowskiego w Gniewie (w koficu grudnia 1920 r.) wynikata
tylez z poczucia spetnienia misji, realizowanej w trudnym dla Pomorza i pan-
stwa polskiego okresie przejSciowym, co ze zmeczenia. Liczacego juz lat 77
Teofila Rzepnikowskiego w starostwie lubawskim zastgpil inny ziemianin —
Julian Sas-Jaworski®. Byt to starszy juz pan (ur. 1862), majacy za sobg studia
filozoficzne, prawnicze i rolnicze w Berlinie, a przede wszystkim, podobnie jak
jego poprzednik na urzedzie, jeden ze znaczniejszych dziataczy polskiego ruchu
narodowego w Prusach Zachodnich, poset do sejmu pruskiego i do Reichstagu,
gdzie byt cztonkiem Kota Polskiego. W okresie urzgdowania cz¢sto zastepo-
wal go pochodzacy z Galicji referendarz Henryk Bazanowski® i to on w grud-
niu 1926 r., na ostatnich kilka miesiecy swego zycia, zostat starosta w Nowym
Miescie Lubawskim. Natomiast Franciszka Czarnowskiego w Gniewie zmienit
w konicu grudnia 1920 r. Jan Popiel®, prawnik, rutynowany urz¢dnik w admini-
stracji i policji galicyjskiej, a od 1920 r. starszy asesor w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim, ceniony w nastepnych latach na Pomorzu jako doskonaty admi-
nistrator, najpierw jako starosta w Gniewie, o od 1923 r. — w Chojnicach®.
Za przedtuzenie zmian na stanowiskach komisarycznych starostow w ciggu
1920 r. uzna¢ mozna tez te, do ktérych doszto wezesng wiosng roku nastepnego
w Dziatdowie, Kartuzach, Starogardzie i Swieciu. O zmianach w Dzialdowie
1 Starogardzie juz wspominaliSmy. W Dzialdowie Jan Pawlica w poczatkach
marca 1921 r. zastapil drugiego juz starost¢ dziatdowskiego dr. Dominika
Bogocza, ktory z kolei na poczatku kwietnia zmienil na urzedzie pierwszego
staroste komisarycznego w Starogardzie — Czestawa Nagorskiego. W Kartuzach,
po ustapieniu ziemianina Franciszka Esden-Tempskiego w kwietniu 1921 r.,
pracami starostwa kierowal stosunkowo dtugo Wojciech Zawadzki, referent
wojewoOdzki. Pochodzil prawdopodobnie z Warszawy®’. Z wyksztalcenia byt
prawnikiem i pierwszym w dziejach pomorskiej administracji ogllnej urzed-
nikiem tej rangi oddelegowanym do kierowania starostwem na czas dluzszy

3 J. Mierzwa, Slownik, t. 2, s. 121 (zdjecie); SBPN, t. IL, s. 308-309.

64 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 84-85.

65 M. Widernik, Lata II Rzeczypospolitej, w: Dzieje miasta Gniewu do 1939 roku, red. B. Sli-
winski, Pelplin 1998, s. 220; J. Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 226.

% J, Kutta, Starostowie chojniccy w latach 1920-1939, w: Rola starosty w administracji
zespolonej na przykiadzie powiatu chojnickiego, red. J. Knopek, Chojnice 2006, s. 40—41.

7 Augustyn Klemens Hirsz (Starostowie kartuscy okresu migdzywojennego, ,Pomerania”,
1989, nr 1, s. 23) blednie uznaje Zawadzkiego za staroste. W istocie przez 10 miesiecy pelnit
on w Kartuzach obowiazki kierownika starostwa, skierowany tam czasowo z urzgdu woje-
wodzkiego w Toruniu.
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niz kilka miesigcy. Jego urzgdowanie w zastepstwie starosty, ktory nie zostal
mianowany po ustgpieniu Esden-Tempskiego, trwato do poczatku lutego
1922 r. Wowczas stanowisko to objal terminujacy wczesniej w Pomorskim
Urzedzie Wojewodzkim Leon Kowalski®, polski dziatacz spoteczny i naro-
dowy w Prusach Zachodnich, organizator ochotniczych oddziatow Wojska
Polskiego (m.in. Kaszubskiego Pulku Strzelcow) w 1920 r., ktory przeszedt
do rezerwy w stopniu majora w pospolitym ruszeniu®®. W Swieciu nato-
miast komisarycznego starost¢ Stanistawa Wojnowskiego w potowie marca
1921 r. zastapit przybyly z urzedu wojewodzkiego w Toruniu (wcze$niej pro-
wizoryczny starosta w Jarocinie i Strzelnie) Czestaw Tollik”’, Pomorzanin,
absolwent studiéw rolniczych na uniwersytecie w Lipsku, w okresie zaboru
pruskiego prywatny urzednik gospodarczy’!. Starostg $wieckim (od listopada
1921 r. jako starosta staly)’? byt Tollik do listopada 1924 r., kiedy to objat
starostwo w Tucholi.

2. Przedmajowa stabilizacja (1921-1926)

Zmiany na stanowiskach komisarycznych starostéw w poczatkach 1921 r. kon-
czyly w zasadzie pierwszy etap ksztaltowania si¢ korpusu urzednikow tego
szczebla. Objely dziesig¢ starostw (Dzialdowo, Gniew, Kartuzy, Nowe Miasto
Lubawskie, Puck, Starogard, Sep6lno, Swiecie, Tezew, Wejherowo), przy czym
w Dzialdowie i Tezewie kierownicy starostw zmieniali si¢ wowczas dwukrotnie.
Sposrod starostow, ktorzy w styczniu 1920 r. objeli urzedowanie, w okresie przed
majowym zamachem stanu w 1926 r. szeregi panstwowej stuzby cywilnej opu-
Scito jeszcze dwoch. Z dniem 31 lipca 1922 r. urzad starosty w Chelmnie ztozyt
dr Pawel Ossowski’?, wybijajacy sie urzednik tego szczebla na Pomorzu, ktory
powrdcit do adwokatury. Wkrotce wiaczyt sie w dziatalno$¢ polityczng w ramach
Zwiazku Ludowo-Narodowego i stal si¢ z czasem jednym z lideréw pomorskiej
endecji. Z dokumentacji zachowanej w jego aktach osobowych wynika, ze bezpo-
Srednig przyczyng rezygnacji Ossowskiego bylo odwotanie przez wojewode Jana
Brejskiego zarzadzenia starosty chetminskiego na wypadek strajku rolnego, spo-
dziewanego w powiecie chelminskim w marcu 1922 r. Przypuszczalnie jednak
z zamiarem opuszczenia stuzby pafistwowej i poswiccenia si¢ adwokaturze oraz

% J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 251-253 (fotografia).

% SBPN, supl. II, s. 137-138; CAW, KKiMN, odrzuc. 14.9.1936.

70 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 417-418 (fotografia).

I APB, UWP (Akta osobowe z CA MSW), sygn. 391: Akta osobowe Czestawa Tollika.

72 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego”, nr 1z 2 11922, s. 6.

73 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego”, nr 7 z 31 VIII 1922, s. 15; AAN,
MSW (doplyw), sygn. 948: Akta osobowe dr. Pawla Ossowskiego.
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aktywnosci politycznej nosit si¢ juz od pewnego czasu’. Na jego miejsce przy-
byt do Chetmna Edward Bobke, takze Pomorzanin, doktor prawa po uniwersy-
tetach we Fryburgu i Zurychu, poprzednio wyzszy urzednik Ministerstwa bytej
Dzielnicy Pruskiej (poczatkowo Wydzialu Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego, nastgpnie Departamentu Spraw Wewnetrznych), ktéry w konicu
grudnia 1924 r. zmienil nazwisko na Pradzynski i pod takim wystepowat w admi-
nistracji panstwowej”. Z kolei z dniem 1 kwietnia 1923 r. stuzb¢ panstwowa
opuscil 68-letni juz starosta chojnicki Stanistaw Sikorski, podobnie jak Pawel
Ossowski, cztowiek sumienny i oddany polskiej sprawie narodowej i stuzbie
publicznej na Pomorzu. Zwierzchnicy doceniali jego zastugi, lecz z biegiem lat
coraz gorzej radzit sobie z kierowaniem urzedem. Do jego odej$cia na eme-
ryture bezpoSrednio przyczynita si¢ sprawa oskarzen o nabycie przez jego
syna w protekcjonalnych okolicznoSciach majatku Ostrowite w powiecie choj-
nickim’. Po odejsciu Sikorskiego starostwem chojnickim niemal do konca
czerwca 1923 r. kierowal starszy referent Wawrzyniec Jankowski, przystany
z urzgdu wojewodzkiego w Toruniu. Z koficem czerwca 1923 r. starostg choj-
nickim zostal wzmiankowany juz Jan Popiel, od konca grudnia 1920 r. spra-
wujacy urzad starosty w Gniewie”’.

W dwoch starostwach w pierwszym kwartale 1922 r. zmienili si¢ kierow-
nicy starostw, ktorzy w ciagu 1920 r. zastapili pierwszych starostow komisarycz-
nych. W styczniu 1922 r. starosta wejherowski dr Wojciech Lemanczyk odszedt
do urzedu wojewddzkiego w Toruniu, a na jego miejsce przyszedt stamtad praw-
nik i ekonomista dr Stanistaw Chmielecki’®, podobnie jak Lemanczyk pocho-
dzacy z Pomorza. OdejScie Lemanczyka zwigzane bylo z zarzutem przekrocze-
nia uprawnien przez staroste jako zwierzchnika Powiatowej Kasy OszczednoSci
(mial udzieli¢ zgody na otwarcie prywatnego konta bez zgody zarzadu
Kasy)”. Natomiast z poczatkiem kwietnia tego roku kierownika starostwa
w SepOlnie, Augustyna Krausego, ktory po dwdch latach urzedowania odszedt

7 AAN, MSW (doplyw), sygn. 948: Akta osobowe dr. Pawla Ossowskiego. Szerzej o tej
sprawie w rozdz. IV.

5 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 340-341 (fotografia).

76 Por. T. Laszkiewicz, Przeobrazenia spoteczno-gospodarcze ziemiaristwa pomorskiego
po pierwszej wojnie Swiatowej na przykladzie rodziny Sikorskich z Wielkich Chetmow, ,,Zapiski
Historyczne”, t. 73, 2008, z. 4, s. 52-54; takze APB, UWP, Referat Osobowy, sygn. 994: Akta
osobowe Stanistawa Sikorskiego.

77 J. Kutta, Starostowie chojniccy w latach 1920-1939, s. 40-41.

78 Prawo studiowal w Lipsku, ekonomie za§ w Monachium i we Fryburgu Bryzgowijskim,
gdzie uzyskat doktorat nauk spotecznych. Po studiach — co rzadkie wsrdd Polakéw w zaborze
pruskim — zostatl s¢dziag w Prusach Zachodnich. W 1919 r. byl sekretarzem generalnym Pod-
komisariatu NRL w Gdansku, skad przeszedt do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, gdzie
w latach 1920-1922 kierowat wydzialem wojskowym a nastgpnie gospodarczym. J. Mierzwa,
Stownik, t. 1, s. 122-123 (fotografia).

7 AAN, MSW (doptyw), sygn. 472: Akta osobowe dr. Wojciecha Lemanczyka.



2. Przedmajowa stabilizacja (1921-1926) 59

z powrotem do urz¢du wojewodzkiego, a po uplywie pot roku zostat prezyden-
tem Wioctawka®, zastapit Wielkopolanin Jézef Czochron®!, przed I wojng $wia-
towg wiasciciel majatku w powiecie Sredzkim i student ekonomii spolecznej na
uniwersytecie w Lipsku, a podczas wojny urzednik niemieckiej administracji
okupacyjnej w Warszawie (pracowal m.in. w urzedach powiatowych w Lukowie,
Leczycy i Wioctawku). Po ustapieniu okupantdw pracowat jako starszy referent
w Ministerstwie Rolnictwa i DObr Pafnstwowych, w ktorym z czasem zajal si¢
opracowaniem niemieckiego dorobku prawnego w tej dziedzinie dla potrzeb
delegacji polskiej na paryska konferencje pokojowa. W 1920 r. walczyl na ochot-
nika jako oficer kawalerii. Do stuzby panstwowej wrocit z dniem 1 wrze$nia
1921 r. i jako kontraktowy referent zostat zastepca starosty w Inowroctawiu,
a od listopada tego roku — w Czarnkowie, by nastepnie, po krotkotrwalej
pracy w charakterze starszego referenta w urzedzie wojewodzkim w Poznaniu,
1 kwietnia 1922 r. obja¢ stanowisko kierownika starostwa s¢polefiskiego.
Cho¢ podpisywatl sygnowane przez siebie pisma tytutem ,,starosta”, do kofica
urz¢dowania pozostal kierownikiem starostwa w VII stopniu stuzbowym, podob-
nie jak jego nastgpca, ktérym w listopadzie 1923 r. zostat Wilhelm Liebich, byty
urzednik Wydziatu Powiatowego w Czestochowie, a w latach 1920-1923 starszy
sekretarz, a nastgpnie starszy referent i zastgpca starosty w starostwie tuchol-
skim®2, Liebich przybyt do Sepdlna jeszcze we wrzesniu, oddelegowany decyzja
wojewody na zastepstwo Czochrona w trakcie jego urlopu, ostatecznie za$ w listo-
padzie zostal po nim kierownikiem starostwa na okres roku®. Bioragc pod uwage
dtugi okres oddelegowania z Tucholi, byta to sytuacja podobna do tej w staro-
stwie kartuskim, kiedy to po odejsciu starosty Franciszka Esden-Tempskiego pra-
cami urzedu kierowat od kwietnia 1921 r. do lutego 1922 r. referent Wtadystaw
Zawadzki, przystany z urzedu wojewddzkiego w Toruniu. Liebich pochodzit
z Krakowa, z wyksztalcenia odebranego na Uniwersytecie Jagielloniskim byt
buchalterem®. Z dniem 13 lutego 1924 r. kierownikiem starostwa w Sepoélnie
mianowano Bronistawa Dawida, radce urzedu wojewodzkiego w Toruniu
w VI stopniu stuzbowym, lecz nominacj¢ t¢ uniewazniono 16 maja 1924 r.%

80 Zob. przyp. 45.

81 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 136-137 (fotografia).

82 A. Wesierski, Szkice z dziejow Tucholi i powiatu w dwudziestoleciu migdzywojennym,
t. II, Bydgoszcz 2014, s. 49.

83 Ibidem, s. 51.

84 Zob. Ksiegi parafialne z zasobu AGAD-online, Akt §lubu z parafii $w. Andrzeja
we Lwowie 28 IX 1896 r., http://agadd.home.net.pl/metrykalia/301/sygn.%201644/pages/
PL_1_301_1644_0170.htm (dostep 16 IV 2022). Dzigkuj¢ prof. Januszowi Mierzwie z Insty-
tutu Historii UJ za wskazanie tego dokumentu. Por. APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi,
sygn. 52, b.p. (Wykaz urzgdnikow i funkcjonariuszy Starostwa w Tucholi za miesiac luty 1922 r.;
tu w rubryce wyksztalcenie zapis: ,,uniwersytet, rachunkowe”).

8 DzUMSW, nr 2-6 z 31 XII 1924, s. 78, 82.
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i Liebich urzedowat w Sepdlnie nadal. Odwotat go stamtad wojewoda Wachowiak,
ktory pismem z 10 wrze$nia 1924 r. nakazal mu zdanie urzedu na rece urzed-
nika Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego Franciszka Baly (przejat kierowanie
starostwem do czasu mianowania nowego zwierzchnika) i powr6t na dotych-
czasowe stanowisko w Tucholi®. Z dniem 18 pazdziernika 1924 r. pierwszym
w starostwie sgpolefiskim starostg statym zostat Ludwik Dzwonkowski, dotych-
czasowy starosta nieszawski, pochodzacy z Krolestwa Polskiego®”. Liebich za§
powrdcil do Tucholi, skad dekretem wojewody z 23 grudnia 1925 r. odwotano
go z dniem 14 stycznia 1926 r. i przeniesiono do starostwa w Brodnicy w dotych-
czasowym VII stopniu stuzbowym (cho¢ poczatkowa decyzja wojewody doty-
czyta ulokowania go w starostwie chojnickim). Dodajmy, ze Jozef Czochron
po odejsciu z dniem 23 listopada 1923 r. z Sgpdlna zostat kierownikiem staro-
stwa w Nowym Tomyslu w wojewodztwie poznanskim®, gdzie w lutym 1926 r.
mianowano go starostg stalym w dotychczasowym, VII stopniu stuzbowym®.
Po Maju Liebicha przeniesiono z dniem 26 lutego 1927 r. ze starostwa brod-
nickiego do urzedu wojewodzkiego w Toruniu®!, z dniem za$ 25 sierpnia 1927 r.
zwolniono go z administracji pafistwowej na podstawie art. 116 ,,Ustawy z dnia
17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej”*%.

Kolejne roszady na stanowiskach starostow pomorskich przed Majem
mialy juz miejsce gléwnie wsrod dotychczasowych urzednikow tego szcze-
bla. I tak w czerwcu 1923 r. urzad w Gniewie po Janie Popielu, ktdry zasta-
pit spensjonowanego Stanistawa Sikorskiego w Chojnicach, objal dr Ignacy
Mellin, dotychczasowy starosta koScierski, na stanowisku formalnie od kofica
grudnia 1919 r.” Tegoz w Koscierzynie zmienit Leon Kowalski®, petniacy
od roku obowigzki starosty kartuskiego, a na jego miejsce jako kierownik sta-
rostwa przyszedi do Kartuz z Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego Bronistaw
Ostoja-Se¢dzimir®, prawnik po Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie.
W listopadzie 1924 r. dr Ignacy Mellin opuscil Gniew i w potowie tego mie-
sigca trafit do Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu. Na jego miejsce, na mocy
tego samego rozporzadzenia ministerialnego, przyszedl stamtad dr Wojciech

8 APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 1598: Starszy sekretarz Wilhelm Liebich,
k. 32 (wojewoda pomorski Stanistaw Wachowiak do W. Liebicha, st. referenta w S¢podlnie,
Starostwo).

87 DzZUMSW, nr 2-6 z 31 XII 1924, s. 89.

8 A. Wesierski, op. cit., s. 52.

89 DzZUMSW, nr 7 z 31 XII 1923, s. 28.

%0 DzUMSW, nr 3 z 30 XII 1926, s. 21.

1 DzZUMSW, nr 112z 30 VI 1927, s. 166.

2 DzUMSW, nr 3 i 4 z 31 XII 1927, s. 126.

% J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 288 (fotografia).

% SBPN, supl. IL, s. 138; J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 252.

% A.K. Hirsz, Starostowie kartuscy okresu miedzywojennego, ,,Pomerania”, 1989, nr 1, s. 23.
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Lemanczyk, do stycznia 1922 r. starosta w Wejherowie®. Stato si¢ to nie-
dtugo po tym, jak w czerwcu 1924 r. Izba Karna przy Sadzie Powiatowym
w Wejherowie oczyScita Lemanczyka z zarzutu przekroczenia w 1921 r. upraw-
nien jako zwierzchnika Powiatowej Kasy Oszcz¢dnoSci w Wejherowie, a Wyzsza
Komisja Dyscyplinarna przy MSW na posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika
1924 r. uwolnita go w tej sprawie od winy i kary”’. Takze w listopadzie 1924 r.
(z dniem 26. tego miesiaca) miejscami zamienili si¢ dr Jan Bartz, pierwszy
starosta tucholski, i Czestaw Tollik, drugi z kolei (od marca 1921 r.) starosta
Swiecki”®. W poczatkach maja 1926 r. natomiast, na mocy dekretu ministra spraw
wewnetrznych z 19 marca tego roku, dokonata si¢ roszada na stanowiskach
starostOw w czterech powiatach. Dr Stanistaw Chmielecki, starosta wejherow-
ski, przeszedt do Starogardu, do Wejherowa przeniesiono Leona Ossowskiego,
pierwszego staroste grudzigdzkiego, na jego miejsce starosta w Grudzigdzu
zostal Adam Czarlifiski, pierwszy starosta torunski, a do Torunia na stanowi-
sko starosty trafit dr Dominik Bogocz®’, dotychczasowy starosta w Starogardzie.
U podtoza tej roszady legl, jak si¢ wydaje, zamiar przeniesienia dotychczaso-
wych starostow torunskiego i grudziadzkiego, ktorzy posiadali majatki na tere-
nie administrowanych przez siebie powiatéw, co stato w sprzecznosci z art. 30
ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej'®. W ten sposob z pierwszej ekipy sta-
rostow komisarycznych, ktOrzy rozpoczeli urzedowanie w styczniu 1920 r.,
na swoich pierwotnych placéwkach utrzymali si¢ jedynie Wiadystaw Olszewski
w Brodnicy i dr Jozef Szczepanski w Wabrzeznie (cho¢ tu w 1925 r. okresowo
pracami starostwa kierowat w zast¢pstwie nieobecnego Szczepanskiego Julian
Sas-Jaworski, starosta lubawski).

W latach 1920-1926, przed majowym zamachem stanu, ktory w dziejach
administracji og6lnej w II Rzeczypospolitej stanowi cezure zasadniczg, na czele
starostw w zdecydowanej wickszoSci stali Pomorzanie. Dotyczy to niemal

% DzUMSW, nr 2-6 z 31 XII 1924, s. 89-90.

97 AAN, MSW (dopltyw), sygn. 472: Akta osobowe dr. Wojciecha Lemariczyka.

% DzUMSW, nr 2-6 z 31 XII 1924, s. 88.

% DzUMSW, nr 3 z 30 XII 1926, s. 22; por. Przeniesienia na starostwach pomorskich,
»Stowo Pomorskie”, nr 68 z 24 111 1926, s. 1.

100 Kroki w kierunku przeniesienia z tego powodu starosty Czarlifiskiego do innego powiatu
wladze MSW podejmowaly jeszcze w 1924 r., jednak na przeszkodzie stanal prawdopodob-
nie protest ze strony wydzialu i sejmiku powiatowego powiatu torufiskiego, zob. Archiwum
Panstwowe w Toruniu (dalej — APT), Starostwo Powiatowe w Toruniu, sygn. 2: Sprawy stuz-
bowe — osobiste starosty powiatowego 1921-1926. Z kolei w maju 1922 r. to minister spraw
wewngetrznych nie wyrazit zgody na propozycje wojewody pomorskiego, by wtasnie z tego
powodu przenie$¢ starostg Czarlifiskiego do powiatu chetminskiego, w miejsce szykujacego si¢
do odejscia ze stuzby pafistwowej tamtejszego starosty Pawta Ossowskiego, zob. AAN, MSW
(doplyw), sygn. 948: Akta osobowe dr. Pawta Ossowskiego, k. 95 (Ministerstwo Spraw Wewn¢trz-
nych [Departament V w Poznaniu] z 20 VI 1922 r. do Pana Wojewody Pomorskiego
w Toruniu).
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wszystkich starostow komisarycznych oraz wigkszosci ich nastgpcow. Do wyjat-
kow nalezat — ze wzgledu na specyficzng strukture narodowoSciowo-wyznaniowa
i wezesniejsze funkcjonowanie w obrebie prowincji wschodniopruskiej — powiat
dzialdowski, gdzie po miejscowym (acz pochodzacym z Wielkopolski) ziemiani-
nie Tadeuszu Bogdanskim i Galicjaninie Adolfie Piaseckim starostwem kiero-
wali cieszynianie dr Dominik Bogocz i Jan Pawlica. W pewnej mierze tez takim
wyjatkiem byl powiat sepolenski, gdzie po Teodorze Warczaku i Augustynie
Krausem kierownictwo starostwa znalazlo si¢ kolejno w rgkach Wielkopolanina
Jozefa Czochrona i Galicjanina Wilhelma Liebicha, a nast¢pnie Krdlewiaka
Ludwika Dzwonkowskiego. Dominik Bogocz po odejéciu z Dziatdowa zdazyt
jeszcze przed Majem zostaé starostg w Starogardzie i Toruniu. Obok powyz-
szych wymieni¢ nalezy jeszcze Wielkopolanina Wactawa Dytkiewicza (Tczew),
Galicjan: Jana Popiela (Gniew i Chojnice) i Bronistawa Ostoj¢-Sedzimira
(Kartuzy), a takze Krolewiaka Wiladyslawa Zawadzkiego, referenta wojewodz-
kiego, ktory po odejSciu Franciszka Esden-Tempskiego, a do czasu mianowa-
nia nowego starosty kierowat przez dziesie¢ miesigcy starostwem kartuskim.
W przeciwiefistwie do Pomorzan i Wielkopolan, ktorzy studiowali przewaznie
na uniwersytetach niemieckich, Galicjanie i cieszynianie ukonczyli najcze¢sciej
c.k. uniwersytety w Krakowie i we Lwowie, bedace faktycznie uczelniami pol-
skimi, i reprezentowali polska inteligencje urzednicza, wyksztatcong w warun-
kach galicyjskiej autonomii. Wigkszo§¢ przedstawicieli obu grup legitymo-
wala si¢ wyksztalceniem prawniczym tudziez prawo stanowilo w swoim czasie
jeden ze studiowanych przez nich kierunkéw. Podobnie rzecz przedstawiata
po Maju, z tym ze z biegiem lat trzydziestych rosta zacznie liczba absolwen-
toéw polskich uczelni wyzszych. Ci sposrdd starostow komisarycznych, ktorzy nie
odeszli w okresie 1920-1921 (a sporadycznie i pdZniej, jak starosta chetminski
Pawel Ossowski w 1922 r. i starosta chojnicki Stanistaw Sikorski w 1923 r.),
zdecydowali si¢ pozosta¢ w stuzbie panstwowej i w pojedynczych przypad-
kach wytrwali w niej do poczatku lat trzydziestych. Urzednicy, ktorzy w latach
1920-1924 zmieniali na urzedzie starostow komisarycznych i ich nastepcow,
byli do konkretnych starostw najczeSciej kierowani z urzedu wojewddzkiego
w Toruniu. Tam rozwijali dotad swe urzednicze kariery, a wczeSniej w kilku
przypadkach — w poznaniskim Ministerstwie bytej Dzielnicy Pruskiej (poza kil-
koma Pomorzanami niemal wszyscy to Poznanczycy). Wsrod tych, ktorzy trafili
do starostw, a przedtem pracowali w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim, byli
tez Galicjanie: Jan Popiel, Henryk Bazanowski i Bronistaw Ostoja-S¢dzimir.
W tym uktadzie bezpoSrednie transfery starostow spoza wojewOdztwa pomor-
skiego, jak cieszynian Dominika Bogocza i Jana Pawlicy — do Dzialdowa czy
Krolewiaka Ludwika Dzwonkowskiego — do S¢pOlna, nalezaly jednak przed
Majem do wyjatkow. Podobnie rzadkoScig byto zastepowanie starostow komi-
sarycznych — znaczacych lokalnie polskich dzialaczy narodowych — innymi
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znaczacymi dziataczami polskiego ruchu narodowego, nalezacymi w dodatku
do sfer ziemianskich (vide Franciszek Esden-Tempski w Kartuzach i Julian Sas-
Jaworski w Nowym Miescie Lubawskim).

W okresie istnienia Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922) kie-
rownictwo tego resortu, w tym jego departamentu spraw wewnetrznych, miafo
decydujacy wplyw na ustalenie komisarycznych starostow w stuzbie panstwo-
wej 1 mianowanie ich starostami stalymi w VI stopniu stuzbowym, jak row-
niez na ich zwalnianie ze stuzby panstwowej, przewaznie jeszcze w ciggu roku
1920, tak w okresie pelnienia urzedu wojewody pomorskiego przez Stefana
Faszewskiego, jak i przez Jana Brejskiego!!. Wybdr zmiennikOw starostow
komisarycznych w znacznej mierze lezat juz w zakresie kompetencji i mozli-
wosci kadrowych wojewody i jego urz¢du, cho¢ naturalnie wymagat akceptacji
i decyzji ministra bytej dzielnicy pruskiej, a w pdzniejszych latach (1922-1926) —
ministra spraw wewnetrznych w Warszawie. Sytuacja w zakresie wzglednej swo-
body wyboru urzednikdw tego szczebla zaczeta si¢ zmienia¢ po Maju, cho¢ woje-
woda Stanistaw Wachowiak, urz¢dujacy do 12 pazdziernika 1926 r., sam jeszcze
wnioskowatl 0 zwolnienie starostow w WabrzezZnie i S¢pdlnie. O odwotaniu sta-
rosty Ludwika Dzwonkowskiego z Sepolna przesadzono juz w czerwcu 1926 r.
Z pisma wojewody Wachowiaka do ministra spraw wewng¢trznych z 21 czerwca
1926 r. zdaje si¢ wynikaé, ze Dzwonkowski mial przejs¢ w stan spoczynku,
co istotnie byto prawdopodobne ze wzglgdu na jego wiek (66 lat). Do Sepdlna —
,»W zwiazku z naprezonymi stosunkami z cz¢Scig obywateli powiatu” 1 wykry-
tymi w ostatnim czasie nieprawidtowoSciami w Banku Ludowym w Wabrzeznie,
ktora to sprawa stang¢ miata na forum sejmiku powiatowego powiatu wabrze-
skiego — wojewoda proponowal przenie$¢ dr. Jozefa Szczepanskiego, staro-
ste wabrzeskiego. Czynil tak dla dobra administracji, nie przesadzajac o jego
winie'?2, Bylo to tym latwiejsze, ze minister spraw wewnetrznych jeszcze w piSmie
z 14 grudnia 1923 r. oczekiwal od wojewody Jana Brejskiego przeniesienia sta-
rosty Szczepanskiego na teren innego powiatu, jako ze ten nabyt w pierwszych
latach swego administrowania w Wabrzeznie 20-hektarowa posiadio$¢ w tymze
powiecie, co bylo sprzeczne z art. 30 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej'®>.
Taka tez zreszta byta mi¢dzy innymi przyczyna (za sprawa starostow torun-
skiego — Adama Czarlinskiego i grudzigdzkiego — Leona Ossowskiego) wzmian-
kowanej roszady wsrod starostéw w czterech powiatach na poczatku maja

101 W efekcie przegladu stanowisk kierowniczych, dokonanego w maju 1920 r. przez
Departament Spraw Wewngtrznych Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej, uznano, ze w obu
wojewddztwach tej dzielnicy — poznafiskim i pomorskim — zmieni¢ nalezaloby okofo potowy
starostow, zob. A. Gulczynski, Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922), Poznan 1995,
s. 115.

102° AAN, MSW (doplyw), sygn. 963: Akta osobowe dr. Jozefa Szczepafiskiego.

103 Ibidem.
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1926 r. Szczepanskiego wszakze do S¢polna nie przeniesiono, jako ze z dniem
9 lipca 1926 r. zostat zwolniony ze stanowiska na mocy art. 116 ustawy o pan-
stwowej stuzbie cywilnej i zdal urzad w dniu 30 lipca!®. Na tej samej podsta-
wie z dniem 30 wrze$nia 1926 r. zwolniono ze stuzby panistwowej staroste s¢po-
lenskiego — Dzwonkowskiego, ktory od 20 lipca przebywal na urlopie po tym,
jak 7 lipca 1926 r. wojewoda wnidst do Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej przy
MSW o wszczecie przeciw niemu postgpowania dyscyplinarnego, gdyz uwazat
jego zachowanie w sprawie z lokalnym adwokatem, dr. Januszem Budzynskim,
,»,za niewlaSciwe i przynoszace ujme¢ urzgdowi”!%. W obu starostwach na peine
wyklarowanie si¢ sytuacji w konteksScie nastepcOw przyszto poczekaé mniej wie-
cej pot roku, co z jednej strony wigzato si¢ z kontrolg obu urzedow staroscin-
skich i powiatowych zwigzkdw komunalnych przez urzad wojewodzki, z dru-
giej za$ — z pierwszg wicksza pomajowa roszadg personalng wsrdd starostow
wojewoOdztwa pomorskiego.

3. W realiach polityki kadrowej witadz pomajowych
(1926-1939)

3.1. Okres wojewody Kazimierza Mlodzianowskiego
(1926-1928)

Wzmiankowana roszada nastgpita juz w trakcie urzedowania Kazimierza Mto-
dzianowskiego, pierwszego pomajowego wojewody pomorskiego, ktory zasta-
pil odwotanego w pazdzierniku 1926 r. wojewod¢ Wachowiaka. Wbrew Owcze-
snej opozycyjnej propagandzie trudno jednak mowic o ,,rugach pomorskich”
w tym czasie, bowiem Mtodzianowski dokonat niewielkich zmian w podlegtym
sobie aparacie urzedniczym. Powazne zmiany personalne w administracji ogol-
nej na szczeblu wojewddztwa i powiatu, bedace wskaznikiem kierunku polityki
kadrowej obozu wtadzy, mialy miejsce w okresie rzgdéw kolejnych wojewo-
dow — Wiktora Lamota i Stefana Kirtiklisa. Swojg polityke personalng w odnie-
sieniu do starostow prowadzit tez ostatni wojewoda pomorski — Wtadystaw
Raczkiewicz. Dlatego tez kolejne etapy rekrutacji w okresie pomajowym wig-
zaly si¢ zaréwno z polityka personalng wiadz MSW, jak i z osobami i poli-
tyka kolejnych wojewoddw pomorskich. W okresie urzedowania wojewody
Mtodzianowskiego, zmarfego w lipcu 1928 r., zmiany personalne byly jeszcze
stosunkowo niewielkie i wynikaly raczej z potrzeby reagowania na biezace pro-
blemy prowadzonej przez niego polityki administracyjnej, cho¢ na przyktad

104 Ibidem; DzZUMSW, nr 4 z 31 XII 1926, s. 105.
105° AAN, MSW (doplyw), sygn. 677: Akta osobowe Ludwika Dzwonkowskiego.
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odwotanie Jana Pawlicy, starosty dziatdowskiego, w lutym 1927 r. i przeniesie-
nie go do MySlenic bylo efektem staran Srodowisk lokalnych, niechetnych staro-
Scie i kontynuowanej przezen (z pomoca grupy urz¢dnikow i dziataczy przyby-
tych wraz z nim w 1921 r. z terenu Slaska Cieszynskiego) polityce pozyskiwania
dla Polski ewangelickich Mazur6w zamieszkujacych powiat dziatdowski'%.
Wyznaczenie nast¢pcOw starostow w Sepolnie i WabrzezZnie, zwolnionych ze
stuzby panstwowej, faczylo si¢ ze zmianami na tym szczeblu w kilku innych po-
wiatach. Miejsce starosty Ludwika Dzwonkowskiego!'?’, spensjonowanego
z koficem wrze$nia 1926 r., zajal 16 grudnia 1926 r. jako tymczasowy starosta
Jan Ornass, prowizoryczny urzednik I kategorii w VII stopniu stuzbowym
w Pomorskim Urzgdzie Wojewddzkim!®, Pomorzanin (co — po rzadach trzech
poprzednich kierownikow tego starostwa —z zadowoleniem skonstatowala regio-
nalna prasa!”), zast¢pujacy juz wezesniej starostow na urzedzie!'’. Obowiazki
kierownika starostwa w miejsce urlopowanego 20 lipca 1926 r. Dzwonkowskiego
objat juz z dniem 16 lipca'!!. Starosta statym w dotychczasowym stopniu stuzbo-
wym zostanie z dniem 31 stycznia 1929 r.!'2 W dniu 16 grudnia 1926 r. réwnie
sedziwego jak Dzwonkowski, bo 64-letniego, Juliana Sas-Jaworskiego, emery-
towanego staroste lubawskiego, zmienil zastepujacy go faktycznie od diuz-
szego czasu referendarz Henryk Bazanowski!!3, ktory zostat starostg statym
w dotychczasowym, VII stopniu stuzbowym. Galicjanin, z wyksztatceniem §red-
nim, majacy za soba kursy handlowe w Akademii Handlowej w Krakowie
i pie¢ semestréw prawa na UJ, byl urzednikiem z duzym juz doSwiadcze-
niem administracyjnym, najpierw w starostwie kowelskim na Wolyniu, potem
w Ministerstwie bylej Dzielnicy Pruskiej, wreszcie w administracji ogolnej woje-
wodztwa pomorskiego. Od 1922 r. okresowo zastgpowal starostow w Chelmnie,

106 K. Mattek, Wspomnienia 1920-1939, s. 162-165 (tu o atakach na Pawlicg jeszcze
w okresie przedmajowym). Por. Stosunki w Dzialdowie, ,,Stowo Pomorskie”, nr 220 z 27 IX
1921, s. 4.

107 AAN, MSW (doptyw), sygn. 677: Akta osobowe Ludwika Dzwonkowskiego; takze:
DzUMSW), nr 4 z 31 XII 1926, s. 107.

108 DZUMSW, nr 4 z 31 XII 1926, s. 113.

109 Por. M. Niendorf, Minderheiten an der Grenze. Deutsche und Polen in den Kreisen
Flatow (Ziotow) und Zempelburg (Sepolno Krajeriskie) 1900-1939, Wiesbaden 1997, s. 187.

110 Syn rodziny ziemiafiskiej z powiatu chetminskiego. Przed I wojng §wiatowa studiowat
filozofi¢ na uniwersytecie we Wroctawiu. W urzgdzie wojewodzkim w Toruniu pracowal od grud-
nia 1920 r. m.in. jako referent w wydzialach: aprowizacyjnym, administracyjnym, rolnictwa,
samorzadowym i prezydialnym. Decyzja wojewody sprawowal przez pewien czas obowiazki
komisarycznego burmistrza w Brodnicy i WabrzezZnie, a nast¢pnie zastgpowal okresowo sta-
rostow w Pucku i Brodnicy. Zob. T. Fiatkowski, Starostowie sepoleriscy w latach 1920-1950,
s. 20; J. Mierzwa, Slownik, t. 2, s. 208-209 (fotografia).

1T Fialkowski, Starostowie sepoleriscy w latach 1920-1950, s. 20.

12 DzUMSW, nr 3 z 15 111 1929, s. 30.

13 DZUMSW, nr 4 z 31 XII 1926, s. 113; J. Mierzwa, Sfownik, t. 1, s. 84-85.
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Swieciu, Gniewie, Grudzigdzu i Nowym Miescie Lubawskim. Byt tez pierw-
szym wsrod starostow pomorskich bytym legionista!'4. Z kolei miejsce zwol-
nionego jeszcze 9 lipca 1926 r. dr. Jozefa Szczepanskiego, starosty wabrze-
skiego — ktorego do czasu wyznaczenia nast¢pcy zastepowal naczelnik Wydziatu
Administracyjnego Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego Romuald Korner!'> —
zajal mianowany z dniem 17 stycznia 1927 r. dr Edward Pradzynski, dotych-
czasowy starosta chetminski. Tego samego dnia na jego miejsce w Chelmnie
przeniesiono starost¢ wejherowskiego — Leona Ossowskiego, a na jego miejsce
przeszedt z Pucka urz¢dujacy tam od jesieni 1920 r. starosta Bolestaw Lipski!'®.

To ostatnie wigzato si¢ tez z ,,Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 20 pazdziernika 1926 r. o utworzeniu powiatu morskiego z siedziba
w Gdyni”, w kwestii ktorego rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 grudnia
1926 r. usciSlito, ze bedzie si¢ on sktadatl z dotychczasowego powiatu puckiego
i czeSci powiatu wejherowskiego. Lipski de facto zarzadzat oboma do czasu,
az Prezydent RP postanowieniem z 1 marca 1927 r. mianowat starostag morskim
z siedziba w Gdyni gen. bryg. w st. sp. Mariusza Zaruskiego!!’, legendg polskiego
taternictwa i zeglarstwa, absolwenta Wydziatu Matematyczno-Fizycznego uni-
wersytetu w Odessie, oficera kawalerii legionowej i wyzszego oficera jazdy WP,
bytego (przed Majem) adiutanta generalnego Prezydenta RP, czynnego na polu
spraw morskich Polski. General, cztowiek nader energiczny i pelen dalekosi¢z-
nych wizji, nie czut si¢ jednak najlepiej w obrebie przepisdéw zbyt sztywnych
i uprawnien zbyt matych jak na jego ambicje, przeto Prezydent RP z dniem
7 grudnia 1927 r. zwolnil go z tego stanowiska na jego wlasng prosbe!!®. Inna
rzecz, ze kwestie uprawnien (i siedziby) starosty morskiego, a w tle tego — ustroju
i roli Gdyni, caly czas si¢ konkretyzowaly. Gdy w lutym 1928 r. powiat wejhe-
rowski ulegnie pofgczeniu z dawnym puckim w powiat morski, starostg mor-
skim w Wejherowie — mianowanym juz przez ministra spraw wewnetrznych —
zostanie dotychczasowy starosta wejherowski (wczesniej pucki) Bolestaw Lipski,
aw Pucku powstanie istniejgca do 1932 r. Ekspozytura Starostwa Morskiego!!?,

14 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 84-85; AAN, MSW (doplyw), sygn. 918: Akta osobowe
Henryka Bazanowskiego; takze: CAW, sygn. 1.481.B. 3604 Bazanowski Henryk.

15 1, Urbafiska, W pomorskim tyglu Drugiej Rzeczypospolitej (1920-1939), w: Historia
Wabrzezna, t. 1, red. K. Mikulski, Wabrzezno 2005, s. 193.

116 DZUMSW, nr 11 2 z 30 VI 1927, s. 164.

W7 Ibidem, s. 166; J. Mierzwa, Slownik, t. 1, s. 480-481 (fotografia; tu bledna informa-
cja o petnieniu funkcji komisarza rzadu w Gdyni). Por. M. Kuklik, General Mariusz Zaruski
ostatni starosta w Pucku w okresie miedzywojennym, ,,Zapiski Puckie”, 2004, nr 3, s. 46-63.
Takze mocno krytyczne wspomnienia pamig¢tnikarza z kregu gdynskich sfer gospodarczych:
J. Rummel, Narodziny zZeglugi, Gdansk 1980, s. 81-83.

118 DZUMSW, nr 3 i 4 z 31 XII 1927, s. 133.

119 Por. M. Kardas, Gdynia i jej wladze w latach 1926-1950. Gléwne problemy polskiej
administracji publicznej miasta, Torun 2013, s. 114.
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na czele ktorej stanie w kwietniu 1929 r. Jozef Dembek'?’, wczesniej kierow-
nik Panstwowego Urzedu Policyjnego w Gdyni'?!. Urzad ten, po administra-
cyjnym wydzieleniu Gdyni w styczniu 1929 r. z ram powiatu morskiego, prze-
ksztalci si¢ w starostwo grodzkie, a pierwszym starostg grodzkim w Gdyni
zostanie Wladystaw Staniszewski, kierownik Panstwowego Urze¢du Policyjnego,
prawnik pochodzacy z bytego Krolestwa Polskiego, przed Majem m.in. staro-
sta w Sochaczewie i Kosowie Poleskim!?2.

Wspomniana juz zmiana na stanowisku starosty w Dziatdowie byta nato-
miast tylez efektem dzialan czeséci Srodowisk lokalnych, niechetnych dotych-
czasowemu staroScie, co fiaska niemajacej dostatecznego wsparcia instytucjo-
nalnego polityki pozyskiwania ewangelickich Mazuréw (zwigzanych jednakze
z koSciolem unijnym) z pomocg elity wyznania ewangelicko-augsburskiego,
~importowanej” ze Slaska Cieszynskiego, do ktorej nalezat tez Jan Pawlica.
Z dniem 8 lutego 1927 r. przeniesiono go na analogiczne stanowisko do Myslenic
(w Dzialdowie zdal obowiazki swemu nast¢pcy 3 marca 1927 r.), a stamtad
12 grudnia tego roku — do Mielca, gdzie we wrzesniu 1929 r. popetnit samo-
bojstwo!?. W jego miejsce — rowniez z dniem 8 lutego 1927 r.'?* — prowizorycz-
nym starostg dzialdowskim mianowano Jana Plackowskiego, Wielkopolanina,
ktory przed I wojna §wiatowg studiowat prawo w Berlinie, a dyplom magistra
prawa uzyskal po wojnie na Uniwersytecie Poznanskim'?. Byt to pierwszy
wsrod starostOw pomorskich reprezentant czynnego wciaz politycznie poznan-
skiego Srodowiska zetowego, uczestnik powstan §lgskich, cztonek Dyrekcji
Zwigzku Obrony KresOw Zachodnich. Jako starosta wywodzit si¢ w grun-
cie rzeczy spoza dotychczasowego aparatu administracji. W szeregi panstwo-
wej stuzby cywilnej trafit z pomajowego naboru, gdy na stanowiska starostow
szukano ludzi ideowych i politycznie kompetentnych, zwigzanych z obozem
wladzy (czego wyrazem bylo mianowanie go od razu prowizorycznym staro-
sta w VI stopniu stuzbowym, poprzedzone wszakze praktyka administracyjng
w Urzedzie Wojewddzkim Pomorskim na przefomie 1926 i 1927 r.)1?6. Kolejnym

120 DzZUMSW, nr 9 z 15 VI 1929, s. 38.

121 DZUMSW, nr 11 2 z 30 VI 1927, s. 167.

122 M. Kardas, Gdynia i jej wladze w latach 1926-1950, s. 116-121; AAN, MSW (doptyw),
sygn. 475a: Akta osobowe Wiadyslawa Staniszewskiego; J. Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 280
(fotografia).

123 ], Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 327; K. Mattek, Interludium mazurskie. Wspomnienia
1920-1939, s. 165.

124 DZUMSW, nr 1-2 z 30 VI 1927, s. 166.

125 M. Paluszkiewicz, J. Szews, Stownik biograficzny cztonkow tajnych towarzystw gimna-
zjalnych w Wielkim Ksiestwie Poznariskim 1850-1918, Poznan 2002, s. 156. Por. tez zyciorys
napisany przez Plackowskiego 14 III 1968 r., http://www.cmentarzgrunwaldzka.pl/kronika-
osob-pochowanych/osoba/37/jan-plackowski.html (dostgp 6 VI 2022); J. Mierzwa, Slownik,
t. 2, s. 217-218 (fotografia).

126 Por. przyp. 124 i zyciorys Plackowskiego przywolany w przyp. 125.
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przedstawicielem Srodowiska zetowego zostal poznanczyk Adam Bederski.
Przed wojng studiowat nauki filozoficzne w Berlinie i Monachium, po wojnie za$
w Poznaniu, cho¢ dyplomu ostatecznie nie uzyskal. Podobnie jak Plackowski,
czynny byl w pierwszej potowie lat dwudziestych w Dyrekcji ZOKZ. Nastepnie
trafit do administracji i od lutego 1925 r. pracowat jako prowizoryczny urzed-
nik w VII stopniu stuzbowym w urzedzie wojewddzkim w Toruniu. W wyniku
niespodziewanej Smierci 28 marca 1927 r. mianowanego niewiele wczeSniej
Henryka Bazanowskiego, starosty lubawskiego, zostal z dniem 6 maja tego
roku kierownikiem starostwa w Nowym MieScie Lubawskim w dotychczaso-
wym VII stopniu stuzbowym. 26 maja 1928 r. mianowano go starostg prowi-
zorycznym, a 28 czerwca 1929 r. — starostg statym w VI stopniu stuzbowym'?’.
Do czasu objecia przezen stanowiska po zmartym staros$cie Bazanowskim pra-
cami starostwa kierowal wyznaczony przez wojewode pierwszy deputowany
powiatowy — Bolestaw Ossowski!?%.

Ostatnie zmiany na stanowiskach starostow w okresie urzgdowania woje-
wody Mtodzianowskiego nastapity w pazdzierniku 1927 r. i mogly mie¢ zwia-
zek z rozpoczgtymi wowcezas przygotowaniami do wyboréw parlamentarnych
w marcu 1928 r. Pewnym ich zwiastunem mogio by¢ mianowanie Seweryna
Weissa, pracujacego od 1924 r. w Pomorskim Urzedzie Wojewoddzkim prowi-
zorycznego urzednika w VIII stopniu stuzbowym, prowizorycznym urzednikiem
administracyjnym I kategorii w VII stopniu stuzbowym'?’. Przed tym absol-
wentem prawa na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, pochodzacym
ze wschodniej Galicji, otwierato to mozliwo$¢ objecia samodzielnego stanowi-
ska w organach administracji panstwowej og6lnej'*’. W dniu 22 pazdziernika

127 AAN, MSW (doptyw), sygn. 919: Akta osobowe Adama Bederskiego, k. 1-5. Szerzej
na temat kariery tego urz¢dnika: P. Olstowski, Procesy , starosciriskie” w wojewodztwie pomor-
skim w latach 1936-1937. Polityka obozu rzqdzqcego i niejawne mechanizmy wladzy na szczeblu
powiatu w pierwszej polowie lat trzydziestych w swietle kilku proceséw karnych, Warszawa 2014,
s. 152-158.

128 A. Korecki, Nowe Miasto Lubawskie w czasach Drugiej Rzeczypospolitej (1920-1939),
w: Nowe Miasto Lubawskie. Zarys dziejow, red. M. Wojciechowski, Nowe Miasto Lubawskie
1992, s. 154.

129 Mianowanie nastapito z dniem 25 VI 1927 r. - DZUMSW, nr 1-2 z 30 VI 1927, s. 172.

130 Na Pomorze trafit w styczniu 1920 r. jako referent (w stopniu podporucznika) Wydziatu
Kulturalno-Oswiatowego Dowddztwa Frontu Pomorskiego (CAW, Dowo6dztwo Frontu Pomor-
skiego, sygn. 1.310.10.121: Sprawozdanie ze Zjazdu Kierownikéw O$wiatowych D-twa Frontu
Pomorskiego w Toruniu dnia 22 i 23 lutego 1920 r.). Po rozwigzaniu Frontu Pomorskiego w marcu
1920 r. byt w okresie od 1 IV 1920 do 31 V 1921 r. referentem oSwiatowym w dowoddztwie
1. Armii, a nastgpnie — 2. Armii na froncie polsko-bolszewickim. Po powrocie na Pomorze
do listopada 1921 r. stuzyt w tym samym charakterze w Dowddztwie Okr¢gu Generalnego
Pomorze w Grudziadzu, a do lutego 1922 r. — w 18. Putku Utanéw Pomorskich, po czym
przeszedl do rezerwy w stopniu porucznika. Z koficem stycznia 1924 r. zostat praktykantem,
a z poczatkiem marca 1925 r. — prowizorycznym urz¢dnikiem administracyjnym w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim, zob. J. Mierzwa, Slownik, t. 1, s. 444-445 (fotografia).
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1927 r. skierowano go do starostwa w Chojnicach z poruczeniem kierowania
urzedem, podczas gdy Jana Popiela, dotychczasowego staroste chojnickiego,
mimo uzyskiwanych przezeni dotad wysokich ocen jako administrator i nader
pozytywnej opinii wtadz wojskowych!3!, zwolniono z dniem 19 pazdziernika
1927 r. ze stuzby pafistwowej na podstawie art. 116 ustawy o pafistwowej stuz-
bie cywilnej'*2. Dekretem ministra spraw wewngtrznych z dnia 22 pazdzier-
nika 1927 r. przeniesiono réwniez Leona Kowalskiego, staroste koScierskiego,
do Swiecia, a dr. Jana Bartza, staroste §wieckiego — do Koscierzyny'33. Z kolei
7 grudnia 1927 r. na wniosek wojewody Bronistaw Se¢dzimir, urzednik I katego-
rii w VII stopniu stuzbowym, od 1923 r. sprawujacy funkcje kierownika staro-
stwa w Kartuzach, zostat starostg stalym w VI stopniu stuzbowym!**, Tak wiec
w okresie urzedowania Mtodzianowskiego przeniesien starostow nie byto wiele,
przy czym po czeSci odbyly si¢ w ich dotychczasowym gronie w obrgbie woje-
woOdztwa pomorskiego. Definitywnie zwolniono starostéw w WabrzezZnie,
Sepdlnie (w obu przypadkach odwotanych w ostatnich miesigcach urzgdowa-
nia wojewody Wachowiaka), Nowym MieScie Lubawskim (tu powtdrna zmiana
z powodu S$mierci starosty) i Chojnicach, staroste za$ dzialdowskiego prze-
niesiono do wojewodztwa krakowskiego. Wspomnie¢ tez nalezy o nieudanej
misji gen. Mariusza Zaruskiego w charakterze starosty morskiego w Gdyni,
ktora byla elementem panstwowej polityki morskiej, realizowanej z czynnym
udzialem wojewody Mtodzianowskiego. Zauwazy¢ tez trzeba, ze za wyjat-
kiem starostwa s¢poleniskiego, objetego przez Jana Ornassa, i wabrzeskiego,
na ktore z Chelmna przeszedt dr Edward Pradzynski, kierownikami starostw
w Dziatdowie, Nowym Miescie Lubawskim i Chojnicach zostali urzednicy spoza
Pomorza, cho¢ w wypadku starostw lubawskiego i chojnickiego — pracujacy juz
od kilku lat w pomorskiej administracji szczebla wojewddzkiego. Ze stuzby
panstwowej odeszto zatem czterech przedmajowych starostow (Dzwonkowski,
Szczepaniski — obaj jeszcze w trakcie urzedowania wojewody Wachowiaka —
oraz Sas-Jaworski i Popiel), jednego przeniesiono poza Pomorze (Pawlica),
a jeden — Bazanowski, kierujacy faktycznie starostwem lubawskim juz przed
Majem — zmart. Zdecydowana wigkszoS¢ (trzynastu) starostow urze¢dujacych
przed Majem pozostata na Pomorzu, przy czym pigciu z nich przeniesiono
w obreb innych powiatow.

131 APB, UWP, sygn. 2132, b.p. (Scisle poufne. Charakterystyka starostow; wrzesien 1926 r.).
132 DZUMSW, nr 3-4 z 31 XII 1927, s. 130.

133 Ibidem.

134 Ibidem, s. 135.
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3.2. Okres wojewody Wiktora Lamota (1928-1931)

Wymiany wigkszosci przedmajowych starostow dokonano w latach urzedowania
wojewody Wiktora Lamota (1928-1931), ktéry w sierpniu 1928 r. zastapif zmar-
tego w poczatkach lipca tego roku wojewode Mtodzianowskiego. Zdawat on
sobie sprawg, ze oczekiwana oden rozbudowa struktur i wplywow obozu wiadzy,
w tym zwlaszcza budowanego na Pomorzu od podstaw BBWR, bedzie takze
kwestig ,,odpowiedniego doboru starostow”!*. O$miu z pozostatych trzynastu
urzedujacych przed Majem starostow opuscito swoj urzad w pierwszym roku
rzadow nowego wojewody. Najpierw, dekretem ministra spraw wewngetrznych
z dnia 9 listopada 1928 r. na mocy art. 116 ustawy o panstwowej stuzbie cywil-
nej, zwolniono ze stuzby ze wzgledu na wiek i emerytowano starostow: brod-
nickiego — Wtadystawa Olszewskiego, grudzigdzkiego — Adama Czarlifiskiego
i tczewskiego — Wactawa Dytkiewicza!*®. Starosta powiatowym w Brodnicy
(w VI stopniu stuzbowym) zostat z dniem 1 grudnia 1928 r. pochodzacy z Galicji
Jozef Wimmer'®’, podputkownik WP w st. sp., przed I wojng $wiatowa student
Wydziatu Budowy Drég i Mostéw Politechniki Lwowskiej, czionek Zwigzku
Walki Czynnej i Zwigzku Strzeleckiego we Lwowie, legionista I Brygady,
w latach 1920-1921 zwigzany z Pomorzem jako komendant wojskowy powiatu
chelminskiego, nast¢pnie miasta Grudzigdza, a w koficu — w ramach swego
ostatniego w WP przydziatu stuzbowego — Torunia (1927-1928). Byt wérod
starostow pomorskich pierwszym przykladem transferu oficeréw bezposred-
nio z armii do administracji panstwowej, cho¢ zjawisko to, na Pomorzu nie tak
liczne jak w wojewddztwach centralnych i wschodnich, stanie si¢ liczbowo wyraz-
niejsze dopiero w latach urzedowania wojewody Stefana Kirtiklisa. Kolejnym
bytym wojskowym — nieprzeniesionym jednak do administracji bezposred-
nio z wojska — byt pptk w st. sp. inz. Jan Stachowski'*®, pochodzacy z rodziny
ziemiafiskiej w powiecie §wigcianskim, w ziemi wilefiskiej, absolwent Morskiej
Szkoly Inzynieryjnej im. Cesarza Mikolaja I w Kronsztadzie i Oficerskiej Szkoly
Lotniczej w Sewastopolu. Byt zatrudniony jako pracownik kontraktowy w Sta-
rostwie Powiatowym Nieszawskim w Aleksandrowie Kujawskim, zanim z dniem
21 grudnia 1928 r. do odwolania mianowano go prowizorycznym starosta powia-
towym tczewskim w VI stopniu stuzbowym'*°. Praca w starostwie nieszawskim
byta zapewne formg sze$ciomiesigcznej praktyki urz¢dniczej przed objeciem

135 APB, UWP, sygn. 1219 (Sekretariat Wojewody Pomorskiego), pismo kierownika UWP
Wiktora Lamota z 10 I 1929 r. do dyrektora Departamentu Og6lnego w Ministerstwie Skarbu
Stefana Starzyfskiego, b.p.

136 DZUMSW, nr 1 z 31 T 1929, s. 100.

37 Ibidem, s. 99; J. Mierzwa, Slownik, t. 1, s. 455-456 (fotografia).

138 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 388-389 (fotografia).

139 DZUMSW, nr 1 z 31 1 1929, s. 102.
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funkcji kierowniczej w administracji. Z wojska odszedt Stachowski w 1922 r.
Pamigtnikarka Anna f.ajming, ktora spotkata go w Tezewie niebawem po obje-
ciu przezen stanowiska starosty, pami¢tata go z okresu kilka lat wcze$niej-
szego jako dyrektora fabryki krzesel w Toruniu'“’. Prowizorium w jego urze-
dowaniu w Tezewie zakonczylo si¢ z dniem 11 lipca 1930 r., kiedy to zostat
starostg stalym w dotychczasowym stopniu stuzbowym!#!. Z kolei urzedni-
kiem administracji ogolnej z dlugim juz stazem, m.in. urz¢dnikiem w urze-
dzie wojewodzkim w Lublinie, kierownikiem starostwa w Wegrowie oraz sta-
rosta w Kowlu i Krzemieficu, byl Hipolit Niepokulczycki, absolwent Wydziatu
Prawnego Uniwersytetu Kijowskiego, ktéry z dniem 28 listopada 1928 r. zostat
nowym starosta powiatowym w Grudzigdzu w dotychczasowym, VI stopniu
stuzbowym!#2. Podobnie jak Stachowski, pochodzit z Ziem Zabranych, z tym
ze z przeciwlegtego ich krafica — przyszedl na Swiat w majatku Tretelniki opodal
Ploskirowa na Podolu!#’. Wszyscy trzej nowi starostwie — Wimmer, Stachowski
1 Niepolulczycki — w okresie swego urzgdowania na Pomorzu okazali si¢ lep-
szymi i bardziej energicznymi administratorami niz ich poprzednicy i z pewno-
Scig przyktadami trafnych wyboréw personalnych w pomajowej polityce dyna-
mizowania i usprawniania aparatu administracji pafnstwowej ogolnej, co nie
tylko na Pomorzu nie bylo reguta.

Z pozostatg piatka spoS§rdd 6semki przedmajowych starostow zwolnionych
w trakcie pierwszego roku urzedowania wojewody Lamota postgpiono juz
inaczej niz w wypadku starostow Olszewskiego, Czarlinskiego i1 Dytkiewicza,
emerytowanych na podstawie art. 116 ustawy o pafnstwowej stuzbie cywilne;.
Poza jednym przypadkiem przenoszono ich na stanowiska radcow do Urzegdu
Wojewddzkiego Pomorskiego, po czym dopiero po uplywie kilku miesigcy —
w stan nieczynny, a po p6l roku —w stan spoczynku. Z dniem 31 grudnia 1928 r.
dr. Wojciecha Lemanczyka, staroste powiatowego gniewskiego, mianowano
radcg w UWP!*_ a na jego miejsce przeszedt do Gniewa z Chojnic!* kierujacy
tam starostwem od z gOrg roku Seweryn Weiss, ktOory w migdzyczasie zostat
prowizorycznym starostg!4®. Dr Lemanczyk zastapil zapewne dr. Ignacego
Mellina, w latach 1920-1924 staroste w KoScierzynie i Gniewie, ktOry z dniem
5 stycznia 1929 r. zostat starostg w Strzyzowie w wojewddztwie krakowskim!'#.

140 A Yajming, Mdj dom. Wspomnienia, Gdafisk 1986, s. 53.

141 DZUMSW, nr 14 z 15 IX 1930, s. 647.

192 DZUMSW, nr 1 z 31 1 1929, s. 99.

143 J. Mierzwa, Sfownik, t. 1, s. 305 (fotografia).

14 DzZUMSW, nr 1 z 31 T 1929, s. 101. Uchwata Rady Ministrow z 23 IX 1929 zostal
przeniesiony w stan nieczynny (DzZUMSW, nr 17 z 15 XTI 1929, s. 22), za$ 31 III 1930 zostat prze-
niesiony w stan spoczynku (DzUMSW, nr 8 z 15 V 1930, s. 19).

145 Nie bez udziatu organéw Oddziatu II Sztabu Gtéwnego WP, o czym szerzej w rozdz. IV.

146 DZUMSW, nr 1 z 31 T 1929, s. 103.

147 DzZUMSW, nr 3 z 15 111 1929, s. 29.
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W miejsce przeniesionego do Gniewa starosty Weissa skierowano do Chojnic,
z poruczeniem kierowania starostwem, Wielkopolanina J6zefa Rzoske, doktora
nauk ekonomicznych na Uniwersytecie Poznanskim (studiowat tam takze bio-
logi¢), referendarza w VII stopniu stuzbowym!#. Wezesniej, obok rozwijania
kariery uniwersyteckiej, byt urzednikiem w Pomorskiej Izbie Rolniczej w Toruniu,
a ostatnio referendarzem w VIII stopniu stuzbowym w Urzedzie Wojewodzkim
Poznanskim. Z dniem 28 lutego 1929 r. starosta powiatowym w KoScierzynie
zostal Wactaw Malanowski, pochodzacy z Krolestwa Polskiego doSwiadczony
urz¢dnik w VI stopniu stuzbowym, poprzednio starosta we Wtodzimierzu
Wolyniskim, Augustowie, f.owiczu i Rypinie!®, a dr. Jana Bartza, petnigcego
od pazdziernika 1927 r. urzad starosty koScierskiego, z dniem 29 lutego prze-
niesiono w stan nieczynny'®’. Z dniem 15 marca 1929 r. na stanowisko radcy
w UWP przeniesiono staroste powiatowego w Starogardzie — dr. Stanistawa
Chmieleckiego!!. Na jego miejsce z dniem 13 maja 1929 r. starosta powiato-
wym starogardzkim w VI stopniu stuzbowym zostal Wielkopolanin Zygmunt
Kalkstein'>2, pracownik Wydziatu Narodowosciowego MSW, wczesniej referent
wojskowy i polityczny w Departamencie Spraw Wewngtrznych Ministerstwa
bytej Dzielnicy Pruskiej, kierownik Wydziatu Organizacyjnego w Dyrekcji
Zwigzku Obrony Kreséw Zachodnich i delegat MSW przy Komisarzu
Generalnym RP w Wolnym Miescie Gdafisku. Podobnie jak Jozef Rzoska, byt
absolwentem Wydziatu Prawno-Ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego,
uczestnikiem powstania wielkopolskiego i przedstawicielem poznanskiego Sro-
dowiska zetowego. W potowie maja 1929 r. na miejsce przeniesionego na sta-
nowisko radcy w UWP Bronistawa S¢dzimira'>3, starosty kartuskiego, przybyt
do Kartuz inz. Henryk Biefikiewicz'>*, pochodzacy z Suwalszczyzny absolwent

148 DZUMSW, nr 1 z 31 T 1929, s. 103; APB, UWP, Referat Osobowy, sygn. 961: Akta
osobowe dr. Jozefa Rzoski; Polski stownik biograficzny (dalej — PSB), t. XXXIV, Wroclaw —
Warszawa — Krakow 1992-1993, s. 200-201; J. Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 253-254.

149 Przyktad kariery urzedniczej charakterystyczny dla wielu dzialaczy niepodlegtoscio-
wych, ktorzy jesienig 1918 r., u progu niepodlegtej panistwowosci polskiej, wstapili do stuzby
publicznej; przed I wojna §wiatowa — dziatacz spoteczny i gospodarczy, absolwent gimnazjum
w Lublinie oraz kurséw handlowych im. Chankowskiego w tym mieScie; w czasie wojny —
legionista i peowiak. Cho¢ w ,,Dzienniku Urzgdowym Ministerstwa Spraw Wewngtrznych”
w dziale ,,Ruch stuzbowy” wystgpowat jako ,,inz. Wactaw Malanowski”, nie byl absolwentem
wyzszych studiéw. Szerzej na temat jego kariery: J. Mierzwa, Slownik, t. 1, s. 281-282.

150 DZUMSW, nr 4 z 30 III 1929, s. 38-39. Z dniem 4 X 1929 r. zostal przeniesiony
w stan spoczynku (J. Mierzwa, Slownik, t. 2, s. 41-42).

151 DZUMSW, nr 6 z 30 IV 1929, s. 50. Uchwala Rady Ministréw z 23 IX 1929 zostat
wraz z dr. Wojciechem Lemaifczykiem przeniesiony w stan nieczynny (DzUMSW, nr 17
z 15 XTI 1929, s. 22), zas§ 29 XI 1929 przeniesiony zostal w stan spoczynku (DzUMSW,
nr 1z 3111930, s. 18).

152 DZUMSW, nr 10 z 31 11 1929, s. 101; J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 229-230.

153 DZUMSW, nr 10 z 31 IIT 1929, s. 101.

1534 Ibidem, s. 102; J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 93-94.
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Instytutu Technologicznego w Charkowie, byty oficer WP w korpusie saperow,
przeniesiony w 1921 r. do rezerwy w stopniu majora, dotychczasowy starosta
w VI stopniu stuzbowym w Ostrofece, a weze$niej w Sejnach, Kolnie i Grodnie.
Z kolei w maju 1929 r. przyjechal do Tucholi, z poruczeniem kierowania sta-
rostwem, Edward Woronowicz!>, dotychczasowy referendarz w VII stopniu
stuzbowym w Starostwie Powiatowym w Nowogrodku (wczesniej referendarz
1 kierownik starostwa kozminskiego w wojewoOdztwie poznafskim oraz refe-
rendarz w urzedzie wojewodzkim w Nowogrodku), absolwent nauk ekono-
miczno-politycznych na Uniwersytecie Poznanskim, urodzony w Petersburgu.
Szeregi wojska opuscit w 1922 r. w stopniu porucznika, a dyplom uniwersy-
tecki, uzyskany w 1925 r., otworzyt mu droge do kariery w administracji pan-
stwowej ogolnej. Starosta powiatowym w dotychczasowym stopniu stuzbo-
wym zostal z dniem 8§ lipca 1931 r. Czestaw Tollik, dotad starosta tucholski,
zostal z dniem 15 maja 1929 r. radca w UWP!* i jako jedyny z przedmajo-
wych starostOw zwolnionych w tym okresie ze stanowiska uniknal przenie-
sienia w stan nieczynny i z kolei na emeryture. Z dniem 24 wrze$nia 1929 r.
przeszedt z dziatu administracji spraw wewnetrznych urzedu wojewddzkiego
w Toruniu do dziatu Ministerstwa Rolnictwa'>’, gdzie z czasem awansowat
i zostal kierownikiem Oddzialu Rolnictwa w Wydziale Rolnictwa i Reform
Rolnych UWP!8, Jako radca w tym wydziale przeszed! z dniem 31 sierpnia
1936 r. w stan spoczynku'>®. Wérdd nowo przybylych na Pomorze starostow
w pierwszym roku urzedowania wojewody Lamota przewazali urzednicy prze-
niesieni z innych wojewodztw: przede wszystkim starostwie ze stazem w kilku
powiatach (Hipolit Niepokulczycki, Wactaw Malanowski, Henryk Bienkiewicz,
a takze Wtadystaw Staniszewski, ktory jeszcze w okresie urzedowania wojewody
Mtodzianowskiego zostal w marcu 1928 r. kierownikiem Panstwowego Urzedu
Policyjnego w Gdyni, a w styczniu 1929 r. objat tam stanowisko starosty grodz-
kiego)'®, ale tez referendarze, ktorym poruczono kierowanie starostwem (Jozef
Rzo6ska, Edward Woronowicz). Osobng kategori¢ tworzyt Zygmunt Kalkstein,
wyzszy urz¢dnik MSW. Dwoch bylych wyzszych oficeréw WP (Jozef Wimmer
i Jan Stachowski) stanowito zapowiedz wigkszego liczebnie naplywu kadr woj-
skowych w przysztosci. Obok przenosin doswiadczonych urzednikéw (w tym sta-
rostow) z innych wojewodztw i zapoczatkowania zwigkszonego transferu bytych
oficeréw stuzby stalej WP do administracji ogdlnej mozna zauwazy¢ jeszcze

155 DZUMSW, nr 10 z 31 TIT 1929, s. 101; J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 464-465 (fotografia).

156 DZUMSW, nr 10 z 31 III 1929, s. 102.

157 DZUMSW, nr 17 z 15 XI 1929, s. 22; J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 418.

158 Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1935, Warszawa 1935, s. 85.

159 APB, UWP (Akta osobowe z CA MSW), sygn. 391: Akta osobowe Czestawa Tollika.

160 M. Kardas, Gdynia i jej wladze w latach 1926-1950, s. 116-121; AAN, MSW (doptyw),
sygn. 475a: Akta osobowe Wiadystawa Staniszewskiego.
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jedna ceche charakterystyczng dla pomajowej polityki personalnej, szczegdl-
nie w wojewOdztwach zachodnich, mianowicie wyrazng reprezentacje bylych
poznafiskich zetowcdw, nadal czynnych w tym Srodowisku i §cisle zwigzanych
ze Zwigzkiem Obrony Kreso6w Zachodnich. Do przybytych w okresie urzedo-
wania wojewody Mlodzianowskiego starostow Jana Plackowskiego (Dzialdowo)
i Adama Bederskiego (Nowe Miasto Lubawskie) dotaczyli Zygmunt Kalkstein
w Starogardzie i Jozef Rz6ska w Chojnicach. W latach rzadoéw obu tych woje-
wodow, szczegllnie jednak Lamota, miato to zwigzek z polityka administracji
wojewodzkiej i obozu wtadzy wobec mniejszo$ci niemieckiej, ale i ze stosun-
kami polsko-niemieckimi na ptaszczyZnie migdzypanstwowe;.

Kolejne zmiany w trakcie urzedowania Lamota dotyczyly juz w wigkszoSci
starostow przybytych na Pomorze po Maju, cho¢ instytucjonalna baza rekruta-
cji kierownikow urzedow I instancji administracji ogolnej poszerzyta si¢ w tym
okresie dzigki utworzeniu starostw grodzkich w Gdyni, Grudzigdzu i Toruniu,
a w 1931 r. — Komisariatu Rzadu w Gdyni. Jak juz zaznaczono, pierwszym
starostg grodzkim w Gdyni zostal w styczniu 1929 r. Wiadystaw Staniszewski,
ktéry od marca poprzedniego roku kierowal tam Panstwowym Urzedem
Policyjnym. Jako starosta grodzki byl solidnym urzednikiem i dobrym admi-
nistratorem'¢!. Z dniem 28 listopada 1929 r. mianowano go starostg grodz-
kim w Toruniu'®?, za§ nowym, prowizorycznym starostg grodzkim w Gdyni
w VI stopniu stuzbowym zostal pochodzacy z Ziem Zabranych ptk dypl. Mie-
czystaw Pozerski!'®®. Nalezal on do kolejnej juz grupy oficeréw stuzby statej
WP, przydzielonych w 1929 r. przez Ministerstwo Spraw Wojskowych do dys-
pozycji MSW w celu umozliwienia im odbycia praktyki administracyjnej jako
kandydatom do panstwowej stuzby cywilnej. Z dniem 30 czerwca 1930 r. prze-
niesiono go z czynnej sluzby wojskowej w stan spoczynku. Przed przybyciem
do Gdyni odbyt praktyke kolejno w wydziatach samorzadowym i administracyj-
nym UWP, a nastepnie w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu i w Starostwie
Powiatowym Nieszawskim w Aleksandrowie Kujawskim w sgsiednim woje-
wodztwie warszawskim. Byt wyzszym oficerem kawalerii, absolwentem I Kursu
Doszkolenia Wyzszej Szkoty Wojennej w latach 1925-1927, a w okresie od maja
1919 do listopada 1921 r. — attaché wojskowym przy Poselstwie Polskim
w Helsingforsie (p6zniejszych Helsinkach)!%4, Prowizorium w jego urzedowa-
niu w Gdyni trwato do 11 maja 1931 r., kiedy to mianowano go starostg powia-
towym nie$wieskim w dotychczasowym stopniu stuzbowym. Wobec nieprzyj¢cia

161 AAN, MSW (doplyw), sygn. 475a: Akta osobowe Wiadystawa Staniszewskiego.
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II RP. Z dziatalnosci Oddziatu II SG WP, red. T. Dubicki, t. V, Lomianki 2015, s. 143-162.
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przez niego tej propozycji — z tytutu zbyt niskich poboroéw, jakie otrzymywalby
w Nieswiezu w stosunku do emerytury putkownika WP — zostal zwolniony
z panstwowej stuzby cywilnej. W trakcie swego urzedowania w Gdyni byt rze-
telnym administratorem w zakresie poruczonych mu spraw bezpieczefistwa
publicznego, czego oczekiwano od starostéw grodzkich. Decyzja o przeniesie-
niu do Nie§wieza wynikala tylez ze stwierdzenia dalszej przydatnosci w stuz-
bie pafstwowej, co z likwidacji gdynskiego starostwa grodzkiego wskutek prze-
jecia jego kompetencji w zakresie spraw bezpieczenstwa publicznego przez
Komisariat Rzadu w Gdyni (dlatego w ostatnich tygodniach swego urzedo-
wania w Gdyni petnit Pozerski obowiazki wicekomisarza rzadu)!'%. Kolejnym
obok niego oficerem stuzby statej WP przydzielonym do administracji ogdlnej
na terenie wojewOdztwa pomorskiego byl mjr Rudolf Paciorkowski', ktorego
z dniem 16 stycznia 1930 r. do odwotania mianowano prowizorycznym starostg
grodzkim w Grudzigdzu w VI stopniu stuzbowym!®’. Odbyt praktyke w staro-
stwach powiatowych w Grudzigdzu i w Gniewie (gdzie zastgpowal starostow
przebywajacych na urlopie), a nast¢pnie w Wydziale Administracyjnym UWP
jako prowizoryczny radca wojewodzki w VI stopniu stuzbowym. Podobnie jak
Pozerski, byt oficerem kawalerii i, tak jak on, stuzyt wcze$niej w armii rosyj-
skiej. Pochodzit z Krdlestwa Polskiego (z ziemi sieradzkiej). Przed wybuchem
I wojny §wiatowej studiowat nauki przyrodnicze na uniwersytetach w Zurychu
i Genewie oraz w paryskiej Ecole d’Anthropologie's8. Jako prowizoryczny radca
wojewddzki byt od poczatku pazdziernika 1929 r. na bezptatnym pigciomiesiecz-
nym urlopie, wigc urzgdowanie w starostwie grodzkim grudziadzkim rozpoczat
1 marca 1930 r. Nie trwato ono diugo, gdyz juz 20 marca znalazl si¢ w miej-
scowym szpitalu ze zdiagnozowanym tyfusem brzusznym. Z dniem 28 lipca
1930 r. zwolniono go z funkcji starosty grodzkiego i przeniesiono w charak-
terze radcy do UWP. Zmart 6 wrze$nia 1930 r. Jego Smier¢ byla bez watpie-
nia stratg dla administracji ogdlnej, z opinii bowiem przetozonych wynika,
ze byt bardzo dobrze zapowiadajacym si¢ urzednikiem i bylby dobrym staro-
sta!®. Nastepca Paciorkowskiego w starostwie grodzkim grudzigdzkim zostat
z dniem 28 lipca 1930 r. Teodor Montwill, urodzony w Tyflisie, magister prawa
po Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie, rutynowany juz wowczas urzed-
nik. W administracji ogolnej zatrudniony byt od 1921 r. jako prowizoryczny

165 AAN, MSW (doplyw), sygn. 951: Akta osobowe Mieczystawa Pozerskiego (kore-
spondencja ministra spraw wewnetrznych Stawoja Felicjana Sktadkowskiego do Mieczystawa
Pozerskiego z 14 IV oraz 11 i 15 V 1931).
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urzednik w VIII, a nastepnie w VII stopniu stuzbowym. Pracowal m.in. w sta-
rostwach w Brastawiu, Swigcianach, w urzedzie Delegata Rzadu w Wilnie,
po Maju — w starostwach w Sarnach, Drohiczynie, a od maja 1929 r. jako
referendarz w starostwie w Swieciu. Urzedowanie w Grudziadzu roZpo-
czal jako prowizoryczny kierownik starostwa grodzkiego w VII stopniu
stuzbowym. Z dniem 29 kwietnia 1931 r. zostatl starostg stalym w dotychcza-
sowym stopniu stuzbowym, w ktorym tez z dniem 5 wrze$nia 1931 r. miano-
wano go starostg powiatowym w Dzialdowie!”’. Natomiast funkcj¢ starosty
grodzkiego objal starosta powiatowy w Grudziagdzu Hipolit Niepokulczycki,
ktory zachowat jednocze$nie dotychczasowe stanowisko. Z czasem bowiem,
na mocy rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych z 8 sierpnia 1932 r.'7,
ze wzgledoéw oszczednoSciowych agendy starostwa grodzkiego w Grudzigdzu
wlaczono do starostwa powiatowego, podobnie jak w Toruniu i Radomiu.
W ten sposob Hipolit Niepokulczycki zostatl, tak jak jego nastepcy, starostg
powiatowym i grodzkim.

W zakresie organizacji urzedow I instancji administracji og0lnej na terenie
powiatow grodzkich wyjatek wsrdd miast wydzielonych wojewodztwa pomor-
skiego stanowila Gdynia, gdzie od kwietnia 1931 r. organizowac zaczgto —
na mocy ,,Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada
1930 r. o ustroju miasta Gdyni”!”?> — Komisariat Rzgdu w Gdyni. Na jego
czele stat komisarz, skupiajacy w swoim reku uprawnienia starosty grodzkiego,
burmistrza i przewodniczacego Rady Miejskiej, podlegly za poSrednictwem
wojewody pomorskiego ministrowi spraw wewngtrznych, a w zakresie dzia-
16w administracji niezespolonej — wlasciwym ministrom. Przed mianowaniem
kandydatur¢ kazdego z kolejnych komisarzy rzadu minister spraw wewngtrz-
nych uzgadnial z ministrem skarbu oraz ministrem przemystu i handlu. Byto
to stanowisko wymagajace — z uwagi na rozliczne problemy Gdyni jako roz-
wijajacego si¢ miasta i organizmu gospodarczego — szczegllnych kwalifika-
cji, ale i charakteru. Mianowany w pofowie kwietnia 1931 r. p.o. komisarzem
rzadu, pochodzacy z Galicji Bronistaw Bialy — wcze$niej urzednik w starostwach
w Wierzbniku (powiat ilzecki) i Kozienicach, radca wojewddzki w Urzedzie
Wojewoddzkim Kieleckim, starosta powiatowy w Jedrzejowie, a od 30 sierp-
nia 1930 r. inspektor wojewddzki w UWP w Toruniu w VI stopniu stuzbo-
wym, z wyksztalcenia prawnik po Uniwersytecie Lwowskim — mial za zada-
nie organizacje urzedu i skompletowanie kadry!”. Po jego wykonaniu wrocit

170 AAN, MSW (doplyw), sygn. 942: Akta osobowe Teodora Montwitla.
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do UWP na stanowisko inspektora zwigzkéw komunalnych!74. Jego nast¢pcy
zmieniali si¢ juz w okresie rzgdoéw wojewody Kirtiklisa. Z dniem 1 lipca 1931 .
komisarzem rzadu, mianowanym 16 czerwca 1931 r. przez prezydenta RP ze
wzgledu na dotychczasowa wysokg range, zostal Zygmunt Zabierzowski!”> —
syn rodziny ziemiafniskiej z ziemi grodziefiskiej, majacy za sobg cztery semestry
prawa na Uniwersytecie Kijowskim, dyrektor Departamentu Organizacyjnego
MSW w IV stopniu stuzbowym, a wcze$niej m.in. starosta w Swiccianach,
naczelnik wydziatu w Poleskim Urzedzie Wojewddzkim i inspektor w Zarzadzie
Centralnym MSW. Formalnie urzedowat do 18 sierpnia 1932, jednak juz w lipcu
zastapil go inz. Wtodzimierz Szaniawski, wicekomisarz rzadu. Z dniem za$
19 sierpnia 1932 r. stanowisko komisarza rzadu objal Seweryn Czerwinski'’,
pochodzacy z Krolestwa Polskiego, inspektor w Zarzadzie Centralnym MSW,
absolwent Wyzszej Szkoty Handlowej w Warszawie, od lutego 1919 r. zwia-
zany z centralg resortu spraw wewnetrznych, w ktérym pracowal z przerwa
na okresy oddelegowania do konkretnych zadafn w urz¢dach administracji ogol-
nej i komunalnej!”’. Niewykluczone tez, ze jego nominacja wigzata si¢ z tym,
iz w pazdzierniku 1927 r. jako p.o. inspektor samorzadu w MSW prowadzit
w Gdyni lustracje dziatalnosci wiadz miejskich!'’8. Z Gdyni odwolano go w lutym
1933 r., a na jego miejsce przybyl — i na stanowisku komisarza rzadu w V stop-
niu stuzbowym pozostal do kofica istnienia II Rzeczypospolitej — Franciszek
Soko61'”, pochodzacy z Galicji, legionista, magister prawa po Uniwersytecie
Lwowskim i do$wiadczony urzednik administracji panstwowej, m.in. zastgpca
starosty w Kutnie, starosta w NadwoOrnej w wojewoOdztwie stanistawowskim
i wicewojewoda stanistawowski (na ktorym to stanowisku zastapil go na czas
pewien Seweryn Czerwinski, nim zahaczywszy o Gléwny Urzad Statystyczny
i Komisariat Rzadu na Miasto Stoteczne Warszawe, powrocit w 1936 r. do cen-
trali MSW). W Gdyni okazat si¢ wlasciwym cztowiekiem na wtasciwym miej-
scu, dobrze wywiazujacym si¢ z powierzonej mu trudnej misji, ktorej z roz-
nych wzgledow nie byli w stanie podota¢ rutynowani urzednicy wyzszego
szczebla z centrali MSW, Zabierzowski i Czerwinski, wysoko oceniani przez
przetozonych. Jako kierownik szczegOlnego urzedu I instancji administracji
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panstwowej ogdlnej potrafit tez utozy¢ sobie poprawne stosunki z woje-
woda Stefanem Kirtiklisem, co z poczatku nie byto tatwe, i z jego nastepca —
Wtadystawem Raczkiewiczem.

Obok przejSciowego zjawiska w postaci starostéw grodzkich, a takze pierw-
szych komisarzy rzadu w Gdyni, w kolejnych latach urzedowania wojewody
Lamota (1930-1931) pojawili si¢ na Pomorzu nowi kierownicy starostw powia-
towych w Chojnicach, Dziatdowie, WabrzeZnie i Kartuzach oraz w Starostwie
Morskim w Wejherowie. Z dniem 31 marca 1930 r. dr Jozef Zaleski'®, radca
wojew6dzki w VI stopniu stuzbowym w Urzedzie Wojewddzkim Slaskim, zostat
skierowany do Starostwa Powiatowego w Chojnicach z poruczeniem kierowa-
nia starostwem. Byt to pochodzacy z Galicji prawnik z dyplomem Uniwersytetu
Jagiellonskiego, legionista, od listopada 1918 r. urzednik w Prezydium Rady
Ministrow, od kwietnia 1920 r. w Ministerstwie bylej Dzielnicy Pruskie;j
i w Urzedzie Wojewddzkim Pomorskim w Toruniu, a od listopada 1924 r.
w Urzedzie Wojewodzkim Slaskim i w Starostwie Powiatowym w Katowicach
(z czasem zastgpca starosty), kierownik starostwa, a nast¢pnie starosta powia-
towy w Pszczynie i w Lublincu. Starosta w dotychczasowym VI stopniu stuz-
bowym zostat z dniem 4 maja 1931 r.'8! Zastapit na tym stanowisku dr. Jozefa
Rzo6ske, referendarza w VII stopniu stuzbowym, kierujacego starostwem choj-
nickim od stycznia 1929 r., ktorego dekretem MSW wystano z dniem 11 marca
1930 r. na roczny bezptatny urlop, przedtuzony nastepnie po uzyskaniu przezef
mandatu poselskiego z listy BBWR w wyborach listopadowych 1930 r. Po wy-
gasni¢ciu mandatu z koncem III kadencji Sejmu RP Rzoska zostal z dniem
31 marca 1935 r. zwolniony ze stuzby pafistwowej na wlasng prosbe!®2. Kolejna
zmiana nastgpila w Starostwie Morskim w Wejherowie. Z dniem 21 czerwca
1930 r. Bolestawa Lipskiego, staroste morskiego, mianowano radcg wojewodz-
kim w UWP w dotychczasowym, VI stopniu stuzbowym, z dniem za$§ 21 stycznia
1931 r. — przeniesiono w stan spoczynku'83, Po opuszczeniu panstwowej stuzby
cywilnej swojg wiedze i doswiadczenie wykorzystywal w pomorskich instytucjach
ubezpieczeniowych!®*, Nowym starosta morskim w Wejherowie, takze z dniem
21 czerwca 1930 r., zostat inz. Wtadystaw Henszel, urodzony w majatku Ko-
wienki w guberni kurskiej, absolwent Instytutu Technologicznego w Petersburgu.
Byt przykladem interesujacej kariery urz¢dniczej'®, jednym z tych dziataczy
socjalistycznych, ktorzy w poczatkach niepodleglosci zajeli znaczaca pozycje
w cywilnych strukturach bezpieczenstwa panistwa: w latach 1919-1922 piastowat
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kolejno stanowiska komendanta Policji Komunalnej, Milicji Ludowej oraz
komendanta gtéwnego Policji Pafistwowej w randze inspektora generalnego.
W kwietniu 1926 r. wstgpit do panstwowej stuzby cywilnej jako prowizoryczny
starosta w Stotpcach w VI stopniu stuzbowym, a w koficu listopada 1927 r. mia-
nowany starostg w Stonimiu, by z dniem 27 maja 1930 r. zostaé na krotko sta-
rosta powiatowym w Szubinie, w sgsiednim wojewodztwie poznanskim, skad
niebawem przybyt do Wejherowa!®®. Kolejnym, obok Lipskiego, przedmajowym
starostg zwolnionym z dotychczasowego stanowiska byt dr Edward Pradzynski,
ktorego z dniem 24 lipca 1930 r. przeniesiono z Wabrzezna do Kolbuszowe;j
w wojewddztwie krakowskim. Poniewaz jednak najwyrazniej nie miat ochoty
by¢ starostg poza Pomorzem czy — szerzej — byla dzielnicg pruska, z dniem
8 sierpnia 1930 r. zwolniono go, na jego wlasng prosbe, ze stuzby pafistwo-
wej. Zamieszkal w Y.odzi, gdzie prowadzit kancelari¢ adwokacka'®’. Jego miej-
sce w Wabrzeznie zajal rtm. rez. Andrzej Suchecki'®, syn rodziny ziemian-
skiej z ziemi piotrkowskiej, absolwent studidw rolniczych na uniwersytecie
w Louvain, legionista, reprezentant sporego grona oficeréw WP zdemobili-
zowanych niedlugo po wojnie 1920 r., ktoérzy trafili po Maju do administra-
cji ogdlnej. Z dniem 13 czerwca 1930 r. zostal mianowany do odwotania refe-
rendarzem w VII stopniu stuzbowym w UWP w Toruniu, by juz 25 lipca tego
roku trafic do Wabrzezna z poruczeniem kierowania starostwem. Inny ofi-
cer WP pozostajacy w dyspozycji MSW, por. dypl. Wiadystaw Sktodowski'®”
(notabene bratanek Marii Sklodowskiej-Curie)!®, takze Krolewiak, niedawny
absolwent Wyzszej Szkoly Wojennej w Warszawie, z dniem 21 pazdziernika
1930 r. zostal mianowany do odwolania referendarzem w VII stopniu stuz-
bowym w Starostwie Powiatowym w Bedzinie!®!, a 30 maja 1931 r. skiero-
wano go do Starostwa Powiatowego Lubawskiego z poruczeniem kierowania
urzgdem!?2. Prowizorium w referendarstwie zakonczylo si¢ z dniem 1 stycznia

186 J. Mierzwa, Starostowie, s. 124; DzZUMSW, nr 3 z 30 XII 1926, s. 24; nr 314 z 31 X1II
1927, s. 133; nr 11 z 15 VII 1930, s. 67, 91.

187 DZUMSW, nr 16 z 15 X 1930, s. 25; J. Mierzwa, Stownik, t, 1, s. 341; AAN, MSW
(doptyw), sygn. 952: Akta osobowe Edwarda Pradzynskiego. Z notatki Urz¢du Bezpieczen-
stwa z 14 IX 1950 r. wynika, ze po odejSciu ze stuzby panstwowej mial by¢ doradcg prawnym
kurii biskupiej w Lomzy — Archiwum Delegatury Instytutu Pamigci Narodowej w Bydgoszczy,
sygn. IPN By 048/72 (Wykazy przedwojennych starostow, urzedu §ledczego, komendantdw
powiatowych i miejskich policji granatowej [sic!] pow. chetmifiskiego).

188 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 398-399 (fotografia); DZUMSW, nr 11 z 15 VII 1930,
s. 90; nr 14 z 15 IX 1930, s. 22.

189 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 374-376. Niebawem awansowany do stopnia kapitana ze
starszefistwem z 1 I 1931 r.

190 Ks. J. Dembienski, Nowomiejskie wspomnienia 1920-1939, oprac. A. Korecki, Pelplin
2004, s. 293.

191 DZUMSW, nr 19 z 30 XI 1930, s. 29.

192 DZUMSW, nr 7 z 30 VI 1931, s. 25.
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1932 1.' Odtad rzadzit starostwem jako referendarz w VII stopniu stuzbo-
wym. W Nowym Miescie Lubawskim zastapit urzedujacego tam od lat czterech
staroste Adama Bederskiego, ktory z dniem 30 maja 1931 r. zostat wicekomi-
sarzem rzagdu w Gdyni'**. Nieco wcze$niej, 11 maja 1931 r., staroste Henryka
Bienkiewicza przeniesiono z Kartuz na analogiczne stanowisko do Garwolina.
Na jego miejsce przybyl z Nieswieza Jerzy Czarnocki, starosta w VI stopniu stuz-
bowym, kierujacy starostwem nie$wieskim od z gora dziesigciu lat!®. Pochodzit
z rodziny ziemianskiej z ziemi mifiskiej, ukofczyt gimnazjum w Zytomierzu i stu-
diowat rolnictwo na uniwersytecie w Pradze czeskiej przed I wojng Swiatowa.
Karier¢ w administracji ogolnej na ziemiach pétnocno-wschodnich II Rzeczy-
pospolitej rozpoczat w lipcu 1919 r. w strukturach podleglych Zarzadowi
Cywilnemu Ziem Wschodnich. Nim w listopadzie 1920 r. zostal prowizorycz-
nym starostg w Nieswiezu, zdazyt juz kierowac starostwami w Stucku, Bobrujsku
i Pruzanie, a w miedzyczasie zaliczyl jeszcze sluzbe w Dywizji Litewsko-
Biatoruskiej'*. Ostatnia zmiana na stanowisku starosty w okresie urzedowa-
nia wojewody Lamota — o czym juz wspomniano — nastgpita z dniem 5 wrze-
$nia 1931 r., kiedy to Jana Plackowskiego, przeniesionego do Kobrynia, zastapit
w Dzialdowie Teodor Montwill'’, dotychczasowy starosta grodzki w Grudzigdzu.

3.3. Okres wojewody Stefana Kirtiklisa (1931-1936)

Nastepca Lamota zostal Stefan Kirtiklis, ktory rozpoczat urzgdowanie w Toruniu
w listopadzie 1931 r. Nim w maju 1933 r. zorganizowal pierwszy zjazd sta-
rostow wojewoddztwa pomorskiego, zdazyt juz wigkszo$¢ z nich wymienic.
Wyjawszy wzgledy obiektywne (likwidacja powiatu gniewskiego i odrebnego
starostwa grodzkiego w Toruniu), gros zmian wynikalo z biezacej polityki per-
sonalnej nowego wojewody. Ten w ramach korpusu starostow systematycz-
nie tworzyt oddany sobie zespol, w ktorym nie dla wszystkich widziat miejsce.
Jeszcze wicksza bodaj role odgrywata presja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Wowczas bowiem trwala jeszcze polityka przenoszenia urzgdnikow tego szcze-
bla do innych dzielnic, niebawem zahamowana z przyczyn oszcz¢dnoScio-
wych w warunkach kryzysu gospodarczego pierwszej potowy lat trzydziestych.
Przede wszystkim jednak rozwijala si¢ polityka kierowania do administracji
ogOlnej, w tym na stanowiska starostow, niedawnych oficerow stuzby statej,

193 DZUMSW, nr 2 z 30 I 1932, s. 26.

1% DzZUMSW, nr 7 z 30 VI 1931, s. 25.

195 Ibidem.

19 AAN, MSW (doptyw), sygn. 468: Akta osobowe Jerzego Czarnockiego; P. Olstowski,
Procesy ,,starosciriskie”, s. 43-46.

197 AAN, MSW (doptyw), sygn. 942: Akta osobowe Teodora Montwilla; sygn. 950: Akta
osobowe Jana Plackowskiego; DzZUMSW, nr 19 z 20 XI 1931, s. 19.
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co w okresie urzgdowania Kirtiklisa dziato si¢ w wigkszym wymiarze niz za jego
poprzednika, niezaleznie nawet od tego, ze Kirtiklisowi przyszto w Toruniu
urzedowac dtuzej. W okresie migdzy objeciem urzedu a zwolaniem pierwszego
zjazdu starostow w maju 1933 r. swoje dotychczasowe stanowiska opuscilo czter-
nastu starostOw — w wickszoSci przybytych na Pomorze w okresie urzedowania
Lamota — ale tez ostatni starostowie przedmajowi, piastujacy jeszcze ten urzad:
starosta powiatowy chetminski — Leon Ossowski, starosta powiatowy torunski —
dr Dominik Bogocz i starosta powiatowy Swiecki — Leon Kowalski. O ile jednak
Ossowskiego i Kowalskiego uchwata Rady Ministrow — odpowiednio z 20 kwiet-
nia i 26 sierpnia 1932 r. — przeniesiono w stan nieczynny'*, a po uptywie p6t
roku — na emeryture, o tyle Bogocz awansowal: z dniem 8§ lipca 1932 r. powo-
tano go na naczelnika Wydziatu Ogolnego w Urzedzie Wojewddzkim Pomorskim
w Toruniu w dotychczasowym, VI stopniu stuzbowym!®, a wigc zostal bezpo-
Srednim podwladnym wojewody. Na miejsce Ossowskiego przybyt do Chetmna
z dniem 23 kwietnia 1932 r. wspomniany juz Bronistaw Bialy?", inspektor zwiaz-
koéw komunalnych w UWP w VI stopniu stuzbowym, wczeSniej m.in. starosta
powiatowy w Jedrzejowie, a ostatnio, przez kilka miesigcy 1931 r., p.o. komi-
sarz rzagdu w Gdyni?’!. W miejsce Leona Kowalskiego prowizorycznym starostg
powiatowym w Swieciu w VI stopniu stuzbowym zostal z dniem 25 pazdzier-
nika 1932 r. Stanistaw Krawczyk®”, byly oficer II Brygady Legionow i Wojska
Polskiego, pochodzacy ze wschodniej Galicji, absolwent Wydziatu Prawnego
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Przed Majem, a po odejSciu z woj-
ska, przez lat kilka pracowat jako urzednik w Ministerstwie Pracy i Opieki
Spotecznej, a w pOzniejszym czasie — w instytucjach samorzadowych w Poznaniu
i w Nowym Saczu. Do administracji panstwowej trafit zapewne dzigki protek-
cji, byl bowiem krewnym Bronistawa Pierackiego, ministra spraw wewnetrz-
nych, ktory w porozumieniu z wojewoda Kirtiklisem osadzit go w Swieciu.
Przed objeciem urzedu odbyl zaledwie pigciotygodniowg praktyke admini-
stracyjng w UWP i w starostwie chelminskim. Prowizorium w urzedowa-
niu w starostwie Swieckim trwalo do 27 czerwca 1934 r., kiedy to Krawczyk
zostal starostg staltym. Z kolei na miejsce Dominika Bogocza starostg powia-
towym torunskim zostat z dniem 14 lipca 1932 r. mjr rez. Bazyli Rogowski?%,

198 DZUMSW, nr 9 z 20 VI 1932, s. 31; nr 15 z 10 X 1932, s. 23.

199 DZUMSW, nr 14 z 10 IX 1932, s. 27.

20 DzZUMSW, nr 9 z 20 VI 1932, s. 30 (tu bigdnie podane imig: Stanistaw).

201 CAW, sygn. 1. 481.B.5879: kpt. rez. Bialy Bronistaw; M. Kardas, Gdynia i jej wladze
w latach 1926-1950, s. 253-255.

202 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 256-257 (fotografia); P. Olstowski, Procesy , starosciriskie”,
s. 32-35.

203 DzZUMSW, nr 14 z 10 IX 1932, s. 27; J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 350-352 (fotogra-
fia). Szerzej: M. Galgzowski, Wierni Polsce. Ludzie konspiracji pilsudczykowskiej 1939-1947,
Warszawa 2005, s. 576-581.
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urodzony z Galicji zachodniej, legionista, byly oficer Oddziatu II Sztabu
Generalnego WP, od 1928 r. naczelnik Wydzialu Bezpieczefistwa Publicznego
Urzedu Wojewddzkiego we Lwowie, a od 1931 r. — w Krakowie, urz¢dnik
w V stopniu stuzbowym. Przed I wojng Swiatowg uzyskal matur¢ w gimna-
zjum klasycznym w podkrakowskim Podgorzu, pdzniej przez dlugie lata stu-
zyl w wojsku, od 1919 r. — w organach kontrwywiadu wojskowego, a w 1924 r.
zostal pierwszym szefem wywiadu Korpusu Ochrony Pogranicza. Wyniesiona
stamtad eksperiencja w zakresie spraw bezpieczenstwa wewnetrznego stata sie
przepustka do kariery w dwoch urzedach wojewodzkich, wreszcie do nominacji
na staroste powiatowego w Toruniu, a niebawem powiatowego i grodzkiego,
jako ze agendy starostwa grodzkiego wiaczono do starostwa powiatowego,
a Wiadystaw Staniszewski, starosta grodzki w Toruniu, z dniem 8§ lipca 1932 r.
zostal uchwala Rady Ministrow przeniesiony w stan nieczynny i do 20 sierpnia
zdat swoje obowiagzki Rogowskiemu?*. Kolejna zmiana w strukturze admini-
stracyjnej wojewOdztwa pomorskiego, jaka byla likwidacja powiatu gniewskiego
z dniem 21 grudnia 1931 r., spowodowala przeniesienie tamtejszego starosty —
Seweryna Weissa — do Starogardu (w dotychczasowym, VII stopniu stuzbo-
wym), natomiast Zygmunt Kalkstein, starosta powiatowy starogardzki, zostat
starostg powiatowym w WabrzezZnie. Z kolei Andrzeja Sucheckiego, petnigcego
w WabrzeZnie obowiazki prowizorycznego starosty, przeniesiono w tym samym
charakterze do Wiodawy w wojewodztwie lubelskim w dotychczasowym stopniu
stuzbowym. Cata ta personalna roszada, zapoczatkowana likwidacjg powiatu
i starostwa gniewskiego, weszta w zycie z dniem 29 lutego 1932 r.2%
Niezaleznie od powyzszych przetasowan w ciagu 1932 r. wymieniono jeszcze
starostow w Tucholi, Chojnicach, KoScierzynie, Tczewie, Wejherowie i Nowym
Miescie Lubawskim. Notabene Pomorze opuscil tez Adam Bederski, wiceko-
misarz rzagdu w Gdyni, a uprzednio starosta lubawski (1927-1931), ktorego
z dniem 14 lipca 1932 r. przesuni¢to w dotychczasowym, VI stopniu stuzbo-
wym na stanowisko starosty powiatowego w Plonsku?’. Najszybciej nastgpita
zmiana w Tucholi, bedaca efektem nie tylko problemow starosty Woronowicza —
uwazanego dotad za dobrego administratora — z ulozeniem sobie stosunkow
z Radg Powiatowg BBWR, lecz przede wszystkim — rozruchow bezrobotnych

204 DZUMSW, nr 14 z 10 IX 1932, s. 28; AAN, MSW (doplyw), sygn. 960: Akta osobowe
Wiadystawa Staniszewskiego. Wojewoda Kirtkilis, niezadowolony najwyraZniej z legalistycznego
stylu pracy podwladnego, jeszcze 22 VI 1932 ztozyt do MSW wniosek o zmiang na stanowisku
starosty grodzkiego w Toruniu, zob. APB, UWP, sygn. 30175, k. 373-374 (poufne pismo
wojewody pomorskiego Stefana Kirtiklisa z 25 VI 1932 do MSW do rak podsekretarza stanu
Stanistawa Nakoniecznikoff-Klukowskiego pt. ,,OWP — akcja antyzydowska”). Staniszewski
z dniem 20 IT 1933 r. przeniesiony zostal w stan spoczynku (J. Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 280).

205 DzZUMSW, nr 5 z 31 III 1932, s. 46.

206 DzZUMSW, nr 14 z 10 IX 1932, s. 27.
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w Tucholi 16 kwietnia 1932 r., nad ktérymi nie udalo si¢ w petni zapano-
wac i w wyniku uzycia broni przez funkcjonariuszy Policji Pafistwowej padli
ranni?’’. W rezultacie staroste Edwarda Woronowicza z dniem 4 maja 1932 r.
przeniesiono na analogiczne stanowisko do Chetma w wojewddztwie lubel-
skim w dotychczasowym, VII stopniu stuzbowym?%. Na jego miejsce starostg
tucholskim w dotychczasowym, VI stopniu stuzbowym mianowano z dniem
11 maja 1932 r. do odwotania Jerzego Hryniewskiego®”, prowizorycznego sta-
roste powiatowego w Nowogrdodku. Pochodzil on z rodziny ziemiafskiej, z ziemi
wilenskiej, ukoficzyl studia matematyczno-przyrodnicze na Uniwersytecie
Moskiewskim, byt cztonkiem siatki wywiadowczej KN-IIT POW w Moskwie.
Karier¢ w administracji panstwowej ogolnej rozpoczat juz po Maju i szybko
awansowal: w lutym 1927 r. zostal prowizorycznym urze¢dnikiem w VII stop-
niu stuzbowym w Starostwie Powiatowym w Nowogrodku, w pazdzierniku
tego roku — kierownikiem starostwa w VII stopniu stuzbowym, a w grudniu —
prowizorycznym starosta w Nowogrddku w VI stopniu stuzbowym. Z dniem
5 czerwca 1932 r. objal obowiazki w Tucholi jako prowizoryczny starosta, a pro-
wizorium w jego urzedowaniu trwalto do 14 marca 1934 r., kiedy to zostat sta-
rostg stalym w dotychczasowym stopniu stuzbowym.

Nastepnie, z dniem 8 lipca 1932 r., w stan nieczynny przeniesiono (wraz
ze wzmiankowanym Wiladystawem Staniszewskim, starostg grodzkim toruf-
skim) Wactawa Malanowskiego, staroste powiatowego koscierskiego?!?. Na jego
miejsce przybyt do Koscierzyny pochodzacy z Galicji Henryk Graff?!!, dotych-
czasowy starosta powiatowy w VII stopniu stuzbowym w Plonsku, a wczesSniej
(od wrzesnia 1929 r. do lutego 1931 r.)!2 starosta prowizoryczny i z kolei staly
w podlaskim Radzyniu, legionista, ktory — jak wielu innych oficerow stuzby sta-
tej — do administracji panstwowej trafit z wojska?'3 (w kornicu czerwca 1929 r.
przeniesiono go w stan spoczynku w stopniu kapitana). W mundurze stuzyl
na roznych stanowiskach w linii i sztabach, mial tez za sobg kilka lat stuzby
w terenowych i centralnych organach Oddzialu II SG. Atutem przy przejSciu

207 A. Wesierski, Szkice z dziejow Tucholi i powiatu w okresie miedzywojennym, t. 11,
Bydgoszcz 2014, s. 71-73.

28 DzZUMSW, nr 10 z 30 VI 1932, s. 27.

209 Ibidem; AAN, MSW (doplyw), sygn. 931: Akta osobowe Jerzego Hryniewskiego;
J. Mierzwa, Slownik, t. 2, s. 114 (fotografia).

210 DZUMSW, nr 14 z 10 IX 1932, s. 28. Z dniem 31 X 1932 zostal ponownie powotany
do stuzby pafistwowej i mianowany radca w Urzedzie Wojewddzkim Tarnopolskim, a z dniem
3 VI 1933 — przeniesiony w stan spoczynku — AAN, MSW (dopltyw), sygn. 940: Akta osobowe
Wactawa Malanowskiego; J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 282.
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213 Notabene w jednej grupie z p6Zniejszym ostatnim starostg ko$cierskim kpt. Mateuszem
Korniakiem — J. Mierzwa, Starostowie, s. 133.
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do administracji panstwowej bylo absolutorium na Wydziale Prawa UJ, ktore
uzyskal w 1919 r.2!* Wydaje sie, ze na tej roszadzie zawazyta nieche¢ wojewody
Kirtiklisa do dalszej wspotpracy z Malanowskim, podobnie jak w wypadku wigk-
szoSci starostow zwolnionych w tym okresie (z wyjatkiem Weissa i Kalksteina,
przeniesionych do innych powiatéw), a mianowanych w trakcie urzgdowania
jego poprzednika. Niespelna tydziefi pozniej, z dniem 14 lipca 1932 r., zapadta
decyzja o przeniesieniu na stanowisko radcy wojewodzkiego w Urzedzie Wo-
jewodzkim Kieleckim dr. Jozefa Zaleskiego?!®, starosty powiatowego choj-
nickiego, ktérego miejsce w Chojnicach zajal Krolewiak Jan Mieszkowski?!®.
Podobnie jak Andrzej Suchecki, starosta wabrzeski, wywodzit on si¢ z rodziny
ziemianskiej, stuzyl w Legionach i jako oficer w WP, w marcu 1921 r. zostat zde-
mobilizowany i przeniesiony do rezerwy w stopniu rotmistrza. Przedwojenne,
cho¢ nieukonczone, studia w Wyzszej Szkole Tekstylnej w belgijskim Verviers
utatwily mu po demobilizacji znalezienie zatrudnienia na kierowniczych sta-
nowiskach w krajowym przemysle tekstylnym, a nast¢pnie w handlu. Do pan-
stwowej stuzby cywilnej wstapil po Maju: od 1927 r. byt praktykantem
administracyjnym w Starostwie Powiatowym w Gtebokiem, w latach 1929-
1930 — pracownikiem kontraktowym i referentem w VII stopniu stuzbowym
w Urzedzie Wojewodzkim Wilefiskim i Starostwie Grodzkim w Wilnie, od sierp-
nia 1930 r. — prowizorycznym starostg grodzkim w Bialymstoku, a od konca
listopada 1931 r. — starostg statym w dotychczasowym, VII stopniu stuzbowym.
Zmiany na stanowiskach starostow w Tczewie, Nowym MieScie Lubawskim
1w Starostwie Morskim w Wejherowie nastapity z dniem 6 pazdziernika 1932 r.
Inzyniera Jana Stachowskiego, starost¢ powiatowego tczewskiego, zastapit kpt.
Zygmunt Muchniewski?!'’, Krolewiak, legionista, peowiak, oficer Oddziatu

24 J. Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 103-105 (fotografia).

215 DZUMSW, nr 14 z 10 IX 1932, s. 27. Kilka lat pézniej wojewoda pomorski Stefan
Kirtiklis, ktory nie widzial w Zaleskim dobrego kandydata na inspektora zwigzkéw samorza-
dowych w UWP, pisal w piSmie do MSW z 30 V 1936 r.: ,,Jakkolwiek nie przesadzam jego
kwalifikacji fachowych, to jednak nie moge uznaé go za odpowiedniego do zajgcia stanowiska
kierowniczego. W czasie pelnienia obowigzkéw Starosty powiatowego chojnickiego (25 III
1930 — 8 VIII 1932) nie tylko ze wykazal brak wigkszego zainteresowania sprawami powie-
rzonego mu powiatu, lecz rowniez brak jakiejkolwiek inicjatywy. Z tych wzgledéw przenie-
siony tez zostat w roku 1932 na mniej odpowiedzialne stanowisko w Urzedzie Wojewodzkim
Kieleckim”. APB, UWP (Akta osobowe z CA MSW), sygn. 429: Akta osobowe dr. Jozefa
Zaleskiego. Blizsze prawdy wydaje si¢ jednak przypuszczenie, ze Zaleski nie pasowat do profilu
polityki prowadzonej na Pomorzu przez wojewodg Kirtiklisa. Tym bardziej, ze bedac wezesniej
na glqsku zastgpca starosty w Katowicach oraz starosta w Pszczynie i w Lublifncu, okazat si¢
wielce energicznym organizatorem spdldzielczoSci rolniczej, handlowej i mleczarskiej (CAW,
KN 16.09.1931 r. Zaleski Jozef).
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IT Sztabu Giéwnego WP, prawnik z wyksztalcenia, w maju 1932 r. przenie-
siony do panstwowej stuzby cywilnej z tytulem radcy w Urzedzie Wojew6dzkim
Poleskim w Brzesciu nad Bugiem, gdzie objat niebawem obowigzki naczelnika
Wydzialu Bezpieczenstwa Publicznego. Z dniem 4 listopada 1932 r. przejat pro-
tokolarnie obowiazki starosty powiatowego w Tczewie od Jana Stachowskiego,
mianowanego starostg powiatowym w Brzezinach w wojewddztwie t6dzkim?!8,
W Nowym MieScie Lubawskim Wiadystawa Skiodowskiego — mianowanego
kierownikiem Starostwa Powiatowego w Kolomyi w dotychczasowym VII stop-
niu stuzbowym?" — zastapil dr Wojciech Tomczyniski*?’, Galicjanin, legionista,
prawnik po Uniwersytecie Jagiellonskim. W administracji panstwowej pracowat
od 1923 r., najpierw jako praktykant administracyjny w Urzedzie Wojewddzkim
Warszawskim, nast¢pnie referent w Starostwie Powiatowym we Wtoctawku
(1923-1927) i Sochaczewie (1927-1930), wreszcie — referendarz i zastgpca sta-
rosty w Lowiczu (1930-1932) w VII stopniu stuzbowym. W Nowym MieScie
Lubawskim do 23 czerwca 1933 r. byt kierownikiem starostwa w dotychcza-
sowym, VII stopniu stuzbowym, po czym starosta w VI stopniu stuzbowym?2..
Wiadystawa Henszela, staroste morskiego w Wejherowie, przesuni¢to do woje-
wodztwa Iwowskiego, gdzie zostat starostg powiatowym nizafiskim???, Z dniem
24 pazdziernika 1932 r. zdal obowiazki Stefanowi Wendorffowi?3. Nowy sta-
rosta morski urodzit si¢ w Kijowie, przed wybuchem I wojny §wiatowej studio-
wal w Akademii Handlowej w szwajcarskim St. Gallen, nastepnie stuzyt jako
legionista i oficer kawalerii WP, a po Maju wstapil do panstwowej stuzby cywil-
nej. Od 14 sierpnia 1926 r. pracowal jako prowizoryczny urz¢dnik administra-
cyjny w Urzedzie WojewoOdzkim Poleskim, nast¢pnie w Starostwie Powiatowym
w Lunifcu (z czasem zastgpca starosty), od 26 marca 1927 r. jako prowizo-
ryczny, a od 17 lipca 1928 r. — staly kierownik Starostwa Powiatowego w Stolinie
w tym samym wojewddztwie. Z dniem 28 marca 1930 r. powrdcit do Urzedu
Wojewddzkiego Poleskiego na stanowisko naczelnika Wydziatu Bezpieczenstwa
Publicznego, po czym 7 wrze$nia 1931 r. odebral nominacj¢ na staroste powia-
towego w Brzedciu nad Bugiem. Przeniesienie z dniem 6 pazdziernika 1932 r.
na wazny posterunek do Wejherowa i mianowanie starosta morskim bylo wyra-
zem uznania wladz zwierzchnich dla jego kompetencji.

218 AAN, MSW (doptyw), sygn. 959: Akta osobowe inz. Jana Stachowskiego.

219 APB, UWP (Akta osobowe z CA MSW), sygn. 319: Akta osobowe Wiadystawa
Sktodowskiego.

20 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 418-420 (fotografia).

21 APB, UWP, sygn. 1102 (przeniesienia urzednikow w wojewodztwie pomorskim w roku
1932), b.p.; Archiwum Delegatury IPN w Bydgoszczy, sygn. IPN By 044/505: Sprawa ewiden-
cyjno-obserwacyjna krypt. ,,Starzec” dot. Tomczynski Wojciech, k.9.

222 AAN, MSW (doplyw), sygn. 932: Akta osobowe inz. Wiadystawa Henszela.

223 J. Mierzwa, Slownik, t. 1, s. 445-448 (fotografia); AAN, MSW (doptyw), sygn. 967:
Akta osobowe Stefana Wendorffa.
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Ostatnim starostg zwolnionym ze stanowiska przed zjazdem starostow woje-
wdodztwa pomorskiego (23-24 maja 1933 r.) w Toruniu, pierwszym w okresie
urzedowania wojewody Kirtiklisa, byt Teodor Montwill z Dziatdowa, piastujacy
ten urzad od wrzesnia 1931 r. Zdaniem przetozonych nie poradzit sobie na trud-
nym odcinku dziatdowskim i wyczerpat mozliwosci swego dalszego tam urze-
dowania®?**. Wobec tego z dniem 9 lutego 1933 r. przeniesiono go w stan nie-
czynny, a 9 sierpnia 1933 r., po uplywie ustawowych szeSciu miesigcy, zwolniono
ze sluzby panstwowej. Potem zamieszkal w podwilefiskim Belmoncie i podjat
starania w wilefiskiej Radzie Adwokackiej na rzecz wpisania go na list¢ adwo-
katow?*. Miejsce Montwitta w Dziatdowie zajal Galicjanin por. dypl. dr Adam
Twardowski??®, stanowigcy przyktad szybkiej, efektownej, a jednoczesnie nie-
udanej kariery urzedniczej. Byl oficerem WP z dyplomem Wyzszej Szkoty
Wojennej, absolwentem Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego i dwu-
letniej Szkoly Nauk Politycznych na tym wydziale, a w ostatnim roku stuzby woj-
skowej (1931-1932) zostal eksponentem bydgoskiej Ekspozytury nr 3 Oddzia-
tu II Sztabu Gloéwnego na placowce zewnetrznej w Konsulacie Generalnym
RP w Krélewcu. To, ze zdecydowat si¢ odejS¢ z wojska po dekonspiracji
na krolewieckiej placowce wywiadowczej i trafit do administracji pafistwowe;j,
bylo — poza wszystkim innym, podobnie jak w wypadku por. (kpt.) dypl. Wta-
dystawa Sklodowskiego, kierownika starostwa lubawskiego — efektem pew-
nej nadwyzki w wojsku mtodych oficerow dyplomowanych, §wiezych absol-
wentoOw Wyzszej Szkoly Wojennej, dla ktorych zabraklo etatow w sztabach.
Urzedowanie w Dzialdowie objal Twardowski z dniem 8 kwietnia 1933 r.,
mianowany do odwolania prowizorycznym starosta w VII stopniu stuzbo-
wym, a juz 31 sierpnia 1934 r. — starostg stalym w dotychczasowym stopniu
stuzbowym. Z powodu jednak ujawnienia powaznych naduzy¢ finansowych,
czedciowo wynikajacych z zaangazowania starosty i jego najblizszych wspot-
pracownikOw w niejawny system sprawowania wladzy zorganizowany przez
wojewode Kirtiklisa, tenze wszczal w kwietniu 1935 r. procedure jego odwota-
nia. Wskutek tego Twardowski decyzja ministra spraw wewnetrznych z 30 lipca
1935 r. zostat zwolniony ze stuzby panstwowej, a 6 sierpnia 1935 r. areszto-
wany w Warszawie i osadzony w areszcie pod zarzutem naduzy¢ finansowych
na szkod¢ powiatowego zwigzku samorzadowego. Na stanowisku zastapit go,
jako kierownik starostwa, a nastepnie jako starosta prowizoryczny, Wtadystaw

224 Por. Stosunki na Pomorzu w oswietleniu ksiedza Feliksa Bolta, senatora Klubu Narodo-
wego. Z obrad senackiej komisji skarbowo-budzetowej, ,,Stowo Pomorskie”, nr 31 z 8 II 1933,
s. 1, 2; Koriczqc zeznania, Twardowski mowi: ,,Chce ponosi¢ odpowiedzialnos¢ sam”, ,,Stowo
Pomorskie”, nr 127 z 31 V 1936, s. 1.

25 AAN, MSW (doplyw), sygn. 942: Akta osobowe Teodora Montwilta.

226 J. Mierzwa, Sfownik, t. 1, s. 426-429 (fotografia); P. Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”,
s. 18-32, 100-112.
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Horwath, dotychczasowy wicestarosta w Starogardzie, rowniez Galicjanin??.
Sam za$§ Twardowski po jedenastu miesigcach pobytu w areszcie §ledczym
zasiadl na fawie oskarzonych w pierwszym z pomorskich proceséw ,,staro-
Scinskich”, jaki odbyt si¢ w dniach 28 maja — 20 czerwca 1936 r. przed Sadem
Okregowym w Grudzigdzu.

Zwolnienie badz przeniesienie czternastu starostow (w tym dwoch w obre-
bie wojewddztwa pomorskiego) w okresie od kwietnia 1932 do lutego 1933 r.
stanowilo najwi¢kszg roszade personalng wsrod urzednikow tego szczebla
na Pomorzu w catym okresie II Rzeczypospolitej, przy czym charakterystyczne
sa tu przesuni¢cia o charakterze grupowym, szczegllnie w lipcu i pazdzier-
niku 1932 r. Obok nich nalezy mie¢ na uwadze dwdch zwolnionych w tym cza-
sie komisarzy rzadu w Gdyni: Zygmunta Zabierzowskiego w sierpniu 1932 r.
i Seweryna Czerwinskiego w lutym 1933 r.22 Starostowie obecni na zjezdzie
w Toruniu w maju 1933 r.>? mieli tworzy¢ zesp6t pewnych, lojalnych i odda-
nych wspoipracownikow, na ktorym wojewoda chcial oprze¢ swoja polityke
administracyjnga. Do kofica jego urzgdowania w Toruniu, tj. do lipca 1936 r.,
odeszli ci, co do ktorych Kirtiklis mogt uznaé, ze do tego zespolu nie pasuja
(Graff, Mieszkowski, Weiss, Wendorff), albo ci, w stosunku do ktorych decy-
zj¢ o dyslokacji na teren innego wojewodztwa podjeto w MSW (Rogowski),
czy wreszcie ci, na ktorych losie zawazyly rozmaite ktopoty wynikte w trakcie
urzedowania (Wimmer, Niepokulczycki, Twardowski, Krawczyk czy nastgpca
Rogowskiego w Toruniu — Ludomir Skérewicz). Tymczasem wszyscy oni — pomi-
jajac moze niedoSwiadczonego i nazbyt ekspresyjnego Twardowskiego — byli
dobrymi urzednikami, niekiedy nawet bardzo dobrymi.

227 Legionista (sita pomocnicza w Intendenturze Legionowej w latach 1914-1917), potem

oficer armii austro-wegierskiej i Wojska Polskiego. W 1923 r. zostal na wlasna prosbg zwol-
niony do rezerwy w stopniu porucznika w korpusie oficerdw artylerii. W trakcie stuzby woj-
skowej odbyt kurs w Akademii Handlowej w Krakowie (1917), przez rok studiowat tez prawo
na Uniwersytecie Jagiellonskim (1921-1922). Po Maju — czynny dzialacz obozu rzadzacego
w Wielkopolsce. W administracji pafstwowej pracowal od 1933 r. jako praktykant admini-
stracyjny, referendarz i zastgpca starosty w Starostwie Powiatowym w Starogardzie, a od 26 II
1935 r. — wicestarosta. J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 209-210 (fotografia).

228 Zob. przyp. 175-179.

229 Byli to starostowie: brodnicki — Jozef Wimmer, chetminiski — Bronistaw Biaty, choj-
nicki — Jan Mieszkowski, dzialdowski — Adam Twardowski, kartuski — Jerzy Czarnocki,
koScierski — Henryk Graff, lubawski — Wojciech Tomczynski, sgpoleniski — Jan Ornass, sta-
rogardzki — Seweryn Weiss, §wiecki — Stanistaw Krawczyk, tczewski — Zygmunt Muchniew-
ski, tucholski — Jerzy Hryniewski, wabrzeski — Zygmunt Kalkstein, grudziadzki powiatowy
i grodzki — Hipolit Niepokulczycki, torufiski powiatowy i grodzki — Bazyli Rogowski, morski
w Wejherowie —Stefan Wendorff oraz komisarz rzadu w Gdyni — Franciszek Sokot — APT,
Akta miasta Torunia, sygn. 1888 (Protokol zjazdu Starostow wojewodztwa pomorskiego
odbytego w Urzedzie Wojewodzkim Pomorskim w Toruniu w dniach 23 i 24 maja 1933 r.),
k. 14; por. P. Olstowski, Procesy , starosciniskie”, s. 81-82.
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Henryk Graff, starosta powiatowy koScierski, dekretem MSW z 21 lipca
1933 r. otrzymal przeniesienie do wojewddztwa poleskiego, gdzie zostat sta-
rosta powiatowym w Stolinie. Mieczystaw Seydlitz, wicewojewoda pomor-
ski, zwolnit go z obowiazkdow z dniem 5 sierpnia 1933 r.*Y Jego miejsce
w KoScierzynie zajal — jako starosta najpierw prowizoryczny, a potem staly —
pochodzacy z Kroélestwa Polskiego kpt. Marian Turowski, do niedawna ofi-
cer stuzby stalej WP, Przed 1 wojng Swiatowa byl stuchaczem Wyzszych
Kursow Handlowych im. A. Zielinskiego w Warszawie, a po niej krotko stu-
diowal prawo na Uniwersytecie Warszawskim. Z dniem 13 wrze$nia 1934 r.
urzad starosty powiatowego w Chojnicach przestal peini¢ Jan Mieszkowski,
ktérego mianowano starostg powiatowym w Warszawie, a od marca 1937 r. —
w Radomiu®®. Z dniem 14 wrze$nia 1934 r. prowizorycznym starostg chojnic-
kim zostat Tadeusz Lipski®*®, takze Krolewiak, do niedawna porucznik stuzby
statej piechoty, absolwent Szkoty Nauk Politycznych w Warszawie. W grudniu
1934 r. Seweryn Weiss, starosta powiatowy w Starogardzie, dostat przeniesie-
nie na analogiczne stanowisko do starostwa powiatowego itzeckiego z siedzibg
w Wierzbniku w wojewodztwie kieleckim?¥. Na jego miejsce w koncu grud-
nia tego roku przybyt mjr dr Andrzej Cichowski?*, Galicjanin, byly oficer
stuzby stalej, absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego i kra-
kowskiej Szkoty Nauk Politycznych, od czerwca 1930 r. p.o. kierownik starostwa,
prowizoryczny starosta, a od kwietnia 1931 r. starosta powiatowy w Nowym
TomySlu, dobrze oceniany przez przetozonych w wojsku jako oficer i dowddca,
a w administracji pafnstwowej jako starosta*. Z kolei Stefan Wendorff, staro-
sta morski, ktory na mocy dekretu MSW z 20 marca 1936 r. zostal wicewoje-
wodg 16dzkim?¥, przeniesienie zawdzigczal najprawdopodobniej nazbyt nie-
zaleznej postawie prezentowanej wobec niektorych metod polityki wojewody
Kirtiklisa, cho¢ pretekstem mogt by¢ zarzut naduzy¢ finansowych wobec jed-
nego z urzednikdéw wydzialu powiatowego, wyjasniony nastepnie przez inspek-
cje wojewddzka na korzy$¢ jego przelozonego®®.

20 AAN, MSW (doptyw), sygn. 933: Akta osobowe Henryka Graffa.

21 J, Mierzwa, Sfownik, t. 1, s. 424-426. Z Pomorzem zwigzany w latach 1925-1927 jako
stuchacz kursu doszkolenia mtodszych oficeréw piechoty w Chetmnie i dowddca plutonu
w stacjonowanym tam 66 pp. Z kolei w latach 1931-1932 stuzyt w 67 pp w Brodnicy jako
powiatowy komendant PW. Takze: CAW, AP 855 + 4975 Turowski Marian.

232 J. Mierzwa, Sltownik, t. 1, s. 291 (fotografia).

23 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 270-272 (fotografia).

24 AAN, MSW (doplyw), sygn. 966: Akta osobowe Seweryna Weissa.

25 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 128-129.

26 AAN, MSW (doplyw), sygn. 926: Akta osobowe Andrzeja Cichowskiego.

237 Zwolniony z obowigzkéw w Wejherowie z dniem 26 V 1936 r. — AAN, MSW (doptyw),
sygn. 967: Akta osobowe Stefana Wendorffa.

238 Por. P. Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 150.
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Nastepca Wendorffa mial poczatkowo by¢ Mieczystaw Syska, dotychcza-
sowy wicewojewoda biatostocki, jednak jego nominacje z 17 marca 1936 r. unie-
wazniono 13 maja tego roku. Dwa dni p6zniej zostat na kilka miesiecy wice-
wojewoda Iwowskim, a juz od lipca 1936 r. petnil urzad starosty w Tarnowie?®.
W tej sytuacji obowigzki nowego starosty morskiego w Wejherowie objal
z dniem 8 czerwca 1936 r. pochodzacy z Krolestwa Polskiego Antoni Potocki,
dotychczasowy wicewojewoda t0dzki, absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Jana Kazimierza, rutynowany urz¢dnik w V stopniu stuzbowym, w panstwowe;j
stuzbie cywilnej na réznych stanowiskach od 12 lipca 1920 r.2* W przypadku
Bazylego Rogowskiego, starosty powiatowego i grodzkiego w Toruniu, by¢
moze jego silna pozycja spowodowata, ze wojewoda Kirtiklis nie oponowat, gdy
1 pazdziernika 1934 r. otrzymat pismo z MSW o przeniesieniu Rogowskiego
na stanowisko starosty powiatowego w Czgstochowie?!!, gdzie objal on urzad
po Kazimierzu Eustachiewiczu, przeniesionym do Ministerstwa Rolnictwa
1 Reform Rolnych. Dalsza kariera Rogowskiego rozwijala si¢ pomyslnie. W dniu
3 kwietnia 1936 1. zostat na kilka miesigcy wicewojewoda nowogrodzkim, by juz
we wrzesniu objaé stanowisko starosty powiatowego w Réwnem na Wolyniu,
a w grudniu 1938 r. — wicewojewody tarnopolskiego, ktorg to funkcje penit
do 17 wrzesnia 1939 .24

Na miejsce Rogowskiego przybyt do Torunia Ludomir Skérewicz, urodzony
w Baku, absolwent Gimnazjum Chrzanowskiego w Warszawie oraz Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, uczestnik wojny 1920 r. i III powstania
Slaskiego, politycznie wywodzacy si¢ z ruchu zetowego, a wowczas — w poczat-
kach lat trzydziestych — nalezacy do grupy miodych wspdtpracownikow Adama
Skwarczynskiego, jednego z czotowych ideologdw obozu pomajowego. Po ukon-
czeniu studiéw prawniczych w 1924 r. podjat prace w sadownictwie, gdzie
doszedl do stanowiska podprokuratora w Sadzie Okregowym w Warszawie.
W 1930 r. wstapil do administracji panstwowej jako zastepca naczelnika Wy-
dzialu Bezpieczenistwa Publicznego w Komisariacie Rzagdu na m. st. Warszawe,
a od stycznia 1933 r. byl starosta grodzkim na warszawskiej Pradze, by w paz-
dzierniku 1934 r. zostaé starosta powiatowym i grodzkim w Toruniu??. Byt

29 AAN, MSW (doplyw), sygn. 964: Akta osobowe Mieczystawa Syski; por. J. Mierzwa,
Stownik, t. 1, s. 404.

240 Przed objeciem stanowiska naczelnika wydziatu i wicewojewody 16dzkiego w grudniu
1931 r., m.in. kierownik oddziatu i zast¢pca naczelnika wydzialu w Urzedzie Wojewodzkim Lu-
belskim, starosta powiatowy w ZamoSciu, naczelnik wydziatu w Urze¢dzie Wojewodzkim
Wolyniskim w Fucku z poruczong funkcja wicewojewody i starosta powiatowy w Kaliszu.
J. Mierzwa, Slownik, t. 1, s. 338-339 (fotografia).

%L AAN, MSW (doplyw), sygn. 956: Akta osobowe Bazylego Rogowskiego.

22 AAN, MSW (doplyw), sygn. 315: Akta osobowe Bazylego Rogowskiego.

243 PSB, t. XXXVIII, Warszawa — Krakow 1997-1998, s. 346-347; J. Mierzwa, Stownik,
t. 2, s. 270-271.
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wigc zdolnym i kompetentnym urze¢dnikiem tego szczebla, do tego mtodym,
bo wowczas 32-letnim. Z koficem czerwca 1936 r. musiat jednak opusci¢ Torun
i objac¢ stanowisko starosty powiatowego w Kamieniu Koszyrskim na Polesiu?*.
Jednym z powodow byly prawdopodobnie rozruchy bezrobotnych z 8 czerwca
1936 r., w wyniku ktdérych jedna z protestujacych oséb zgineta, a wiele odniosto
rany, szczeg6lnie wsrod interweniujacych policjantow?®. Ze stuzby pafistwowej
Skorewicz odszedt — zwolniony na wiasng pros§be — we wrze$niu 1937 r., po czym
zdecydowat si¢ przejS¢ do palestry i po odbyciu aplikacji zostal wpisany w 1938 r.
na list¢ adwokatow Sadu Apelacyjnego w Warszawie?*. Jego miejsce w charak-
terze — ostatniego juz przed wybuchem wojny — starosty powiatowego i grodz-
kiego w Toruniu zajal z dniem 19 czerwca 1936 r.2*” pochodzacy z Tarnopola
Tadeusz Bruniewski, nie bez powodu uwazany za specjaliste do spraw bez-
pieczefistwa wewnetrznego. Do administracji przyszedt z wojska, podobnie
jak czynilo to wielu innych oficerow WP od konica lat dwudziestych. Miat tez
za sobg cztery semestry prawa na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie.
W wojsku stuzyt w stopniu kapitana w korpusie oficerow zandarmerii, nastgp-
nie w korpusie oficerow piechoty, a przez ostatni rok w Korpusie Ochrony
Pogranicza, gdzie byt dobrze ocenianym kierownikiem referatu wywiadow-
czego 2 Brygady KOP (wczesniej ukonczyt kurs informacyjno-wywiadowcezy przy
Oddziale II Sztabu Gléwnego WP)?#8. Nim zostat starostg grodzkim w Toruniu,
w latach 1929-1936 piastowal stanowisko naczelnika Wydziatu Bezpieczefistwa
Publicznego w urzedach wojewodzkich w Wilnie i Poznaniu oraz naczelnika
Wydzialu Spoteczno-Politycznego w Urzedzie Wojewddzkim w Stanistawowie®.

Adam Twardowski, jak wspomniano, zostat z koncem lipca 1935 r. zwol-
niony ze stanowiska, nast¢pnie aresztowany, osadzony i skazany w pierwszym

244 AAN, MSW (doptyw), sygn. 958: Akta osobowe Ludomira Skorewicza.

245 Por. Zmiana na stanowisku starosty toruriskiego, ,,Dziefi Pomorza”, nr 85 z 10-11 VI
1936, s. 2.

246 PSB, t. XXXVIIL, s. 347; J. Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 271.

247 J. Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 271; APT, Starostwo Grodzkie w Toruniu, sygn. 2, k. 1 (Pro-
tokdt zdawczo-odbiorczy spisany dnia 19. czerwca 1936 r. w Starostwie Powiatowem i Grodz-
kiem w Toruniu na podstawie zarzadzenia Pana Wojewody Pomorskiego z dnia 17. czerwca
1936 r. Nr.Org.P.2/1).

248 Podobnie jak w wypadku niektorych innych oficerdéw stuzby statej przeniesionych
do administracji pafistwowej, relokacja do Torunia nie oznaczata dlaf pierwszego kontaktu
z wojewOdztwem pomorskim. Na przetomie 1920 i 1921 r. przez cztery miesiagce dowodzit
szwadronem w 8. Dywizjonie Zandarmerii w Grudzigdzu. W 1923 r. przebywat tam z kolei
na szeSciomiesigcznym kursie oficerow zandarmerii, a w 1924 r. ukonczyt szkolenie dla mtod-
szych oficeréw piechoty w Chetmnie. CAW, sygn. 1.481.B.12885, kpt. w st. sp. Bruniewski
Tadeusz Leopold.

29 Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1933, Warszawa 1933, s. 171; Rocznik Polityczny
i Gospodarczy 1934, Warszawa 1934, s. 90; Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1935, Warszawa
1935, s. 87.
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z pomorskich procesdw ,,staroScifiskich” w czerwcu 1936 r. Nim zaczal si¢ ten
proces, wynikta podobna afera w Swieciu. Wskutek tejze z dniem 26 maja
1936 r. przeniesiono do Urzedu Wojewddzkiego Pomorskiego, a nastepnie
zwolniono ze stuzby panistwowej Stanistawa Krawczyka, staroste Swieckiego,
ktorego proces przed Sagdem Okregowym w Grudzigdzu odbyt sie¢ w grudniu
1936 1.2 Obu pierwszych podsadnych w pomorskich procesach ,staroscin-
skich” zastapili — jako kierownicy starostw — wicestarostowie z innych powia-
tow wojewodztwa pomorskiego. I tak na miejsce Twardowskiego w Dzialdowie
powotano Matopolanina Wiadystawa Horwatha®!, wicestaroste starogardz-
kiego. Za Krawczyka za$ przyszedl Jan Cwinarowicz??, wicestarosta wabrze-
ski, absolwent Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie,
pochodzacy z Sokala nad Bugiem, w pafnstwowej stuzbie cywilnej zatrud-
niony od marca 1928 r., najpierw przez pol roku jako praktykant administra-
cyjny w UWP w Toruniu, potem jako referendarz w VIII stopniu stuzbowym
w Starostwie Powiatowym w Chojnicach i Starogardzie, a od czerwca 1930 r. —
zastgpca starosty 1z kolei wicestarosta w Wabrzeznie w VII stopniu stuzbowym.
Te dwie nominacje zapoczatkowaly seri¢ awansow — wprawdzie spowodowa-
nych nagtymi wypadkami — mtodych wicestarostow na stanowiska kierownikow
starostw i wreszcie starostow. Po nich, juz w okresie urzedowania wojewody
Wiadystawa Raczkiewicza, przyszly nastepne, stanowigce zapowiedZ otwarcia
w administracji szerszych niz dotad mozliwosci przed absolwentami polskich
juz uniwersytetow, a takimi byli wicestarostowie, urzednicy legitymujacy sie
z zasady wyzszym wyksztalceniem, najcze¢Sciej dyplomem magistra prawa badz
nauk ekonomiczno-politycznych.

Z kolei za przeniesieniami wysoko dotad ocenianych starostow brodnic-
kiego i grudzigdzkiego, obu pelniacych swe urzedy od 1928 r., mogly sta¢ pro-
blemy powiatowych Komunalnych Kas OszczednoSci, bedace efektem nie-
trafionych inwestycji i pozyczek w okresie kryzysu gospodarczego tudziez
niejawnego wspierania struktur i stronnikow BBWR. J6zef Wimmer, staro-
sta brodnicki, z dniem 20 grudnia 1934 r. mianowany starosta powiatowym
w Kolomyi, zdal z dniem 7 lutego 1935 r. swoj urzad nastepcy — Mieczystawowi
Galusinskiemu??. Pozniej, w latach 1937-1938, byl naczelnikiem wydziatu
w Urzedzie Wojewddzkim w Tarnopolu, po czym przeszedl na emeryture
i zamieszkal w Poznaniu®*. Jego nastepca w Brodnicy, Mieczystaw Galusifski,
ostatni juz starosta tego powiatu do wybuchu wojny polsko-niemieckiej, rozwijat
dotad calg swa karier¢ administracyjng w wojewddztwie wotynskim. Pochodzit

250 P, Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 21-43.

21 Ibidem, s. 24. Zob. tez przyp. 227.

2 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 131 (fotografia).

23 AAN, MSW (doptyw), sygn. 968: Akta osobowe Jozefa Wimmera.
254 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 456.
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ze wschodniej Galicji. Przed I wojng Swiatowa studiowal na uniwersytetach
we Lwowie, Wiedniu i Monachium. W latach 1920-1921 byt zastepcg starosty
powiatu krzemienieckiego na Wotyniu, administratorem majatku w tym woje-
wodztwie, a po Maju 1926 — burmistrzem Ostroga nad Horyniem, wiceburmi-
strzem Rownego i burmistrzem Fucka. Nastepnie przeszedt do administracji pan-
stwowej i w latach 1930-1935 piastowat urzad starosty w Kostopolu®>. Podobnie
jak Wimmer, na Kresy Wschodnie przeniesiony zostat Hipolit Niepokulczycki,
starosta powiatowy i grodzki w Grudzigdzu, mianowany wicewojewoda tar-
nopolskim dekretem MSW z dnia 10 grudnia 1935 r. i zwolniony przez woje-
wode Kirtiklisa z dotychczasowych obowigzkéw z dniem 27 grudnia 1935 r.25¢
W grudniu 1938 r. ustgpil miejsca Bazylemu Rogowskiemu, bylemu staroScie po-
wiatowemu i grodzkiemu torufiskiemu, po ktérym objal stanowisko starosty
powiatowego w Rownem?’. Nowym, w miejsce Niepokulczyckiego, staro-
sta powiatowym i grodzkim w Grudziagdzu zostat z poczatkiem stycznia 1936 r.
mjr dypl. Alfons Aleksander Klotz?®8, Krolewiak, legionista, peowiak, oficer
Oddzialu I Sztabu Gléwnego WP (w tym réwniez na placowkach zewngtrz-
nych), byly student prawa na uniwersytetach w Krakowie i Rydze (nie uzy-
skat dyplomu), absolwent Wyzszej Szkoly Wojennej. Od 1928 r. pozosta-
wal w dyspozycji MSW kolejno jako starosta grodzki we Lwowie, inspektor
w Zarzadzie Centralnym MSW, inspektor spraw politycznych i bezpieczen-
stwa w Departamencie Politycznym MSW, od 1932 r. jako starosta powiatowy
w Plocku, a w latach 1933-1935 w Wadowicach i w Radomiu. P6Zniej, od kwiet-
nia do kofica grudnia 1935 r., pracowal w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
w tym od maja do konca listopada jako konsul RP w Morawskiej Ostrawie,
odwotany na zadanie strony czechostowackiej. Mimo uzasadnionej krytycznej
oceny jego misji na tej placowce ze strony centrali MSZ, a takze Oddziatu II
Sztabu Giéwnego WP Klotz byl specjalistg wysokiej klasy w zakresie spraw
politycznych i narodowosciowych, co potwierdzil nastgpnie na urzedzie staro-
sty w Grudziagdzu, ktéry sprawowat do konca 1937 r.

3.4. Okres wojewody Wiladystawa Raczkiewicza (1936-1939)

Polityka zmian personalnych w korpusie starostow prowadzona przez Wtady-
stawa Raczkiewicza (1936-1939), nastepce Kirtiklisa na stanowisku wojewody
pomorskiego, byla stosunkowo oszczgdna, w wymiarze liczbowym podobna
do polityki Kazimierza Mtodzianowskiego, pierwszego pomajowego wojewody

5 CAW, AP 628, Mieczystaw Galusifiski. Wniosek o nadanie Ziotego Krzyza Zastugi.
Zyciorys.

26 APB, UWP, Referat Osobowy, sygn. 901: Akta osobowe Hipolita Niepokulczyckiego.

37 AAN, MSW (doplyw), sygn. 315: Akta osobowe Bazylego Rogowskiego.

28 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 235-237 (fotografia).
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pomorskiego, ktory dokonat takich zmian w dwunastu starostwach, z czego
potowa przenosin odbyla si¢ w obrebie wojewddztwa pomorskiego. Wiktor
Lamot wymienil 20 starostoéw, z ktorych trzech pozostato na Pomorzu, tyle
ze trafili do innych powiatow. Stefan Kirtiklis odwotat 24, z czego w wojewodz-
twie pozostawit trzech, z ktorych jeden zostal naczelnikiem wydzialu w jego
urze¢dzie. Wymienit takze dwoch komisarzy rzadu w Gdyni. Mlodzianowski
prowadzil bardzo ostrozng polityke personalna. Z kolei Lamot, malo samo-
dzielny w kwestii doboru nowych starostow, konsekwentnie zwalnial przedma-
jowych urzednikow tego szczebla, cho¢ do kofica swego urzedowania korzystat
z pomocy i lojalnosci tych, ktorzy pozostali. Ostatnich starostow przedmajo-
wych zwolnit Kirtiklis, cho¢ w wickszosci pozbywat si¢ juz tych, ktérzy nomina-
cj¢ uzyskali w okresie rzadéw jego poprzednika. Zwolnit tez czes§¢ starostow,
ktorych sam przyjat do pracy w kierowanym przez siebie wojewodztwie — prze-
waznie dlatego, ze jego zdaniem nie do$¢ dobrze dawali sobie rade jako wlo-
darze swoich powiatow, badz tez z powodu ujawnienia negatywnych skutkow
finansowych ich rzadéw. Obok tego zachodzily przeniesienia na mocy decyzji
MSW (Rogowski) tudziez na tle prawdopodobnego konfliktu starosty z woje-
woda (Wendorff).

Zwolnienia i przeniesienia starostow w latach 1935-1936 z pewnoscig uta-
twily prace Raczkiewiczowi, ktory przybyt do Torunia 17 lipca 1936 r. Do konca
swego urzedowania w wojewOdztwie pomorskim w granicach sprzed jego
powigkszenia z dniem 1 kwietnia 1938 r. dokonat zmian kierownikow w dzie-
wigciu starostwach (z czego dwukrotnie w S¢pdlnie), przy czym tylko trzech
nastepcow przybylo spoza wojewddztwa, pigciu za$ nie bylo przedtem staro-
stami. Dwie dokonane przezen zmiany dotyczyly starostow z powiatow przyla-
czonych do wojewo6dztwa pomorskiego po 1 kwietnia 1938 r. Wigkszos¢ roszad
personalnych nastgpita w latach 1937-1938. W przeciwienstwie do swoich
pomajowych poprzednikow Raczkiewicz dokonywat zmian o charakterze nie-
mal bez wyjatku reaktywnym. Stanowily one bowiem reakcje na afery, ktore
wybuchly w okresie rzagdéw poprzedniego wojewody, na niewielkie nawet nie-
prawidtowoSci ujawnione w starostwie lub w wydziale powiatowym, wreszcie
na niespodziewane wypadki losowe. Odnosilo si¢ to zarbwno do zespotu sta-
rostow, ktory przejat w lipcu 1936 r., jak i do tych, ktorzy dofaczyli w kwietniu
1938 r., po powickszeniu wojewddztwa pomorskiego o powiaty z wojewodz-
twa warszawskiego i poznanskiego.

Zasadnicza przyczyng przeniesienia Kirtiklisa do Biategostoku byt fakt,
ze podczas procesu Adama Twardowskiego, bylego starosty dziatdowskiego,
w maju i czerwcu 1936 r., Swiatlo dzienne ujrzaly niejawne mechanizmy systemu
wladzy stworzonego na Pomorzu pod patronatem wojewody. W trakcie tego pro-
cesu zwolniono - oficjalnie z powodu naduzy¢ wykrytych w starostwie i wydziale
powiatowym — Stanistawa Krawczyka, starost¢ Swieckiego, ktorego proces
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odbyt si¢ w potowie grudnia 1936 r., pie¢ miesig¢cy po rozpoczeciu urzedowa-
nia przez wojewode Raczkiewicza. Nie byt to jeszcze koniec afer zwigzanych
z politykg administracyjng jego poprzednika. Nim jednak zawnioskowat o zwol-
nienie kolejnych starostow badz ich przesuniccie do innych wojewddztw, juz
w poczatkach wrze$nia 1936 r. musiat zaordynowac — z nietypowego powodu —
przeniesienie do urzedu wojewodzkiego dr. Wojciecha Tomczyfiskiego, starosty
lubawskiego, ktory w trakcie urzgdowania w tym powiecie odbit zong jednemu
z miejscowych ziemian, a nastepnie ja poSlubil®’. Dlatego z dniem 3 wrze$nia
1936 r. zostat on przeniesiony do UWP na stanowisko wojewodzkiego inspek-
tora samorzadu terytorialnego®®. Jego miejsce w Nowym MieScie Lubawskim
zajal jako kierownik starostwa w VII stopniu stuzbowym Alojzy Kowalski, wice-
starosta torunski, Wielkopolanin, syn urzednika kolejowego w Krolewcu, gdzie
tez ukonczyl gimnazjum, magister nauk ekonomiczno-politycznych z dyplo-
mem Uniwersytetu Poznafskiego. W administracji panstwowej na Pomorzu
zatrudniony byt od pazdziernika 1925 r. jako prowizoryczny urz¢dnik w sta-
rostwie puckim, a od lutego 1927 r. — w starostwie wejherowskim. Po usta-
leniu w stuzbie w 1928 r. zostal referendarzem w VIII, a od maja 1929 r. —
w VII stopniu stuzbowym w Starostwie Morskim w Wejherowie, od konca
pazdziernika 1929 r. — w Starostwie Grodzkim w Gdyni, a po jego likwidacji
w 1931 r. — w Komisariacie Rzadu w Gdyni, skad jeszcze w tymze roku prze-
niesiono go w tym samym charakterze do UWP w Toruniu. Stamtad w maju
1934 r. trafit jako referendarz do starostwa powiatowego torufiskiego, gdzie
we wrzesniu zostal wicestarostg®°!.

Po Twardowskim i Krawczyku, zwolnionych w koncéwce rzadéw Kirtiklisa,
Tomczynski byt trzecim starostg zastagpionym przez urz¢dnika z zasobow kadro-
wych wojewodztwa pomorskiego. Alojzy Kowalski, jego nastepca, w koficu
lat dwudziestych stawiany byt — obok Jana Cwinarowicza, ktéry w maju
1936 1. zastapit w Swieciu Krawczyka, czy Tadeusza Borowskiego, ktory w koficu

2% Archiwum Delegatury IPN w Bydgoszczy, sygn. IPN By 044/505: Sprawa ewidencyjno-
-obserwacyjna krypt. ,,Starzec” dot. Tomczyniski Wojciech, k. 38 (doniesienie agenturalne
zrédia ,,Lotny” z 24 XI 1949). Inaczej po latach postrzegat sprawe pami¢tnikarz, a dwczesny
lider obozu narodowego w powiecie lubawskim — ks. Jozef Dembieniski, ktdry przypisywat
role sprawcza malzonce owego ziemianina, zob. ks. J. Dembienski, Nowomiejskie wspomnienia
1920-1939, s. 295-296.

260 A, Korecki, Nowe Miasto Lubawskie w czasach Drugiej Rzeczypospolitej (1920-1939),
w: Nowe Miasto Lubawskie. Zarys dziejow, red. M. Wojciechowski, Nowe Miasto Lubawskie
1992, s. 154.

261 ‘Wezesniej byl m.in. urzednikiem referendarskim w Ministerstwie bytej Dzielnicy
Pruskiej w Poznaniu (1 I — 26 IV 1920 r.), mial tez kilkumiesigczne epizody w charakterze
kontraktowego pracownika stuzby konsularnej: w Konsulacie RP w Olsztynie podczas ple-
biscytu na Warmii i Mazurach (10 V — 10 VIII 1920 r.), a nastgpnie w Komisariacie Gene-
ralnym RP w Wolnym MieScie Gdansku (1 II — 1 VIII 1922 r.). J. Mierzwa, Slownik, t. 1,
s. 249-250.
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1938 r. zostat kierownikiem starostwa s¢polenskiego — w rzedzie tych referen-
darzy w pomorskich starostwach, a jednocze$nie urzednikéw I kategorii, kto-
rych w bliskiej perspektywie widziano w roli zastgpcow starostow, a w przyszto-
$ci — kierownikow starostw?®2, Nie byl przy tym Kowalski ostatnim urzednikiem
w wojewoOdztwie pomorskim w drugiej potowie lat trzydziestych, dla ktorego
mianowanie kierownikiem starostwa oznaczato awans stuzbowy. Wynikalo to ze
wzmiankowanego juz udrozniania kanatow awansu stuzbowego w administra-
cji panstwowej, realizowanego na miare 6wczesnych mozliwosci, co sygnalizo-
wal Raczkiewicz w pazdzierniku 1935 r. jeszcze jako minister spraw wewngtrz-
nych w gabinecie Mariana Zyndrama Koscialkowskiego?®.

Pomijajac przeniesienie Tomczyniskiego z Nowego Miasta Lubawskiego
do UWP we wrzesniu 1936 r., ktore nastapito z przyczyn mozliwych do okre-
§lenia jako osobiste (i to bardziej z punktu widzenia wojewody niz starosty),
roszady personalne w kilku starostwach w ciggu 1937 r. mialy swe Zrdédto
w okresie rzadow wojewody Kirtiklisa. Najpierw — po przeniesieniu do UWP
z dniem 4 marca 1937 r. Jerzego Czarnockiego, starosty kartuskiego, wsku-
tek lustracji wydziatu powiatowego w Kartuzach dokonanej przez inspektorow
starostw i samorzadu terytorialnego — kierownikiem starostwa powiatowego
w Kartuzach zostal mgr Jan Belina?*, wicestarosta powiatu grudzigdzkiego.
Pochodzit z Galicji, ukoniczyt prawo na Uniwersytecie Jana Kazimierza we
Lwowie, a przed przybyciem do Grudzigdza w 1932 r. w charakterze refe-
rendarza pracowal jako urzednik referendarski w Urzedzie Wojewddzkim
Lwowskim i referendarz w Starostwie Powiatowym w Rzeszowie®®. Natomiast
Jerzy Czarnocki zostat w lipcu 1937 r. aresztowany i zawieszony w czynno-
Sciach stuzbowych, jakie pelnit jako radca w Wydziale Ogélnym UWP. W grud-
niu 1937 r. odbyt si¢ jego proces przed Sadem Okregowym w Gdyni, ostatni
z trzech pomorskich proceséw ,,staroScinskich”, w wielu istotnych elemen-
tach przypominajacy rozprawe przeciwko Adamowi Twardowskiemu przed
Sadem Okregowym w Grudzigdzu w maju i czerwcu 1936 r. Takiego losu unik-
nal Zygmunt Muchniewski, starosta tczewski, z dniem 22 maja 1937 r. zwol-
niony z dotychczasowego stanowiska i mianowany naczelnikiem Wydziatu

262 APB, UWP, sygn. 1101 (Listy kwalifikacyjne kandydatow na zastepcOw starostow.
Wykaz ,,A”), b.p.

263 APB, UWP, sygn. 546 (Okolnik nr 59 ministra spraw wewnetrznych Wiadystawa
Raczkiewicza z 16 X 1935 do PP. Wojewodow i P. Komisarza Rzadu na miasto stoteczne
Warszawe p.t. ,,Polityka personalna”), b.p.

264 AAN, MSW (doptyw), sygn. 851, k. 50 (Ruch stuzbowy w dziale Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 I — 31 III 1937); CAW, sygn. 1.481.B.4418 Belina Jan Teofil; P. Olstowski,
Procesy ,,starosciriskie”, s. 48-49.

205 J, Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 44-45; A.K. Hirsz, Starostowie kartuscy okresu miedzywo-
jennego, ,,Pomerania”, 1989, nr 1, s. 23-24 (tu informacja o pelnieniu funkcji referendarza
w Starostwie Powiatowym w Sanoku).
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Spoleczno-Politycznego w Urzedzie Wojewddzkim Krakowskim?%, co sta-
nowito awans stuzbowy pokazujacy, jak bardzo w MSW ceniono kompeten-
cje z zakresu bezpieczefistwa wewngtrznego. Dlatego tez nie dziwi, ze materialy
z dochodzenia, jakie wszczeto przeciwko niemu juz po opuszczeniu Tezewa,
w czerwcu 1939 r. odtozono ad acta®’. Obowigzki urzedowe w Tezewie przeka-
zal Muchniewski w dniu 11 czerwca 1937 r. Bronistawowi Biatemu?®, dotych-
czasowemu staroScie chetminskiemu. Na oproznione przez Bialego stanowi-
sko w Chelmnie przybyt mjr w st. sp. Zygmunt Guzewski?®, ostatni juz wir6d
starostow niedawny oficer stuzby statej przeniesiony do administracji, jaki
trafit w jej szeregi w wojewddztwie pomorskim. Pochodzit z zaboru rosyj-
skiego, z dawnych Ziem Zabranych (urodzit si¢ w Drywianach na Litwie).
Przed I wojng $§wiatowg ukonczyt gimnazjum w Charkowie, nastepnie studio-
wal w tamtejszym Instytucie Technologicznym. W latach wojny za§ ukonczyt
oficerska szkote artylerii w Petersburgu. W Wojsku Polskim byl m.in. instruk-
torem w Szkole Podchorazych Artylerii we Wlodzimierzu Wolynskim. Jako ofi-
cer stuzby czynnej zostal oddany do dyspozycji prezesa Rady Ministrow, kto-
rego byt sekretarzem w okresie od 12 maja 1929 do 19 maja 1930 r., po czym
do 1 lipca 1936 r. pozostawat adiutantem przybocznym Prezydenta RP Ignacego
Moscickiego Po przejsciu do administracji ogdlnej odbyt praktyke w Urzedzie
Wojewddzkim Poznafiskim, zdat egzamin urzg¢dniczy w MSW i 1 czerwca 1937 1.
odebrat nominacje na starost¢ powiatowego w Chetmnie?”’.

Naduzycia podobne do tych wykrytych w powiecie kartuskim i tczewskim,
cho¢ na znacznie mniejsza skalg, i tak jak one popetnione w okresie rzadow
wojewody Kirtiklisa — ktory wymagat od starostow okreslonych rezultatow poli-
tycznych i nie chcial wiedzie¢, skad biorg pienigdze — staly najprawdopodob-
niej, obok wzgledow zdrowotnych, za przeniesieniem na emerytur¢ z dniem
30 listopada 1937 r. 63-letniego Jerzego Hryniewskiego®”!, starosty tucholskiego.
Po opuszczeniu Pomorza osiadl on w Wilnie, gdzie zmarl w maju 1940 r.>”?
Wojewoda Raczkiewicz, majac na uwadze napigte stosunki bylego juz starosty
z czeScig duchowienstwa i opozycyjnie nastrojonej opinii publicznej, skierowat
do Tucholi Jana Ornassa, dlugoletniego staroste sg¢polefiskiego, ktory petnit
ten urzad od grudnia 1926 r. i byl starosta pomorskim najdtuzej urz¢dujacym

266 AAN, MSW (doplyw), sygn. 943: Akta osobowe Zygmunta Muchniewskiego.

207 P, Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 159-165.

268 AAN, MSW (doptyw), sygn. 851, k. 130 (Ruch stuzbowy w dziale Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych 1 IV - 30 VI 1937).

269 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 202-204 (fotografia).

210 APB, UWP, Referat Osobowy, sygn. 648: Akta osobowe Zygmunta Guzewskiego.

21 AAN, MSW (dopltyw), sygn. 931: Akta osobowe Jerzego Hryniewskiego.

272§, Salmonowicz, ,, Zycie jak osiol ucieka...”. Wspomnienia, Bydgoszcz — Gdansk 2013,
S. 49-50; J. Mierzwa, Stownik, t. 2, s. 114.
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w jednym miejscu, a po zwolnieniu z administracji w 1932 r. ostatnich staro-
stow przedmajowych — jedynym Pomorzaninem wsrod starostow pomorskich?’>.
W miejsce Ornassa, rowniez z dniem 30 listopada 1937 r., do Se¢pdlna przybyt —
z poruczeniem kierowania starostwem — Jozef Robakowski?™#, dotychczasowy
prowizoryczny wicestarosta w Bydgoszczy. Pochodzil z ziem ukrainnych zaboru
rosyjskiego; po przyjezdzie do Polski jego rodzina nabyla po 1920 r. gospo-
darstwo rolne w powiecie dziatdowskim. Po uzyskaniu dyplomu magistra nauk
ekonomiczno-prawnych na Uniwersytecie Poznanskim wstapil w poczatkach
pazdziernika 1928 r. do stuzby pafistwowej. Odbyt praktyke administracyjnag
w Urzedzie Wojewddzkim Wilenskim, po czym, w styczniu 1929 r., delego-
wano go do Starostwa Grodzkiego w Wilnie. Przeniesiony w koficu grudnia
1929 r. do wojewddztwa poznanskiego, zostal prowizorycznym referendarzem
w VIII stopniu stuzbowym w Starostwie Grodzkim w Bydgoszczy, gdzie w koficu
lipca 1930 r. zostal zastepca starosty. Nastepnie, od wrzeSnia tego roku, byt
zastepcy starosty w Wyrzysku, a po przeniesieniu w marcu 1931 r. dekre-
tem MSW do wojewddztwa pomorskiego zostat zastepca starosty w Swieciu,
a nastepnie w Tucholi. Wojewoda Kirtiklis, niezadowolony z jego pracy, chcial
go zwolni¢ ze stuzby panstwowej na podstawie art. 62 ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej?”, ale ostatecznie skonczyto si¢ na odejsciu ze stuzby panstwo-
wej na wlasng prosbe z koficem kwietnia 1932 r. Po opuszczeniu administracji
panistwowej ogolnej pracowal w Radzie Organizacyjnej Polakdéw z Zagranicy,
a nastepnie zostal pracownikiem kontraktowym w MSZ, poczatkowo w stuzbie
konsularnej (w Konsulacie RP w Antwerpii i Amsterdamie), a nast¢pnie w cen-
trali. Do administracji panstwowej ogolnej powrodcil z dniem 26 maja 1936 r.
jako prowizoryczny wicestarosta w Bydgoszczy. Reskryptem MSW z dnia 8 listo-
pada 1937 r. przeniesiono go do Starostwa Powiatowego w Sepdlnie z porucze-
niem kierowania starostwem jako p.o. starosta powiatowy w VII grupie uposa-
zenia?’®, a w koncu listopada przejat urzad od Jana Ornassa. Nie sprawowal go
jednak dtugo, jako ze zachorowat na dur brzuszny i po krotkiej chorobie zmart
27 marca 1938 r. w szpitalu w Bydgoszczy. Do czasu wyznaczenia nastepcy staro-
stwem s¢polenskim kierowal Zdzistaw Galotzy, wojewodzki inspektor starostw.
Z dniem 7 maja 1938 r. nowym kierownikiem starostwa w S¢pOlnie zostal
Tadeusz Borowski?”’, przeniesiony z UWP w Toruniu, gdzie pracowal na stano-
wisku referendarza. Pochodzil ze wschodniej Galicji, legitymowat si¢ dyplomem

23 AAN, MSW (doptyw), sygn. 851, k. 321 (Ruch stuzbowy w dziale Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 X — 31 XII 1937).

274 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 349-350 (fotografia).

75 AAN, MSW (doplyw), sygn. 954: Akta osobowe Jozefa Robakowskiego.

76 Pozostajac jednakze prowizorycznym wicestarosta.

277 AAN, MSW (doptyw), sygn. 852, k. 132 (Ruch stuzbowy w dziale Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 IV - 30 VI 1938).



98 II. Starostowie pomorscy w latach 1920-1939

magistra nauk ekonomiczno-politycznych Uniwersytetu Poznanskiego. W pan-
stwowej stuzbie cywilnej zaczynal prace jako prowizoryczny urzednik I katego-
rii w IX stopniu stuzbowym, zastepujacy od 31 marca 1928 r. starost¢ powia-
towego w Dzialdowie, a od 20 kwietnia 1929 r. — w Tczewie?’.

Przeniesienie Jerzego Hryniewskiego w stan spoczynku nie oznaczato dez-
aprobaty dla jego urzedowania, lecz wynikalo z checi unikniecia przez wiadze
zwierzchnie problemu z tytutu ujawnienia klopotliwych faktow z minionego
juz okresu. O tym, ze caloksztalt jego aktywnosSci ceniono wysoko, Swiadczyt
Ztoty Krzyz Zastugi, jaki emerytowanemu juz staro$cie Hryniewskiemu wre-
czyt Raczkiewicz 14 lutego 1938 r. podczas zjazdu naczelnikow wiadz i urze-
dow I instancji administracji pafistwowej niezespolonej w Toruniu?”®. W podob-
nej sytuacji, bedacej spuscizng rzadéw wojewody Kirtiklisa — po ujawnieniu
dalszych ktopotow KKO powiatu koScierskiego i pod zarzutem niewykona-
nia zarzadzen polustracyjnych poprzedniego wojewody — z dniem 31 maja
1938 r. Mariana Turowskiego, starost¢ koScierskiego, przeniesiono na stanowi-
sko radcy w Urzedzie WojewOdzkim Poznanskim? (nast¢pnie zostal starosta
w Kostopolu na Wotyniu)?!. Na jego miejsce przybyt Mateusz Korniak?®,
pochodzacy ze Lwowa dotychczasowy starosta w Jedrzejowie. Pierwotnie
byt oficerem stuzby statej WP, ktérego przeniesiono do administracji ogdl-
nej jako referendarza w VII stopniu stuzbowym w jednej turze z Henrykiem
Graffem?®?, starosta koScierskim w latach 1932-1933. Z dniem 4 wrze$nia
1929 r. — po odbyciu praktyk administracyjnych w Urzedzie Wojewddzkim
Poznanskim i starostwie powiatowym w Ostrowie Wielkopolskim — zostat prowi-
zorycznym starosta powiatowym w VII stopniu stuzbowym w Gostyniu (Graff —
w Radzyniu), z dniem 2 grudnia 1930 r. — starostg stalym tamze, po czym,
z dniem 28 grudnia 1931 r. — starostg powiatowym w Nowym Targu w dotych-
czasowym stopniu stuzbowym. Wraz z przeniesieniem w 1935 r. do Jedrzejowa
otrzymat VI stopieni stuzbowy. Translokacja do KoScierzyny stanowila jego
ostatni przed wojng przydziat stuzbowy. Korniak byt oficerem dyplomowanym,

28 APB, UWP, sygn. 1101 (Listy kwalifikacyjne kandydatow na zastepcOw starostow.
Wykaz ,,A”), b.p.

29 APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 20, k. 115 (Protokot z zebrania zwyczaj-
nego Naczelnikow wladz i urzedoéw rzadowych II instancji niezespolonych z administracja
ogoblng 14 II 1938 r. w Urzgdzie Wojewodzkim Pomorskim); takze: AAN, MSW (doplyw),
sygn. 931: Akta osobowe Jerzego Hryniewskiego.

280 P. Olstowski, Procesy ,, starosciriskie”, s. 150-151; AAN, MSW (doptyw), sygn. 852,
k. 133 (Ruch stuzbowy w dziale Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 IV — 30 VI 1938).
Prawdopodobnie via Komisariat Rzadu w Gdyni — ibidem, sygn. 802, k. 331 (Spis urze¢dnikow
starostw w wojewodztwie pomorskim, maj 1938).

81 J, Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 426.

282 Ibidem, s. 243-244 (fotografia).

283 Zob. przyp. 213.
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absolwentem Wyzszej Szkoly Intendentury przy Wyzszej Szkole Wojennej
w Warszawie, a przed wstgpieniem na t¢ uczelni¢ studiowal w Akademii
Handlowej we Lwowie.

Zwolnienie starostow tucholskiego i koScierskiego w listopadzie 1937 iw maju
1938 r. bylo punktowa reakcja na problemy, ktore wynikly jeszcze w okre-
sie rzadow wojewody Kirtiklisa. Swiadczyto tez jednak o tym, ze — wskutek
wzrostu od 1935 r. liczby inspekcji ministerialnych i wojewodzkich w celu
usprawnienia administracji terytorialnej i eliminacji nieprawidtowosci, a takze
w efekcie trzech pomorskich procesow ,,staroscifnskich” — kazda nieprawi-
dtowos¢ wykryta w starostwie i wydziale powiatowym mogta zostaé zinter-
pretowana na niekorzys$¢ starosty i spowodowaé jego przeniesienie na teren
innego wojewodztwa.

Przekonat si¢ o tym starosta powiatowy chojnicki Tadeusz Lipski, z dniem
3 stycznia 1939 r. przeniesiony na analogiczne stanowisko w Chelmie?4.
Do Chojnic za$ przybyt — z wojewddztwa warszawskiego — Wiadystaw Horwath,
starosta powiatowy dziatdowski w VII grupie uposazenia, ktory objal urzad
z dniem 27 lutego 1939 1.2 Z kolei — by zakonczy¢ kwestie zmian w kor-
pusie starostow w granicach wojewodztwa pomorskiego sprzed 1 kwietnia
1938 r. — Alfons Aleksander Klotz, starosta powiatowy i grodzki grudziadzki,
z dniem 26 stycznia 1938 r. zostal przeniesiony na analogiczne stanowisko
do Poznania?®. Przyczyn przeniesienia tego nadzwyczaj zdolnego urzednika
administracji politycznej upatrywac nalezy w tym, ze w trakcie urzgdowania
w Grudziadzu byl zaangazowany, zapewne w zakresie wykraczajacym poza
administrowany przez niego powiat, w tworzenie struktur dywersji pozafronto-
wej na Pomorzu. Z takim tez zadaniem — niezaleznie od jego kwalifikacji poli-
tycznych, wysoko ocenianych przez przetozonych — udat si¢ na réwnorze¢dne
stanowisko w Poznaniu?®’. Na jego miejsce przybyl Stanistaw Grodynski?®,
dotychczasowy starosta w Kaluszu w wojewodztwie stanistfawowskim. Byt

84 AAN, MSW (doptyw), sygn. 852, k. 422 (Ruch stuzbowy w dziale Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 I — 31 III 1939); J. Mierzwa, Starostowie, s. 410.

285 'W koficu marca zostal przesunigty do VI grupy uposazenia — AAN, MSW (doplyw),
sygn. 852, k. 422 (Ruch stuzbowy w dziale Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 I — 31 III
1939). Bylo to konsekwencja jego ustalenia w stuzbie panstwowej, gdyz prowizorium w jego
urzedowaniu w Dziatdowie jako kierownika starostwa skonczyto si¢ w listopadzie 1938 r., kiedy
zostal starostg (J. Mierzwa, Sfownik, t. 1, s. 210). Jego miejsce w Dzialdowie, jako ostatni
w II Rzeczypospolitej starosta tego powiatu, zajal mjr dypl. Adam Steblowski, w polowie lat
dwudziestych czynny w dyplomacji wojskowej, a nast¢pnie przez dekade — w stuzbie konsu-
larnej i w centrali MSZ. Por. ibidem, s. 390-392 (fotografia).

286 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 237.

27 Odnosnie do zaangazowania Alfonsa Klotza w tworzenie struktur dywersji pozafronto-
wej na terenie obu tych administrowanych przez niego powiatow zob. G. Mazur, J. Wegierski,
Konspiracja lwowska 1939-1944. Stownik biograficzny, Katowice 1997, s. 93.

288 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 194-195 (fotografia).
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to doSwiadczony i diugoletni pracownik administracji ogdlnej, pochodzacy
ze Slaska Cieszynskiego. W stuzbie pafistwowej funkcjonowat od 1921 r., naj-
pierw w Ministerstwie bytej Dzielnicy Pruskiej, a po jego likwidacji — w cen-
trali MSW. Od pazdziernika 1923 r. byt naczelnikiem wydzialu w urzedzie
wojewoOdzkim w BrzeSciu nad Bugiem, nastepnie urzednikiem w VII stopniu
stuzbowym w starostwie w Kobryniu. Z dniem 16 listopada 1926 r. przenie-
siono go z powrotem do poleskiego urzedu wojewodzkiego, od 1928 r. byt sta-
rosta w Sarnach na Wolyniu, po czym, w 1930 r., wrocit na Polesie jako radca
w VI stopniu stuzbowym, skad w tym samym charakterze, z dniem 18 wrze-
$nia 1930 r., trafit do UWP w Toruniu. Niebawem po przybyciu do Torunia
zostal wystany jako zastepca starosty do Swiecia, skad odwotano go do UWP
z dniem 16 marca 1931 r., gdzie pelnif nadal obowigzki radcy wojewodzkiego.
W czerwcu 1933 r. przeniesiono go na stanowisko inspektora wojewddzkiego
starostw w Urzedzie WojewOdzkim w Stanistawowie, a nast¢pnie — na staroste
katuskiego w tym wojewodztwie. Przeniesienie w styczniu 1939 r. do Grudziadza
bylo wiec siegnigciem po urzednika, ktory realia urzedowania w wojewodztwie
pomorskim juz znat.

Korpus starostéw pomorskich powigkszyt si¢ z dniem 1 kwietnia 1938 r.
w efekcie przytaczenia do wojewddztwa pomorskiego o§miu powiatdéw z woje-
wddztwa warszawskiego (do ktdrego inkorporowano natomiast powiat dzialdow-
ski z wojewddztwa pomorskiego) i poznanskiego. W ten sposdb do grona staro-
stow wojewOdztwa pomorskiego w jego starych granicach — ktorych po przejsciu
powiatu dzialdowskiego do wojewddztwa warszawskiego (z prowizorycznym
p.o. starosta Wiladystawem Horwathem) zostalo pi¢tnastu (nie liczac komi-
sarza rzadu w Gdyni Franciszka Sokota) — dotaczyli z wojewddztwa warszaw-
skiego: Julian Muszyniski, starosta powiatowy w Lipnie, Leopold Pigtkowski,
starosta powiatowy w Aleksandrowie Kujawskim, Antoni Wojciechowski, sta-
rosta powiatowy w Rypinie, i inz. Czestaw Gajzler, starosta powiatowy we
Witoctawku, a z wojewodztwa poznafiskiego: Julian Suski, starosta powiatowy
1 grodzki w Bydgoszczy, Romuald Wilczek, starosta powiatowy w Inowroctawiu,
Jozef Dabrowski, starosta powiatowy w Szubinie, i Ludwik Muzyczka, starosta
powiatowy w Wyrzysku?®. Sposrdd starostow powiatow nowo przylaczonych
jeszcze w 1938 r. ubylo dwdch. Na mocy dekretu ministra spraw wewngtrznych
z 30 maja 1938 r. Jozef Dabrowski, starosta szubinski, zostal — z powodow analo-
gicznych jak w styczniu 1939 r. Tadeusz Lipski, starosta chojnicki — przeniesiony
do UWP w Toruniu i mianowany radca, co oznaczalo przesuni¢cie z dotych-
czasowej VII do VI grupy uposazenia. W potowie czerwca 1938 r. wojewoda
Raczkiewicz przydzielit go do Wydziatu Spoleczno-Politycznego UWP, w ktorym

289 AAN, MSW (doplyw), sygn. 802, k. 331 (Spis urzednikow starostw w wojewddztwie
pomorskim, maj 1938).
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radca Dabrowski, pochodzacy z Sokala nad Bugiem, peinit funkcje kierownika
Oddziatu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego. Wolno sadzic¢, ze o przenie-
sieniu do UWP zadecydowalo wspomniane juz restrykcyjne podejscie wojewody
Raczkiewicza do wszelkich spraw, nawet stosunkowo drobnych, kwalifikowa-
nych jako naduzycia. Gdyby wigc powiat szubifiski pozostal w wojewddztwie
poznaniskim, na terenie ktorego Dagbrowski, po uzyskaniu dyplomu Wydziatu
Nauk Prawno-Ekonomicznych Uniwersytetu Poznanskiego, od 1925 r. robit
kariere, nadal bytby on starosta w Szubinie?®’. W starostwie szubifskim wice-
starostg z poruczeniem kierowania starostwem, a z czasem p.o. starosta zostal
mgr Stanistaw Smietanko, dotychczasowy wicestarosta w Inowroctawiu, réwniez
Krolewiak, absolwent tego samego wydzialu na Uniwersytecie Poznanskim?'.
Z kolei nowym starostg powiatowym w Lipnie w miejsce zmartego 23 pazdzier-
nika 1938 r. Juliana Muszynskiego zostal z dniem 14 grudnia 1938 r. Edward
Woronowicz??, dotychczasowy starosta chetmski, ktorego w Chelmie zastapit
zwolniony w poczatku stycznia 1939 r. Tadeusz Lipski®*®, starosta chojnicki.
Woronowicz, podobnie jak Stanistaw Grodynski, nowy starosta grudziadzki, pra-
cowal juz wcze$niej na Pomorzu jako starosta powiatowy w Tucholi (1929-
1932), skad trafit do Chelma.

Sposrdd starostow powiatéw przytaczonych do wojewddztwa pomorskiego
1 kwietnia 1938 r. najdiuzej urzedujagcym w swoim powiecie, bo od 1928 r., byt
inz. Czestaw Gajzler, pochodzacy z Krolestwa Polskiego starosta wtoctawski,
absolwent Instytutu Technologicznego w Charkowie, w latach 1924-1926 pre-
zydent Wloctawka, wczeSniej starosta w Konskich 1 w Lucku, w latach 1926—
1927 i 1927-1928 starosta w Rypinie i Lowiczu?**. Z dniem 18 marca 1932 r.

20 APB, UWP, Referat Osobowy, sygn. 622: Akta osobowe Jozefa Dabrowskiego;
por. J. Mierzwa, Starostowie, s. 405, 410.

1 Zanim w marcu 1932 r. zostal referendarzem, a w styczniu 1935 r. — wicestarostg
w Starostwie Powiatowym w Inowroctawiu, byt w latach 1926-1932 praktykantem w sta-
rostwach w Busku i Bedzinie, a nastgpnie referendarzem i zastgpca starosty w Starostwie
Powiatowym Itzeckim w Wierzbniku. J. Mierzwa, Slownik, t. 1, s. 412-413 (fotografia). CAW
AP 12016, Stanistaw Smietanko.

292 Rozpoczal urzgdowanie z dniem 1 1 1939 r. J. Mierzwa, Sfownik, t. 1, s. 465 (tu infor-
macja o przeniesieniu z dniem 13 XII 1938 r.). Do czasu objecia urzedu przez Woronowicza
starostwem lipnowskim kierowat referendarz i p.o. wicestarosta Zygmunt Winnicki. W marcu
1939 r. wojewoda Raczkiewicz wnioskowal do Biura Personalnego MSW o mianowanie
Winnickiego wicestarosta, zob. APB, UWP (Akta osobowe z CA MSW), sygn. 425: Akta
osobowe Zygmunta Winnickiego, k. 41 (Wojewoda pomorski Wtadystaw Raczkiewicz do Biura
Personalnego MSW, 20 III 1939 r.). Takze: AAN, MSW (doplyw), sygn. 852, k. 279 (Ruch
stuzbowy w dziale Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 X — 31 XII 1938).

23 AAN, MSW (doptyw), sygn. 852, k. 279 (Ruch stuzbowy w dziale Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 X — 31 XII 1938).

24 Wioctawski stownik biograficzny, t. 11, Wtoctawek 2005, s. 50-52; J. Mierzwa, Stownik,
t. 2, s. 90-91.
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obowiazki starosty powiatowego w Inowroctawiu przejal Romuald Wilczek?”,
Galicjanin, poddwczas juz jeden ze starszych urzednikow tego szczebla (ur. 1879).
Stuzbe w administracji rozpoczal w Galicji, kolejno w Namiestnictwie we
Lwowie i w starostwie w Strzyzowie, po czym, w czerwcu 1919 r., przeszedt
do formujacej si¢ administracji polskiej w Wielkopolsce, poczatkowo jako
referent w Departamencie Politycznym Komisariatu Naczelnej Rady Lu-
dowej w Poznaniu, a nastepnie w Ministerstwie bytej Dzielnicy Pruskiej.
Od 17 marca 1921 do 6 lutego 1932 r. byt starosta w Sremie, a od marca
1932 r. — w Inowroclawiu. Zawsze cieszyl si¢ dobra opinig przetozonych?®.
Leopold Pigtkowski, urzedujacy w Aleksandrowie starosta powiatu nie-
szawskiego — takze juz wowczas jeden ze starszych urzednikow tego szcze-
bla (ur. w 1887 r. w Kamieficu Podolskim), absolwent Wydziatu Prawnego
Uniwersytetu Kijowskiego — w 1935 r. zastgpil Stanistawa Wasiaka?®’, dotych-
czasowego staroste nieszawskiego. W administracji panstwowej zaczynal
w 1920 r. jako prowizoryczny urzednik w starostwie w Kamieficu Podolskim
(Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich). PdZniej pial si¢ po szczeblach kariery
urzedniczej w starostwie w Radzyminie, gdzie doszedt do stanowiska kierow-
nika starostwa. Przed objeciem urzedowania w Aleksandrowie Kujawskim
byt starostg powiatowym w Konskich i w Miechowie?®. Réwniez w 1935 r.
urzad starosty powiatowego w Lipnie objal — zmarly w pazdzierniku 1938 r. —
Julian Muszyniski, pochodzacy ze wschodniej Galicji absolwent Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Nim zostal starosta w Lipnie, praco-
wal od 1916 r. w galicyjskiej administracji prowincjonalnej, po czym, od 1920 r.,
jako starszy referent w urz¢dzie wojewoOdzkim w Lodzi. W 1923 r. odebrat mia-
nowanie na urzad starosty w Leczycy, w 1927 r. wrocit do £.odzkiego Urzedu Wo-
jewodzkiego, by w 1932 r. zostaé starosta w Ostrowi Mazowieckiej*”. Antoni
Wojciechowski, starosta powiatowy rypifiski, objat urzedowanie w Rypinie
z dniem 18 listopada 1937 r. Legionista, oficer stuzby statej WP w stopniu kapi-
tana, do pafstwowej stuzby cywilnej przeszedt w czerwcu 1927 r. Odbyt prak-
tyke administracyjng w Warszawskim Urze¢dzie Wojewodzkim 1 w Starostwie
Powiatowym w Pultusku. Z dniem 31 sierpnia 1928 r. zostal prowizorycznym
starosta w Ptofisku, a w lutym 1931 r., po ustaleniu w stuzbie — starosta powia-
towym przasnyskim. W czerwcu 1935 r. objat urzad starosty powiatowego suwal-
skiego, skad w listopadzie 1937 r. trafit do Rypina*®. Ludwik Muzyczka, starosta

25 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 452-453 (fotografia).

2% APB, UWP, Referat Osobowy, sygn. 1034: Akta osobowe Romualda Wilczka.

7 Zob. na jego temat: J. Mierzwa, Slownik, t. 1, s. 436437 (fotografia).

28 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 331-332 (fotografia).

29 CAW, KKiMN, Muszyfiski Julian, odrzuc. 278.

30 APB, UWP, Referat Osobowy, sygn. 1051: Akta osobowe Antoniego Wojciechowskiego;
J. Mierzwa, Sfownik, t. 2, s. 322-324 (fotografia).
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powiatowy wyrzyski, Galicjanin, legionista, peowiak, uczestnik wojny polsko-
-bolszewickiej, po odejsciu z wojska byt przez dtugie lata urzednikiem panstwo-
wym, najpierw w administracji Litwy Srodkowej i w urzedzie Delegata Rzadu
RP w Wilnie, nastgpnie — do 1929 r. — w Wileniskim Urzedzie Wojewddzkim.
Jednocze$nie studiowat prawo na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie
(cho¢ z powodu nadmiaru obowiazkéw zawodowych nie zdobyt dyplomu).
Od stycznia 1926 r. byl oficerem Zwigzku Strzeleckiego, komendantem okre-
gow ZS Wilno i Nowogrodek, nastgpnie — zast¢pcag komendanta i komendan-
tem Okregu Poinocnego ZS w Wolnym Miescie Gdansku. W pazdzierniku
i listopadzie 1933 r. odbyt praktyke administracyjng w starostwie nieszaw-
skim, po czym mianowano go starostg powiatu dzi$niefiskiego w Glgbokiem.
W koficu marca 1935 r. zostat zwolniony z tego stanowiska i mianowany staro-
sta powiatu wyrzyskiego’!. Diugoletnim i do§wiadczonym urzednikiem admi-
nistracji panstwowej byt Julian Suski, peowiak, od 1936 r. starosta powiatowy
i grodzki w Bydgoszczy*®2. Urodzit si¢ w podwarszawskim Zeraniu (choé ze
strony ojca pochodzit z rodziny ziemianskiej osiadlej w Wielkopolsce, a ze strony
matki — w powiecie grojeckim), gdzie ukonczyt szkote Srednig. Przed I wojna
Swiatowg studiowal na Politechnice Lwowskiej. Oddelegowany w stycz-
niu 1919 r. z wojska do dyspozycji MSW, podjal studia na Wydziale Prawa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, kontynuowane po6zniej
na Wydziale Polityczno-Prawnym Uniwersytetu Poznanskiego, gdzie w 1924 r.
uzyskat dyplom. Od stycznia 1919 r. byt referentem w Komendzie Gtownej
Milicji Ludowej, po czym naczelnikiem Wydzialu Gospodarczego i Wydziatu
Defensywy w Komendzie Gtownej Policji Panstwowej. Od 1921 do 1923 r. kiero-
wal w MSW Wydzialem Ochrony Granic, a po zamachu majowym do 1932 r. —
Wydzialem Szkolenia Administracji w Zarzadzie Centralnym MSW, gdzie
organizowal szkolenia dla starostéw i ich zastepcoéw. Byl autorem kilku istot-
nych prac dotyczacych zagadnien administracyjnych. Z dniem 16 pazdziernika
1932 r. zostat starostg powiatowym w Gnieznie, skad w 1936 r. przeniesiono
go do Bydgoszczy. Tam z dniem 11 wrze$nia 1936 r. objal obowigzki starosty
powiatowego i grodzkiego.

W koncu lat trzydziestych wigkszoS¢ starostow poszerzonego wojewoOdz-
twa pomorskiego oceniana byta przez inspekcje wojewddzka dobrze. Niektore
oceny dostateczne wynikaly badz ze zbyt krotkiego czasu na dokonanie pelnej

301 APB, UWP, Referat Osobowy, sygn. 1134: Akta osobowe Ludwika Muzyczki. Por.
S. Salmonowicz, Ludwik Muzyczka 1900-1977. Polityk i Zolnierz. Przyczynek do dziejow Armii
Krajowej, Warszawa 1992, s. 7-10; idem, Ludwik Muzyczka ,,Benedykt” (1900-1977). Materialy
historyczne do dziejow Komendy Gilownej Armii Krajowej, red. M.J. Mazurkiewicz, Warszawa
2018, s. 16-27; J. Mierzwa, Slownik, t. 2, s. 192-194 (fotografia).

302 3. Mierzwa, Slownik, t. 2, s. 289-291 (fotografia); por. Czy wiesz kto to jest?, red. S. Loza,
Warszawa 1938, s. 708-709; PSB, t. XLVI, Warszawa — Krakéw 2009-2010, s. 58-61.
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oceny (Jan Belina, Tadeusz Borowski), badZ z przekonania, ze danego staroste
sta¢ na wigcej (Zygmunt Kalkstein). Zdarzaly si¢ i opinie przeci¢tne, wskazu-
jace albo na szczyt mozliwosci ocenianych, albo na ich wypalenie si¢ po dtuz-
szym juz okresie stuzby panstwowej (Leopold Piatkowski, Alojzy Kowalski),
nawet jeSli urzednicy w swoim czasie otrzymywali wysokie oceny od prze-
fozonych (Antoni Wojciechowski). Catkiem liczne na tym tle byly opinie
wysokie (Ludwik Muzyczka, Czestaw Gajzler, Romuald Wilczek, Bronistaw
Bialy, Zygmunt Guzewski, Julian Suski i Franciszek Sok61)**. Mozna wigc
powiedzie¢, ze w okresie swego urzgdowania wojewoda Raczkiewicz, bazu-
jac na dorobku poprzednikéw (w tym takze wojewoddw poznanskiego i war-
szawskiego), skompletowal w wojewoddztwie pomorskim dobry zesp6t staro-
stow, na ktorym mogt si¢ oprze¢ podczas realizacji polityki administracyjnej
i programu pomorskiego, co stalo si¢ jeszcze bardziej istotne po powicksze-
niu wojewodztwa w kwietniu 1938 r. Gdy dokonywat w trakcie urzedowania
dwunastu zmian na stanowiskach starostow, korzystal — w przeciwiefistwie
do wojewodow Lamota i Kirtiklisa — w wigkszoSci z zasobdéw kadrowych woje-
wodztwa pomorskiego. Sposrod czterech urzednikdw tego szczebla przyby-
tych z zewnatrz dwoch i tak pracowato wczesniej na Pomorzu, w tym jeden
jako starosta. Taka polityka personalna wojewody byla z pewnoScia dostrze-
gana i doceniana przez pomorska opini¢ publiczna, wyczulona od lat na ten
problem, co przektadato si¢ na jego popularnos$¢ oraz efektywnos$¢ urzedo-
wania i administrowania. Trzeba jednak pamiegtaé, ze bazowano juz w tym
zakresie na kilkunastoletnim doSwiadczeniu administracji pafstwowej ogol-
nej w II Rzeczypospolitej: na Pomorzu, w odniesieniu do stanowisk kierowni-
czych w urzedach staroécinskich, zaczynano od kadr miejscowych, by z czasem,
z poczatku ostroznie, wprowadza¢ tu kadry z innych wojewodztw, ktory to pro-
ces nabrat dynamiki po zamachu majowym z 1926 r. Byto to elementem procesu
integracji z resztg ziem polskich, a po Maju — takze procesu modernizacji paf-
stwa 1 jego stuzby cywilnej, przeprowadzanej odgornie i za pomocg aparatu
uwazanego za oddany obozowi wladzy. Wsrdd kierowniczych czynnikow
administracji na szczeblu wojewddztwa 1 powiatu rzadzacy byli skionni
na dluzsza mete widzie¢ stosunkowo niewielu Pomorzan pozostatych w stuz-
bie panstwowej. Wynikato to jednak nie tylko z opozycji znacznej cz¢Sci
miejscowych elit wobec obozu wiadzy, lecz takze faktu, ze pomorskie spote-
czenstwo nie byto w stanie w ciggu kilkunastu lat niepodlegiosci wykreowaé
nowych elit urzedniczych rodzimego chowu — w miejsce poprzednich, sukce-
sywnie opuszczajacych po Maju stuzbe panstwowg — ktorych przedstawiciele
w drugiej polowie lat trzydziestych mogliby juz zacza¢ obejmowac stanowiska

303 AAN, MSW (doptyw), sygn. 883 (kwalifikacje starostow 1937) i sygn. 882 (kwalifikacje
starostow 1938).
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starostow%*. Trzeba bylo jeszcze kilka lat poczekaé na to, by do starosty Jana
Ornassa, piastujgcego swoj urzad od grudnia 1926 r., jedynego juz Pomorzanina
na tym stanowisku, dofgczyli w liczbie pigciu—szesciu przedstawiciele mtodziezy
pomorskiej wyksztatceni catkowicie juz w Polsce niepodleglej, a sprawujacy
stanowiska wicestarostdéw. Tych kilku lat juz I Rzeczypospolitej zabrakto, by
polityka personalna w administracji mogta zacza¢ przynosi¢ owoce w postaci
wyksztatconych i profesjonalnych starostow Pomorzan, mogacych piastowac
urzad w swojej wlasnej dzielnicy. Pozostato za to w spolecznej pamigci prze-
konanie o braku w latach trzydziestych szans na obejmowanie wyzszych sta-
nowisk w administracji przez Pomorzan3®,

Nawiasem moOwigac, opozycyjnie nastrojona opinia publiczna i oddziatu-
jaca na nig sfera medialna krytycznie patrzyly w latach trzydziestych nie tylko
na przysylanie na Pomorze starostow z innych dzielnic, lecz takze na czeste jej
zdaniem zmiany na tych stanowiskach. Warto wi¢c, koficzac rozwazania o eta-
pach rekrutacji, przyjrze¢ si¢ i temu zagadnieniu.

4. Dlugos¢ urzedowania i czestotliwoS¢ zmian
na stanowisku starosty na Pomorzu

Liczba starostow, ktorzy w II Rzeczypospolitej sprawowali urzad w poszcze-
gblnych powiatach wojewddztwa pomorskiego, byta wypadkowa polityki perso-
nalnej kolejnych wojewodow pomorskich i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(a w latach 1920-1922 - takze Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej), sytuacji
ogolnej w powiecie oraz oceny starosty jako jego wlodarza, wreszcie przypad-
kow losowych w postaci §mierci starosty badz nagtych niepokojow spotecznych,
skutkujacych przeniesieniem kierownika urz¢du staroScinskiego w stan nie-
czynny tudziez na teren innego wojewddztwa. Szczeg6lnie liczne zmiany mialy
miejsce w pierwszym roku niepodlegtosci i zwykle prowadzity do opuszczenia

304 Przyczyny tego zjawiska zarysowano w rozdz. L.

305 Symptomatyczne jest tu spostrzezenie Konstantego Baczkowskiego, wowczas pracow-
nika Urzedu Sledczego w Toruniu, poczynione z trzydziestoletniej perspektywy: ,,Na pierwszej
konferencji starostow zwotanej do Torunia [wojewoda Raczkiewicz] poprosit podobno starostow
pochodzenia rodzimego do swego gabinetu, aby omdwi¢ z nimi najbardziej palace sprawy
ludnoSci wojewddztwa. Nikt z obecnych nie poszed! dlatego, ze wsrdd starostow nie bylo
zadnego Pomorzanina, nawet na pokaz”. Trudno oczywiScie stwierdzi¢, czy przywolana we
wspomnieniach sytuacja miata miejsce, natomiast Jan Ornass, starosta s¢polefiski (od 1937 r.
tucholski), w chwili przybycia Raczkiewicza do Torunia w lipcu 1936 r. sprawowal swoj urzad
od dekady i nie byt ,,Pomorzaninem na pokaz”, a raczej jednym z nielicznych w swej generacji
przedstawicieli urz¢dnikow miejscowego chowu, ktory tuz po Maju obja¢ mogt to stanowisko
po latach kariery w Pomorskim Urzgdzie Wojewoddzkim. Zob. K. Baczkowski, Wojewodowie
pomorscy, ,Litery”, 1968, nr 12, s. 34.
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przez starostOw komisarycznych szeregow stuzby panstwowej. Kolejna ich fala
nastgpita w okresie pomajowym, w pierwszym roku rzadéw wojewoddw Lamota
i Kirtiklisa, ktorzy znaczaco zmienili sktad osobowy korpusu starostow pomor-
skich. Poza tym cze¢ste zmiany starostow — wliczajac w to urzednikOw czasowo
pehiacych obowiazki w oczekiwaniu na mianowanie i przybycie do starostwa
nastepcow dotychczasowego kierownika urzedu — obserwowac mozemy w ciggu
dwudziestolecia niepodlegtosSci w powiatach, ktdére w optyce wladz zwierzch-
nich z r6znych wzgledow sprawialy problemy w zakresie efektywnej polityki
administracyjnej. W latach trzydziestych spotecznos¢ lokalna, przewrazliwiona
na punkcie polityki personalnej wiadz pafistwowych na Pomorzu, i wplywa-
jaca na jej poglady opozycyjna prasa nie szczedzily w tej kwestii krytycznych
uwag. Bylo w tym sporo przesady, ale i sygnatow, ze opinia publiczna i czynniki
ja ksztaltujace nie zawsze postrzegaly aparat administracji ogolnej jako fachowy.
Przyktadem takiej atmosfery byl artykul w ,,Dzienniku Bydgoskim” ze stycz-
nia 1938 r., w ktorym, krytycznie odnoszac si¢ do ogdtu pomajowych starostow
na Pomorzu, pisano, ze w Chojnicach ,,0d 1926 r. urze¢duje szosty z kolei sta-
rosta”3%, podobnie w Dzialdowie i Starogardzie, a w Toruniu trzeci w ciagu
ostatnich pieciu lat*”’. W Chojnicach w tym czasie urzad sprawowal piaty poma-
jowy starosta, w Dziatdowie — czwarty, w Starogardzie — trzeci. Zgadzala si¢
tu jedynie informacja w odniesieniu do Torunia. Nie ulega kwestii, ze w wi¢k-
szoSci powiatow pomorskich, nie tylko ze wzgledu na diuzsza oS czasu, staro-
stowie zmieniali si¢ cz¢Sciej w okresie pomajowym. Oskarzenia o nazbyt liczne
przetasowania na tych stanowiskach w wigkszosci przypadkow nie miaty jednak
merytorycznego uzasadnienia. Do zmian personalnych najczesciej dochodzito
w powiatach najtrudniejszych do prowadzenia — pod katem i stosunkdw etnicz-
nych, i problem6w gospodarczych. W zmianach tych w ciggu calego okresu
IT Rzeczypospolitej trudno bytoby opinii publicznej — gdyby miata w nie wglad —
dopatrywac si¢ sztywnych regul, nawet wobec znaczacej liczby tych starostow,
ktorzy urzedowali stosunkowo krotko — od roku do kilku lat.

W SepoOlnie na przykiad najliczniejsze zmiany na tym stanowisku mialy
miejsce przed Majem, a Tadeusz Borowski, ostatni kierownik starostwa, ktory
w maju 1938 r. objal urzad po niespodziewanej Smierci w marcu tego roku
Jozefa Robakowskiego, byl dziewiagtym kierownikiem starostwa s¢poleniskiego
(jesli liczy¢ Zdzistawa Galotzego, wojewodzkiego inspektora starostw, ktory
od marca do maja 1938 r. tymczasowo kierowal tym urzgdem). Dziesiatym bytby
Franciszek Bata, urzednik z UWP, ktorego przystano we wrze$niu 1924 r., by
kierowal urzedem przez miesiagc po powrocie Wilhelma Liebicha do Tucholi,

30 Historia administracji paristwowej na Pomorzu, ,,Dziennik Bydgoski”, nr 24 z 30 1 1938,
s. 4.
307 Ibidem.
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a przed przybyciem nowego starosty — Ludwika Dzwonkowskiego. Trzeba jed-
nak zauwazyC, ze Jan Ornass, szosty z kolei kierownik starostwa w SepOlnie,
ktory nastat w lipcu 1926 ., piastowat stanowisko do jesieni 1937 r., bedac naj-
dtuzej urzedujacym starostg na Pomorzu, a jego nastepca niespodzianie zmart
i tylko to byto powodem kolejnej zmiany. Jak wigc wida¢, nawet w powiecie
sepolenskim, w ktorym administrowanie nie byto tatwe z uwagi na najwickszy
w wojewddztwie odsetek mniejszoSci niemieckiej (konsekwentnie ok. 40%),
istotng role odgrywaly umiej¢tnosci zawodowe starosty i jego osobowos¢.
W powiatach dzialdowskim i chojnickim, podobnie trudnych do administro-
wania ze wzgledu na stosunki etniczne, starostowie zmieniali si¢ rOwnie cze-
sto. W Dzialdowie byto ich dziewigciu (a jeSli liczy¢ razem z Zakowskim, ktory
w styczniu 1920 r. nie objal stanowiska, to nawet dziesigciu) i — z wyjatkiem Jana
Pawlicy (1921-1927) i Jana Plackowskiego (1927-1931) — zmieniali si¢ Sred-
nio co dwa lata. Przez Chojnice przewineto si¢ o§miu starostow oraz kierowni-
koéw starostwa (a jesli liczy¢ z Wawrzyficem Jankowskim, urzednikiem z UWP
sprawujacym urzad od kwietnia do czerwca 1923 r., to dziewigciu), przy Sred-
niej urzgdowania od dwoch do trzech lat, cho¢ Tadeusz Paulin Lipski kierowat
starostwem przez lat niemal pie¢ (1934-1939). Podobnie bylo w powiecie wej-
herowskim (od 1928 r. — morskim), w ktorym zmiany nastgpowaly najczesciej
co trzy lata. W powiecie kartuskim wprawdzie przez blisko szes¢ lat rzadzili
Bronistaw Ostoja-Sedzimir i Jerzy Czarnocki (ktory urzgdowatby z pewnoscia
dluzej, gdyby nie aresztowanie i wytoczony mu proces; wczeSniej w NieSwiezu
byl przez jedenasScie lat), ale pozostali (wliczajac Wojciecha Zawadzkiego,
referenta wojewodzkiego, ktory urzedowal w starostwie w latach 1921-1922)
utrzymali si¢ na stanowisku od roku do dwoch. Siedmiu starostow kierowato
urzedami staroScinskimi w KoScierzynie i Nowym Mieécie Lubawskim prze-
cietnie od dwdch do trzech lat. Pigciu urzedowato w powiecie gniewskim, ktory
w 1932 1. zostal zlikwidowany, trzech —w puckim (od 1926 r. — morskim), ktory
istnial do 1928 r. Pomijajac krotko istniejgce starostwa grodzkie w Toruniu
i Grudzigdzu, warto zwroci¢ uwage na miasto wydzielone Gdynie, w ktorej
w latach 1929-1939 funkcje starosty grodzkiego, a nast¢pnie — komisarza rzadu
petnito ogodtem szeSciu urz¢dnikow, cho¢ gdy komisarzem rzadu zostat w 1933 r.
Stefan Franciszek Sokot, utrzymat si¢ juz na tym stanowisku do kofica istnienia
IT Rzeczypospolitej. W pozostalych powiatach wiejskich wojewodztwa pomor-
skiego w granicach sprzed 1 kwietnia 1938 r. urzad starosty sprawowato w okre-
sie II Rzeczypospolitej najczesciej pigciu starostow (Chetmno, Grudziadz,
Tezew, Torun, Tuchola), sze$ciu za$ urzgdowalo w Starogardzie i Swieciu, czte-
rech — w Wabrzeznie (pigciu, liczac Romualda Kornera, naczelnika Wydziatu
Administracyjnego UWP, kierujacego starostwem od lipca 1926 do stycznia
1927 r. po spensjonowaniu Jozefa Szczepanskiego) i jedynie trzech —w Brodnicy,
z czego dwaj pierwsi po okoto dziewieé i szeS¢ lat, a ostatni okoto pigciu
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lat — do wybuchu wojny we wrze$niu 1939 r. i ewakuacji urzgdu w pierwszych
dniach tego miesigca’®,

Jak wynika z powyzszego, poza okresami przesilen (w 1920 i 1921 r. oraz
w pierwszym roku urz¢dowania wojewodow Lamota i Kirtiklisa, ktOrzy na wste-
pie dokonali w korpusie starostow najwickszych zmian w dwudziestoleciu),
czas urzegdowania wigkszoSci starostOw i kierownikoéw starostw w wojewodz-
twie pomorskim trwatl przecietnie od dwoch do czterech lat, co byto Sred-
nig dla calego kraju. Byta tez grupa takich, ktérzy urzedowali lat pie€ i wig-
cej’”. Rekordzistg wypada nazwaé Jana Ornassa, urzedujacego jedenascie
lat w Sepdlnie. Réwniez Bolestaw Lipski — jesli liczy¢ tacznie jego urzgdowa-
nie w Pucku (sierpien 1920 — styczen 1927) i Wejherowie (styczen 1927 — czer-
wiec 1930), poniewaz oba powiaty zostaly w 1928 r. potaczone w powiat mor-
ski — mial blisko dziesigcioletnig cigglo$¢ pracy w roli starosty na Kaszubach
potnocnych. Wreszcie Wtadystaw Olszewski przez prawie dziewiec lat urzedo-
wal w Brodnicy (od stycznia 1920 do listopada 1928 r.), a Wactaw Dytkiewicz
przez ponad osiem lat (od sierpnia 1920 do listopada 1928 r.) — w Tczewie.

308 Por. obsade stanowisk starostow i kierownikow starostw w poszczegblnych powia-

tach wiejskich i grodzkich wojewddztwa pomorskiego w granicach sprzed 1 IV 1938 r. oraz
w Komisariacie Rzagdu w Gdyni, zamieszczong w ,,Aneksie”.

39 Przez okolo pigé lat urzedowali: starosta brodnicki Mieczystaw Galusinski (1935-1939),
starosta chetminski Edward Pradzynski (1922-1927) i jeden z jego nastgpcoéw — Bronistaw
Bialy (1932-1937), starosta chojnicki Tadeusz Paulin Lipski (1934-1939), starosta koscierski
Marian Turowski (1933-1938), starosta starogardzki Dominik Bogocz (1921-1926) i jeden
z jego nastepcdw Andrzej Cichowski (1934-1939), starosta §wiecki Leon Kowalski (1927-1932),
starosta tczewski Zygmunt Muchniewski (1932-1936), starosta tucholski Jerzy Hryniew-
ski (1932-1937) i starosta torunski Tadeusz Bruniewski (1934-1939). Przez okolo szes¢ lat
urzgdowali: starosta brodnicki Jozef Wimmer (1928-1934), starosta dziatldowski Jan Pawlica
(1921-1927), starosta grudzigdzki Leon Ossowski (1920-1926), starosta kartuski Bronistaw
Ostoja-Sedzimir (1923-1929) i jeden z jego nastgpcéw — Jerzy Czarnocki (1931-1937), starosta
lubawski Julian Sas-Jaworski (1920-1926), starosta torufiski Adam Czarlifiski (1920-1926)
i jego nastgpca — Dominik Bogocz (1926-1932), wczesniej przez pigé lat starosta w Staro-
gardzie, starosta wabrzeski Jozef Szczepanski (1920-1926), a takze komisarz rzadu w Gdyni
Franciszek Sokot (1933-1939). Przez okoto siedem lat urzgdowali: starosta grudziadzki Hipolit
Niepokulczycki (1928-1935), starosta pucki Bolestaw Lipski (1920-1927) i starosta wabrzeski
Zygmunt Kalkstein (1932-1939).



ROZDZIAL III
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Srodowiska i Sciezki kariery

Na etapy rekrutacji do korpusu starostOw na terenie wojewO0dztwa pomor-
skiego w latach 1919-1939, przedstawione w poprzednim rozdziale, naktadaja
si¢ nader istotne kwestie sSrodowiskowe oraz §ciezki, uwarunkowania i modele
karier, ktorych ukoronowaniem (badZ waznym elementem) byto stanowisko
starosty. Omawiajac etapy rekrutacji, starano si¢ ukaza¢ czynniki, ktére na
to wplywaly, okresowo podlegajace pewnym prawidtowos$ciom. W odniesieniu
za$ do postaci zwrdcono uwage na pochodzenie spoteczne i regionalne oraz
informacje wstepnie okreSlajace przydatnoS$¢ i stopien przygotowania do obje-
cia stanowiska starosty na Pomorzu: wyksztalcenie, przynalezno$¢ do okreslo-
nych srodowisk ideowych oraz etapy kariery w dotychczasowej stuzbie publicz-
nej. Chodzito o to, by uja¢ zasadnicze kierunki polityki personalnej w okresie
przed zamachem majowym i po nim, jak rowniez przedstawi¢ mozliwie krétko,
kim byli urzednicy tworzacy pierwotny korpus starostow polskich w wojewodz-
twie pomorskim oraz przez kogo byli w nastepnych etapach rekrutacji zastepo-
wani. Skad zatem przybywali i jakimi drogami trafiali do pomorskich starostw
ich kolejni kierownicy, jakim wyksztatceniem i bagazem doSwiadczen zawodo-
wych, w szczegolnosSci administracyjnych, si¢ legitymowali? Pytania o pochodze-
nie regionalne i kierunki naptywu na Pomorze sg istotne dla wspomnianej poli-
tyki personalnej MSW (i w pewnym stopniu kolejnych wojewoddw, zwlaszcza
pomajowych) oraz dla okreSlenia udziatu poszczego6lnych zaboréw w budowie
korpusu wyzszych urzednikow administracji pafistwowej ogdlnej. Przede wszyst-
kim jednak majg znaczenie, zwazywszy na pomorskg specyfike pozaborowa —
okreslang przez dzielnicowo$¢ i w tym sensie bedaca kategorig polityczng — sil-
nie zwigzana, szczegOlnie po Maju, z dominujacymi na Pomorzu sympatiami
politycznymi. Nie bez powodu wigc w poprzednim rozdziale zaprezentowano
kazdego z urzednikow tego szczebla przybywajacych na Pomorze w latach
1920-1939 z punktu widzenia jego pochodzenia terytorialnego, wyksztalce-
nia oraz Sciezek kariery cywilnej i wojskowej. Nie bez powodu tez, wtasnie
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w kontekscie stosunkdw pomajowych, zwrdcono uwage na starostow o legio-
nowej (czasem tez peowiackiej) proweniencji, jak rdwniez na tych, niedaw-
nych jeszcze, oficeréw stuzby statej WP, ktorzy do administracji przeszli z woj-
ska, szczegblnie po zamachu majowym. W niniejszym rozdziale wykorzystamy
te wiedze do syntetycznego ukazania politycznych, srodowiskowych i meryto-
rycznych uwarunkowan rozwoju kariery w obrebie korpusu starostow pomor-
skich w okresie II Rzeczypospolite;j.

1. Pochodzenie terytorialne i wyksztalcenie

Na poczatek przyjrzyjmy si¢ Srodowisku starostow pomorskich w dwudziesto-
leciu migdzywojennym pod katem pochodzenia terytorialnego i wyksztalcenia.
W latach 1920-1926 zdecydowanie dominowali Pomorzanie. Ten stan rzeczy
trwat takze w okresie urzedowania Kazimierza Mlodzianowskiego, pierwszego
pomajowego wojewody pomorskiego (1926-1928). Przewaga Pomorzan zostata
skonczyla si¢ w konicu lat dwudziestych, w trakcie rzadow wojewody Wiktora
Lamota (1928-1931), a przedmajowi starostowie rodem z Pomorza znikneli
catkowicie z korpusu starostow w pierwszym roku urzedowania jego nastepcy —
Stefana Kirtiklisa (1931-1936). Jedynym starosta Pomorzaninem do kofica ist-
nienia II Rzeczypospolitej pozostat Jan Ornass, mianowany w grudniu 1926 r.
Notabene do starostwa sgpolefiskiego skierowat go jeszcze Stanistaw Wachowiak,
ktory ustgpit z urzedu 12 paZzdziernika 1926 r. Wtadystaw Raczkiewicz, ostatni
wojewoda pomorski (1936-1939), czynit zabiegi ku temu, aby z czasem powo-
tywac na stanowiska starostow mfodych urzednikow pochodzacych z Pomorza,
absolwentoéw polskich uczelni wyzszych, ktérzy od kofica lat dwudziestych
rozwijali kariery w administracji ogblnej wojewodztwa pomorskiego. Jednak
do objecia przez nich kierownictwa urzeddw staroScinskich przed wrze$niem
1939 r. zabraklo czasu, przynajmniej kilku lat. Zresztg, jak wspomniano przy
koficu rozdziatu II, mowa tu o maksymalnie pieciu—szeSciu urz¢dnikach pet-
nigcych na Pomorzu funkcje wicestarostow.

Jak zaznaczono na poczatku poprzedniego rozdzialu, w wojewodztwie
pomorskim urzad starosty (w niektorych przypadkach kierownikow starostwa)
sprawowato 96 urze¢dnikéw!. Obok nich w latach trzydziestych czterech urzed-
nikdéw piastowalo stanowisko komisarza rzadu w Gdyni. Sposrdd tych 96 sta-
rostow i urzednikow wykonujacych przez diuzszy czas obowiazki kierownikow
starostw 87 pelnito stuzbg na tym stanowisku w wojewodztwie w granicach

! Nie liczac nauczyciela Zakowskiego z Nidzicy, mianowanego 27 XII 1919 r. starosta
komisarycznym w Dzialdowie, ktéry 21 I 1920 r., w dniu przylaczenia tej czgéci powiatu
nidzickiego do Polski, nie pojawil si¢ w Dziatdowie i nie objal urz¢du.
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sprzed 1 kwietnia 1938 r., kolejnych dziewigciu — juz po tym terminie, przy
czym w wicgkszoSci byli to starostowie powiatow przylaczonych z wojewddztw
warszawskiego i poznafnskiego. Przed zamachem majowym 1926 r., ktory sta-
nowi istotng cezur¢ w dziejach politycznych I1 Rzeczypospolitej, w tym rowniez
w historii jej administracji, stuzbe petnilo badz rozpoczeto 37 starostow i kie-
rownikow starostw. Wsrdd nich byto 26 Pomorzan? (jesli liczy¢ tacznie z pocho-
dzacymi z Wielkopolski, lecz zamieszkatymi od dawna na Pomorzu dr. Janem
Bartzem, starosta tucholskim, $wieckim i koScierskim, i Czestawem Nagorskim,
starostg starogardzkim), jeden przedstawiciel przylaczonego do Polski skrawka
ziemi mazurskiej (miejscowy, acz pochodzacy z Wielkopolski, ziemianin
Tadeusz Bogdanski, pelnigcy przez niespelna dwa tygodnie urzad komisa-
rycznego starosty dzialdowskiego), dwoch Wielkopolan (Wactaw Dytkiewicz,
starosta tczewski, i Jozef Czochron, kierownik starostwa w S¢pdlnie; ewen-
tualnie pigciu, jeSli liczy¢ wraz z Bartzem, Bogdafiskim i Nagorskim), czte-
rech Galicjan (Adolf Piasecki, komisaryczny starosta dzialdowski, Wilhelm
Liebich, kierownik starostwa w SepoOlnie, Jan Popiel, starosta gniewski i choj-
nicki, i starosta kartuski Bronistaw Ostoja-Sedzimir), dwoch kolejnych przed-
stawicieli Slaska Cieszynskiego w starostwie dziatdowskim (Dominik Bogocz?
i Jan Pawlica) i dwoch Krolewiakow (Ludwik Dzwonkowski, starosta sepo-
lefiski, i Wojciech Zawadzki*, referent wojewodzki, petnigcy obowiagzki kie-
rownika starostwa kartuskiego). Sposrod 59 urzednikow, ktérzy stanowisko
starosty objeli po Maju (w tym dziewigciu, ktorzy dotaczyli po powieksze-
niu obszaru wojewddztwa pomorskiego z dniem 1 kwietnia 1938 r.) byt juz
tylko jeden Pomorzanin, wieloletni starosta s¢polenski, a w ostatnich latach

2 Stefan Dabrowski (Wejherowo), Wiadystaw Olszewski (Brodnica), Stanistaw Sikor-
ski (Chojnice), Leon Ossowski (Grudziadz, Chelmno), Franciszek Czarnowski (Gniew),
Stanistaw Wojnowski (Swiecie), Adam Czarlifiski (Toruf, Grudziadz), Jan Eacki (Puck),
Pawet Ossowski (Chelmno), Emil Sobiecki (Kartuzy), Teofil Rzepnikowski (Nowe Miasto
Lubawskie), Jozef Szczepanski (Wabrzezno), Ignacy Mellin (KoScierzyna, Gniew), Mak-
symilian Arczynski (Tczew), Teodor Warczak (S¢polno Krajeiiskie), Franciszek Esden-
-Tempski (Kartuzy), Augustyn Krause (S¢polno Krajeniskie), Bolestaw Lipski (Tczew, Puck,
Wejherowo), Wojciech Lemanczyk (Wejherowo, Gniew), Julian Sas-Jaworski (Nowe Mia-
sto Lubawskie), Leon Kowalski (Kartuzy, KoScierzyna, Swiecie), Czestaw Tollik (Swie-
cie, Tuchola), Edward (Bobke) Pradzynski (Chetmno, WabrzezZno), Stanistaw Chmielecki
(Wejherowo, Starogard).

3 Dominik Bogocz byt nastepnie starosta w Starogardzie i Toruniu, a od 1932 r. — naczel-
nikiem Wydzialu Og6lnego UWP.

* Zawadzkiego — podobnie jak Liebicha, starszego referenta w starostwie tucholskim,
oddelegowanego na okres roku do kierowania starostwem sgpolefskim — wliczamy tu
ze wzgledu na dlugi (dziesi¢é miesigcy) okres sprawowania tej funkcji, w przeciwiefistwie
np. do Wawrzynca Jankowskiego, starszego referenta w Pomorskim Urzgdzie Wojewddzkim,
ktory z polecenia wojewody, po odejSciu na emeryture starosty Stanistawa Sikorskiego,
kierowal pracami starostwa chojnickiego przez okres okoto trzech miesiecy (od kwietnia
do czerwca 1923 r.).
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tucholski — Jan Ornass®. W ciggu tych trzynastu pomajowych lat niewielu,
bo jedynie pigciu, byto tez Wielkopolan, i poza Alojzym Kowalskim, starosta
lubawskim, ktory diugi czas rozwijat karier¢ w administracji ogolnej wojewodz-
twa pomorskiego, wszyscy rozpoczeli urzgdowanie jeszcze w latach dwudzie-
stych (Adam Bederski, starosta lubawski, Jan Plackowski, starosta dzial-
dowski, Jozef Rzdska, p.o. starosta chojnicki®, Zygmunt Kalkstein, starosta
starogardzki i wabrzeski). Zdecydowanie przewazali przedstawiciele Galicji
wschodniej i zachodniej (dwudziestu)’, Krolestwa Polskiego (dziewigtnastu)®
i Kresow Wschodnich/Ziem Zabranych (trzynastu)’. Stanistaw Grodynski,
ostatni starosta powiatowy i grodzki grudziadzki, pochodzit za§ ze Slaska
Cieszynskiego (podobnie jak dwaj starostowie z przedmajowym rodowodem:
Dominik Bogocz i Jan Pawlica). Z kolei sposrdd czterech kolejnych komisa-
rzy rzadu w Gdyni, traktowanych tu odrebnie od starostéw, dwoch pochodzito
z Galicji (Bronistaw Bialy, pdzniejszy starosta chelminski, i Franciszek Sokot),
jeden z Krdlestwa Polskiego (Seweryn Czerwinski) i jeden z Ziem Zabranych
(Zygmunt Zabierzowski).

Z 37 przedmajowych starostow i kierownikOw starostw prawdopodobnie
34 mialo za sobg studia uniwersyteckie, nie zawsze zakonczone dyplomem.

5 Ostatni z przedmajowych starostow Pomorzan — Leon Ossowski — zostal spensjonowany
w 1932 r.

¢ Referendarz w VII stopniu stuzbowym skierowany do Chojnic z poruczeniem kiero-
wania starostwem.

7 Henryk Bazanowski (Nowe Miasto Lubawskie), Seweryn Weiss (Chojnice, Gniew,
Starogard), Jozef Wimmer (Brodnica), J6zef Zaleski (Chojnice), Bronistaw Biaty (Chelmno),
Stanistaw Krawczyk (Swiecie), Bazyli Rogowski (Toruf), Henryk Graff (Koscierzyna), Wojciech
Tomczynski (Nowe Miasto Lubawskie), Adam Twardowski (Dzialdowo), Wiadystaw Horwath
(Dziatdowo, Chojnice), Andrzej Cichowski (Starogard), Tadeusz Bruniewski (Torun), Mieczy-
staw Galusinski (Brodnica), Jan Belina (Kartuzy), Tadeusz Borowski (S¢polno Krajefiskie),
Mateusz Korniak (KoScierzyna), Julian Muszyfiski (Lipno), Romuald Wilczek (Inowroctaw),
Ludwik Muzyczka (Wyrzysk).

8 Wiadystaw Staniszewski (Gdynia, Torufi miasto), Waclaw Malanowski (KoScierzyna),
Henryk Bienkiewicz (Kartuzy), Rudolf Paciorkowski (Grudziadz miasto), Andrzej Suchecki
(Wabrzezno), Ludwik Dzwonkowski (S¢polno Krajenskie), Wiadystaw Skiodowski (Nowe
Miasto Lubawskie), Jan Mieszkowski (Chojnice), Zygmunt Muchniewski (Tczew), Marian
Turowski (KoScierzyna), Tadeusz Lipski (Chojnice), Antoni Potocki (Wejherowo), Ludomir
Skorewicz (Toruf; wprawdzie urodzony w Baku, lecz dorastal w Warszawie, gdzie ukoficzyt
gimnazjum i uniwersytet), Jan Cwinarowicz (Swiecie), Alfons Aleksander Klotz (Grudziadz),
Jozef Dabrowski (Szubin), Stanistaw Smietanko (Szubin), Czestaw Gajzler (Wloctawek),
Antoni Wojciechowski (Rypin), Julian Suski (Bydgoszcz).

9 Mariusz Zaruski (Puck — Gdynia), Jan Stachowski (Tczew), Hipolit Niepokulczy-
cki (Grudziadz), Edward Woronowicz (Tuchola), Mieczystaw Pozerski (Gdynia), Teodor
Montwitt (Grudzigdz miasto, Dzialdowo), Wiadystaw Henszel (Wejherowo), Jerzy Czarnocki
(Kartuzy), Jerzy Hryniewski (Tuchola), Stefan Wendorff (Wejherowo), Zygmunt Guzewski
(Chetmno), J6zef Robakowski (S¢pdlno Krajeniskie), Leopold Piatkowski (Aleksandréow
Kujawski — Starostwo Powiatowe Nieszawskie).
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Dominowali wsrdd nich prawnicy (siedemnastu, w tym jeden bez dyplomu),
obok trzech lekarzy, trzech ekonomistow (jeden bez dyplomu), dwoch absol-
wentow studiow rolniczych, dwoch filozoféw (jeden bez dyplomu) i jednego
inzyniera drog i mostow. Pamigtac przy tym trzeba, ze absolwenci uniwer-
sytetow niemieckich (zwlaszcza ziemianie) studiowali czasem kilka kierun-
kow, niekiedy na roznych uczelniach, np. Adam Czarlifiski, starosta torunski,
a potem grudzigdzki — nauki rolnicze i ekonomig, a Julian Sas-Jaworski, sta-
rosta lubawski — prawo, filozofi¢ i nauki rolnicze. Biorac pod uwage problemy
kadrowe tworzacej si¢ po 1918 r. polskiej administracji, nalezy stwierdzic,
ze wskaznik osob z wyzszym wyksztalceniem badZ po studiach niezwienczo-
nych uzyskaniem dyplomu byl wrdéd pomorskich starostow przed Majem
wysoki, natomiast problematyczny przez diuzszy czas pozostawal ich urzed-
niczy, biurokratyczny profesjonalizm. Wskaznik ten pozostal wysoki rOwniez
w okresie pomajowym, co jest o tyle istotne, ze w skali calego pafistwa ksztal-
towat si¢ on réznie w zaleznoSci od obszaru, ogélnokrajowa za$ Srednia sta-
rostow bez wyzszego wyksztalcenia (tj. tych, ktérzy nie studiowali badZ nie
ukonczyli studiéw) wahata si¢ od 20% w 1925 r. do 28,7% dziesi¢C lat poz-
niej’’. W latach 1926-1939 na 59 nowo mianowanych starostow i kierowni-
kow starostw mamy 37 absolwentow wyzszych uczelni i pigtnastu, ktorzy nie
ukonczyli studidw, najczesciej z powodu wybuchu I wojny Swiatowej i pdZniej-
szego udziatu w walkach o niepodlegtos¢ i granice oraz podj¢cia pracy na roz-
nych odcinkach stuzby pafistwowej. Przewazaja, jak przed Majem, absolwenci
wydziatlow prawa w liczbie 28 (w tym siedmiu absolwentéw Wydziatu Prawno-
Ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego, ktorzy ukonczyli studia z tytu-
tem magistra nauk ekonomiczno-politycznych badZ ekonomiczno-prawnych),
w dalszej kolejnosci czterech inzynierow, po dwoch absolwentow kierunkéw
przyrodniczych i matematyczno-fizycznych i po jednym — nauk politycznych
i filozoficznych. Sposrdd pigtnastu starostow, ktorzy podjeli studia, lecz ich nie
ukoficzyli, pieciu studiowato na uniwersytecie prawo, trzech nauki rolnicze
i dwoch nauki filozoficzne, po dwoch na politechnice 1 w wyzszych szkotach
handlowych!! i jeden w wyzszej szkole tekstylnej. Z kolei wsrdd czterech komi-
sarzy rzadu w Gdyni mamy dwoch prawnikéw (z ktorych jeden zostat poz-
niej starostg w Chelmnie), jednego niedoszlego absolwenta prawa w Kijowie
i absolwenta Wyzszej Szkoty Handlowej w Warszawie. Badajac statystycznie
wyksztalcenie pomajowych starostow na Pomorzu, nalezy mie¢ na uwadze

10 Choé jednoczes$nie malal odsetek tych, ktorzy nie studiowali z 9,1% w 1925 do 6%
w 1935 r., zob. J. Mierzwa, Starostowie Polski miedzywojennej. Portret zbiorowy, Krakow 2012,
s. 96-97.

1 Nie zaliczam tu bowiem trzech starostow, ktorzy ukoniczyli roczne kursy dla abiturien-
tow w Akademii Handlowej w Krakowie.
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fakt transferu do administracji ogélnej znacznej liczby oficeréw stuzby state;j!'.
Do korpusu starostow pomorskich od 1928 r. trafifo ogétem — choé¢ w wigk-
szo$ci nie bezpoS$rednio z wojska — pietnastu oficerow stuzby statej WP, w tym
pieciu absolwentéw Wyzszej Szkoly Wojennej, a wigc oficeréw dyplomowa-
nych. W gronie tej pietnastki bylo pieciu sposrdd siedmiu pomajowych staro-
stow, ktorzy nie mieli za sobg zadnych studidw. Biorac pod uwage formalny
wymdg — narzucony przez ustawe o panstwowej stuzbie cywilnej — posiada-
nia wyzszego wyksztalcenia przy obejmowaniu stawisk urzedniczych I katego-
rii (a do takich nalezato stanowisko starosty), mowi to co$ istotnego o poli-
tyce personalnej w administracji ogdlnej w okresie pomajowym. Tym wigcej,
ze przed Majem studiéw wyzszych nie miato za sobg zapewne dwoch z pierw-
szej ekipy starostow komisarycznych'3, z ktorych jeden jeszcze w latach dzie-
wiecdziesigtych XIX w. wybrat kariere lokalnego przemystowca w Starogardzie,
a drugi — kupca w Tczewie. Swoich uniwersyteckich peregrynacji przed I wojna
Swiatowa nie zakoniczyli uzyskaniem dyplomu przewaznie ci przedstawiciele
Srodowiska ziemianskiego, ktorym nie byl on niezbedny w poZniejszym zyciu
zawodowym. W okresie pomajowym sytuacja pod tym wzgledem ulegta zasad-
niczej zmianie. Urzednikami bez dyplomu byli w znacznej mierze przedstawi-
ciele mlodszej juz generacji, ktorym na przeszkodzie w sfinalizowaniu studiéw
stanal wybuch I wojny §wiatowej, a po zakoficzeniu wojen o granice odrodzo-
nej Polski — r6zne decyzje zyciowe, zwigzane ze stuzbg wojskowg badz pan-
stwowa, a niekiedy z zatrudnieniem czasowym w sektorze prywatnym. Z kolei
szerzej niz przed Majem otwarta zostala furtka dla tych kandydatow na staro-
stow, w stosunku do ktdrych uznano, ze ich przesztos¢ (najczesciej wojskowa
lub niepodlegtosciowa) daje wystarczajaca rekojmi¢ efektywnego sprawowania
urzedu, mimo braku dyplomu wyzszej uczelni badz $wiadectwa ukoncze-
nia choéby jednego roku studiow.

Jakich uczelni absolwentami byli pomorscy starostowie? Przewaznie zale-
zalo to od tego, z ktdrego zaboru pochodzili. Absolwenci polskich uczelni
w II Rzeczypospolitej zaczeli bowiem obejmowac stanowiska starostow
na Pomorzu dopiero w koficu lat dwudziestych. W przypadku zaboru rosyj-
skiego rozrozni¢ tez trzeba pochodzacych z Krolestwa Polskiego i z Ziem
Zabranych. Ci pierwsi, obok uczelni rosyjskich (uniwersytety w Moskwie,
Petersburgu i Kijowie, instytuty technologiczne w Charkowie i Petersburgu),
wybierali takze uniwersytety polskie w Galicji oraz uczelnie na zachodzie
Europy. Przedstawiciele zaboru rosyjskiego, nie majac szans, a czesto i ochoty,

12 Por. szerzej: J. Mierzwa, Militaryzacja administracji. Przyczyny i mechanizmy przechodzenia
oficerow do administracji ogolnej w Polsce pomajowej, ,,Prace Komisji Wojen i Wojskowosci
PAU”, t. VIII, 2012, s. 27-42.

13 Nie licze tu nauczyciela Zakowskiego, ktory nie objal w styczniu 1920 r. stanowiska
w Dziatdowie.
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na karier¢ w administracji, studiowali przy tym rézne kierunki, pozwalajace
nastepnie skutecznie funkcjonowaé w szeroko rozumianym zyciu gospodar-
czym. Podobnie mozna powiedzie¢ o przedstawicielach zaboru pruskiego,
z tym ze oni, w znacznej mierze wywodzacy si¢ ze Srodowiska ziemianskiego
(szczegblnie Pomorzanie), potrafili czasem studiowac kilka kierunkéw, gtow-
nie na uniwersytetach niemieckich (Berlin, Wroctaw, Gryfia, Krélewiec, Lipsk,
Bonn, Wiirzburg, Monachium), cho¢ zdarzalo si¢ tez, ze studiowali w Krakowie.
Galicjanie 1 inni przedstawiciele zaboru austriackiego wybierali natomiast
przede wszystkim prawo, we Lwowie badZ w Krakowie, w jednym tylko wypadku
w Wiedniu. Dlatego tez wsrdd osob z wyksztalceniem prawniczym, stanowigcych
wickszo§¢ wsrdd starostow pomorskich, przewazali absolwenci Uniwersytetu
Jana Kazimierza oraz Uniwersytetu Jagielloniskiego; na trzecim miejscu sytu-
owat si¢ Uniwersytet Kijowski. W Polsce niepodlegtej do nowych absolwentéw
obu galicyjskich uniwersytetéw doszto kilku absolwentow Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie (gtdwnie pochodzacych z ziem pdinocno-wschodnich)
1 Uniwersytetu Warszawskiego, a zwlaszcza spore grono absolwentow Wydziatu
Prawno-Ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego, przy czym beda to urzed-
nicy dobrze przygotowani do pracy w administracji, z tytutem magistra nauk
ekonomiczno-politycznych badZz ekonomiczno-prawnych. Trzeba przy tym
zauwazyC, ze dyplom Uniwersytetu Poznanskiego, zwtaszcza wzmiankowa-
nego wydziatu, stanowit juz w latach dwudziestych, a jeszcze bardziej w kolejnej
dekadzie, przepustke do kariery w administracji ogolnej na terenie wojewddz-
twa pomorskiego dla jego posiadaczy — dodajmy — wywodzacych si¢ ze wszyst-
kich trzech bytych zaborow. O ile wigc spuScizng okresu zaborczego byli absol-
wenci (badZ chocby studenci) réznych uczelni i kierunkéw studidw, zasadniczo
uniwersyteckich, o tyle przyszli starostowie pomorscy wyksztatceni w niepod-
legtej Polsce niemal wszyscy ukonczyli studia prawnicze na polskich uniwer-
sytetach. Nie byto absolwentow Wolnej Wszechnicy Polskiej, zdarzyt si¢ nato-
miast jeden reprezentant Szkoly Nauk Politycznych w Warszawie, jednocze$nie
byly oficer stuzby statej, ktoéry w poczatku lat trzydziestych przeszedt z wojska
do administracji ogllne;.

2. Aspekty generacyjne i klasowo-warstwowe

Wigkszo§¢ powigzan Srodowiskowych w obrebie korpusu starostéw pomor-
skich miata swe Zrodto w okresie zaborow, co jest oczywiste ze wzgledow gene-
racyjnych — relatywnie krotki okres istnienia II Rzeczypospolitej w stosunku
do mozliwosci rozwoju kariery urzedniczej w okresie zycia jednej—dwu gene-
racji. Biorac pod uwagge klasyfikacje zaproponowang przed laty przez Romana
Wapinskiego, znajdziemy tu przedstawicieli trzech pokolefi budujacych polska
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panstwowos¢: ,,pokolenia niepokornych”, ,,pokolenia strajku szkolnego 1905 r.”
(cho¢ moze w wymiarze trojzaborowym korzystniej byloby uzy¢ okreSlenia
,pokolenie przetomu”, zaproponowanego rownolegle przez tego wybitnego
badacza) i ,,pokolenia Polski Niepodlegtej”!*. Nawet jesli okreslenie ,,pokolenie
niepokornych” pasowalo w najwickszym stopniu do realiow zaboru rosyjskiego,
to w zaborze pruskim, a w tym wypadku w prowincji Prusy Zachodnie, row-
niez mialo swoje znaczenie. Oznaczalo niepogodzenie si¢ z niewola w wymia-
rze jak najbardziej osobistych decyzji i postaw, cho¢ atmosfera domu rodzin-
nego odgrywala tu najczesciej istotng role. O ile Bohdan Cywinski ,,pokoleniem
niepokornych” nazwal generacje wyrosla — zasadniczo w zaborze rosyjskim —
po upadku powstania styczniowego', o tyle w odniesieniu do sytuacji Polakow
w zaborze pruskim mozna zastosowac to okreSlenie takze do osob urodzo-
nych jeszcze w dobie przedpowstaniowej. Mowa tu o dwdch pierwszych sta-
rostach lubawskich: Teofilu Rzepnikowskim (rocznik 1843) i Julianie Sas-
-Jaworskim (rocznik 1862) oraz o pierwszym staroScie chojnickim — Stanistawie
Sikorskim (rocznik 1855). Wszyscy aktywni byli w ruchu filomackim, ktory
w zaborze pruskim — wzorem akademickich towarzystw wilenskich kofica lat
dwudziestych XIX w. — rozwinal si¢ w gimnazjach szerzej niz to miato miejsce
w obu pozostalych zaborach i zachowat cigglo$¢ ideows i w znacznej mierze
organizacyjng do odzyskania niepodlegtosci. Na Pomorzu, w inny jednak spo-
sOb niz w Poznafiskiem, wplywatlo to na formacj¢ umystowg i patriotycznag mto-
dziezy polskiej, ktora przeszta przez szeregi tego ruchu, jak niemal wszyscy poz-
niejsi starostowie wywodzacy si¢ z tej dzielnicy'®. Okres wchodzenia w doroste
zycie calej wymienionej wyzej trojki, nalezacej do Srodowiska ziemianskiego,
zbiegt si¢ z istotnymi zmianami w Prusach, nastepnie w Niemczech, ktore nie
pozostaly bez wptywu na ewolucje polskiego ruchu narodowego w Prusach
Zachodnich'’. Rzepnikowski, najstarszy ze starostow urodzonych przed 1863 r.,
nie odziedziczyt majatku i nie kontynuowal rodzinnej tradycji pracy na roli.
Wybrat studia medyczne i kariere lekarska, a w trakcie studiow wzigt udziat
w powstaniu styczniowym. Sas-Jaworski i Sikorski po zakoficzeniu swych aka-
demickich peregrynacji pozostali wlaScicielami ziemskimi. Majatek tego ostat-
niego tak prosperowal, ze dziatalnoS¢ Sikorskiego — skadinad inzyniera drog
i mostow po Politechnice Berlifiskiej — stata si¢ jednym z symboli gospodar-
czej zaradnosci i efektywnego gospodarowania w obrebie nie tak znowu licz-
nej polskiej wlasnosci ziemskiej w Prusach Zachodnich, co znalazto odbicie

4 R. Wapifiski, Pokolenia Drugiej Rzeczypospolitej, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1991.

15 B. Cywinski, Rodowody niepokornych, Warszawa 1971.

16 Por. J. Szews, Filomaci pomorscy. Tajne zwigzki mlodziezy polskiej na Pomorzu Gdariskim
w latach 1830-1920, Warszawa 1992.

17 Por. obszernie: S. Wierzchostawski, Orze? czarny i orzet bialy. Problemy modernizacji
spoleczeristwa polskiego prowincji Prusy Zachodnie w XIX i na poczqtku XX stulecia, Olsztyn 2011.
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w historiografii'. Wszyscy trzej w wymiarze aktywnoSci spofecznej i politycz-
nej mogli uchodzi¢ za wzor dla elit polskiego ruchu narodowego na Pomorzu.
Czynni byli w polskich instytucjach gospodarczych w skali prowincjonalnej
(bankowos¢ i spdtdzielczo$¢ rolnicza), a po zdobyciu pozycji w ruchu polskim
postowali (przez jedna kadencj¢) do Landtagu pruskiego. Rzepnikowski i Sas-
-Jaworski zasiadali tez przez dwie kadencje w Reichstagu, gdzie uczestniczyli
w pracach Kota Polskiego!. Sas-Jaworski rezydowat zreszta w Berlinie nie
tylko przy okazji posiedzen parlamentu Rzeszy. Byt jednym z tych polskich
zamoznych ziemian (nie wspominajac juz o arystokratach), ktérym atmosfera
stolecznego miasta najwyrazniej stuzyta?.

Jednak wickszo$¢ pomorskich starostow, ktdrych zaliczy¢ mozna do ,,poko-
lenia niepokornych”, przyszta na Swiat w latach siedemdziesiatych XIX w. Poza
nielicznymi wyjatkami?! pochodzili oni z Pomorza badz w tej dzielnicy dora-
stali i realizowali si¢ zawodowo oraz — przewaznie — robili kariery w obrgbie
ruchu polskiego. Przewazali tu ziemianie i osoby wywodzace si¢ z tej warstwy,
lecz wykonujace wolne zawody (adwokaci, lekarze), cho¢ zdarzyt si¢ tez nale-
zacy do tego Srodowiska kupiec — Maksymilian Arczynski z Tezewa. Chtopscy
synowie w tym pokoleniu pozniejszych starostow byli jeszcze nieliczni. Jan
Bartz zostat lekarzem w Tucholi, a Czestaw Nagorski, prawdziwy self-made man
tamtego czasu — przemyslowcem w Starogardzie. Obaj pochodzili z Wielkiego
Ksiegstwa Poznanskiego, odpowiednio z ziemi mogilefiskiej i zachodnich Kujaw.
Teodor Warczak, urodzony w Prusach Zachodnich, zostal pruskim urzedni-
kiem samorzadowym i od stycznia 1916 r. petnil urzad burmistrza Kamienia
w powiecie zlotowskim??, co wéréd Polakéw w tej prowincji bylo jednak

18 J. Borzyszkowski, Z dziejow pracy organicznej na Pomorzu. Dzialalnos¢ gospodarcza
Stanislawa Sikorskiego w okresie zaboru pruskiego, Gdansk 1979.

19 SBPN, t. I, s. 308-309 (J. Jaworski-Sas); t. IV, s. 134-135 (T. Rzepnikowski), s. 214-217
(S. Sikorski).

20 Por. krytycznie: ks. J. Dembienski, Radosci mato — goryczy duzo. Pamigtnik Pomorzanina
z lat 1879-1920, oprac. A. Bukowski, Warszawa 1985, s. 159-160.

2l Do tych wyjatkow naleza: Krolewiacy — Ludwik Dzwonkowski (rocznik 1860), starosta
sepoleniski w latach 1924-1926, Wactaw Malanowski (rocznik 1873), starosta koscierski w latach
1929-1932; urodzeni na Ziemiach Zabranych — gen. Mariusz Zaruski (rocznik 1867), staro-
sta morski w Gdyni w 1927 r., Jerzy Hryniewski (rocznik 1874), starosta tucholski w latach
1932-1937; Galicjanie — Adolf Piasecki (rocznik 1866), krotkotrwaly starosta dziatdowski,
Wilhelm Liebich (rocznik 1872), kierownik starostwa w Sepolnie; Wielkopolanie Wactaw
Dytkiewicz (rocznik 1866), starosta tczewski, Tadeusz Bogdanski (rocznik 1867), krotko-
trwaly komisaryczny starosta w Dzialdowie. Jesli za$ wzia¢ pod uwage starostow powiatow
przylaczonych do wojewddztwa pomorskiego w kwietniu 1938 r. z wojewddztwa poznanskiego
i warszawskiego, do tego grona zalicza si¢ takze pochodzacy z Galicji Romuald Wilczek
(rocznik 1879), starosta inowroctawski w latach 1932-1939.

22 T. Fiatkowski, Starostowie sgpoleriscy w latach 1920-1950, w: 90. rocznica powstania
Powiatu Sepoleriskiego, red. L. Skaza, Sgpolno Krajenskie 2011, s. 20.
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rzadkosciag. Podobna sytuacja wystapita w ,,pokoleniu przetomu”, w ktérym
utrzymata si¢ dominacja wsrod starostow os6b wywodzacych sie ze srodowi-
ska ziemianskiego, a chlopskich synéw byto ledwie kilku (Augustyn Krause,
Wojciech Lemanczyk, Leon Kowalski). Wprawdzie wzrosta w tych dekadach —
w znacznej mierze dzigki Towarzystwu Pomocy Naukowej dla Mlodziezy Polskiej
z Prus Zachodnich? - liczba mtodych ludzi z rodzin chiopskich i drobnomiesz-
czanskich, ktore odebraly wyksztalcenie gimnazjalne, a nawet wyzsze, ale rolg
przywodcza w obrebie lokalnych elit polskiego ruchu narodowego zachowali
ziemianie badZ osoby wywodzace si¢ z tej warstwy spotecznej. Pod tym wzgle-
dem sytuacja zaczela ulega¢ zmianie, szczegllnie na terenie miast i miaste-
czek, w ostatnich latach zaboru pruskiego. Nie na tyle jednak, by zachwiaé
naturalnymi wowczas jeszcze proporcjami w obrebie tej czesci polskiej elity,
ktorg wyrdzniat cenzus wyksztalcenia i pochodzenie spoteczne. Dlatego tez zie-
mianie i osoby wyroste z tego Srodowiska rozwijali kariery zarbwno w ruchu
polskim, jak i w swoich zawodach, jakby to bylo oczywistym przedluzeniem
ich domowego wychowania i poZniejszej edukacji gimnazjalnej i uniwersytec-
kiej, jakkolwiek inna byta perspektywa dworu ziemianskiego, a inna — pry-
watnej praktyki lekarskiej czy adwokackiej (Stanistaw Chmielecki jako se¢dzia
w Prusach Zachodnich byt wsrod Polakow raczej wyjatkiem). ,, Pokolenie nie-
pokornych” dorosto w petni pod zaborem i zdazylo si¢ w duzej mierze zreali-
zowac zawodowo 1 spolecznie, czasem tez politycznie. ,,Pokolenie przelomu”,
liczniejsze na uniwersytetach, majace czestszy kontakt z rowieSnikami z obu
pozostatych zaborow i1 wigkszy dostep do pradow politycznych zza kordonu,
zdazyto pod zaborem pruskim dorosnaé, zaczeto tez wydeptywac Sciezki swego
rozwoju zawodowego. Wielka Wojna i jej nastepstwa przyspieszyly proces poli-
tycznego, a takze spotecznego dojrzewania tej generacji. Ziemiafscy synowie
mieli tu jednak znacznie tatwiejszy zyciowy start. Ich kariery mialy charakter
modelowy, a ich droga do obj¢cia w niepodlegtej Polsce urzedu staroScifniskiego
byta droga przedstawicieli polskiej spotecznej i narodowej elity w Prusach
Kroélewskich, ktorzy w dodatku znalezli si¢ w odpowiednim czasie w kregu
oddzialywania grup przywodczych dominujacej politycznie czgSci ruchu pol-
skiego. Droga synow chtopskich, z ktorych cze¢s¢ ukonczyta studia, do stuzby
publicznej w odrodzonym panstwie wiodla przez diugoletniag praktyke lekar-
ska i dzialalnoS¢ spoteczna (Jan Bartz), praktyke zawodowa w roli prywatnego
urzednika gospodarczego w dobrach ziemskich (Wojciech Lemanczyk z dok-
toratem z ekonomii spotecznej na Uniwersytecie Monachijskim), wtasna dzia-
talno$¢ gospodarcza (Czestaw Nagorski), prace spoleczng i wlasng z czasem
dziatalno$¢ wydawnicza (Leon Kowalski — w jego wypadku ostatecznie przez

2 J. Borzyszkowski, Inteligencja polska w Prusach Zachodnich 1848-1920, Gdansk 1986,
s. 24-46, 121-123.
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Organizacje Wojskowa Pomorza, powstanie wielkopolskie i stuzbg¢ w Wojsku
Polskim) oraz przez pruska administracje publiczng (samorzad miejski) w przy-
padku dwoch pierwszych kierownikow starostwa w Sepolnie: Teodora Warczaka
i Augustyna Krausego. Nie byli oni zresztg jedynymi reprezentantami innych
niz ziemianstwo grup spotecznych, ktérzy podjeli prace w administracji odro-
dzonego pafistwa polskiego i zrobili w niej blyskotliwg niekiedy karier¢ urzed-
nicza. Na przyktad Mieczystaw Panglisz, syn kupca ze Ziotowa Pawta Panglisza,
absolwent gimnazjum w Nakle i student berlifiskiej Wyzszej Szkoty Handlowe;,
nie wigzal swej przysztosci po I wojnie Swiatowej z rodzinnym miastem, ktore
pozostato w granicach Rzeszy. Majac za sobg stuzbe w niemieckiej administra-
cji okupacyjnej w Krélestwie Polskim, tam wta$nie podjat w listopadzie 1918 r.
prace w administracji odrodzonego panstwa polskiego jako zastepca komisa-
rza ludowego, zastgpca starosty w Lukowie (1918-1921), a nastgpnie referent
w Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie (1921-1924). W p6zniejszych latach swej
kariery, az do roku 1937, petnit wiele odpowiedzialnych funkcji, m.in. kierow-
nika starostwa i starosty powiatowego w Janowie Lubelskim, radcy wojewodz-
kiego i inspektora starostw w urzedach wojewddzkich: pomorskim, poleskim
i Iwowskim, oraz starosty w Tarnobrzegu i Rzeszowie?*. Z kolei Pawet Seydak,
syn Mikofaja Seydaka, innego kupca ztotowskiego, zostat na poczatku lat dwu-
dziestych sekretarzem starostwa w S¢polnie, ktore stalo si¢ siedzibg wtadz pol-
skiej czeSci powiatu ztotowskiego, podzielonego pod koniec 1919 r. migdzy
Polske i Niemcy?.

Dominacj¢ przedstawicieli Srodowiska ziemiafiskiego w korpusie starostow
pomorskich przetamat dopiero, acz nie od razu, powolny, a po Maju juz syste-
mowy, naptyw urzednikow z innych dzielnic Polski, przede wszystkim inteligen-
cji z ,,pokolenia przetomu”, a z biegiem lat trzydziestych w coraz wigkszym stop-
niu z ,,pokolenia Polski Niepodlegtej”. Dodajmy jednak, ze ci wywodzacy si¢ ze
Srodowisk robotniczych i chtopskich byli nawet na tle Srodowiska pomorskiego
zdominowanego przez ziemian nader nieliczni i pochodzili jedynie z Galicji
(Stanistaw Smietanko oraz chtopscy synowie: Franciszek Sokot i Wojciech
Tomczyiiski) i ze Slaska Cieszyfiskiego (Dominik Bogocz). Cecha ,,pokole-
nia przelomu” bylo to, ze dalo o sobie politycznie zna¢ juz w okresie wyda-
rzen rewolucji lat 1905-1907 w Krolestwie Polskim i w calym zaborze rosyj-
skim (ktore nie pozostaty bez wplywu na mtodziez z obu pozostatych zaborow)

24 J. Mierzwa, Stownik biograficzny starostow Drugiej Rzeczypospolitej, t. 2, Lomianki 2022,
s. 213-214; APB, UWP, sygn. 132: Protokét zjazdu Starostow i Prezydentow miast Woje-
wddztwa Pomorskiego, odbytego dnia 19 maja 1927 r. w Sali posiedzen Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Toruniu; Akta osobowe (doplywy z CA MSW), sygn. 242: Akta osobowe
Mieczystawa Panglisza; AAN, MSW (doplyw), sygn. 881: Kwalifikacje personalne, k. 189.

% M. Niendorf, Minderheiten an der Grenze. Deutsche und Polen in den Kreisen Flatow
(Ztotow) und Zempelburg (Sepdlno Krajeriskie) 1900-1939, Wiesbaden 1997, s. 273.
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i dlatego bywa tez nazywane ,,pokoleniem strajku szkolnego 1905 r.”. W sta-
nie wzglednej dorostosci weszto w lata Wielkiej Wojny i mogto walczy¢ z bro-
nig w reku o sprawe niepodlegtosci Polski. Wsrod starostow pochodzacych
z Pomorza nie brakowato cztonkéw Organizacji Wojskowej Pomorza, polskiej
konspiracji zbrojnej z lat 1918-1920 — w tym sprawujacych funkcje dowddcze
na szczeblu okregu (Teofil Rzepnikowski, Bolestaw Lipski) i powiatu (Czestaw
Nagorski)?® badz sprawujacych nizsze funkcje organizacyjne (Leon Kowalski),
a przede wszystkim wspierajacych te¢ konspiracje materialnie (szczegdlnie zie-
mianie). W8rod starostOw przybylych z innych dzielnic, zwtaszcza po Maju,
ten rozdzial w zyciorysie byl rzecza niemal powszechng. ,,Pokolenie Polski
Niepodlegtej”, najmniej liczne w korpusie starostow pomorskich — cho¢ jego
przedstawiciele otarli si¢ w rozmaitych okolicznoS$ciach o wydarzenia wojny pol-
sko-sowieckiej 1919-1920 r. (bywalo, ze jako miodociani ochotnicy) — dorastalo
i ksztattowalo si¢ w II Rzeczypospolitej. W latach dwudziestych przedstawi-
ciele tego pokolenia zdawali mature, po czym najczesciej jeszcze w tej deka-
dzie konczyli studia (z reguly prawo) i zaczynali karier¢ w administracji ogolne;j.

3. Srodowiska w obrebie korpusu starostow pomorskich.
Ziemianie, zawodowi urzednicy i przedstawiciele
zaciaggu pomajowego

3.1. Ziemianie

Starostowie epoki przedmajowej pochodzacy z Pomorza niemal bez wyjatku
wyszli — mimo takich czy innych réznic mi¢dzy nimi — ze Srodowiska dziala-
czy polskiego ruchu narodowego z okresu zaboru pruskiego. Reprezentowali
w wigkszoSci lokalne polskie elity. O ich nominacji przesadzilo to, ze mieli odpo-
wiednig pozycje w obrebie ruchu polskiego i poparcie ze strony Podkomisariatu
Naczelnej Rady Ludowej w Gdansku, a nastgpnie Pomorskiego Urzedu Wo-
jewodzkiego, rezydujacego do potowy stycznia 1920 r. w Poznaniu (dzigki
czemu na pot roku przed objeciem urzedu starosty w swoim powiecie w wigk-
szo$ci byli reprezentantami rzadu polskiego u boku miejscowego landrata),
badz tez byli mocno osadzeni w terenie i mieli dobrg opinie w Polskiej Radzie
Ludowej w powiecie, a czasem stali na jej czele. Przy 6wczesnym potencjale
kadrowym byli to prawdopodobnie najlepsi mozliwi kandydaci do objecia

26 B. Polak, Dziatalnos¢ Organizacji Wojskowej Pomorza (OWP) w rejonach wiejskich
1918-1919 (stan bada#, postulaty badawcze), w: Dzieje wsi pomorskiej. I Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa. Materialy, red. A. Chludzinski, R. Gazinski, Dygowo — Szczecin 2003,
s. 79-81.
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urzedow staroScinskich (cho¢ byly i z tym problemy, jak w powiecie zlotow-
skim, pOzniej sepolenskim, a przede wszystkim w dzialdowskim, przytagczonym
do wojewodztwa pomorskiego z Prus Wschodnich). Prawda jednak jest, ze byta
to ekipa zatwierdzona przez Podkomisariat NRL w Gdansku i Komisariat
NRL w Poznaniu, a pozniej przez Pomorski Urzad Wojewodzki i Ministerstwo
bylej Dzielnicy Pruskiej, co w kontekscie rodzacych si¢ podzialow w obrebie
polskiego ruchu narodowego mialo wyrazny wydzwigk polityczny. Z tego tez
mi¢dzy innymi powodu w ciagu 1920 r. pierwszy sklad starostow komisarycz-
nych byl kontestowany przez polityczne przedstawicielstwo plebejskiej czesci
ruchu polskiego na Pomorzu, jaka bylo Narodowe Stronnictwo Robotnikéw
(od maja tego roku — Narodowa Partia Robotnicza), jako ,familia” woje-
wody Laszewskiego. Naltozyly si¢ na to problemy z efektywnym urzedowa-
niem, jakie wynikly w pierwszych miesiacach niepodlegtosci, i zwiazany z tym
pobyt w wojewodztwie Komisji Pomorskiej Sejmu Ustawodawczego na prze-
tomie lipca i sierpnia 1920 r., badajacej m.in. funkcjonowanie administracji.
Wszystko to nie pozostalo to bez wplywu na decyzje o odwolaniu cze¢Sci sta-
rostow w pierwszym roku urzedowania. Zdecydowang wigkszo$¢ wsrod staro-
stow wywodzacych si¢ z Pomorza stanowili, jak wcze$niej zaznaczono, ziemia-
nie i osoby, ktore wyrastaly z tego Srodowiska. Obok kleru rzymskokatolickiego
to wlasnie ziemianie od dziesi¢cioleci tworzyli elite polskiego ruchu narodo-
wego na Pomorzu pod zaborem pruskim. Oni tez w pierwszym rz¢dzie stanowili
rezerwuar kadr, ktére mozna byto okredli¢ jako odpowiednie do objecia kie-
rownictwa urz¢dow staroScinskich, nie tyle pod wzgledem przygotowania facho-
wego, bo tego wigkszoS¢ starostdw komisarycznych mie¢ jeszcze nie mogla,
ile — kompetencji spotecznych, a w pewnej mierze i politycznych. Miato to swoje
konsekwencje w Polsce niepodlegtej, zaréwno w administrowaniu powiatem,
jak i w polityce, i przed zamachem majowym 1926 r., i po nim. Na przelomie
1919 i 1920 r. bylo to jednak rozwigzaniem jedynym, ale takze optymalnym.
Urzednicy nalezacy do warstwy ziemiafskiej badz si¢ z niej bezposred-
nio wywodzacy (zatem urodzeni z rodzicéw posiadajacych badz dzierzawia-
cych majatek ziemski) tworzyli znaczng czg$¢ korpusu starostow pomorskich
w latach 1920-1939. W potaczeniu z osobami wywodzacymi si¢ z warstwy
inteligenckiej (zatem z rodzin pracownikéw umystowych, najczesciej pocho-
dzenia szlachecko-ziemiafskiego) stanowili juz w tym korpusie wigkszos¢
zdecydowang. Starostowie, podobnie jak inni wyzsi urzednicy administracji
panistwowej w 11 Rzeczypospolitej, byli czedcig inteligencji. W tym sensie, nie
tylko w odniesieniu do Pomorza, ten fragment szkicu do jej portretu zbiorowego
wypada do$¢ jednoznacznie. Ze wzgledow generacyjnych, ale i Srodowisko-
wych (zwigzanych nie tylko z pochodzeniem spotecznym, lecz takze z kanatami
awansu spolecznego i kariery zawodowej w tamtym czasie) udziat os6b pocho-
dzacych ze sfer drobnomieszczafiskich, robotniczych czy z warstwy chiopskie;j,
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cho¢ rost z biegiem lat, to jednak nie mégt by¢ znaczacy wérod urzednikow
I kategorii do konca istnienia II Rzeczypospolitej. Pod tym wzgledem przy-
ktad wojewddztwa pomorskiego jest na tle ogdlnopolskim nader wymowny.
Gdy przyjrze€ si¢ temu przez pryzmat udziatu przedstawicieli poszczegdl-
nych zabordw, wida¢ wyraznie dominacj¢ ziemian i os6b pochodzenia zie-
mianskiego wsrod Pomorzan?’, ktorzy do poczatku lat trzydziestych niemal
w caloSci znikneli z korpusu starostow pomorskich. Wsrdd starostow pocho-
dzacych z Ziem Zabranych, ktorzy przybyli na Pomorze po Maju, reprezenta-
cja oso6b wywodzacych si¢ ze Srodowiska ziemianskiego byla w zasadzie stupro-
centowa?®. Z kolei wsrod Wielkopolan, stosunkowo nielicznych przed Majem
i pOzniej (jedynie dziewigciu), z warstwy ziemianskiej wywodzito si¢ tylko
trzech: Jozef Czochron, kierownik starostwa w S¢pdlnie, Zygmunt Kalkstein,
starosta w Starogardzie i Wabrzeznie, oraz Tadeusz Bogdanski, krotkotrwaly
komisaryczny starosta w Dziatdowie. Pozostali to inteligenci w pierwszym lub
drugim pokoleniu. Podobnie bylo w wypadku reprezentacji Galicjan, najbar-
dziej demokratycznej pod wzglgdem pochodzenia spotecznego®, a w jakiejs
mierze tez Krolewiakow, wsrod ktorych — przy znacznej liczbie inteligentow
pochodzenia szlachecko-ziemianskiego — odnajdujemy tylko kilku urodzonych
w majatkach ziemskich®,

Ziemiansko$¢ w wymiarze pochodzenia oraz przynaleznoSci do warstwy spo-
tecznej, jako kategoria Srodowiskowa w obrebie korpusu starostow wojewddz-
twa pomorskiego, jest wazna przede wszystkim w odniesieniu do Pomorzan.
Oni bowiem, w wigkszoSci bez faktycznego przygotowania zawodowego, objeli
na przetomie 1919 i 1920 r. stanowiska starostow komisarycznych i niekiedy
byli po pewnym czasie zastegpowani przez innych miejscowych reprezentantow
Srodowiska ziemianskiego. W tym sensie bycie ziemianinem, wigc kim§, kto
przyszedl objaé stanowisko starosty komisarycznego — abstrahujac od funk-
cji petnionej od kilku miesiecy u boku landrata czy roli w Powiatowej Radzie
Ludowej — niemalze prosto ze swego majatku ziemskiego, w znacznej mierze
definiowato funkcjonowanie takiego starosty na urzedzie. Z jednej strony dla-
tego, ze cz¢S¢ pomorskich ziemian, ktorzy objeli stanowiska starostow komi-
sarycznych, miala SwiadomoS$¢ tymczasowosci tego stanu — zgodzita si¢ petnic

27 Zob. przyp. 2. Do wyjatkéw w tej grupie nalezeli: Teodor Warczak i Augustyn Krause
(dwaj pierwsi kierownicy starostwa w Sepolnie), Wojciech Lemanczyk (starosta w Wejhero-
wie i Gniewie) i Leon Kowalski (starosta w Kartuzach, Koscierzynie i Swieciu). Ze wzgledu
za$ na dlugoletnig przynalezno$¢ do srodowiska polskich dziataczy narodowych na Pomorzu
uwzglednié tu nalezy takze urodzonych w Wielkopolsce Czestawa Nagdrskiego (staroste
w Starogardzie) i Jana Bartza (staroste w Tucholi, Swieciu i Koscierzynie).

8 Zob. przyp. 9.

2 Zob. przyp. 7.

30 Starosta sepolenski Ludwik Dzwonkowski, starosta kartuski Henryk Bienkiewicz,
starosta wabrzeski Andrzej Suchecki i starosta bydgoski Julian Suski. Zob. przyp. 8.



3. Srodowiska w obrebie korpusu starostéw pomorskich 123

urzad z powodow politycznych i patriotycznych zarazem, w sytuacji gdy —
z braku fachowych kadr — potrzeba bylo liderow polskiego ruchu narodowego
posiadajacych lokalny autorytet, pozycje spoleczng i uznany zyciowy dorobek,
a przy tym Pomorzan. W przypadku czgSci z nich powody te sprawily, ze zde-
cydowali si¢ oni pozosta¢ w stuzbie panstwowej, nawet kosztem intereséw pry-
watnych, i wytrwali w niej do konica lat dwudziestych, a niekiedy i do poczatku
kolejnej dekady. Z drugiej strony 6w spoteczny autorytet sprawial, ze ziemia-
nin i znaczacy wczesniej lider polskiego ruchu narodowego mogt by¢ w oczach
obywateli powiatu, zwlaszcza w pierwszych latach urz¢dowania, kim§ wig-
cej niz tylko urzednikiem panstwowym. Obok autorytetu w administrowaniu
powiatem i w polityce wiele wazyly kontakty srodowiskowe starosty, w tym
prywatne. Dzigki nim mogl on czué si¢ autentycznym wlodarzem powiatu,
do ktorego dotad przynalezal jako obywatel ziemski. Inna rzecz, ze po wejSciu
w zycie ,,Ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej” posia-
danie przez starost¢ majatku ziemskiego na terenie administrowanego prze-
zeh powiatu stato si¢ problemem, ktory w latach 1924-1926 nie pozostat bez
wplywu na translokacje kilku starostow pomorskich na teren innych powia-
tow. Wiezi Srodowiskowe, w tym i rodzinne, jednak pozostawaly i odgrywaly
role takze po przeniesieniu starosty. Znaczenie tych wigzi bywalo szczegdlnie
widoczne w powiatach kaszubskich, na co jeszcze w 1920 r. narzekaly lokalne
czynniki wojskowe?!. Co wigcej, po Maju mogto to mie¢ pewien wplyw na syste-
matyczne rugowanie Pomorzan ze stanowisk starostow w okresie rzagdoéw woje-
wodow Lamota 1 Kirtiklisa — niezaleznie od przekonania wiadz centralnych
o koniecznosci wymiany wyzszych kadr urzedniczych w wojewodztwie pomor-
skim z przyczyn politycznych. OczywiScie w przypadku cz¢sci z nich swoje robit
tez podeszly wiek, co utatwiato decyzje o przeniesieniu ich w stan spoczynku.

Po usunigciu Pomorzan (z wyjatkiem Jana Ornassa, ktory w grudniu 1926 r.
zostal starostg s¢polefiskim) z korpusu starostow liczna obecno$¢ w tym gro-
nie urzednikdéw pochodzenia ziemiafiskiego, wywodzacych si¢ gléwnie z Ziem
Zabranych, nie miala juz charakteru grupowego. Pochodzenie z dworu zie-
mianskiego w wypadku kazdego z nich stanowilo raczej element nostalgii, cho¢
mogto nie by¢ bez znaczenia w kontaktach z przewaznie polskim ziemiafistwem
administrowanego przez nich powiatu. W odroznieniu od ziemian pomor-
skich, ktorzy jako starostowie przewaznie zaczynali dopiero stuzbe w polskiej
administracji publicznej, osoby pochodzenia ziemianskiego przybyte z innych
dzielnic dla objecia na Pomorzu urzedu starosty lub kierownika starostwa

31 Por. CAW, Dowddztwo Okregu Korpusu nr VIII Torun (dalej — DOK VIII), sygn. 1.371.8.6,
k. 354-365 (Raport komendanta wojskowego powiatowego w Wejherowie por. dr. Bronistawa
Dunin-Rzuchowskiego z 17 VI 1920 r. do Wydziatu Politycznego Dowddztwa Okregu Gene-
ralnego Pomorze w Grudziadzu).
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byly juz w wigkszosci rutynowanymi urzednikami panstwowymi. Podobnie jak
w wypadku starostow wywodzacych si¢ z innych grup spotecznych, byly one
pozycjonowane §rodowiskowo raczej pod katem przesziosci politycznej i woj-
skowej, rzadziej zawodowej, nie za§ pochodzenia spolecznego. Sprobujmy
zatem okreSli€ inne — poza ziemiafnskim — Srodowiska w obrebie korpusu staro-
stow pomorskich w II Rzeczypospolitej. Przy zalozeniu, co juz wcze$niej zazna-
czono, ze grono pomorskie — a wigc starostow komisarycznych i ich nastepcow,
gldéwnie pochodzenia ziemianskiego, reprezentujacych polski ruch narodowy
na Pomorzu na przestrzeni kilku ostatnich dekad zaboru pruskiego — traktowac
mozna jako jedno Srodowisko, biorgc pod uwage wicz wynikajaca z pochodze-
nia terytorialnego, podobng w wielu aspektach droge zyciowa, koneksje $ro-
dowiskowe, a czasem tez rodzinne, oraz wspdlnot¢ doSwiadczen wyniesionych
z wezesniejszej pracy spolecznej czy politycznej.

3.2. Zawodowi urzednicy administracji ogolnej

Jako pierwsze sprobujmy zdefiniowac §rodowisko zawodowych urzednikow
administracji ogolnej. Naturalnie wigkszo$¢ starostow nalezacych do analizowa-
nej grupy — w miar¢ uplywu lat na urzedzie i zdobywanych doswiadczen zawo-
dowych — takimi si¢ stawala. Przede wszystkim jednak, szczegllnie po Maju,
w ich urzedowej misji decydowat aspekt polityczny, wiec nie tylko funkcja kie-
rownika urzedu staroScinskiego i zwierzchnika administracji w powiecie, ale
tez rola reprezentanta rzadu na tym terenie. W tym punkcie natomiast cho-
dzi o tych sposrdd starostow pomorskich, ktorych tytutem do objecia urzedu
byta wieloletnia kariera urzednicza, od najnizszych nieraz szczebli, nie za$
pozycja spoteczna, jak w 1919 i 1920 r., czy predyspozycje charakterologiczno-
-biograficzne, cenione w epoce pomajowej czasem bardziej niz przygotowa-
nie zawodowe.

Starostowie komisaryczni, a takze ich bezpoSredni nastgpcy, pochodzacy
glownie z Pomorza, mieli mimo wszystko skromne kompetencje urzednicze?2.
Pierwszymi fachowymi urz¢dnikami na stanowiskach starostow byli przyby-
sze z Galicji i Slaska Cieszyhskiego, ktorzy swoje doswiadczenie zawodowe
zdobywali jeszcze w urzedach c.k. monarchii. Trafili na szczeg6lnie trudny
do administrowania teren, do powiatu dziatdowskiego. Wptywy ruchu polskiego
w Prusach Wschodnich, szczegdlnie na Mazurach, byly nieznaczne. Znajdowato

3 Wyjatek na tym tle stanowig kariery urzednicze (datujace si¢ na okres sprzed I wojny
Swiatowej) dwoch pierwszych kierownikdw starostwa sgpolefiskiego w pruskiej administracji
samorzadowej: Teodora Warczaka (burmistrza Kamienia w powiecie zlotowskim) i Augustyna
Krausego (sekretarza magistratu wroclawskiego). Daly im one znajomos¢ urz¢dowej praktyki
i przepiséw prawa pruskiego, na ktdrych w znacznej mierze opierac si¢ bedzie dziatalnos§¢
administracji polskiej w bylym zaborze pruskim.
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to tez odbicie w jego potencjale kadrowym. Dlatego tez w wypadku czg¢Sci
powiatu niborskiego, ktdra w wyniku rozstrzygniec paryskiej konferencji poko-
jowej przypadta Polsce i stala si¢ powiatem dzialdowskim, tak duzym proble-
mem bylo znalezienie kandydatow na kierownicze stanowiska w administracji
panstwowej i samorzadowej. Kontakt kierowniczych czynnikdéw ruchu pol-
skiego w Prusach Zachodnich z terenem Mazur czy, jak tez wowczas mowiono:
z Mazowszem Pruskim, nie byt najwyrazniej dostateczny, skoro to funkcjonu-
jacy w Warszawie Mazurski Komitet Plebiscytowy wysunat w koficu roku 1919 r.
kandydature mato znanego nauczyciela Zakowskiego z Nidzicy (Neidenburga)
na stanowisko starosty komisarycznego w Dzialdowie. Przywodzi to jednak na
mys$l porOwnanie z powiatem zlotowskim na poludniowo-zachodnim kraficu
prowincji Prusy Zachodnie, gdzie polski ruch narodowy nie byl moze staby
liczebnie i organizacyjnie, jak to mialo miejsce na DzialdowszczyZnie, mial
za to pewien problem z wylonieniem odpowiedniej kandydatury na komisa-
rycznego staroste nowo powstatego powiatu s¢polefiskiego. Powodem tego byt
brak na tym terenie odpowiednio reprezentacyjnej postaci chetnej do obje-
cia takiego stanowiska, skoro nie chciat si¢ tego podja¢ miejscowy ziemianin
Yucjan Pradzynski ze Skarpy (ktory poZniej w wydziale powiatowym piasto-
wal godno$¢ pierwszego deputowanego powiatowego). W tej sytuacji kandy-
datem na komisarycznego staroste w SepOlnie zostal Teodor Warczak, zasta-
piony po uplywie dwoch miesigcy przez innego bylego pruskiego urz¢dnika
magistrackiego — Augustyna Krausego. W Dzialdowie za$, wskutek niesta-
wienia si¢ nauczyciela Zakowskiego celem objecia urzedu, sytuacje ratowaé
musiat Tadeusz Bogdanski, ziemianin z My$lat na terenie tego powiatu. Z wta-
snej inicjatywy udat si¢ do Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu dla uzyskania
od wojewody Stefana t.aszewskiego nominacji na komisarycznego staroste, by
po niedtugim czasie odda¢ obowiazki staroscie z dziesi¢cioletnim juz stazem,
przybytemu ze wschodniej Galicji Adolfowi Piaseckiemu.

Ten jednak w opinii wtadz wojewddzkich nie sprostat zadaniu i w kwietniu
1920 r. jego miejsce zajat cieszynianin Dominik Bogocz, ktorego z kolei po uply-
wie roku zmienil Jan Pawlica, pochodzacy réwniez ze Slaska Cieszyfiskiego.
Powiat dzialdowski byt szczegélnie trudny w administrowaniu — pytanie, dla-
czego tak si¢ dziato, wrdéci w dalszej czesci wywodu — i wtadnie dlatego, a takze
z powodu probleméw kadrowych byt pierwszym, w ktorym w roli starostow
pojawili si¢ urzednicy z odpowiednim przygotowaniem fachowym pochodzacy
spoza dzielnicy pomorskiej. Juz wkrotce meldowali si¢ w kolejnych powia-
tach: w sierpniu 1920 r. w tczewskim, w grudniu 1920 r. — gniewskim, wiosng
1921 r. — starogardzkim i kartuskim, a wiosng 1922 r. — s¢poleniskim, poto-
zonym na przeciwleglym krancu wojewddztwa. Angazowani w miejsce zwal-
nianych starostow komisarycznych (niekiedy tez ich krotkotrwatych nastep-
cdw), wnosili doSwiadczenie kilku — lub wigcej — lat urzgdowania na réznych
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stanowiskach, przez co wigksza od poprzednikdéw znajomos¢ urzedu i czyn-
nosci urzedniczych. Mozna wigc mowic¢ o postepach profesjonalizacji wérod
kierownikow urzedoéw staroScinskich na Pomorzu w trakcie kolejnych etapow
rekrutacji na te stanowiska. Na przyktadzie zawodowych urzednikdéw najpet-
niej tez widac Sciezki kariery, ktorych zwieniczeniem — a czasem istotnym ele-
mentem — bylo stanowisko starosty.

Sprowadzanie urz¢dnikow spoza wojewOdztwa pomorskiego dla obsadzenia
stanowisk starostow, jawi si¢, podobnie jak w wypadku powiatu dziatdowskiego,
jako swego rodzaju antidotum na problemy miejscowe, obok zatrudniania
urz¢dnikdédw Pomorzan w Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim, ktory byt jednym
z najwazniejszych kanaléw awansu stuzbowego dla przysztych starostow pomor-
skich. W efekcie raportu Komisji Pomorskiej Sejmu Ustawodawczego z pobytu
w wojewoOdztwie na przelomie lipca i sierpnia 1920 r. zmiany na stanowiskach
starostow komisarycznych nastagpity w pierwszym rzedzie w powiatach pdinoc-
nych. Najpierw w Tczewie, gdzie starost¢ Maksymiliana Arczynskiego — po kilku-
tygodniowym okresie kierowania starostwem przez Bolestawa Lipskiego, decer-
nenta spraw wojskowych urzedu wojewddzkiego w Toruniu — zastapit przybyty
z Poznania Wielkopolanin Wactaw Dytkiewicz. Byt on przyktadem, nie ostat-
nim wsrdéd pomorskich starostéw, transferu do administracji ogélnej ze §rodo-
wiska wtadzy sadowniczej. Dtugoletni niemiecki urzednik sgdowy w Bochum,
ostatnio starszy referent w Departamencie Sprawiedliwo$ci Ministerstwa bytej
Dzielnicy Pruskiej, mial opini¢ zdolnego administratora, tak ze wrdézono mu
podobno karier¢ w tym resorcie®. Ostatecznie pozostal na starostwie tczew-
skim do 1928 r., kiedy to wladze pomajowe zdecydowaly o przeniesieniu go
w stan spoczynku. W sierpniu i wrze$niu 1920 r. nastapily zmiany w starostwie
wejherowskim i puckim, gdzie Stefana Dabrowskiego i Jana t.ackiego, komi-
sarycznych starostow, zastgpili urzednicy skierowani z Urzgdu Wojewddzkiego
w Toruniu: dr Wojciech Lemanczyk (decernent przemystowy) i Bolestaw Lipski
(decernent wojskowy), obaj Pomorzanie, z niematym juz doSwiadczeniem
urzedniczym, nabytym jeszcze w Podkomisariacie NRL w Gdansku. Szczeg6lnie
Lipski, starosta w Pucku, a pozniej w Wejherowie, dat si¢ poznac jako ener-
giczny i pod wieloma wzgledami wzorowy urzednik na tym stanowisku, nim
w czerwcu 1930 r. przeniesiony zostal do UWP, a w styczniu 1931 r. — w stan
spoczynku, z niewatpliwg stratg dla panstwowej stuzby cywilnej. Echem dziatan
Komisji Pomorskiej byta tez wymiana starostow w Nowym MieScie i Gniewie
w listopadzie i grudniu 1920 r. W powiecie lubawskim dla zastgpienia starosty
Teofila Rzepnikowskiego siggni¢to po Juliana Sas-Jaworskiego, miejscowego

3 Wiesci z Poznania z lipca 1921 r., jakoby widziano w nim wowczas kandydata na stano-
wisko ministra bylej dzielnicy pruskiej zamiast Juliusza Trzciskiego (ktory objat te teke 23 VII
1921 r.), byly jednak z pewnoscia przesadzone (,,Gazeta Torufiska” nr 161 z 16 VII 1921 r.).



3. Srodowiska w obrebie korpusu starostéw pomorskich 127

ziemianina, bylego przedstawiciela rzadu polskiego przy landracie nowomiej-
skim, ktorego kandydature na starost¢ komisarycznego zreszta w swoim cza-
sie rozwazano. Natomiast Franciszka Czarnowskiego w Gniewie zastgpit Jan
Popiel, do§wiadczony urze¢dnik z Galicji, zatrudniony w Pomorskim Urze¢dzie
Wojewddzkim. Okazat si¢ bardzo dobrym starostg w powiecie gniewskim,
a od 1923 r. — chojnickim. Niestety w 1927 r. zostal zwolniony z powodow poli-
tycznych, ze stratg dla administracji panstwowej, podobnie jak to si¢ stalo trzy
lata poZniej w wypadku Bolestawa Lipskiego.

Innymi przyktadami transferow z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
na urzad starosty byly kariery Czestawa Tollika (w marcu 1921 r. zmienit
w Swieciu pierwszego staroste Stanistawa Wojnowskiego) oraz Leona Ko-
walskiego, ktéry w lutym 1922 r. objal swoje pierwsze starostwo w Kartuzach
(pOzniej byl starosta koscierskim i §wieckim). Kowalskiego, przeniesionego
w czerwcu 1923 r. do KoScierzyny, zastgpit w Kartuzach inny dotychczasowy
urzednik Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu, Galicjanin Bronistaw Ostoja-
Sedzimir. W styczniu 1922 r. z kolei dr Wojciech Lemanczyk, starosta wejherow-
ski, przeniesiony zostat do Urzgdu Wojewodzkiego w Toruniu, a na jego miejsce
przyszedt stamtad jeden z wyzszych urzednikOow merytorycznych — dr Stanistaw
Chmielecki. Obaj nalezeli go grupy fachowych urzednikéw Pomorzan, kompe-
tentnych w zakresie kierowania urzedami I instancji administracji panstwowej
ogolnej. Lemanczyk w okresie pdzniejszym zostat jeszcze starostag w Gniewie,
a Chmielecki — w Starogardzie. W kwietniu 1921 r. Czestawa Nagorskiego
w Starogardzie zastapil Dominik Bogocz, starosta dzialdowski, doSwiadczony
urzednik rodem ze Slaska Cieszynskiego, ktory — jak pamig¢tamy — do Dzialdowa
przyszedt w 1920 r. bezpoSrednio z Poznania. Po urzednikdw spoza zaplecza
kadrowego Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu wojewoda siegnat jeszcze w przy-
padku Wielkopolanina J6zefa Czochrona, ktéry zostat skierowany w kwietniu
1922 r. na miejsce Augustyna Krausego do S¢p0lna, gdzie objat stanowisko kie-
rownika urzedu staroScinskiego, oraz dr. Edwarda Bobkego (Pradzynskiego),
Pomorzanina rozwijajacego karier¢ w likwidowanym juz wtedy Ministerstwie
bylej Dzielnicy Pruskiej, ktory z koficem lipca 1922 r. zastapil w Chelmnie
starost¢ dr. Pawla Ossowskiego, juz wkrotce jednego z czotowych politykow
Narodowej Demokracji na Pomorzu i senatora II kadencji (1928-1930). Tak
byto i w wypadku Ludwika Dzwonkowskiego, starosty nieszawskiego z sasied-
niego wojewOdztwa warszawskiego, ktory w pazdzierniku 1924 r. zostat starosta
sepolenskim w miejsce Wilhelma Liebicha, urzednika starostwa tucholskiego,
pelnigcego czasowo obowiazki kierownika starostwa w Se¢poOlnie. Pdzniej,
do maja 1926 r., roszady w8rod starostow mialy miejsce juz jedynie w obre-
bie dotychczasowego personelu. Ostatnim transferem z Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego na stanowisko starosty, podpisanym we wrzeSniu 1926 1. przez
przedmajowego jeszcze wojewode Stanistawa Wachowiaka, a zrealizowanym
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w grudniu tego roku juz w trakcie urzgdowania jego nastepcy — Kazimierza
Mtodzianowskiego, byto mianowanie starostg s¢polefiskim — w miejsce zwol-
nionego z koficem wrze$nia Ludwika Dzwonkowskiego — Jana Ornassa. Byt
to skadinad ostatni Pomorzanin na stanowisku starosty w wojewodztwie pomor-
skim w latach II Rzeczypospolite;j.

Z urzedu wojewddzkiego obok nastepcOw starostow komisarycznych
1 stalych przybywali tez urze¢dnicy w randze starszych referentOw, piastujacy
urzad kierownika starostwa przynajmniej przez kilka miesiecy. Pierwszym byt
Wojciech Zawadzki w Kartuzach, ktory przez dziesi¢¢ miesigcy kierowat staro-
stwem po odejsciu ze stuzby panstwowej w kwietniu 1921 r. starosty Franciszka
Esden-Tempskiego (w marcu 1920 r. zastapit komisarycznego starost¢ dr. Emila
Sobieckiego), zanim starostg zostal Leon Kowalski. Drugim, znacznie kro-
cej, bo przez trzy miesigce — od marca do czerwca 1923 r., byt Wawrzyniec
Jankowski, ktory kierowal pracami starostwa chojnickiego po przejSciu na eme-
ryturg starosty Stanistawa Sikorskiego, a przed objeciem urzedu przez Jana
Popiela. Nieco inny charakter miata sytuacja po odwolaniu jesienig 1926 r.
Jozefa Szczepanskiego, starosty wabrzeskiego, kiedy to do czasu mianowania
jego nastepcy nadzor nad powiatem sprawowal przez kilka miesigcy Romuald
Korner, naczelnik Wydzialu Administracyjnego Urzgdu Wojewddzkiego w To-
runiu. Obok tego statg praktyka byto kierowanie do starostw urzednikoéw urzedu
wojewddzkiego (najczesciej starszych referentow), by prowadzili prace staro-
stwa pomiedzy odejSciem jednego starosty a przybyciem drugiego, co cza-
sem moglo trwa¢ ponad miesiac. Do takich przypadkow nalezalo wspomniane
w rozdziale II kierowanie starostwem sepolenskim w pazdzierniku i listopadzie
1924 r. przez Franciszka Bal¢ po powrocie Wilhelma Liebicha do starostwa
tucholskiego, a przed objeciem starostwa przez Ludwika Dzwonkowskiego,
dotychczasowego staroste nieszawskiego.

Osobng grupg byli urzednicy kierowani czasowo na teren innych powiatow
w miejsce dotychczasowych kierownikOw starostw, przenoszonych do innych
wojewOdztw (casus Wilhelma Liebicha, starszego referenta starostwa tuchol-
skiego, ktory przez rok, od listopada 1923 do paZdziernika 1924 r., kierowat
starostwem s¢polefiskim, a wczesniej jeszcze, od wrzeSnia 1923 r., zastgpo-
wal poprzednika w trakcie jego urlopu) badz w zastepstwie urlopowanych lub
chorych starostéw, gdy wojewoda z r6znych wzgledow nie chciat powierzac tej
funkcji pierwszemu deputowanemu powiatowemu. Jeden z takich urzednikow,
Henryk Bazanowski, ktory do starostwa Swieckiego trafit w 1920 r. z Urzedu
Wojewoddzkiego w Toruniu, zastgpowal kilkukrotnie starostow w Chelmnie,
Nowym MieScie Lubawskim, Swieciu i w Grudziadzu, nim w kwietniu 1925 r.
trafit na dluzej do starostwa lubawskiego, by zastgpowac starost¢ Juliana Sas-
-Jaworskiego, a po jego przejSciu na emerytur¢ w grudniu 1926 r. zostat sta-
rosta lubawskim. Na krotko jednak, gdyz na przeszkodzie dalszemu rozwojowi
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kariery Bazanowskiego stane¢ta Smier¢ tego zdolnego i rutynowanego urzednika
w konicu marca 1927 r.3* Byt on, co warto podkresli¢, pierwszym w wojewddz-
twie pomorskim urzednikiem administracyjnym I kategorii (cho¢ bez cenzusu
wyzszego wyksztalcenia), ktory jako referent i starszy referent, a w koncu —
referendarz w VII stopniu stuzbowym zostal starostg stalym, nie za$ jedynie
tymczasowym kierownikiem starostwa (jak, kolejno, J6zef Czochron i Wilhelm
Liebich w S¢polnie). Otwieralo to droge do podobnego awansu urze¢dni-
kom referendarskim petniagcym w starostwach funkcje zastgpcoéw starostow,
nim w 1934 r. pojawili si¢ wicestarostowie, ktorzy zastgpowali staroste w trak-
cie jego nieobecnosci i na biezagco nadzorowali prace urzedu staroScinskiego,
a z czasem sami jako fachowi urzednicy obejmowali stanowiska starostow w tym
samym badZ innym wojewodztwie.

Z zalem natomiast nalezy skonstatowac, ze kariery w administracji ogolnej
nie dane bylo rozwing¢ dr. Adolfowi Szymanskiemu, jednemu ze znaczacych
dziataczy mazurskich. Pochodzit z powiatu nidzickiego, studia z zakresu rol-
nictwa, ekonomii i nauk politycznych odbyl na uniwersytetach we Wroctawiu
i w Krolewcu. W 1921 r. na Albertinie obronit pracg doktorska pt. ,,Die wirt-
schaftliche Lage der Masuren in Ostpreussen” [Sytuacja gospodarcza Mazuréw
w Prusach Wschodnich]. Gdy w 1921 r. podjat prace w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Toruniu jako doradca wojewody pomorskiego do spraw mazur-
skich, miat lat 26 i, zdawaloby si¢, pomySlne widoki na bycie w przyszioSci wyz-
szym urzednikiem w polskiej stuzbie panstwowej®>. W 1922 r. zostal prakty-
kantem administracyjnym, a nast¢pnie referentem w starostwie dziatdowskim,
gdzie zastgpowal okresowo staroste¢ Jana Pawlice. W listopadzie tego roku
odwotano go do Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu, gdzie w styczniu 1925 r.
jako referent wojewodzki otrzymat VII stopien stuzbowy. Z polecenia wojewo-
dow Brejskiego i Wachowiaka wyjezdzat okresowo do starostw w celu udzielenia
fachowego wsparcia aktualnemu kierownikowi badZ na zastepstwo za nieobec-
nego czasowo staroste. Tak na przyktad w kwietniu 1923 r. udat si¢ do Chojnic,
by pelnic¢ obowigzki referenta przy Wawrzyficu Jankowskim, starszym referencie
wojew0dzkim, kierujacym starostwem w miejsce Stanistawa Sikorskiego, spen-
sjonowanego starosty, do czasu powotania nastgpcy, a w lipcu 1926 r. zastgpowat

3 Warto zauwazy¢, ze pracami starostwa lubawskiego, po $mierci Bazanowskiego, a do czasu
przybycia nowego kierownika starostwa (Adama Bederskiego), kierowat w okresie 28 III - 16 V
1927 r. pierwszy deputowany powiatowy Bolestaw Ossowski. Ten miejscowy ziemianin znat
obu pierwszych starostow w Nowym Miescie Lubawskim — Teofila Rzepnikowskiego i Juliana
Sas-Jaworskiego — z dziatalnoSci politycznej i spotecznej w okresie zabordw, a w okresie
poprzedzajacym powrdt Pomorza do Polski — z Powiatowej Rady Ludowej (z Rzepnikowskim
dziatali razem takze w tajnej Organizacji Wojskowej Pomorza).

3 T. Oracki, Stownik biograficzny Warmii, Mazur i Powisla w XIX i XX wieku (do 1945 r.),
Warszawa 1983, s. 309. Por. E. Sukertowa-Biedrawina, Dawno a niedawno. Wspomnienia,
Olsztyn 1965, s. 138-139 (tu o drodze do polskiego poczucia narodowego).
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w starostwie toruniskim staroste Dominika Bogocza®. Przypuszczalnie brak
szans na realizacje programu mazurskiego na DzialdowszczyZnie, ktérego
u boku wojewody Wachowiaka byl jednym ze wspottworcow, spowodowal,
ze jesienig 1926 r. opuscit stuzbe panistwowg i osiadl w powiecie dziatdowskim,
gdzie do poczatku lat trzydziestych dzialat politycznie i spolecznie na rzecz
spolecznosci mazurskiej®’. Stopien jego identyfikacji z tg spolecznoScig spra-
wial, ze karier¢ w panstwowej stuzbie cywilnej mogtby kontynuowac jedy-
nie pod warunkiem wypracowania i realizowania przez panstwo pozytywnego
programu skierowanego do tej spolecznosci na obszarze Polski, a nie tylko
za kordonem, w Prusach Wschodnich. Wowczas mogtby z czasem zostac sta-
rosta w Dziatdowie, a p6Zniej moze wicewojewoda w Toruniu. W atmosferze
pomajowej polityki wewngtrznej, nastawionej na pozyskiwanie dla obozu wta-
dzy spoleczefistwa polskiego, zatem w powiecie dzialdowskim — gtownie lud-
nosci naptywowej, miejsca dla dr. Szymafiskiego w polskiej stuzbie panstwo-
wej niestety by¢ nie mogto, z niewatpliwa dla niej strata.

Starostow komisarycznych — z ktorych cz¢S¢ miata wigksze niz inni kompe-
tencje do kierowania urzedem staroScinskim i bycia wtodarzami powiatu, jak
choéby dr Pawet Ossowski w Chelmnie czy dr Ignacy Mellin w KoScierzynie —
w korpusie starostow pomorskich doby przedmajowej zastepowali w wickszo-
$ci mniej lub bardziej rutynowani urzednicy, pochodzacy cze$ciowo z zasobow
kadrowych wojewodztwa pomorskiego (w wigkszoSci Pomorzanie), a czg-
Sciowo z Poznania badz z Galicji. Pierwszym urzednikiem tego szczebla przyby-
tym z bytego Krolestwa Polskiego zostal dopiero w pazdzierniku 1924 r. Ludwik
Dzwonkowski, starosta s¢poleniski. Gdy spojrzymy na losy zawodowych urzedni-
kéw wsrod przedmajowych starostow, zobaczymy, ze niewielu z nich dane byto
po Maju przez diuzszy czas kontynuowaé karier¢ w administracji panstwowej
ogo6lnej. Podobnie jak w wypadku starostow komisarycznych, ustalonych nastep-
nie w stuzbie, poczatek ich zwalniania przypadt na rok 1927, koniec za§ — na 1932.
Do wyjatkoéw naleza: Czestaw Tollik, ktory w 1929 r. z Tucholi trafit — acz nie
od razu — do Wydziatu Rolnictwa UWP, gdzie zostat kierownikiem oddziatu,
Dominik Bogocz, ktorego w 1932 r. ze starostwa powiatowego torunskiego
przeniesiono do UWP, gdzie zostal naczelnikiem Wydzialu Ogolnego, oraz Jan
Ornass, ktory starostwo sepoleniskie objat w lipcu 1926 r., a starosta (prowizo-
rycznym) zostal w grudniu tego roku i do konca II Rzeczypospolitej dotrwat
w stuzbie panstwowej na Pomorzu (od 1937 r. w Tucholi), pozostajac w wojewodz-
twie pomorskim starostg powiatowym najdtuzej urz¢dujagcym w jednym miejscu.

3% APB, UWP (Akta osobowe z CA MSW), sygn. 381: Akta osobowe dr. Adolfa Szy-
manskiego.

37 Szerzej zob.: W. Wrzesinski, Kwestia mazurska na Dzialdowszczyznie w latach 1920-1939,
»2JKomunikaty Mazursko-Warminskie”, 1959, nr 3, s. 263-291.
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W okresie pomajowym kierunki naptywu na Pomorze urzgdnikdéw w celu
objecia stanowiska starosty byly bardziej niz dotad zr6znicowane. Nastgpita
zasadnicza zmiana — poza wzmiankowanym Janem Ornassem starostg nie zostat
juz zaden Pomorzanin, cho¢ w drugiej potowie lat trzydziestych wojewoda
Raczkiewicz podjat kroki na rzecz zmiany tego stanu rzeczy. Wsrod starostow
pomorskich doby pomajowej znalezli si¢ ci, ktérych — podobnie jak przed
Majem - okreSli¢ mozna mianem zawodowych urze¢dnikow, niedawni jeszcze
oficerowie stuzby statej WP, a takze dziatacze spoleczni i polityczni na urze-
dzie, cho¢ przeciez zytka dzialacza spolecznego cechowala wigkszos¢ diugolet-
nich urzednikow, jak rowniez bytych oficerow zawodowych WP.

Zmiany w korpusie starostéw zaczely si¢ w gruncie rzeczy dopiero w okresie
rzadow wojewody Wiktora Lamota (1928-1931), w trakcie ktorych wymieniono
ogolem dwudziestu urzednikOw tego szczebla. Pierwszym sygnalem kierunku
tych zmian byla jednak roszada personalna zaordynowana w pazdzierniku
1927 r. przez wojewod¢ Mtodzianowskiego z mysSla o zblizajacych si¢ wyborach
parlamentarnych w marcu roku nastepnego. Mniej chodzilo tu o to, ze miej-
scami zamienili si¢ wowczas Leon Kowalski starosta koScierski, i dr Jan Bartz,
starosta §wiecki, a bardziej o to, ze na miejsce zwolnionego niespodziewanie
Jana Popiela, starosty chojnickiego, skierowano z Urzedu Wojewddzkiego
w Toruniu z poruczeniem kierowania starostwem Seweryna Weissa, prowizo-
rycznego urzednika administracyjnego I kategorii w VII stopniu stuzbowym
(do niedawna prowizorycznego urzednika w VIII stopniu stuzbowym). Weiss,
ktorego krotkotrwata dotad kariera urzednicza doznata znaczacego przyspie-
szenia, byl cztowiekiem obozu wtadzy, gotowym wykonywac bez sprzeciwu takze
i polecenia natury politycznej, i to stalo za jego szybkim awansem, a nie tylko
fakt, ze najwyrazniej dobrze juz woéwczas rokowal i w przysziosci jako staro-
sta w trzech kolejnych powiatach pomorskich okazat si¢ sprawnym urzedni-
kiem. W Chojnicach zastapil wysoko dotad ocenianego staroste, ktory — jak
to ujat pamigtnikarz — z tamtejszego starostwa ,,wyleciat jak z procy”*, co naj-
prawdopodobniej wigzalo si¢ z tym, ze nie chcial wykonywaé niejawnych pole-
cen urzedu wojewodzkiego w zwigzku ze zblizajacymi si¢ wyborami®. O ekipie
starostow komisarycznych mianowanych w koficu grudnia 1919 r. tez méwiono,

3 K. Baczkowski, Na sciezce pokoju i wojny. Wspomnienia, refleksje, komentarze, t. 1,
s. 230 (maszynopis w Bibliotece Gdariskiej PAN, sygn. MS 5590).

3 Konstanty Baczkowski (ibidem) twierdzit, ze zaszkodzita Popielowi odezwa do lud-
nosci powiatu chojnickiego przeciwko zamachowi stanu, ogloszona przezen w trakcie zajs¢
majowych. Nie sposob tego wykluczy¢, cho¢ nie byt on jedynym starosta na Pomorzu, ktory
w maju 1926 r. na wie$¢ o ,wypadkach warszawskich” wystosowal podobnie brzmiaca ode-
zw¢ do ludnoSci zarzadzanego przez siebie powiatu. Por. odezwe podpisang przez staroste
sepoleniskiego Ludwika Dzwonkowskiego: ,,Or¢downik Urzedowy powiatu se¢polefiskiego.
Nadzwyczajne wydanie”, nr 19a z 14 V 1926, s. 1.
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ze reprezentuja okreslony uktad polityczny, zwigzany generalnie rzecz bio-
rac z ksztattujacym si¢ wowczas obozem narodowo-demokratycznym. O ich
mianowaniu decydowata jednak pozycja w polskim ruchu narodowym, w kto-
rym dominanta warstw wyzszych wynikata z ich wciaz jeszcze wtedy przywod-
czej roli w spoleczefistwie polskim dzielnicy pomorskiej, co juz w pierwszych
latach niepodlegtosci zaczeto si¢ zmieniaC i oznaki tej zmiany byty widoczne
w ostatnich latach przed powrotem Pomorza do Polski. Starostowie komisa-
ryczni stanowili na tym etapie najlepsza mozliwag na Pomorzu opcj¢ do obje-
cia tych stanowisk, biorac pod uwage ich kompetencje spoteczne i doswiad-
czenia zawodowe, niekiedy tez polityczne. Tymczasem Seweryn Weiss szybki
rozw0j kariery w administracji ogolnej, rozpoczetej w 1924 r. dwa lata po odej-
Sciu z wojska®”, obok stosownego wyksztalcenia i zdolno$ci w tym kierunku,
zawdzigczal w duzej mierze umiejetnosci wlasciwego odczytywania oczekiwanh
1 polecen zwierzchnikow, co potwierdzil potem jako kierownik trzech starostw
w wojewOdztwie pomorskim. W stuzbie panstwowej byt Weiss w tej sytuacji
typem zarowno urzednika, jak i dzialacza spotecznego.

Podobnie bylo w przypadku zdecydowanej wigkszoSci tych z pozostalych sta-
rostow doby pomajowej na Pomorzu, ktorych mozemy okre§li¢ przede wszyst-
kim jako urzednikow. W trakcie swej kariery w administracji ogolnej wyra-
biali si¢ na dobrych, a czasem bardzo dobrych urzednikéw, a jednocze$nie
byli — by tak rzec — dziataczami spotecznymi na waznym panstwowym urze-
dzie. Starostowie komisaryczni w 1920 r. tez w pewnym sensie takimi byli,
nim nabrali urz¢dniczej rutyny i stali si¢ przede wszystkim kierownikami urze-
dow staroscinskich badz, jak czeS¢ z nich, zostali zastapieni przez fachowych
urzednikow przybylych najczesciej z urzedu wojewddzkiego w Toruniu. Czym
innym jednak byto funkcjonowac jako dziatacz narodowy w zaborze pruskim,
a czym innym by¢ dziataczem spotecznym w niepodlegtej Polsce, gdy w dodatku
w okresie pomajowym rola ta zostala w znacznej mierze zinstytucjonalizo-
wana, zgodnie z profilem obozu rzadzacego. Oczekiwano bowiem, ze urzed-
nik panstwowy, pobierajacy panstwowa pensj¢, bedzie czynny na niwie spotecz-
nej. Co wigcej, uwazano to za jego powinno$¢ wobec pafistwa i spoteczenistwa
w ojczyZnie, odrodzonej po z géra wiekowej niewoli. Tym bardziej wiec ocze-
kiwano, ze takim typem dzialacza spolecznego na urzedzie bedzie starosta,
zwierzchnik administracji i samorzadu w powiecie, reprezentujacy na jego tere-
nie rzad Rzeczypospolite;j.

Jesli Jana Ornassa (S¢po6lno) i Henryka Bazanowskiego (Nowe Miasto
Lubawskie) zaliczymy do urzednikéw przedmajowych wojewddztwa pomor-
skiego, to pierwszym po Maju starostg z duzym do$wiadczeniem urzedniczym,

40 J. Mierzwa, Stownik biograficzny starostow Drugiej Rzeczypospolitej, t. 1, Lomianki
2018, s. 444-445.
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a jednoczes$nie dziataczem spolecznym duzego formatu byl niewatpliwie
Hipolit Niepokulczycki, ktorego w 1928 r. mianowano starostg powiatowym
w Grudzigdzu. Jego biografia przed przybyciem do Grudziadza z punktu
widzenia 6wczesnych wladz zdawac si¢ mogta niemal wzorcowg droga zyciowa,
i zawodowg wyzszego urz¢dnika administracji pafnstwowej ogdlnej, idealnie
wpisujacg si¢ w kod kulturowy obozu pomajowego*!: dziatacz niepodlegio-
Sciowy, peowiak na wschodzie, urzednik z dtugoletnig praktyka, w tym starosta
w kilku powiatach na terenie dwoch wojewddztw (lubelskiego i wotynskiego).
Podobna karte zapisal Wactaw Malanowski, starosta koScierski (1929-1932) —
przedtem na urzedzie we Wtodzimierzu Wolyfiskim, Augustowie, L.owiczu
i Rypinie — ktorego kariera wiasnie w KoScierzynie doznata gwattownego zala-
mania*?. Obok nich z koncem lat dwudziestych i w ciggu lat trzydziestych
trafito na Pomorze okolo trzydziestu starostow i komisarzy rzadu w Gdyni,
ktoérych ze wzgledu na droge kariery zawodowej oraz kompetencje okresli¢
mozemy przede wszystkim jako urzednikow. WigkszoS¢ wstapita do panstwo-
wej stuzby cywilnej jeszcze przed Majem, miata za sobg prace na r6znych
szczeblach administracji ogolnej w innych wojewoddztwach i pelnita funkcje
starosty przynajmniej w jednym powiecie, cz¢sto za§ w dwoch lub trzech. Byli
to nastgpujacy starostowie: Wiadystaw Staniszewski (Gdynia, Torun-miasto),
Henryk Bienkiewicz (Kartuzy), Jozef Zaleski (Chojnice), Wtadystaw Henszel
(Wejherowo), Jerzy Czarnocki (Kartuzy), Bronistaw Bialy (Chelmno), Antoni
Potocki (Wejherowo), Mieczystaw Galusinski (Brodnica), Stanistaw Grodynski
(Grudziadz), a sposrdd starostow powiatOw przytaczonych do wojewddz-
twa pomorskiego w 1938 r.: Julian Muszynski (Lipno), Leopold Piatkowski
(Aleksandréw Kujawski), Czestaw Gajzler (Wloctawek), Romuald Wilczek
(Inowroctaw), Ludwik Muzyczka (Wyrzysk), Julian Suski (Bydgoszcz). Istniata
tez grupa urzednikow, absolwentow polskich juz uniwersytetow, ktorzy nim
zostali starostami badzZ kierownikami starostw na Pomorzu, byli w innych
wojewoOdztwach referendarzami w starostwach, zast¢pujacymi okresowo swo-
ich zwierzchnikow w kierowaniu urzedem: Edward Woronowicz (Tuchola)®,
Teodor Montwill (Grudziadz-miasto, Dzialdowo) oraz Wojciech Tomczynski
(Nowe Miasto Lubawskie). Jeszcze inni, rozwijajac karier¢ w wojewodztwie
pomorskim, awansowali do potowy lat trzydziestych na stanowiska wicesta-
rostodw, by zostaé nastepnie kierownikami starostw, jak Wtadystaw Horwath
(Dziatdowo, Chojnice) czy Jan Cwinarowicz (Swiecie), badz pemnili funk-
cje urzednicze w starostwach i UWP, vide: Alojzy Kowalski (Nowe Miasto

4 Ibidem, s. 305-306.

2 Ibidem, s. 281-282. Szerzej: AAN, MSW (doplyw), sygn. 940: Akta osobowe Wactawa
Malanowskiego.

# Poczatkowo w roli referendarza z poruczeniem kierowania starostwem.
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Lubawskie), Tadeusz Borowski (S¢p6lno), a w pewnej mierze takze jego krot-
kotrwaly poprzednik — Jozef Robakowski. Sposrdd starostéw z powiatow przy-
faczonych w 1938 r. podobng droge przebyli kolejni starostowie szubinscy —
Jozef Dabrowski i Stanistaw Smietanko. Z kolei na stanowiska komisarzy
rzadu w Gdyni kierowani byli wyzsi urzednicy administracji centralnej badz
szczebla wojewodzkiego (Bronistaw Bialy, Zygmunt Zabierzowski, Seweryn
Czerwinski, Franciszek Sokot).

Osobno rozpatrywac nalezy przypadek kilku starostow, ktorych pomimo
posiadanego stazu urz¢dniczego trudno zaliczy¢ do grona urzednikow. Wstapili
oni do administracji og6lnej na fali pomajowych zmian kadrowych w jej obre-
bie, jako osoby zwigzane ideowo i biograficznie z obozem wtadzy. Przyjeto ich
do panstwowej stuzby cywilnej, a po niedtugim czasie objeli stanowiska sta-
rostow. W wypadku Jerzego Hryniewskiego (Tuchola) i Jana Mieszkowskiego
(Chojnice) minefo od jednego do poéttora roku, nim przed przybyciem
na Pomorze pierwszy z nich zostat starosta w Nowogrodku, a drugi — starostg
grodzkim w Bialymstoku, cho¢ Mieszkowski droge do samodzielno$ci na urze-
dzie mial bardziej urozmaicong. Andrzej Suchecki odebral nominacj¢ na prowi-
zorycznego kierownika starostwa w WabrzezZnie po szeSciu tygodniach piastowa-
nia stanowiska prowizorycznego referendarza w UWP w czerwcu i lipcu 1932 1.
W pazdzierniku tego roku prowizorycznym starosta w Swieciu zostat Stanistaw
Krawczyk, ktory przed Majem przez trzy lata byt urzednikiem w Ministerstwie
Pracy i Opieki Spotecznej, a potem pracowat w roznych instytucjach samorza-
dowych w wojewddztwie poznanskim i krakowskim. Z cala pewnoScig wszyscy
oni mieli do§wiadczenia przydatne w pracy na stanowisku starosty, ale nie one
tu decydowaly. Mieszkowski, Suchecki i Krawczyk byli oficerami rezerwy WP
z przeszloScig legionowa, Hryniewski za$ — peowiakiem (jednym z kierownikow
waznej w wojnie 1920 r. placowki wywiadowczej KN-III POW w Moskwie).
Rotmistrzowie Mieszkowski i Suchecki odeszli z wojska w 1921 r., a kapitan
Krawczyk — w 1922 r. Jerzy Hryniewski, aresztowany w 1920 r. w Moskwie
przez CzK, wrdcil do Polski rok pdzniej. W kraju wiodlo mu si¢ gorzej niz
legionowej trojce. Zamach majowy oznaczal dla niego istotng zmiang¢ w zyciu,
bo jako urzednik od 1927 r. mogt poczug, ze jest swojemu panstwu potrzebny,
ze ojczyzna o nim nie zapomniala (w Moskwie wigziona byla wraz z nim
jego zona — Tekla, takze za dzialalno$¢ w tamtejszej siatce KN-IIT POW).
Mieszkowski trafit w 1929 r. do administracji ze sfer gospodarczych, w ktorych
dzialat od lat. Suchecki — w nastepnym roku, niemal prosto ze swojego majatku
ziemskiego, poddanego parcelacji. Krawczyka, petnigcego funkcje sekretarza
Rady Powiatowej w Nowym Saczu, w 1932 r., po szeSciotygodniowej praktyce
w UWP i starostwie chelminskim, osadzil na starostwie Swieckim Bronistaw
Pieracki, minister spraw wewnetrznych, ktory byt mezem jego kuzynki.
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3.3. Dzialacze spoleczni (zetowcy i inni)

Obok urzednikéw wyrazistg grupe w korpusie starostdw w wojewodztwie
pomorskim stanowili dziatacze spoteczni (i w jakiej$ mierze polityczni) oraz ofi-
cerowie stuzby statej WP. Realia funkcjonowania starosty na urzedzie w epoce
pomajowej, szczegOlnie w latach trzydziestych, powodowaly, ze urze¢dnicy tego
szczebla stawali si¢ po pewnym czasie dziataczami politycznymi i spotecznymi,
tyle ze z reguly nie w takim charakterze obejmowali ten urzad. Urzednicy z diu-
gim stazem, dla ktorych stanowisko starosty bylo najczeSciej ukoronowaniem
kariery, czy oficerowie skierowani z wojska do administracji najczeSciej starali
si¢ w sferze polityki i aktywnoSci spolecznej sprosta¢ wygdérowanym oczekiwa-
niom i wymaganiom wladz zwierzchnich; zwtaszcza ci drudzy chetnie przyjmo-
wali rol¢ lokalnych lideréw obozu rzadzacego. Tymczasem dziatacze spoteczni
1 polityczni na urzedzie wpisujg si¢ w ten, nieliczny w wojewOdztwie pomorskim,
typ starostow, ktorzy do administracji ogélnej trafili wiasnie dlatego, ze nalezeli
do wspierajacego obdz wladzy wyrazistego Srodowiska ideowego, ktore odci-
sneto silne pietno na ich dotychczasowej biografii. Na Pomorzu reprezentowali
go przede wszystkim zetowcy, gléwnie z o§rodka poznanskiego, ktorzy objeli
stanowiska w okresie rzagdow wojewodow Mtodzianowskiego i Lamota*. Byl
to wcigz jeszcze czas budowania od podstaw zaplecza w wojewddztwie pomor-
skim przez sanacje, ale i czas wplywOw Srodowiska zetowego w tym obozie
w warunkach krystalizowania si¢ koncepcji i struktury Bezpartyjnego Bloku
Wspotpracy z Rzadem. W dzielnicach zachodnich, a szczegOlnie na Pomorzu,
na tamtym etapie wykorzystywano do tego przede wszystkim znane zetow-
com tradycje i struktury miejscowe, ale i poczucie zagrozenia niemieckiego.
Notabene byli dziatacze poznanskiego srodowiska zetowego aktywni byli w stuz-
bie publicznej nie tylko na Pomorzu i w Wielkopolsce, lecz takze na Gérnym
Slasku, z ktorym wiazala ich przeszto$é z okresu powstan §laskich. Zdarzali sig
wsrod nich i Pomorzanie, ktorzy w okresie zaboru pruskiego pobierali nauke
w gimnazjach w Wielkim Ksigstwie Poznanskim i przeszli przez gimnazjalne
kota TTZ, jak Tadeusz Szalinski, pochodzacy z Anielewa w powiecie brodnic-
kim, po Maju m.in. starosta powiatowy w Pszczynie i Swictochtowicach oraz sta-
rosta grodzki w Chorzowie®. Wielkopolski tor jego miodzienczej gimnazjalnej

# W okresie zaboru pruskiego wiekszo$¢ pozniejszych starostow wywodzacych sie z Pomo-
rza — 0 czym juz wspomniano — przeszia w latach nauki w gimnazjum przez kota filomackie,
czym narazala si¢ na represje ze strony niemieckich wtadz szkolnych (vide Jan Ornass, ktdry
usunig¢ty z gimnazjum chetminskiego, matur¢ uzyskal w gimnazjum w Braniewie). Pomorskie
Srodowisko filomackie, w przeciwienstwie do bylych czionkéw Towarzystwa Tomasza Zana
w Wielkopolsce, nie uczestniczylo jednak w II Rzeczypospolitej w pracach organizacyjnych
bedacych kontynuacjg dawnego trojzaborowego ruchu zetowego.

4 J. Mierzwa, Slownik, t. 1, s. 406-408.
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i politycznej formacji nie pozostat bez wplywu na to, ze byl jednym z niewielu
Pomorzan robiacych po Maju karier¢ w administracji pafnstwowej poza wia-
sng dzielnicg. Odnotujmy tez, ze jego starszym bratem, ktory w miodoSci prze-
szedl podobng droge, byt mjr Stanistaw Szalifiski, dtugoletni oficer ,,dwdjki”,
w latach 1930-1939 szef Wydziatu IIb (centrala kontrwywiadu) w Wydziale 11
Wywiadowczym Oddziatu IT Sztabu Giéwnego WP,

O tym, ze wladze nie traktowaly poczucia zagrozenia niemieckiego instru-
mentalnie, Swiadczy lokowanie dziataczy zetowych w pogranicznych starostwach.
Dlatego w lutym 1927 r. w Dzialdowie zainstalowat si¢ jako prowizoryczny sta-
rosta Jan Plackowski, a w maju tego roku w Nowym Miescie Lubawskim kie-
rownikiem starostwa zostal Adam Bederski. W styczniu 1929 r. do starostwa
chojnickiego jako referendarz z poruczeniem kierowania starostwem trafif
dr Jozef RzoOska, a w maju tego roku starosta starogardzkim zostal Zygmunt
Kalkstein. Wszyscy z tej czworki to Poznanczycy. Wszystkich poza zetowym
rodowodem faczylo cztonkostwo w Zwigzku Obrony Kresow Zachodnich, przy
czym Plackowski, Bederski i Kalkstein pracowali w Dyrekcji ZOKZ, a wcze-
$niej walczyli w III powstaniu §laskim. Plackowski nalezal do tych starostow
pomajowych, ktdrzy objeli to stanowisko bez uprzedniej praktyki w administra-
cji panistwowej, jesli nie liczy¢ krotkotrwatego stazu w Urzedzie Wojewddzkim
Pomorskim. O ile w skali og6lnopolskiej byto to w drugiej potowie lat trzydzie-
stych nierzadkie zjawisko, o tyle na Pomorzu stanowit on pod tym wzgledem
absolutny wyjatek. Uznano najwyraZniej, ze na posterunku w Dziatdowie naj-
wazniejsze beda kompetencje polityczne*’. Referendarz dr Jozef Rzoska byt
pracownikiem naukowym Uniwersytetu Poznanskiego, ktory do administracji
ogolnej trafit po Maju. Kalkstein byt od 1920 r. pracownikiem administra-
cji szczebla centralnego, a Bederski od 1925 r. — szczebla wojewodzkiego (z epi-
zodem w MSW po stronie zamachowcow w czasie wypadkow majowych 1926 1.).
PrzejScie z polityki i zycia spotecznego do administracji miato swoje konsekwen-
cje. Rzoska w wyborach parlamentarnych w listopadzie 1930 r. uzyskal man-
dat poselski z listy BBWR i do starostwa chojnickiego juz nie wrocil. Po prze-
niesieniu w 1931 r. do Kobrynia na Polesiu, gdzie panowaly trudne warunki
administrowania (takze w kontekscie relacji z wojewoda Wactawem Kostkiem-
Biernackim) Plackowski otrzymat w 1933 r. nominacj¢ na analogiczne sta-
nowisko w Cieszynie®. Bederski po odejsciu z Nowego Miasta Lubawskiego
w 1931 r. byt przez rok wicekomisarzem rzagdu w Gdyni, a nastepnie staro-
sta w Plofisku w wojewddztwie warszawskim. Trapiony jednak zaszloSciami

4 Por. T. Dubicki, A. Suchcitz, Oficerowie wywiadu WP i PSZ w latach 1939-1945. Stownik
biograficzny, t. 11, Lomianki 2011, s. 332-336.

47 Por. J. Mierzwa, Starostowie, s. 198-199.

4 Por. zyciorys spisany przez Plackowskiego 14 TIT 1968 r., http://www.cmentarzgrun-
waldzka.pl/kronika-osob-pochowanych/osoba/37/jan-plackowski.html (dostep 6 VI 2022).



3. Srodowiska w obrebie korpusu starostéw pomorskich 137

z okresu swego administrowania w powiecie lubawskim, wykorzystat, jak si¢
zdaje, czynne nadal koneksje srodowiskowe i — po spensjonowaniu z admi-
nistracji ogdlnej w styczniu 1937 r. — wstgpit w 1938 r. do stuzby konsularnej
w korpusie osobowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych®. Do konca istnie-
nia II Rzeczypospolitej z tej czworki w administracji og6lnej pozostatl jedynie
jako starosta wabrzeski Zygmunt Kalkstein. Miat tez z nich wszystkich najdiuz-
szy — cho¢ z przerwami — staz w pafnstwowej stuzbie cywilne;.

W stuzbie publicznej nie wytrwat tez inny jeszcze starosta ze Srodowiska zeto-
wego — Ludomir Skorewicz. Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, uczest-
nik wojny polsko-bolszewickiej 1920 r., a nastepnie III powstania §laskiego,
nalezal do tej generacji mlodziezy zetowej, ktora funkcjonowala w organizacji
w II Rzeczypospolitej. POzZniej znalazt si¢ tez w kregu Adama Skwarczynskiego,
jednego z czotowych ideologdéw obozu pomajowego. Do administracji pafistwo-
wej przeszedt w 1930 r. z wymiaru sprawiedliwosci, gdzie zdazyt by¢ podproku-
ratorem przy Sadzie Okregowym w Warszawie. Dlatego tez rozpoczal prace
w Komisariacie Rzagdu na miasto stoteczne Warszawe jako zastepca naczelnika
Wydziatu Bezpieczenistwa Publicznego, by w 1933 r. zosta¢ starosta grodzkim
na warszawskiej Pradze, a rok pdzniej trafi¢ do Torunia jako starosta powia-
towy i grodzki. Po przeniesieniu w 1936 r. do Kamienia Koszyrskiego w woje-
wodztwie poleskim — zapewne z powodu podobnych problemdéw, jakie miat
relokowany do tego wojewO0dztwa w 1931 r. Plackowski — dtugo juz w stuzbie
panstwowej nie pozostat, gdyz w 1937 r. przeszedt do adwokatury.

Na tle wspomnianych przedstawicieli wyrazistego ideowo Srodowiska zeto-
wego, ktorzy (z wyjatkiem Ludomira Skorewicza) pojawili si¢ na Pomorzu
w latach najwiekszych wplywow w obozie wiadzy Zwiazku Naprawy Rzeczy-
pospolitej, a potem Zjednoczenia Pracy Wsi i Miast, przyjrzec si¢ warto dwom
osobnym przypadkom. Fakt, ze na stanowiska kierownikow starostw (rzadziej
starostow) kierowano tu reprezentantdw ruchu zetowego, nie powinien dzi-
wic, jesli wzig¢ pod uwage znaczenie ziem zachodnich i péinocnych w dzia-
talnoSci ,,Zetu” i organizacji od niego pochodnych od samego poczatku ist-
nienia Zwiazku (1886). Rozumienie problematyki morza i Pomorza, a takze
dawne powigzania organizacyjne i wi€zi interpersonalne mogty bylym zetow-
com ufatwi¢ aklimatyzacje w wojewOdztwie i w powiecie oraz znalezienie wspol-
nego jezyka z lokalnymi elitami (mimo ze przyktad Adama Bederskiego byt
tego zaprzeczeniem). Na urzad starosty albo na stanowisko kierownika staro-
stwa nie przysytano tu natomiast — co zdarzalo si¢ w innych wojewddztwach —
dziataczy BBWR. Jedyny przypadek dziatacza BBWR szczebla powiatowego,

4 P. Olstowski, Procesy ,,starosciriskie” w wojewddziwie pomorskim w latach 1936-1937.
Polityka obozu rzqdzqcego i niejawne mechanizmy wladzy na szczeblu powiatu w pierwszej pofowie
lat trzydziestych w Swietle kilku procesow karnych, Warszawa 2014, s. 152-158.
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ktory zostal starosta w wojewddztwie pomorskim, dotyczy urzednika, ktory
majac odpowiednie kwalifikacje w zakresie wyksztalcenia (absolwent prawa
UJ), piat si¢ szybko po szczeblach kariery w jednym ze starostw. Wspomniany
juz Wiadystaw Horwath, bo o niego tu chodzi — zanim w 1933 r. trafit na prak-
tyke administracyjng do starostwa starogardzkiego, gdzie po p6t roku awan-
sowal na podreferendarza i zastepce starosty — byl czynny od Maja w polityce
w sasiednim wojewOdztwie poznanskim. Aktywny w Poznaniu w prorzadowym
ruchu kombatanckim, udzielal si¢ takze w Narodowej Partii Robotniczej-Lewicy
(odtamie NPR, powstatym w czerwcu 1926 r. z inspiracji poznanskiego srodo-
wiska zetowego). Po zawigzaniu si¢ w 1928 r. BBWR byl jednym z jego orga-
nizatorOw w powiecie szamotulskim i prezesem rady powiatowej Bloku. W 1933 1.
przeszedl do administracji ogolnej. Po zdaniu egzaminu na urze¢dnika I katego-
rii zostat w lutym 1935 r. wicestarostg w Starogardzie*®. Bylby nim pewnie przez
kolejne lata z perspektywg awansu na staroste, gdyby w kwietniu 1935 r. nie
powingela si¢ noga Adamowi Twardowskiemu, staroScie dzialdowskiemu, a weze-
$niej jeszcze — wicestaro$cie Tomaszowi Roszkowskiemu’!. Podobnie jak inni
wicestarostowie, a wczesniej zastgpey starostow w wojewddztwie pomorskim,
Horwath byt zaangazowany w dzialania na rzecz obozu rzadzacego w swoim
powiecie. By¢ moze jednak jego przeszio§¢ w BBWR w roli prezesa powiato-
wego, obok tego, ze wlasnie zostat urzednikiem I kategorii, zdecydowata o tym,
ze wojewoda Kirtiklis jego wskazat w pierwszej kolejnoSci w piSmie do Biura
Personalnego MSW jako kandydata na nowego kierownika starostwa dziatdow-
skiego (drugim wyborem Kirtiklisa byt starosta grodzki we Lwowie — Romuald
Klimow)32. Zgodnie z sugestia wojewody, Wiadystawa Horwatha w randze
wicestarosty skierowano wigc do Dziatdowa z poruczeniem kierowania staro-
stwem; starostg tego powiatu zostal on — juz w wojewodztwie warszawskim —
w 1938 r. Na poczatku 1939 r. wskutek przeniesienia stuzbowego ponownie
znalazl si¢ w wojewddztwie pomorskim jako starosta powiatowy w Chojnicach.

Innym jeszcze przypadkiem mtodego dzialacza spotecznego, a czasem poli-
tycznego, ktory trafit do administracji ogdlnej, byta kariera rébwniez wspomnia-
nego juz wczeSniej Jozefa Robakowskiego, zakoficzona (przez niespodzie-
wang $mier¢) na stanowisku kierownika starostwa powiatowego w Sep6lnie™3.
Aktywnos$¢ publiczng zaczynal w ruchu monarchistycznym, jeszcze jako stu-
dent prawa Uniwersytetu Poznanskiego. Ambitny, przebojowy, zamyslat o wyz-
szych sprawach niz kariera urzednika staroScinskiego, delegowanego przez

50 J. Mierzwa, Sfownik, t. 1, s. 210.

31 P. Olstowski, Procesy , starosciriskie”, passim.

2. APB, UWP, Referat Osobowy, sygn. 1025: Akta osobowe dr. Adama Twardowskiego
(pismo wojewody pomorskiego Stefana Kirtiklisa z 7 IV 1935 r. do Biura Personalnego MSW).

33 Na temat przebiegu jego kariery urzedniczej zob. w rozdz. II. Takze: J. Mierzwa,
Stownik, t. 1, s. 349-350.
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wojewodOw w teren do okresowego zastgpowania starostow w wojewodztwie
poznafiskim i pomorskim. Wysylany w takim celu, ale tez z myslg o tym, by —
jak wielu obiecujacych absolwentow prawa poznanskiej Alma Mater — poznaé
tajniki urzgdowania w starostwie i w wydziale powiatowym, nim w przyszio-
$ci sam zostanie starosta (co bylo przemyslang linia postgpowania admini-
stracji wojewddzkiej na Pomorzu poczawszy od rzadéw wojewody Kazimierza
Mlodzianowskiego), nie spetnil jednak oczekiwan wtadz przetozonych. W efek-
cie w 1932 r. opusScil administracj¢ ogolng na wiasng prosbg, cho¢ mato brako-
walo, a skonczyloby si¢ na zwolnieniu go przez wojewodg¢ Kirtiklisa na podsta-
wie art. 62 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej. Najwyrazniej typ rzutkiego
dziatacza nie zawsze pasowal do realiow administracji ogdlnej. Mieczystaw
Seydlitz, wicewojewoda pomorski, wystawil mu nastepujaca opini¢, dato-
wang na 1 VIII 1932 r.: ,Robakowski nie nadawat si¢ do stuzby pafistwo-
wej ze wzgledu na wybitng nieche¢é do pracy biurowej, brak zainteresowania
dla zagadnien organizacyjnych oraz usposobienie intryganckie. Jakkolwiek
wymieniony jest czlowiekiem rozgarnietym, pojetnym, to jednak byt w stuz-
bie nieuzytecznym. Sumienno$¢ w wykonywaniu natozonych nan obowigzkow
pozostawiata wiele do zyczenia. Robakowskiego poznalem jako cztowieka o nie-
uzasadnionej wygorowanej ambicji, przeczulonego na tle swych aspiracyj”*.
Po odejsciu z administracji ogolnej starat si¢ te aspiracje realizowa¢ w Radzie
Organizacyjnej Polakow z Zagranicy, nast¢pnie jako pracownik kontraktowy
MSZ w konsulatach w Amsterdamie i Antwerpii, po czym krotko w centrali
resortu. Przyjety w maju 1936 r. z powrotem do administracji ogolnej, zostat
mianowany prowizorycznym wicestarosta w Bydgoszczy. W tym charakterze
przeniesiono go w listopadzie 1937 r. do S¢po6lna w wojewddztwie pomorskim
z poruczeniem kierowania starostwem. Trudno powiedzieé, czy wigzano z tym
nadzieje¢ na jego rozw0j zawodowy, czy tez — w obliczu wakatu powstatego
z powodu translokacji do Tucholi dotychczasowego starosty Jana Ornassa —
bylo to rozwigzaniem tymczasowym. W opinii 0 nim z tamtego czasu pisano
bowiem, ze ,,dla braku do§wiadczenia nie nadaje si¢ na kierownicze stanowi-
sko. W Scisle okreSlonym kierunku nadaje si¢ do stuzby przy wtadzach naczel-
nych”™. Fakt, ze Robakowski zapadt na tyfus brzuszny i w krotkim czasie zmart
w szpitalu w Bydgoszczy w marcu 1938 r., nie utatwia rozstrzygnigcia tej kwestii.
Powyzsza opinia, poprzedzajaca jego awans zawodowy, przywodzi natomiast
na my§l cykliczng opini¢ w aktach osobowych Adama Bederskiego: ,,Nadaje si¢
do stuzby przy wtadzach wyzszych”. Z kolei o Janie Plackowskim w koficowym
okresie jego urzedowania w Dzialdowie pisano, ze znacznie lepiej realizowatby

3% AAN, MSW (dopltyw), sygn. 954: Akta osobowe Jozefa Robakowskiego.
55 J. Mierzwa, Sfownik, t. 1, s. 350.
3% AAN, MSW (doptyw), sygn. 919: Akta osobowe Adama Bederskiego.
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si¢ w warunkach wigkszego miasta, najlepiej w dzielnicy zachodniej. ,,Jesli
bowiem obserwujemy u Plackowskiego pewne ostabienie si¢ jego aktywnoSci
psychicznej, to winne temu zbyt male srodowisko, w ktorem dotychczas pra-
cuje. Przeniesienie wymienionego w analogiczne warunki matego miasteczka,
stanowiloby marnowanie sit urzednika, ktory w lepszych dla siebie warunkach
pracy okaze si¢ niewatpliwie urzednikiem przydatnym™>’. Podobnie mogto by¢
w przypadku Zygmunta Kalksteina, ktory wytrwal w Wabrzeznie do konca ist-
nienia II Rzeczypospolitej, a o ktorym w opinii z 1938 r. pisano: ,,Ambicja pracy
ponizej przeci¢tnej; malo wytrwaly i doktadny; zbytnia fatwowierno$¢ do ludzi,
nie zawsze zastugujacych na zaufanie; skfonno$¢ do zbytniego optymizmu
i powierzchownego traktowania zagadnien [...]”%. Kaze to postawié pytanie,
czy typ rzutkiego, wielkomiejskiego dziatacza spotecznego o szerokich hory-
zontach sprawdzat si¢ na dtuzsza mete na stanowisku starosty w realiach Polski
powiatowej, nawet na terenie wojewodztw zachodnich. Czy bylo to mozliwe
w warunkach codziennej pracy biurowej, pochltaniajacej znaczng czgS¢ czasu
1 energii starosty powiatowego, podczas gdy zywiolem dziataczy zarazem spo-
tecznych i politycznych byta mysl, koncepcja, praca tworcza i niczym najcze-
Sciej nieskrepowana aktywnos¢, wychodzaca poza mury urzedu? W dtuzszym
horyzoncie czasowym bowiem nie wszyscy starostowie czy kierownicy starostw
z tego akurat naboru radzili sobie dobrze w tej sytuacji.

3.4. Oficerowie Wojska Polskiego

Wsrdd starostow epoki pomajowej, obok urzednikow i znacznie slabiej repre-
zentowanych dziataczy spolecznych i politycznych, liczng grupe stanowili
oficerowie stuzby stalej WP przenoszeni z wojska do administracji ogdlne;j.
Naturalnie proces ten rozpoczal si¢ juz po demobilizacji WP po wojnie polsko-
-bolszewickiej w 1921 r. i trwal w kolejnych latach przed zamachem majowym
1926 r. Niemniej jednak to wiasnie po Maju zjawisko to nabralo cech nie-
mal systemowych i stato si¢ liczbowo o wiele wyrazZniejsze, bedac elementem
planowanej przez wtadze rewolucji kadrowej w aparacie administracji ogol-
nej. Dlatego tez o ile w pierwszej potowie lat dwudziestych oficerowie, ktorzy
przechodzili do administracji ogdlnej, wstepowali na takg samg Sciezke kariery
urzedniczej, jak cywile dysponujacy podobnymi atutami w zakresie wyksztat-
cenia, o tyle po Maju, gdy wiadze MSW uznaly, ze kandydat do panstwowej
stuzby cywilnej posiada odpowiednie kwalifikacje (cho¢ wyzsze wyksztalcenie

7 AAN, MSW (doptyw), sygn. 950: Akta osobowe Jana Plackowskiego, k. 3 (pismo
wojewody pomorskiego Wiktora Lamota z 21 VIII 1931 r. w sprawie przeniesiefi starostow
[poufne!]).

8 J. Mierzwa, Sfownik, t. 1, s. 230.
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nie zawsze bylo regula), przechodzil on szybka Sciezke w postaci najcze-
Sciej dwuipOtmiesiecznej praktyki administracyjnej w urzedzie wojewodzkim
i w wybranym starostwie. Nastepnie jechat do konkretnego powiatu, w ktorym
zostawal — w zaleznoSci od posiadanego wyksztalcenia cywilnego i uzyskanych
w czasie stuzby wojskowej kompetencji — kierownikiem starostwa lub prowizo-
rycznym starosta. Prowizorium w urz¢dowaniu zalezato od ostatecznego usta-
lenia stosunku takiego starosty do stuzby wojskowej, tj. ostatecznego zrezy-
gnowania z zawodowej stuzby wojskowej i przejScia w stan spoczynku®, lecz
takze od oceny jego pracy przez przetozonych. Oficerow WP, ktorzy przeszli
do administracji po Maju wydzielamy jako odrebng grupe w korpusie staro-
stow wojewddztwa pomorskiego rowniez dlatego, ze w odroznieniu od swoich
kolegow, ktorzy trafili do Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu i urzeddw sta-
roSciniskich krotko po wojnie 1920 r., oni przestuzyli w wojsku wiele lat, cza-
sem kilkanaScie, byli oficerami stuzby statej i — najczeSciej z braku perspektyw
dalszego rozwoju kariery wojskowej — przeszli do panstwowej stuzby cywilne;.
Tymczasem ci, ktOrzy po wojnie przeszli do zycia cywilnego (nie zawsze zreszta
do administracji, jak zobaczymy), byli najcz¢sciej oficerami wojennego chowu,
jednak po zakonczeniu dzialan wojennych jesienig 1920 r. dtugo juz w wojsku
nie postuzyli, gdyz z r6znych wzgled6éw nie mieli ochoty poswigcac si¢ zawodo-
wej sluzbie wojskowej badz tez — z braku dla nich miejsca w pokojowym eta-
cie wojska — zostali zredukowani®. Byli wsrod nich dawni oficerowie zawodowi
i oficerowie rezerwy armii panstw zaborczych (w tym oficerowie polskich for-
macji wojskowych w Rosji), byli tez legioniSci.

Obowigzek wojskowy w pafistwach zaborczych 1 w niepodlegliej Polsce,
I wojna §wiatowa i wojny o niepodlegtos¢ i granice odrodzonej Polski spowodo-
waly, ze zdecydowana wickszoS$¢ starostow i kierownikdw starostw miata za sobg
stuzbe wojskowa i najczesciej stopnie oficerskie. Wsrdd starostow komisarycz-
nych, ktorzy objeli stanowiska w koncu grudnia 1919 r., dotyczylo to oficeréw
badz aspirantow oficerskich w armii niemieckiej, ktérych zweryfikowano nastep-
nie w WP w stopniach oficerskich i przeniesiono w stan spoczynku. To samo
odnosilo si¢ do ich nastepcéw pochodzacych z Pomorza, tacznie z ostatnim
starosta Pomorzaninem — Janem Ornassem®!. Galicjanie, ktorzy przed Majem

% Por. J. Mierzwa, Starostowie, s. 135-137.

0 Szerzej: P. Olstowski, Rola oficeréw Wojska Polskiego w administracji paristwowej w latach
1926-1939 na przykladzie wojewddztwa pomorskiego. Zarys problematyki, w: Wojsko — poli-
tyka — spoleczeristwo. Studia z historii spolecznej od antyku do wspdltczesnosci, red. J. Jedry-
siak, D. Kore§, G. Strauchold, K. Widzifiski, Wroctaw 2013 (Wroctawskie Studia z Historii
Wojskowosci, t. IT), s. 345-365.

o APB, UWP, sygn. 532, k. 13 (Wykaz urzgdnikoéw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
bedacych w armiach zaborczych oficerami wzglednie aspirantami oficerskimi). Wyjatkiem
byl tu Leon Kowalski, ktory nim trafit do administracji, zdazyt odby¢ w latach 1919-1920
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zostali starostami lub kierownikami starostw, a odeszli z WP w stopniach ofi-
cerskich w okolicach roku 1920, przeszli wczes$niej stuzbe w armii austro-
-wegierskiej. Byli oficerowie armii rosyjskiej w korpusie oficerskim WP oraz
legioniSci pojawiali si¢ wSrod starostow na Pomorzu po Maju, w miar¢ doko-
nywanych przez kolejnych wojewodow zmian personalnych.

Do bylych oficeréw w korpusie starostow pomorskich zaliczam tych, kto-
rzy wstapili do administracji ogolnej po zamachu majowym, zatem takze tych,
ktorzy z wojska odeszli w roku 1921 czy 1922, jak pptk pil. Jan Stachowski,
rtm. Jan Mieszkowski czy rtm. Andrzej Suchecki, a inaczej niz mjr Henryk
Bienkiewicz, ktory stuzbe wojskowg opuscit w 1921 r. i przeszedt do administra-
cji panstwowej%?, czy komendant gtowny Policji Panstwowej nadinsp. Wiadystaw
Henszel, ktory po czteroletnim urlopie wrocit w kwietniu 1926 r. do stuzby pan-
stwowej i zostat starostg w Stotpcach®. Biefikiewicz w 1929 r. otrzymatl nomi-
nacj¢ na starost¢ w Kartuzach, a Henszel w 1930 r. — na starost¢ morskiego
w Wejherowie. Obaj byli wiec na Pomorzu starostami z epoki pomajowej, jed-
nak do pafistwowej stuzby cywilnej wstapili przed Majem. Tymczasem przeno-
szenie oficerow z wojska do administracji, badZ bezpoSrednio, badz z rezerwy,
stanowito po Maju istotny element polityki kadrowej pitsudczykéw w obre-
bie pafnstwowej stuzby cywilnej. Uwazano — podobnie zresztg jak niediugo
po zakoficzeniu wojen o granice — ze oficerowie stanowig pozadany czynnik
w administracji ze wzgledu na swojg postawe ideowa, patriotyzm i propafistwo-
wosC. Wyksztalcenie wyzsze byto pozadane, ale — w przeciwienstwie do okresu
przedmajowego — nie zawsze rygorystycznie go wymagano, szczegOlnie na tere-
nie wojewddztw wschodnich.

Zdecydowang wigkszo$¢ bytych oficerow wsrod pomorskich starostow doby
pomajowej stanowili ci, ktorzy z wojska odeszli po 1926 r. — zatem nie oficero-
wie rezerwy od kilku lat poza armia, jak Stachowski, Mieszkowski i Suchecki,
lecz oficerowie stuzby statej. Sigganie po oficeréw rezerwy po Maju — podobnie
jak w wypadku oficerow stuzby statej — znajdowalo niekiedy odzwierciedle-
nie na tamach ,,Dziennika Urzedowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”
w dzialach ,,Ruch stuzbowy” i ,,Dzial personalny”. Tak bylo w wypadku Andrzeja
Sucheckiego. Gdy z dniem 13 czerwca 1930 r. zostal mianowany do odwo-
tania referendarzem w VII stopniu stuzbowym w Urzedzie Wojewodzkim
Pomorskim, przy tej informacji podano, ze jest rotmistrzem rezerwy®. Nie

stuzbe oficerska w WP (m.in. jako oficer 63 pp w Toruniu oraz tymczasowy dowodca i orga-
nizator 66 pp, wreszcie — wojskowy komendant Kartuz), po czym zostal odkomendero-
wany do wojewddzkiej komendy Zachodniej Strazy Obywatelskiej, por. J. Mierzwa, Stownik,
t. 1, s. 252.

62 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 93.

3 Idem, Starostowie, s. 125.

6 DzUMSW, nr 12 z 15 VIII 1930, s. 590.
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bylo to z pewnoscia jedynie kwestig formalna, jak w przypadku przenoszo-
nych do administracji oficeréw stuzby statej. Chodzito tu bowiem o podkre-
Slenie, ze nowo mianowany urzednik jest tez oficerem. Wydaje sie, ze dla
samych zainteresowanych moglo to by¢ wazne takze pod wzgledem Srodowi-
skowym i pod katem samo§wiadomosci. W niepodlegtej Polsce bycie oficerem,
rOwniez w rezerwie, bylo wartoScig sama w sobie. Dlatego tez, gdy Stanistaw
Krawczyk, byly juz starosta Swiecki, mowil podczas swego procesu przed Sadem
Okregowym w Grudzigdzu w grudniu 1936 ., ze ,,nie tylko byl, ale nadal czut
si¢ oficerem”, i ,,poszed! na stanowisko starosty z pewnymi rozkazami, ktore
staral si¢ wykonac po zolniersku”%, to nie byly to tylko stowa wypowiedziane
na uzytek tego procesu. A mowa tu o oficerze, ktory w stopniu kapitana odszedt
z wojska w 1922 r., potem, jeszcze przed Majem, przez trzy lata byl urzedni-
kiem w Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej, a nastepnie do 1932 r. pra-
cowal w réznych instytucjach samorzadowych. Nim zostal starosta w Swieciu,
byt wieloletnim urzednikiem, cho¢ poza administracjg ogolng. Stad tez — mimo
widomych $wiadectw jego przywigzania do stanu oficerskiego — nie zaliczy-
tem go do grupy oficerow wsrdd starostow pomorskich po zamachu majowym.
Pokazuje to, jak nieostra w niektorych przypadkach moze by¢ cezura Maja,
przyjeta na uzytek niniejszej pracy w odniesieniu do wstepowania oficerow
do administracji ogllnej. Jak juz wspomnialem, oficerem, ktéry odszedt z woj-
ska jeszcze w 1921 r., byt tez rtm. Jan Mieszkowski. Wstgpiwszy do pafnistwowe]
stuzby cywilnej w 1929 r., trafit do Chojnic w 1932 r. jako starosta powiatowy.
Osobno - gdy mowa o oficerach spensjonowanych jeszcze przed Majem — trak-
towac nalezy gen. bryg. w st. sp. Mariusza Zaruskiego, ktory przez pi¢¢ mie-
sigcy w 1927 r. petnif urzad starosty morskiego w Pucku z siedzibg w Gdyni.
Pierwszym oficerem stuzby stalej, ktOry trafit do administracji ogdlnej
na Pomorzu po Maju, byl pptk w st. sp. Jozef Wimmer, petnigcy ostatnio
obowigzki komendanta miasta Torunia, byly legionista, ktory po poirocz-
nej praktyce administracyjnej w starostwie toruniskim zostal w grudniu
1928 r. starostg powiatowym w Brodnicy®. Czego oczekiwano po transfe-
rze takich oficerow do panstwowej stuzby cywilnej, szczegdlnie na terenie
dzielnic zachodnich, pokazuje opinia zawarta we wniosku o odznaczenie
Wimmera Ztotym Krzyzem Zastugi (1932): ,,[...] przywiazany do munduru,
odchodzi niechetnie do pracy adm[inistracyjno]-cyw[ilnej], gdzie jako sta-
rosta w krotkim czasie daje poznac rzadkie zalety ideowego urzednika.
Na polu WFiPW wyr6znia si¢ wielkim zainteresowaniem i poparciem tej
dziedziny. Charakter krysztalowy — propagator i wyznawca najczystszej idei

5 Stowo Pomorskie”, nr 293 z 17 XII 1936, s. 10; P. Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”,
s. 34, 82.
% Pomorski Dziennik Wojewodzki”, 1928, nr 24, s. 277; DZUMSW, nr 1 z 31 11929, s. 99.
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legionowej”®’. W okresie rzadéw wojewody Lamota (1928-1931) dotaczyli
wspomniany pplk rez. Jan Stachowski (Tczew), ptk dypl. Mieczystaw Pozerski
(starosta grodzki w Gdyni), mjr Rudolf Paciorkowski (krotkotrwaly — ze
wzgledu na $miertelng chorobg — starosta grodzki w Grudziadzu), rtm. rez. An-
drzej Suchecki (Wabrzezno) i por. (kpt.) dypl. Wtadystaw Sktodowski (Nowe
Miasto Lubawskie; kierownik starostwa). Najwigkszy nabor oficeréow do kor-
pusu starostow na Pomorzu mial miejsce w latach rzadow wojewody Kirtiklisa
(1931-1936), kiedy w wojewodztwie pomorskim pracowali jako starostowie:
mjr Bazyli Rogowski (Torun), kpt. Henryk Graff (KoScierzyna), rtm. rez. Jan
Mieszkowski (Chojnice), kpt. Zygmunt Muchniewski (Tczew), kpt. Stefan
Wendorff (Wejherowo), por. dypl. dr Adam Twardowski (Dziatdowo),
kpt. Marian Turowski (KoScierzyna), por. Tadeusz Paulin Lipski (Chojnice),
mjr dr Andrzej Cichowski (Starogard), mjr dypl. Alfons Klotz (Grudziadz)
i — w ostatnich tygodniach urzedowania Kirtiklisa — kpt. Tadeusz Bruniewski
(Torun). Za czaséw wojewody Raczkiewicza (1936-1939) doszli mjr dypl.
Mateusz Korniak (KoScierzyna) i mjr Zygmunt Guzewski (Chetmno), a ze
starostow z powiatow przytaczonych do wojewodztwa pomorskiego w 1938 r.
doszlusowat kpt. Antoni Wojciechowski (Rypin). Z kolei w koficu stycznia
1939 r. ostatnim starosta powiatowym w Dzialdowie (juz w wojewodztwie
warszawskim) zostal mjr dypl. Adam Steblowski®®. Nie liczac tego ostatniego,
wsrdd 59 starostow i kierownikow starostw wojewddztwa pomorskiego w latach
1926-1939 bylo 21 oficerdw, ktorzy wstapili do pafistwowej stuzby cywilnej
po Maju, co stanowito okoto 35,6% og6tu. W latach rzadoéw wojewody Kirtiklisa
odsetek ten dochodzit do 40%%. W wojewodztwach centralnych byt znaczaco
wyzszy, a na Kresach Wschodnich — na Polesiu i Wolyniu — siggal w potowie lat
trzydziestych nawet do 70%. Powyzszy wspotczynnik dla wojewddztwa pomor-
skiego byt natomiast porownywalny w latach trzydziestych do wartoSci wyste-
pujacych w pozostatych wojewddztwach zachodnich™. W literaturze pamigtni-
karskiej spotyka si¢ niekiedy opinie o przenoszeniu do administracji takze tych
oficeréw, ktOrzy nie tylko, jak inni, osiggneli w swoich stopniach wiek preklu-
zyjny, ale tez nie radzili sobie najlepiej w stuzbie wojskowej. W tym kontekscie

67 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 456.

% Po przejiciu do panstwowej stuzby cywilnej wszyscy wymienieni byli oficerami rezerwy
badz, czeSciej, w stanie spoczynku. Wyszczeg6lnienie pod tym wzgledem Jana Stachowskiego,
Jana Mieszkowskiego i Andrzeja Sucheckiego, a takze gen. Mariusza Zaruskiego stuzyto pod-
kresleniu, ze cho¢ do administracji ogélnej wstapili po Maju, to szeregi wojska opuscili przed
zamachem majowym. Wigkszo$§¢ z wymienionych pelnila tez urzad starosty przed przybyciem
na Pomorze.

% P. Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 81-82.

70 Por. P. Stawecki, O dominacji wojskowych w paristwowym aparacie cywilnym w Polsce
w latach 1926-1939, ,,Wojskowy Przeglad Historyczny”, 1965, nr 3, s. 334, 335.
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nalezy podkresli¢, ze analiza akt personalnych tych oficeréw stuzby statej WP,
ktorzy zostali nastepnie starostami na Pomorzu, nie daje podstaw do formuto-
wania takich sadéw. Przechodzenie do administracji, mimo pozytywnych, a cza-
sem bardzo dobrych opinii przelozonych’!, wynikato w ich wypadku z braku
perspektyw dalszego rozwoju kariery wojskowej z powodu zablokowania na diu-
gie lata Sciezek awansu na kolejny stopien oficerski, co byto wowczas przypa-
dloScia nie tylko armii polskiej. Towarzyszyto temu przekonanie samych zain-
teresowanych i ich przetozonych, ze nabyte w stuzbie wojskowej kwalifikacje
przydadza si¢ w panstwowej stuzbie cywilne;.

3.4.1. Ekskurs: ,,dwojkarze” i oficerowie z drugooddzialowym
epizodem stuzby

Jako kierownicy starostw oficerowie roznili si¢ od rutynowanych urzednikéw
stylem administrowania, urzedowania oraz funkcjonowania w polityce i w zyciu
spotecznym, co bralo si¢ z wielu lat zawodowej stuzby wojskowej. Wtadze
wojskowe oczekiwaly tez od bylych oficerow w wigkszym stopniu wspdipracy
w dziedzinie bezpieczefistwa i obronnoSci panstwa, stad cz¢sto pod tym wla-
$nie katem oceniano starostow (wszystkich, wigc nie tylko bytych wojskowych).
Ponadto szczegdlna misja przypadta tym z nich, ktorzy w okresie stuzby wojsko-
wej zwigzani byli przez pewien czas z organami Oddziatu I Sztabu Generalnego
(Gtoéwnego) WP oraz z wywiadem Korpusu Ochrony Pogranicza. Najczegsciej
tez zostawali oni starostami powiatow granicznych i — obok dziatan zwigza-
nych z bezpieczefistwem wewngetrznym na terenie swego powiatu — wspomagali
realizacj¢ zadah wywiadu. Wbrew opiniom o przemoznej roli bylych oficeréw
,»dwojki” w gronie starostoOw nie bylo ich wielu w skali catego panstwa, nawet
jesli wzig¢ pod uwage krotkie drugooddzialowe epizody w biografiach kierow-
nikow urzedow staroscinskich’. Podobnie byto w wojewodztwie pomorskim.
Inna rzecz, ze stanowili oni w Polsce po Maju, a szczegllnie w latach trzydzie-
stych, zdecydowang wickszo$¢ wérdd naczelnikow wydziatow bezpieczenistwa
publicznego (od grudnia 1934 r. — wydziatow spoteczno-politycznych) urzedow

71 Por. CAW, AP 6332 + 5858 + 2993 Tadeusz Lipski; AP 761 Wtadystaw Horwath;
AP 16285 Stachowski Jan; AP 11057 Andrzej Suchecki; sygn. 1.481.B.12885 kpt. w st. sp. Bru-
niewski Tadeusz Leopold; sygn. 1.481.B.5879 kpt. rez. Bialy Bronistaw; sygn. 1.481.B.6831
mjr rez. Bienkiewicz Henryk; AP 855 + 4975 Turowski Marian; AP 13699 + AP 31213
Sktodowski Wtadystaw; AP 858 Mateusz Korniak; AP 2155 Jan Mieszkowski; AAN, MSW
(dopltyw), sygn. 926: Akta osobowe Andrzeja Cichowskiego; APB, UWP, Referat Osobowy:
sygn. 648: Akta osobowe Zygmunta Guzewskiego; sygn. 785: Akta osobowe Stanistawa
Krawczyka; sygn. 1025: Akta osobowe dr. Adama Twardowskiego; sygn. 1051: Akta osobowe
kpt. rez. Antoniego Wojciechowskiego.

72 Por. J. Mierzwa, Starostowie, s. 137-138.
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wojewddzkich, a wigc urzednikow, za poSrednictwem ktérych wojewodowie
w najwickszym stopniu nadzorowali prace starostow. Stanowiska te obsadzano
zasadniczo bytymi oficerami kontrwywiadu Oddziatu I SG i KOP-u. Sprawowali
je — jako naczelnicy Wydziatu Bezpieczenistwa Publicznego (Spoteczno-
-Politycznego) w Urzedzie Wojewddzkim w Toruniu — Stanistaw Jarecki (1928-
1931), Zygmunt Szczepanski (1933-1936) i Seweryn Cichalewski (1936-1939)7.

Wsrdd bytych wojskowych mianowanych starostami oficerowie ,,dwojki”,
dawni badZz nadal zwigzani z tg instytucja, pojawiaja si¢ na Pomorzu wtasci-
wie dopiero w latach trzydziestych. Nie znaczy to oczywiscie, ze byli jedynymi
w gronie starostow, ktérzy mieli wezesniej lub pdzniej zwiazki z Oddziatem II,
te bowiem nie dotyczyly jedynie bylych oficerow WP. Nalezy wigc w tym miej-
scu dokona¢ kilku istotnych rozréznien. Po pierwsze, dawny epizod drugo-
oddziatowy, najczesciej z lat 1919-1922, nie musial przesadzac o byciu ,,eks-
dwdjkarzem” juz na stanowisku starosty, cho¢ wyniesione z tamtego czasu
doSwiadczenia i umiejetnoSci z pewnoscia byly przydatne w tym obszarze dzia-
fan starosty i jego urzedu, ktory dotyczyt bezpieczefistwa wewnetrznego, rozu-
mianego po Maju znacznie szerzej niz wezes$niej’™*. W okresie wojen o granice,
zwlaszcza za§ wojny polsko-bolszewickiej, istnialo zapotrzebowanie na mto-
dych zdolnych oficeréw wywiadowczych w oddziatach II sztabow grup opera-
cyjnych, armii i frontéw (casus Stefana Wendorffa) oraz w centrali Oddziatu II
Naczelnego Dowodztwa Wojska Polskiego i Oddziatu II Sztabu Ministerstwa
Spraw Wojskowych” (Rudolf Paciorkowski, Stanistaw Krawczyk, Marian
Turowski i Tadeusz Paulin Lipski)’. Miejscem stuzby dla wielu oficerow, kto-
rzy przeszli potem do administracji ogolnej, byly tez wydziaty II dowodztw
okregéw generalnych (nastgpnie — dowddztw okregéw korpusu)’”. O ile jednak

73 Szerzej na ten temat: P. Olstowski, Oficerowie Oddziatu II Sztabu Gtownego Wojska
Polskiego w administracji paristwowej i obozie wladzy w wojewddztwie pomorskim w latach
1926-1939. Zarys problematyki, w: Studia nad wywiadem i kontrwywiadem Polski w XX wieku,
red. W. Skoéra, P. Skubisz, t. 2, Szczecin 2015, s. 187-210.

74 Na ten temat (takze w kontekscie zaangazowania starostow i ich urzednikow w prace
wywiadowcze na rzecz urzedu wojewodzkiego w Toruniu oraz organéw Oddziatu II SG)
szerzej w rozdz. IV.

5 Oddziat II NDWP i Oddzial II Sztabu MSWojsk. potaczono w maju 1921 r. w Oddziat I
Sztabu Generalnego WP.

6 J. Mierzwa, Slownik, t. 1, s. 257, 271, 322, 425, 446.

77 Na uwage zastuguje w tym konteksScie najbardziej nas tu interesujace Dowddztwo
Okregu Generalnego Pomorze, na terenie ktérego w organach wywiadu i kontrwywiadu stuzyto
niemalo znaczacych pdzniej oficeréw Oddziatu II SG, jak p6zniejsi podputkownicy dyplomo-
wani Mieczystaw Starzyfski (w latach 1934-1936 wicewojewoda pomorski) i Stefan Mayer
(w latach 1930-1939 szef Wydziatu Wywiadowczego Oddzialu II SG). Szefem Oddziatu II
DOGen. Pomorze — obok wspomnianego kpt. Mieczystawa Starzyfiskiego — byt por. Wtady-
staw Dziadosz, ktdry po Maju pelnit rozne stanowiska w administracji, a w latach 1934-1939
byl wojewoda kieleckim. W tej samej komorce byt por. Wiadystaw Palosz — pdzniej stuzyt
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Wendorff, Paciorkowski, Turowski i Krawczyk zakoniczyli na tym prace o profilu
Oddziatu I1I”® w ramach stuzby wojskowej i trudno byto w pdzniejszym czasie
uwazaé ich za ,,dwojkarzy””, o tyle Lipski byl w latach 1930-1933 referentem
spraw narodowosciowych w centrali kontrwywiadu (Wydzial 1Ib) Oddziatu II
Sztabu Gtownego i wlaSciwie prosto stamtad przeszedl do stuzby w resorcie
spraw wewnetrznych, by po siedmiomiesi¢cznej praktyce administracyjnej w sta-
rostwie w Hrubieszowie trafi¢ do wojewodztwa pomorskiego i zosta¢ w 1934 r.
starostag w Chojnicach. Henryk Graff®, starosta koscierski, ktory odbywal stuzbe
oficerska w WP w latach 1918-1928, przestuzyt wigkszoS¢ tego okresu w tereno-
wych organach kontrwywiadu, a ostatni rok w centrali Oddziatu I1. Takze z cen-
trali kontrwywiadu trafit do administracji Zygmunt Muchniewski, wcze$niej ofi-
cer wywiadu KOP. Z organéw wywiadowczych KOP-u wywodzili si¢ tez Bazyli
Rogowski, pierwszy szef wywiadu Korpusu (uprzednio w terenowych struk-
turach kontrwywiadu Oddziatu II SG), i Tadeusz Bruniewski. Muchniewski,
zanim trafit do Tczewa, byl krotko naczelnikiem Wydzialu Bezpieczefistwa
Publicznego w Urzedzie Wojewodzkim w Brzesciu nad Bugiem (t¢ sama funk-
cj¢ — poza kierowaniem kilkoma urzgdami staroScifiskimi — miat na swoim kon-
cie Stefan Wendorff). Rogowski, przed przybyciem do Torunia, byt naczelnikiem
Wydzialu Bezpieczefistwa Publicznego w urzedach wojewddzkich we Lwowie
i Krakowie, a Bruniewski (jeden z jego nastepcOéw w starostwie torunskim) —
naczelnikiem Wydzialu Bezpieczenstwa Publicznego w urzedach wojewodz-
kich w Wilnie i Poznaniu oraz naczelnikiem Wydziatu Spoteczno-Politycznego
w Urzedzie Wojewodzkim w Stanistawowie.

Lipski, Graff, Muchniewski, Rogowski i Bruniewski to bez watpienia ,,dwoj-
karze” wsrod oficerow WP sprawujacych urzad starosty na Pomorzu. Wszyscy stu-
zyli w organach kontrwywiadu, a takze — poza Lipskim i Graffem — w wywiadzie

w innych oddziatach sztabu Dowo6dztwa Okregu Korpusu nr VIII Torun, a po Maju sprawowat
m.in. urzad starosty grodzkiego w Chorzowie i starosty powiatowego w Bochni. W innych
jednostkach DOGen. Pomorze stuzyli kpt. Pawet Sulatycki (jako zastgpca szefa intendentury),
ktory w drugiej potowie lat trzydziestych zostal starosta powiatowym w Kozienicach i Wyso-
kiem Mazowieckim, oraz znany nam z Pomorza por. Seweryn Weiss, starosta w Chojnicach,
Gniewie, Starogardzie, a w koficu — w Wierzbniku (powiat ifzecki w wojewddztwie 16dzkim).
Na temat tej trojki zob. J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 324-326, 399-402, 444-445.

78 Turowski, ktory w latach 1919-1921 w organach Oddziatu II pracowal w pionie kultu-
ralno-o$wiatowym oraz propagandy i opieki nad zolnierzem, miat jeszcze potem epizod stuzby
w charakterze referenta w stolecznym Samodzielnym Referacie Informacyjnym DOK I - tere-
nowym organie kontrwywiadu — w okresie 12 I — 24 VIII 1925 r. (ibidem, s. 425).

7 Podobnie jak plk. dypl. Mieczystawa Pozerskiego, ktory prowadzil dziatalno$¢ wywia-
dowczg bedac polskim attaché wojskowym w Helsingforsie w latach 1919-1920, a nastgpnie
byl w WP wyzszym oficerem kawalerii. Podczas II wojny §wiatowej do stuzby w organach
Oddziatu IT w Armii Polskiej na Wschodzie i w Polskich Sitach Zbrojnych powrdcit Marian
Turowski (ibidem, s. 426).

80 J. Mierzwa, Sfownik, t. 2, s. 104.



148 III. Srodowiska i $ciezki kariery

KOP-u. Symptomatyczne jest, ze droga tej trojki oficerow wywiadu KOP-u do sta-
nowiska starosty wiodfa przez naczelnictwo wydziatow bezpieczenstwa publicz-
nego w urzedach wojewddzkich. Pokazywalo to przeciez — i ich rola w admi-
nistracji ogolnej na to wskazywala — jakich kwalifikacji od nich oczekiwano.
Do grona ,,dwdjkarzy” nalezat tez wybitny oficer wywiadu (w gruncie rzeczy
stale w stuzbie, w trakcie ktorej zajmowat r6zne stanowiska w centrali MSW
i w administracji terytorialnej, a takze w MSZ), jakim byt Alfons Klotz. Jako
starosta w Grudziadzu i w Poznaniu organizowal siatki dywersji pozafron-
towej, podobnie zreszta jak Ludwik Muzyczka, starosta na kresach wschod-
nich i zachodnich — w Giebokiem i Wyrzysku. Muzyczka, nie bedac oficerem
Oddziatu II, eksperiencji wywiadowczej nabyt w 1920 r. na wschodzie, potem —
jako oficer Zwiazku Strzeleckiego w Wilnie (i komendant okregdéw ZS Wilno
i Nowogrodek), a na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych — jako orga-
nizator i komendant tajnego okregu ZS w Wolnym MieScie Gdansku. Zreszta
zwigzki pozostalych starostow, wojskowych i cywilnych (zwlaszcza powiatow
przygranicznych), z Oddzialem II, obok spraw bezpieczenstwa wewngtrznego
i utatwiania prowadzenia wywiadu plytkiego po przeciwnej stronie granicy
(m.in. przepustki graniczne), polegaly wtasnie na wspoipracy w organizowa-
niu ogniw dywersji pozafrontowej na wypadek wojny z Niemcami, ktora zin-
tensyfikowata si¢ w drugiej potowie lat trzydziestych. NiektOrzy starostowie,
cho¢ nie mieli za sobg stuzby w Oddziale II, to jednak, podobnie jak wzmian-
kowany Ludwik Muzyczka, mieli doSwiadczenia z efektywnej pracy wywia-
dowczej. Na przyktad Jerzy Hryniewski byl na placowce wywiadowczej KN-II1
POW w Moskwie w 1920 r., a Jerzy Czarnocki, w latach 1920-1931 starosta
w Nieswiezu, musial si¢ zmagaé w pierwszej potowie lat dwudziestych z dywersja
bolszewicka, co czynil takze przy pomocy dziatan tajnych.. Do rasowych ,,dwoj-
karzy”, takich jak Rogowski, Muchniewski, Bruniewski, Lipski, Graff czy zwlasz-
cza Klotz, trudno zaliczy¢ Adama Twardowskiego, niezaleznie od jego tragicz-
nych losow po uwiezieniu w sierpniu 1935 r. i procesie grudzigdzkim w czerwcu
1936 r. W pierwszej polowie lat dwudziestych miat wprawdzie za sobg z gorg
roczny okres stuzby w terenowych organach kontrwywiadu, ale w karierze ofi-
cera stuzby stalej WP nie bylo to wowczas niczym nadzwyczajnym. Z kolei jego
kilkumiesi¢czna — zakoficzona przymusowa ewakuacja — praca oficera wywia-
dowczego na placéwce zewnetrznej bydgoskiej Ekspozytury nr 3 Oddziatu II
SG w Konsulacie Generalnym RP w Krolewcu w 1932 r. §wiadczy¢ moze o tym,
jak r6zne bywaly motywacje oficeréow stuzby statej WP do angazowania si¢
do stuzby zewng¢trznej Oddzialu II na placowkach zagranicznych. Twardowski
wiec byl nie tyle ,,dwojkarzem”, ile raczej oficerem wykorzystywanym w stuz-
bie wywiadowczej, po wyjsciu z wigzienia w 1936 r. juz jedynie jako agent (cho¢
byla to historia niepomiernie ciekawsza od epizodu na placowce krolewieckiej,
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klopotliwego dla polskiej stuzby konsularnej )®. W jego wypadku — takze
dla spraw Oddziatu II SG — warto poczyni¢ rozréznienie miedzy oficerem
wywiadu a oficerem wywiadowczym. Oficerowie wywiadu stanowili trzon, §ci-
sta kadre tej organizacji. Takim byl mjr Jan Henryk Zychon, szef ekspozytury
bydgoskiej i przetozony Twardowskiego, takim tez byt kpt./mjr dypl. Alfons
Klotz, starosta grudziadzki. Twardowski nalezat za$ do oficerow wywiadow-
czych, okresowo wykorzystywanych w stuzbie na placowkach zewnetrznych,
po czym wracajacych do swoich dziedzin w zawodowej stuzbie wojskowe;.

3.5. LegioniSci i peowiacy

Ostatnia kwestia o charakterze srodowiskowym w odniesieniu do korpusu sta-
rostow pomorskich po zamachu majowym dotyczy legionowej proweniencji czg-
Sci z nich. WSrod czeSci badaczy dziejow Pomorza w okresie migdzywojennym
panuje przekonanie o zdecydowanej przewadze bytych legionistow w tym gro-
nie, a czasem nawet o legionowym pochodzeniu jako niemalze o warunku sine
qua non zostania starosta w tym wojewodztwie po Maju; jako o jednym z kluczy
stosowanych w polityce personalnej w odniesieniu do urzednikéw tego szczebla
w epoce pomajowej. Jak wynika z rozwazan w rozdziale 11, nie jest to zgodne
z prawda: z wyrazng reprezentacjg bylych legionistéw wsrdd starostéw woje-
wodztwa pomorskiego mamy do czynienia jedynie w okresie rzadow wojewody
Kirtiklisa, gdy wspoiczynnik ich udziatu w korpusie starostow na Pomorzu sig¢-
gal 50%*, przy czym liczebna dominacja tego Srodowiska wystgpowata dopiero
po zsumowaniu ich z peowiakami®3. Wielu legionistow i peowiakow pracowato
od konca lat dwudziestych w Urzedzie Wojewodzkim Pomorskim. Sposrdd czte-
rech pomajowych wojewodoéw w Legionach walczyli Kazimierz Mtodzianowski
i Wiktor Lamot, natomiast Stefan Kirtiklis byt Sredniego szczebla dziataczem
Polskiej Organizacji Wojskowej (POW), Wtadystaw Raczkiewicz za$, pocho-
dzacy z ziemi mifskiej i zwigzany w latach studiéw ze Srodowiskiem zetowym,
przewodniczyl w 1917 r. Naczelnemu Polskiemu Komitetowi Wojskowemu
w Rosji (Naczpol)84.

81 Por. P. Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 22, 32.

82 Wsrod szesnastu starostow powiatowych (nie bylo juz wtedy bowiem samodzielnych
starostow grodzkich), ktorzy stawili si¢ w komplecie na zjezdzie starostow wojewodztwa
pomorskiego 23 V 1933 r. w UWP w Toruniu, byto 8 dawnych legionistéw, por. ibidem, s. 82.

83 Podobnie mogto to wyglada¢ w skali kraju (por. J. Mierzwa, Starostowie, s. 130),
cho¢ dla poszczeg6lnych wojewddztw oraz bytych zaboréw przydalyby si¢ dokladne badania,
podobnie zreszta jak w odniesieniu do roli i liczebnoSci bylych oficerdéw stuzby stalej WP,
w tym ,,dwojkarzy” (ibidem, s. 126-143). Milowym krokiem w tym kierunku jest opracowywany
przez J. Mierzwe Stownik biograficzny starostow Drugiej Rzeczypospolitej.

84 Szerzej: P. Olstowski, Wojewodowie pomorscy w latach IT Rzeczypospolitej (1920-1939).
Szkic do portretu zbiorowego, ,,Zapiski Historyczne”, t. 80, 2015, z. 3, s. 273-286.
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Ziemianie, urzednicy i oficerowie to przedstawiciele grup spotecznych
i zawodowych w korpusie starostow pomorskich — w takiej wtasnie kolej-
noSci. LegioniSci i peowiacy byli natomiast najbardziej charakterystycznym
Srodowiskiem ideowym w zespole starostdéw na Pomorzu w okresie poma-
jowym. Srodowisko legionowe i peowiackie stanowito trzon obozu wtadzy
w Polsce, a takze najbardziej dynamiczny i wplywowy segment elity sit zbrojnych
i posiadato liczng reprezentacj¢ wlasnie w administracji. Obok cementujacych
te grupe wiezi Srodowiskowych, wynikajacych z legionowej przesztosci, wazne
bylo dla niej poczucie sprawczosci i wspotudzialu w odzyskaniu niepodlegtosci
i jej obronie, a po Maju — w budowie silnego i docelowo nowoczesnego pan-
stwa. Dlatego tez starostow z rodowodem legionowym czy peowiackim wiadze
uwazaly za element szczeg6lnie ideowy, sktonny do angazowania si¢ w dzia-
falno$¢ spoteczng, zdeterminowany w dziele realizacji polityki pafnstwowej,
a w razie potrzeby niecofajacy si¢ przed tlumieniem opozycji wobec tej poli-
tyki. W polityce personalnej wigzato si¢ to z faworyzowaniem 0sob o legiono-
wej czy peowiackiej proweniencji, cho€ przeciez ze wzgledu na potencjat tych
Srodowisk nie byly one w stanie liczebnie dominowa¢ w wojsku i aparacie admi-
nistracji ogolnej ani w polityce i w zyciu spolecznym. Potrafily jednak nada-
wac ton dyskusjom w obozie wtadzy, szczeg6lnie w okresie istnienia BBWR.

LegioniSci i peowiacy nie tworzyli, rzecz jasna, zwartej grupy wérod staro-
stow na Pomorzu, czuli si¢ raczej reprezentantami ideowego i wplywowego Sro-
dowiska kombatanckiego. Nie byly to naturalnie pierwsze tego rodzaju organi-
zacyjne 1 ideowe wigzi odwolujace si¢ do wspolnej przesztosci. Zdecydowana
wigkszo$¢ starostow Pomorzan nalezala bowiem do ruchu filomackiego w gim-
nazjach na terenie Prus Zachodnich, a cz¢$¢ z nich juz w Polsce niepodle-
glej zaznaczyla swojg aktywno$¢ w powotanym w 1922 r. Zwigzku Filomatow
Pomorskich. Ludzi tych taczylo wspomnienie mtodzieficzego zrywu, zrodzonego
z marzen o Polsce w warunkach obcej i nieprzyjaznej Polakom pafistwowoSci
pruskiej. W II Rzeczypospolitej pamie€ ta nie miata wymiaru politycznego,
w przeciwienistwie do dziatan organizacyjnych Srodowiska zetowego, zwlasz-
cza tego poznanskiego, najblizszego sprawom pomorskim, z ktorego wywo-
dzilo sig, jak juz wiemy, kilku pomajowych starostow i kierownikéw starostw
na Pomorzu, dokad na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych skierowano
ich nieprzypadkowo. Pami¢¢ legionowa byta natomiast pamigcia czynu zbroj-
nego, ktéry miat wskrzesi¢ — i w odczuciu jego uczestnikdw wskrzesit — Polske,
pamigcig wyniesiong z pol bitewnych Wielkiej Wojny. Pamie¢ za§ peowiacka
wigzala si¢ z przedsigwzigciami konspiracyjnymi o charakterze wojskowym
(w tym takze bojowym) i politycznym z lat 1914-1921 na obszarze od Dniepru
i DZwiny po Odre¢. Owa Swiadomo$¢ wspolnoty pokoleniowych do§wiadczef
miafa wymiar budujacy i integrujacy w ramach Srodowiska, ale i w ramach
catego obozu. Przeszio$¢ legionowa i peowiacka mogta by¢ — i cz¢sto byta — dla
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zdolniejszych przedstawicieli tych srodowisk przepustka do kariery (albo do dal-
szej kariery) w administracji pafnstwowej. Julian Suski, jeszcze przed Majem
pracujacy w MSW, wspominat po latach, ze w aurze pomajowej rzeczywisto-
Sci jego niegdysiejsza stuzba w POW stala si¢ w oczach przelozonych nagle
czymS§ cennym, na biezaco i perspektywicznie. ,,Moi »austriaccy« zwierzchnicy
dobrze pami¢tali moja peowiackg przeszto$¢ i poczeli mnie dyskretnie wysu-
waé naprz6d” — ocenial z perspektywy czasu®.

Starostowie z legionowym rodowodem zaczgli pojawiac si¢ na Pomorzu wia-
Sciwie dopiero w latach urzedowania wojewody Lamota. Wyjatkiem byt Henryk
Bazanowski, ktory od pazdziernika 1920 r. rozwijat swoja karier¢ na Pomorzu
jako urzednik w starostwach pomorskich, nim w grudniu 1926 r. — juz pod rzagdami
wojewody Mtodzianowskiego — objal stanowisko starosty lubawskiego po przej-
Sciu na emeryture Juliana Sas-Jaworskiego. Z kolei gen. bryg. w st. sp. Mariusz
Zaruski przez pi¢¢ miesiecy 1927 r. byl starostag morskim w Gdyni, lecz jego
krotkotrwata misja na Wybrzezu miala wigcej wspOlnego z probami ozywienia
polskiej polityki morskiej dzigki rozbudowie portu gdynskiego anizeli z urze-
dowaniem w charakterze starosty nadmorskiego powiatu. Po nastaniu woje-
wody Lamota urzad starosty na Pomorzu objeli nastepujacy byli legioniSci:
Jozef Wimmer (Brodnica), Wactaw Malanowski (KoScierzyna), Jozef Zaleski
(Chojnice) i Andrzej Suchecki (Wabrzezno; kierownik starostwa). Najwigckszy
naplyw bylych legionistow w korpusie starostow przynidst okres urz¢dowa-
nia wojewody Kirtiklisa. Wowczas, w latach 1932-1936, na Pomorze przybyto
ich o$miu: Stanistaw Krawczyk (Swiecie), Bazyli Rogowski (Torun), Henryk
Graff (KoScierzyna), Jan Mieszkowski (Chojnice), Zygmunt Muchniewski
(Tezew), Wojciech Tomcezynski (Nowe Miasto Lubawskie), Stefan Wendorff
(Wejherowo) i Alfons Klotz (Grudziadz). Epizod legionowy mial tez w swej
biografii Wtadystaw Horwath, wicestarosta starogardzki, ktory w 1935 r. zostat
prowizorycznym kierownikiem starostwa w Dzialdowie w miejsce usunigtego
starosty Adama Twardowskiego. Bytym legionistg byt tez Franciszek Soko6t, mia-
nowany w 1933 r. komisarzem rzadu w Gdyni. W okresie urzgdowania woje-
wody Wtadystawa Raczkiewicza doszed! tylko jeden byly legionista w wyniku
powickszenia w 1938 r. obszaru wojewodztwa pomorskiego — byl to Antoni
Wojciechowski, starosta rypinski od listopada 1937 r. Ogétem w calym okresie
pomajowym na 59 starostéw i kierownikéw starostw w wojewodztwie pomor-
skim urzedowalo szesnastu bylych legionistow (a jesli liczy¢ epizod legionowy
w karierze Wtadystawa Horwatha, to siedemnastu) oraz jeden sposrdd czte-
rech komisarzy rzadu w Gdyni. Lacznie wigc w gronie urzednikow tego szczebla
stuzbe petnifo w latach 1926-1939 okoto 25% bytych legionistow, a w samym
okresie rzagdow wojewody Kirtiklisa odsetek ten wynosit okoto 50%.

85 J. Suski, W stuzbie publicznej na dwdch kontynentach, Warszawa 1988, s. 93.
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Obok bytych legionistow wsrdd starostéw pomorskich doby pomajowe;j cal-
kiem licznie wystepowali dawni cztonkowie POW, przy czym sktad obu grup
czeéciowo sie pokrywal, co wynikalo z tego, ze w latach Wielkiej Wojny wielu
legionistow kierowano do POW jeszcze w okresie stuzby frontowej, a bar-
dziej zbiorowo zasilili oni szeregi tej konspiracji po kryzysie przysiggowym
w lipcu 1917 r. Podobnie jak legioniSci, peowiacy pojawili si¢ na Pomorzu wsréd
starostow w okresie urzedowania wojewody Lamota. W latach 1928-1939 w wo-
jewodztwie pomorskim bylo dziesigciu starostow z przeszioScig peowiacka
(w tym jednocze$nie czterech dawnych legionistow): Hipolit Niepokulczycki
(Grudziadz), Wactaw Malanowski (KoScierzyna), Bazyli Rogowski (Torun),
Jerzy Hryniewski (Tuchola), Zygmunt Muchniewski (Teczew), Marian Turowski
(Koscierzyna), Tadeusz Lipski (Chojnice), Alfons Klotz (Grudziadz), Ludwik
Muzyczka (Wyrzysk) i Julian Suski (Bydgoszcz). W 1918 r. w Krakowie w trak-
cie stuzby w armii austro-wegierskiej kontakty z POW miat mie¢ takze Adam
Twardowski®. Nie byli oni jednymi na Pomorzu starostami zwigzanymi z pol-
ska konspiracja wojskowa w latach Wielkiej Wojny i w okresie walk o granice
odrodzonej Polski. Przedstawiciele poznanskiego Srodowiska zetowego, Scia-
gni¢ci na Pomorze po Maju, mieli zapewne w swoim czasie kontakty z POW
Zaboru Pruskiego i POW Gornego Slaska, a Pomorzanie — o czym juz wspo-
minano — z Organizacjg Wojskowa Pomorza, w ktorej kilku z nich sprawowato
w 1919 r. funkcje kierownicze na szczeblu okregu (Bolestaw Lipski®’, Teofil
Rzepnikowski) i powiatu (Czestaw Nagorski).

O ile wsrdd bytych legionistow znajdowali si¢ zaréwno dawni oficerowie, jak
i podoficerowie i zolnierze Legionéw Polskich (ktorzy nastgpnie w WP dostuzyli
si¢ stopni oficerskich), o tyle wsrod dawnych peowiakow szeregowi cztonkowie
tej organizacji byli w zdecydowanej mniejszoSci; dominowali ci, ktOrzy sprawo-
wali w swoim czasie istotne funkcje na poziomie okregu bagdz obwodu POW®S,
Poniewaz wszyscy oni pochodzili spoza Pomorza i piastowanie urzedu staro-
sty w tej dzielnicy bylo najczesciej ich ktéryms z kolei posterunkiem w admini-
stracji ogOlnej, nie zawsze nalezeli do struktur Zwigzku Legionistéw Polskich
i Zwigzku Peowiakdéw w miejscu urzedowania (jeSli takie istnialy). Zdarzato
si¢ jednak, ze zasiadali w zarzadach oddzialow miejscowych. Jan Mieszkowski
w 1934 r. prezesowal oddziatowi Zwiazku Legionistow Polskich w Chojnicach,
Stanistaw Krawczyk w tym samym roku zasiadat w zarzadzie okrggu pomor-
skiego w Toruniu, a Wojciech Tomczynski w 1938 r. byl sekretarzem tego

86 Tak o$wiadczyt na swoim procesie w Grudzigdzu, natomiast w jego aktach osobowych
nie ma informacji na ten temat, zob. ,,Dzien Pomorza”, nr 76 z 29 V 1936, s. 2.

87 Bolestaw Lipski byl jednym z trzynastu cztonkéw Organizacji Wojskowej Pomorza
odznaczonych za dziatalnoS$¢ w jej szeregach Krzyzem Virtuti Militari. CAW, Bolestaw Lipski,
sygn. VM-3745.

8 Por. reprezentatywne zestawienie w: J. Mierzwa, Stownik, t. 1, passim.
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zarzadu®. Biorac pod uwage przewage niedawnych oficerdw stuzby statej wirod
bytych legionistow, mozna przypuszczaé, ze nalezeli oni raczej do legionowych
kot putkowych, skupiajacych zawodowych wojskowych, ktore dopiero w 1936 .
polaczyly si¢ ze Zwiazkiem. Znajdziemy wsrod nich zolnierzy wszystkich trzech
brygad legionowych, w tym spora reprezentacje kawalerii: trzech beliniakow
z 1. Putku Utanéw Legionéw Polskich (Mariusz Zaruski, Jan Mieszkowki,
Stefan Wendorff; ten ostatni byt takze zolnierzem 1. Kompanii Kadrowej) oraz
Andrzej Suchecki z 2. Putku Ulan6éw Legionéw Polskich. Notabene ten drugi
pulk, odrodzony w WP jako 2. Putk Szwolezerow Rokitnianskich, w kwiet-
niu 1926 r. obsadzit garnizon w Starogardzie; do nadmorskiej dzielnicy tra-
fit wowczas po raz drugi od stycznia 1920 r., kiedy to brat udziat w przejmo-
waniu Pomorza. Na tle reprezentantdéw innych $rodowisk bytych wojskowych
w korpusie starostoéw legioni§ci i peowiacy stanowili grup¢ wyrazistg i zwarta.
Takze pod katem biografii wojennych. Wszyscy wymienieni wezesniej oficerowie
wywodzacy si¢ z armii pafnstw zaborczych mieli — obok polskich odznaczef
wojskowych — odznaczenia nadane przez dowddztwa tych armii za udziat w I woj-
nie Swiatowej. Legioniéci natomiast stanowili wsrdd bytych wojskowych zdecy-
dowang wickszo$¢ odznaczonych Krzyzem Virtuti Militari za udziat w wojnie
polsko-bolszewickiej w 1919 i 1920 r.*°

Analiza biografii przedstawicieli wszystkich tych grup (a wigc rowniez bytych
oficerOw armii austro-wegierskiej, niemieckiej i rosyjskiej, najczesciej potem
stuzacych w korpusach polskich w Rosji) wskazuje, ze ich wstapienie do pan-
stwowej stuzby cywilnej — po zakonczeniu stuzby oficerskiej wskutek demobi-
lizacji w 1921 1 1922 r. badz po odejsciu z wojska po zamachu majowym — nie
bylo rzecza przypadku. O ile bowiem w skali og6lnopolskiej bywato z tym roz-
nie, o tyle do wojewddztwa pomorskiego trafiali najczesciej oficerowie posia-
dajacy juz do$wiadczenie w administrowaniu powiatem w innych wojewddz-
twach. W pozostatych przypadkach stanowili material na dobrych kierownikéw
urzedow staroScinskich, nawet jeSli w trakcie urzedowania popelniali bigdy
badzZ tez — czgsto nie wylacznie z ich winy — powinela im si¢ noga na urze-
dzie, co dotyczylo nie tylko podsadnych w trzech pomorskich procesach ,,sta-
roScinskich” z lat 1936-1937. Powyzsze mozna odnieS¢ takze w caltym okresie
1920-1939 do wickszosci starostow i kierownikéw starostw wywodzacych si¢
ze Srodowisk innych niz byli wojskowi. Dochodzimy w tym miejscu do kwestii
Sciezek i modelu karier starostéw urzedujacych w wojewddztwie pomorskim

8 AAN, Zwiagzek Legionistow Polskich, sygn. 229, k. 2, 15, 48. W zarzadzie oddziatu
chojnickiego zasiadata tez w 1934 r. dawna peowiaczka z Moskwy — Tekla Hryniewska, zona
starosty tucholskiego Jerzego Hryniewskiego.

% Byli to: Alfons Klotz, Bazyli Rogowski, Stefan Wendorff, J6zef Wimmer, Antoni
Wojciechowski i Mariusz Zaruski. Obok nich: Andrzej Cichowski z armii austro-wegierskiej
i Zygmunt Guzewski z armii rosyjskiej. J. Mierzwa, Sfownik, t. 1, passim.
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w II Rzeczypospolitej. Po przedstawieniu poszczeg6lnych Srodowisk w korpu-
sie starostow i Sciezek awansu ich przedstawicieli — pora na wnioski w kwestii
uwarunkowan ich karier urzedniczych.

4. Sciezki i modele karier

4.1. Uwarunkowania o charakterze
polityczno-administracyjnym i fachowym

Na poczatku przypomnie¢ wypada kilka spraw zasadniczych. O nominacji
na starost¢ (z poczatku komisarycznego), a takze na kierownika urze¢du sta-
roScinskiego (pojedyncze przypadki przed Majem, czgstsza praktyka w okre-
sie pomajowym) z perspektywa awansu na starost¢, decydowal minister spraw
wewnetrznych, a w latach 1919-1922 — minister bylej dzielnicy pruskiej. Minister
spraw wewngetrznych podpisywal tez nominacje”. Przed Majem najczeSciej
dzialo si¢ tak na wniosek wojewody, cho¢ zarys pierwszego zespolu starostow
komisarycznych mogt powstac jeszcze w okresie dzialalnoSci Podkomisariatu
Naczelnej Rady Ludowej w Gdansku, a wigc przed pazdziernikiem 1919 r.
Okres przedmajowy cechowat si¢ bowiem tym, ze wigkszo$¢ wakatow w kor-
pusie starostow obsadzano z zasoboéw kadrowych wojewodztwa pomorskiego.
Po Maju za$ polityka kadrowa znalazia si¢ bardziej niz dotad w gestii MSW
i kazdorazowego szefa tego resortu. Sprzyjala temu skala zmian personalnych
zwigzanych z wymiang kadr. Na Pomorzu w trakcie stosunkowo krotkich rza-
dow wojewody Mtlodzianowskiego byla ona dostrzegalna jeszcze w niewielkim
stopniu, takze wSrdd starostow, jednak poszybowata w gore w latach urzedo-
wania wojewody Lamota, a jeszcze bardziej — Kirtiklisa. Ten ostatni cieszyt si¢
w obozie wladzy pozycja o wiele mocniejsza niz Lamot (awansowany raptem
ze szczebla starosty na kierownika urzedu wojewoddzkiego), a tym samym —
posiadat szersze mozliwo$ci w zakresie doboru starostow, podobnie jak pdz-
niej wojewoda Raczkiewicz.

W calym okresie II Rzeczypospolitej wojewoda mial — naturalnie za apro-
batg ministra spraw wewnetrznych — swobode przenoszenia starostOw w obrebie
swego wojewoOdztwa (najwigksze roszady mialy miejsce w okresie urzedowania

ol Bywaly wyjatki w przypadku mianowania kandydatéw wysoko uplasowanych w hierarchii
urzgdniczej lub wojskowej. Dlatego tez dekret o nominacji gen. bryg. w st. sp. Mariusza Zaru-
skiego, bytego adiutanta generalnego Prezydenta RP Stanistawa Wojciechowskiego, na urzad
starosty morskiego z siedzibag w Gdyni ogtlosil i podpisat 30 VI 1927 r. Prezydent RP Ignacy
MoScicki. On tez 7 XII 1927 r. na prosbe Zaruskiego zwolnil go z dalszego piastowania tego
urze¢du. Podobnie bylo w wypadku Zygmunta Zabierzowskiego, dyrektora departamentu
w MSW w IV stopniu stuzbowym (przynaleznym wojewodom), ktdrego Prezydent RP miano-
wat 16 VI 1931 r. komisarzem rzadu w Gdyni i odwolat go z tego stanowiska w lipcu 1932 r.
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wojewodow Wachowiaka i Mtodzianowskiego). Mogt tez — informujac o tym
zwierzchnika — dobieraé¢ wedlug wtasnego uznania urzednikow okresowo zaste-
pujacych starostow®? lub kierujacych urzedem staro$cinskim, w sytuacji gdy nie
wyznaczono nast¢pcy w miejsce dotychczasowego kierownika, ktory odszedt
ze shuzby panstwowej badz zostal przeniesiony do innego wojewddztwa.
Okresowe zastepstwo starostow w wypadku ich choroby badz urlopu byto
stala 1 czgsta praktyka, wykonywang przez przeznaczonych do tego urze¢dni-
kow urzedu wojewddzkiego lub referentow ze starostw, w ten sposob niejedno-
krotnie przysposabianych do objecia w przysztosci urzedu starosty. W okresie
przedmajowym delegowano niekiedy takich urzednikéw do kierowania staro-
stwem przez czas diuzszy wskutek odej$cia dotychczasowego starosty z urzedu.
W ten sposob w 1923 r. Wawrzyniec Jankowski, starszy referent wojewodzki,
przez trzy miesigce kierowat starostwem chojnickim, Wojciech Zawadzki, takze
referent wojewodzki, przez dziesie¢ miesiecy rzadzil w starostwie kartuskim
(1922-1923), a Wilhelm Liebich, starszy referent w starostwie tucholskim, przez
rok stal na czele starostwa sgpoleniskiego (1923-1924).

W latach 1920-1926 obejmowanie w wojewddztwie pomorskim stanowi-
ska starosty przez urzednikOw spoza zasobu kadrowego bytej dzielnicy pruskiej
(w sktfad ktorego wchodzili rowniez Galicjanie zatrudnieni przez Ministerstwo
bylej Dzielnicy Pruskiej) mialo miejsce stosunkowo rzadko i wynikato z pilnej
potrzeby zapelnienia wakatu. Nalezy tu szczeg6lnie wymienic¢ trudne do admini-
strowania powiaty dziatdowski i sepoleniski, cho¢ przeniesienie w pazdzierniku
1924 r. Ludwika Dzwonkowskiego, starosty nieszawskiego, do S¢polna mogto
by¢ zaczatkiem szerszej wymiany kadr urzedniczych pomie¢dzy dawnymi zabo-
rami, zamyslanej w MSW juz przed przewrotem majowym. Po Maju natomiast
polityka personalna MSW, uwzgledniajaca czeSciowo plany przygotowane przez
ministrow spraw wewngtrznych ostatnich gabinetow przedmajowych, ulegta
zasadniczej zmianie w stosunku do dotychczasowej praktyki. Obok kwestii
merytorycznych — wymiany kadr miedzy dawnymi zaborami, tak by urzednicy

92 Zdarzalo si¢ jednak, ze w okresie przedmajowym minister zatwierdzal takie mianowania
post factum. Wynikato to z tego, ze administracja terytorialna wcigz jeszcze si¢ ksztaltowata,
co odnosito si¢ takze do postrzegania przez wojewoddw granic swoich kompetencji w zakresie
decyzji administracyjnych, w tym personalnych. Takim przypadkiem byto choc¢by wyznacze-
nie przez wojewod¢ Wachowiaka w kwietniu 1925 r. Henryka Bazanowskiego, referenta
w starostwie §wieckim, na zast¢pstwo za chorego staroste lubawskiego Juliana Sas-Jaworskiego,
co nastgpnie dopiero zatwierdzil minister spraw wewngtrznych. Por. AAN, MSW (doplyw),
sygn. 918: Akta osobowe Henryka Bazanowskiego, k. 25 (pismo wojewody pomorskiego z 14 IV
1925 do referenta w VII stopniu stuzbowym Henryka Bazanowskiego odwotujace go z zastep-
stwa starosty w Grudzigdzu i przenoszace go do Starostwa Lubawskiego w Nowym MieScie
nad Drweca z rownoczesnym powierzeniem zastgpstwa starosty lubawskiego na czas jego
choroby od 22 IV 1925); k. 144 (pismo ministra spraw wewnetrznych do wojewody pomor-
skiego z 30 IV 1925).
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sregionalni” stali si¢ urzednikami w petni panstwowymi®® — role co najmniej
rOwnowazng odgrywaly tu wzgledy polityczne (w tym polityka bezpieczen-
stwa). Dlatego tez po 1926 r. polityka personalna i etapy rekrutacji wigzaly si¢
z okresami urzedowania kolejnych wojewodéw pomorskich, czego w poprzed-
nich latach jednak nie byto.

Po 1920 r. mamy raczej do czynienia z procesem powolnej, acz systema-
tycznej profesjonalizacji Srodowiska starostow i kierownikdw starostw, przy
czym byl to proces ciagly, na ktdry dwukrotna zmiana w epoce przedmajo-
wej na stanowisku wojewody pomorskiego nie miata wplywu. Pierwszy poma-
jowy wojewoda pomorski — Kazimierz Mtodzianowski, majacy za sobg trzymie-
sieczng karier¢ ministra spraw wewnetrznych w trzech kolejnych gabinetach
pomajowych, zdawat si¢ by¢ kontynuatorem tej linii. Osobowo$¢ wojewody
i jego zrozumienie spraw pomorskich, a takze znaczaca pozycja w obozie wila-
dzy sprzyjaly temu. Kurs polityczny sanacji zaostrzyl si¢ w efekcie przegranych
na Pomorzu wyborow parlamentarnych w marcu 1928 r., a sam Mtodzianowski
zmarl w lipcu tego roku. Okres jego urzedowania zostal zapamigtany raczej
jako czas rozpoznawania miejscowych stosunkéw i prob znalezienia czasowego
modus vivendi ze $wiatem pomorskiej polityki, nastrojonym opozycyjnie wobec
rzadow pomajowych®. Epoka Lamota (1928-1931) i Kirtiklisa (1931-1936)
to natomiast czas budowania tu wplywow obozu wtadzy przy pomocy catkowicie
podporzadkowanej im administracji ogolnej i niezespolonej. W konsekwen-
cji doszto do znaczacej wymiany kadr wsrdd starostow, w niektorych powia-
tach wigcej niz dwukrotnie. Profesjonalizacja dzigki naptywowi doSwiadczonej
kadry urzedniczej taczyla sie¢ w tym okresie z dazeniem do usprawnienia admi-
nistracji spraw wewng¢trznych na szczeblu powiatu i z dbaloScig o zapewnienie
oczekiwanego przez wiadze zwierzchnie poziomu kontroli w obszarze spraw
politycznych i bezpieczefistwa. Wigzato si¢ to ze znaczacym liczebnie trans-
ferem do administracji ogolnej bylych oficerow stuzby statej, w tym specjali-
stow od spraw bezpieczefistwa wlasnie. Okres rzadoéw wojewody Raczkiewicza
(1936-1939), przerwany przez wybuch wojny polsko-niemieckiej we wrze$niu
1939 r., mozna w stosunku do lat poprzednich okresli¢ mianem czasu sta-
bilizacji polityki personalnej, co bylo po 1935 r. tendencja ogélnokrajowa.
Stabilizacji przejawiajacej si¢ w rozwaznym doborze urzednikow, ktdrzy mieli
obja¢ kierownictwo urzedu staroScinskiego, najczesciej juz z tytulem starosty.
Rzecz jasna daleko jeszcze byto do tego, by standardem stalo si¢ obsadza-
nie tych stanowisk rutynowanymi urzednikami, przez lata ksztaltujacymi swa
kariere na rOznych szczeblach administracji ogolnej, w starostwach i urzedach

9 J. Mierzwa, Starostowie, s. 355-356.
% P. Olstowski, Obdz pomajowy w wojewddztwie pomorskim w latach 1926-1939, Warszawa
2008, s. 68-108.
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wojewodzkich. Droga do takiego rozwigzania stanela jednak otworem i gdyby
nie wybuch wojny, w potowie kolejnej dekady wickszo$¢ pomorskich starostow
bytaby juz w pelni produktem administracji ogdlne;j.

Ten docelowy model staroScinskiej kariery — od urzednika I kategorii zatrud-
nionego w urzedzie wojewddzkim badz od razu w starostwie, przez referendarza
pelnigcego z czasem funkcje zastepcy starosty i nastepnie, od 1934 r., wicesta-
roste, po staroste tytularnego — byl w obrebie administracji ogolnej realizo-
wany przez caly okres istnienia II Rzeczypospolitej. W pierwszej potowie lat
dwudziestych — w obliczu braku wystarczajacej liczby doswiadczonych kadr
i konieczno$ci budowy aparatu administracyjnego w znacznej mierze od pod-
staw — byl postrzegany raczej jako perspektywiczny i zaczal przynosi¢ owoce
zwolna po Maju. Na przetomie 1919 1 1920 r. stanowiska starostow komisarycz-
nych powierzy¢ nalezalo osobom cieszacym si¢ lokalnym autorytetem, a jedno-
cze$nie posiadajacym doSwiadczenie w dzialalnoSci spotecznej, polityczne;j
i — w miar¢ mozliwoSci — gospodarczej. Dlatego tez z poczatku siggnigto
po wybitnych lokalnych dziataczy polskiego ruchu narodowego na Pomorzu.
Nie bez znaczenia byto przy tym doSwiadczenie — cho¢ rzadkie — w niemieckie;j
administracji okupacyjnej w Kroélestwie Polskim podczas I wojny §wiatowe]
(dr Ignacy Mellin, starosta koscierski, i Franciszek Czarnowski, starosta gniew-
ski), a nast¢gpnie w administracji odrodzonego panstwa polskiego w latach 1919-
1920 (Ignacy Mellin w wojewodztwie t6dzkim i Czestaw Tollik w wojewodztwie
poznanskim — nastepca Stanistawa Wojnowskiego, starosty komisarycznego
w Swieciu). Systematycznie —w miare opuszczania posterunkow przez cz¢s¢ komi-
sarycznych starostow — uzupelniano ten zespot z zasobu kadrowego Ministerstwa
bylej Dzielnicy Pruskiej oraz Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu,
a w niektorych wypadkach takze przy pomocy pochodzacych spoza tego zasobu
rutynowanych urzednikow z Galicji i Slaska Cieszyfiskiego.

Widoczny naptyw starostow i kierownikOw starostw pochodzacych spoza
Pomorza nastapil z biegiem lat po zamachu majowym. Zr6znicowaniu ulegly
jednak jego Zrodia pod wzgledem pochodzenia instytucjonalnego i dzielnico-
wego. Przewazali Galicjanie, Krolewiacy 1 pochodzacy z Kresow Wschodnich
czy — szerzej — dawnych Ziem Zabranych. Niewiele zwigkszyla si¢ liczba
Poznanczykéw. Niemal znikli Pomorzanie. Pod wzgledem instytucjonalnym
przewazali urzednicy, najczesciej starostowie ze sporym juz dorobkiem zawodo-
wym na tym stanowisku w kilku powiatach r6znych wojewddztw, ale zdarzali si¢
tez byli wicewojewodowie i naczelnicy wydziatow bezpieczenstwa urzeddéw woje-
wodzkich. Nie bez znaczenia byta wczesniejsza praca na terenie wojewOdztw
zachodnich, a wsrdd absolwentOw polskich juz uczelni — dyplom Wydziatu
Prawno-Ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego. Druga co do wielkoSci
grupe stanowili byli wojskowi, przy czym kilkukrotnie istotng okolicznoScig
przemawiajaca za skierowaniem do wojewodztwa pomorskiego byl fakt
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wczesniejszej stuzby wojskowej na tym obszarze. W wypadku bylych wojsko-
wych czynnikiem dodatkowym w procesie pozyskiwania kadr do korpusu sta-
rostdow w epoce pomajowej byl kanat legionowy badZ peowiacki. A poniewaz
przejScie do administracji byto jedna z opcji rozwazanych przez wielu oficerow
pozbawionych widokow na awans stuzbowy, a zblizajacych si¢ do wieku preklu-
zyjnego w posiadanym stopniu wojskowym, nie brakowato w tym wzgledzie ini-
cjatyw oddolnych, takze w garnizonach na obszarze pomorskiego DOK VIIIL.
Podobnie rzecz miata si¢ wsrdd swiezo upieczonych emerytow wojskowych®.
Najmniejszy, za to interesujacy krag wsrod pomajowych starostow stanowili
prorzadowi dziatacze spoleczni i polityczni, najczeSciej z pewnym juz stazem
w administracji ogolnej. W cieniu niejako tych najwazniejszych grup rozwi-
jaly si¢ kariery tych urzednikéw, ktorych droga do stanowiska starosty wiodta
przez kolejne szczeble hierarchii urzedniczej, poczynajac od nizszych urzedni-
koéw merytorycznych w starostwach badz w Urzedzie Wojewodzkim w Toruniu.

Jak wiec ksztattowaly si¢ modele karier starostéw na Pomorzu? Mozna
powiedzieé, ze réwnolegle do etapdw rekrutacji. Z poczatku byt to pomorski
ziemianin lub inteligent, czg¢sto pochodzenia ziemianskiego, czy tez zamozny
przedsiebiorca. Inteligencki, w tym ziemianski, kod kulturowy byt co do zasady
cechg definiujaca przedstawiciela tej grupy zawodowej, nie tylko na Pomorzu,
do konca II Rzeczypospolitej. Dotyczy to i urzednika z wyksztatceniem uniwer-
syteckim zaczynajgcego karier¢ w administracji ogélnej od etatu praktykanta
administracyjnego w IX stopniu stuzbowym, i jego starszego kolegi z dos§wiad-
czeniem w c.k. administracji galicyjskiej, i bylego oficera WP, ktory walczyt
w Legionach lub w jednej z armii zaborczych, i wreszcie, cho¢ rzadziej, dzia-
facza spotecznego badzZ politycznego. Kapitat kulturowy wyniesiony z domu
rodzinnego, edukacja i formacja osobowos$ciowa w gimnazjum, na uniwersy-
tecie czy na politechnice, wreszcie bagaz do§wiadczen wyniesiony z najczesciej
oficerskiej stuzby wojskowej — wszystko to sktadato si¢ na okreSlony wzorzec.
W trakcie stuzby panstwowe;j starali si¢ do niego rownac ci (stosunkowo jed-
nak nieliczni), dla ktorych zdobycie Sredniego, a potem wyzszego wyksztalce-
nia 1 mozliwoS¢ rozwijania kariery w administracji byly awansem spotecznym.
Spotkamy ich najczeSciej wSrod tych, ktorzy do stanowiska starosty pigli sig,
poczynajac od najnizszych stanowisk merytorycznych w administracji ogolne;.
Pierwszy rzut starostéw — jak niejednokrotnie wspomniano — skompletowano
ze znaczacych lokalnie (a czasem wigcej niz lokalnie) dziataczy polskiego ruchu
narodowego w Prusach Zachodnich. Po nich przyszli rutynowani urzednicy gali-
cyjscy, a takze Poznaficzycy i Pomorzanie, z ktorych jedni obejmowali z marszu

% Por. APB, UWP, sygn. 6430, k. 3 (mjr w st. sp. Ryszard Korzanski do J. Wielmoznego
Pana Wojewody Pomorskiego w Toruniu, Bydgoszcz 26 listopada 1934 r.); sygn. 1103, b.p.
(szef Biura Personalnego Ministerstwa Spraw Wojskowych pik Ignacy Misiag z 21 I 1935
do wojewody pomorskiego Stefana Kirtiklisa w sprawie por. w st. sp. Stanistawa Tymusza).



4. Sciezki i modele karier 159

stanowiska starostow badz kierownikOw starostw, inni za$ uczyli si¢ przez czas
pewien urzedniczego fachu, by mdc w niedalekiej przysztosci kierowaé samo-
dzielnie urzedem staroScinskim. Niezbe¢dnych kwalifikacji nabywali przede
wszystkim w Urzedzie Wojewodzkim w Toruniu, a przybysze z innych woje-
wodztw (Galicjanie i Poznanczycy) — w Ministerstwie bytej Dzielnicy Pruskiej,
czasem tez w Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu. Po Maju przewazali juz
starostowie sprowadzeni z innych dzielnic, w wigkszoSci rutynowani urzed-
nicy z duzym dorobkiem zawodowym, byli oficerowie WP oraz grupka dziata-
czy spotecznych i politycznych, gléwnie z zetowym rodowodem, co miato zna-
czenie przy zatrudnieniu ich w administracji na terenie dzielnic zachodnich.

Okres przed zamachem majowym 1926 r. cechowat si¢ systematyczna
budowg zespotu starostéw. Uzupetniano stanowiska po tych starostach komi-
sarycznych, ktorzy odeszli (gtéwnie w latach 1920-1921), co nie zawsze bylo
tatwe ze wzgledow kadrowych. Czasem z r6znych powodow dokonywano prze-
suni¢¢ personalnych w obrebie wojewddztwa. Ci spoSrod pierwszych starostow,
ktorzy pozostali w stuzbie panstwowej, jak rowniez wigkszos¢ ich nastepcow,
mieli przed sobg perspektywy dalszego rozwoju kariery na tym stanowisku
na Pomorzu. Kto bowiem zostat w tym wojewddztwie starostg statym lub trafit
do niego z zewnatrz w celu obje¢cia kierownictwa urzedu staroScinskiego, prze-
waznie juz do konca epoki przedmajowej w tym charakterze urzedowat (z wyjat-
kiem Adolfa Piaseckiego, starosty w Dziatdowie, i J6zefa Czochrona, kierow-
nika starostwa w Se¢polnie — obaj przeszli do zasobu kadrowego administracji
ogdlnej na terenie wojewodztwa poznanskiego). Zamach majowy zmienit ten
stan rzeczy. Wprawdzie w kierownictwie MSW w ostatnich miesigcach przed
Majem snuto plany zdynamizowania polityki personalnej i w efekcie dokonania
znaczacej wymiany urzednikOw tego szczebla pomigdzy dawnymi zaborami,
nie wiemy jednak, w jakiej mierze by je wdrozono i jak by przebiegaly, gdyby
do zamachu majowego nie doszto. Natomiast dla nowej, pomajowej ekipy
w MSW dtugoletnie urzgdowanie starosty w tym samym powiecie, i to starosty
pochodzacego najczesciej z tego samego zaboru czy wrecz z tej samej dzielnicy,
przez co dobrze obeznanego z administrowanym terenem i jego problemami,
nie bylo wartoscig sama w sobie. Celem bylo przezwyci¢zenie dotychczaso-
wego ,,regionalizmu w urzgdowaniu”, tak by starosta, w zaleznosci od potrzeb
kadrowych MSW, mogt zostaé bez zbe¢dnych przeszkdd przeniesiony do jakie-
gokolwiek innego wojewddztwa w tym samym charakterze. Zwigzek za$, cze-
sto nawet rodzinny i emocjonalny, z danym powiatem postrzegano raczej jako
symbol zastanych uktadow personalnych, towarzyskich, a takze politycznych,
w ktorych tkwito gros starostow na Pomorzu, co — jak wczeSniej wspomniano —
wladze wojskowe sygnalizowaly juz w 1920 r. Haslo ,,sanacji moralnej” i odpar-
tyjnienia zycia publicznego wigzalo si¢ wigc silnie z postulatem wymiany kadr
na szczeblu starostow, tak by rozbi¢ dotychczasowe lokalne uktady, hamujace
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w pojeciu nowych wtadz rozwdj spoleczny i gospodarczy Polski powiatowe;.
Zmiany personalne byly wiec nieuniknione i dotknely w najwickszym stopniu
Pomorzan (cho¢ czg$¢ z nich w perspektywie najblizszych 5-6 lat i tak musia-
taby przejs$¢ na emeryture), a w drugiej kolejnosci — przybylych tu po 1920 r.
przedstawicieli innych dzielnic.

Zasady pomajowej polityki personalnej MSW, wedle ktorych starosta jako
urzednik pafnstwowy mogt by¢ zgodnie z interesem stuzby przeniesiony na teren
innego powiatu w dowolnym wojewodztwie, powodowaly, ze trudno okre-
Sli¢ szczegOlne kierunki naplywu nowych starostow na Pomorze. Decydowaly
tu r6zne wzgledy, a w centrum zawsze byt czynnik ludzki, czyli konkretny sta-
rosta badz kandydat na takowego. Rozporzadzanie zasobem kadrowym lezato
w gestii ministra spraw wewnetrznych, realizujacego polityke personalng przy
pomocy wlaSciwego wiceministra i Biura Personalnego MSW. Minister musiaf
mie¢ na wzgledzie potrzeby kadrowe poszczegdlnych wojewddztw, wytyczne
polityki personalnej w zakresie doboru kadr zgodnie z ideowym profilem obozu
wtadzy, spora liczbe chetnych do objecia tych stanowisk z kregu wojska i lokal-
nej polityki oraz zycia spotecznego, wreszcie — last but not least — opinie zain-
teresowanych wojewodéw w odniesieniu do ich dotychczasowych oraz przy-
sztych podwtadnych. Najwickszy strumien naptywu i odptywu urzednikow tego
szczebla mial miejsce w latach urzgdowania wojewodow Lamota i Kirtiklisa.
Mtodzianowski i Raczkiewicz po urzednikow z innych wojewodztw siggali
w stopniu niewielkim i polegali gléwnie na miejscowych zasobach. Urzednicy —
wyjawszy tych oficerow WP, dla ktorych urzgdowanie na Pomorzu oznaczato
poczatek kariery po odbyciu stosownej praktyki administracyjnej — naplywali
tu ze wszystkich wojewddztw 11 Rzeczypospolitej, w szczegolnosci z poznan-
skiego (z wyjatkiem rzadow wojewody Kirtiklisa) i warszawskiego, z wolyn-
skiego i poleskiego oraz, w mniejszym stopniu, z wilefiskiego, nowogrodzkiego,
stanistawowskiego i lwowskiego. Z kolei urzednikéw z Pomorza przeno-
szono najczesciej na teren wojewddztw poleskiego i wotyniskiego, rzadziej do
lubelskiego, stanistawowskiego, warszawskiego, krakowskiego, 16dzkiego, po-
znanskiego i lwowskiego. Starost¢ przesuwano zwykle na rownorze¢dne stanowi-
sko, dlatego przeniesienie poza wojew0dztwo pomorskie sporadycznie wigzalo
si¢ z awansem stluzbowym. Ten ostatni byt zreszta — biorac pod uwage wyso-
ko$¢ uposazenia starosty powiatowego — sprawg problematyczng ze wzgledow
finansowych. O ile bowiem stanowisko wicewojewody mogto by¢ pod katem
zarobkow ekwiwalentne, o tyle stanowisko naczelnika wydzialu spoteczno-
-politycznego urzedu wojewodzkiego juz nie®.

% Por. P. Olstowski, Urzqd Wojewddzki Pomorski w Toruniu (1920-1939) jako instytucja
pracy, w: Praca i spoleczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej, red. W. Medrzecki, C. Leszczyniska,
Warszawa 2014 (Metamorfozy Spoteczne, t. 9), s. 250-251.
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Co si¢ tyczy kwalifikacji, od poczatku oczekiwano wyzszego wyksztalcenia
czy chocby §wiadectwa odbycia studiow niezakoficzonych dyplomem i u progu
1920 r. niemal w kazdym przypadku tak wiasnie bylo. Po niediugim czasie
»,Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o pafnstwowej stuzbie cywilnej” postawila juz
wymog posiadania wyzszego wyksztalcenia przed kandydatami na urzednikow
I kategorii, a wigc na wyzszych urzednikow merytorycznych, zdolnych do pet-
nienia funkcji kierowniczych. Najchetniej widziany byt dyplom wydzialu prawa,
z czasem tez magisterium z nauk ekonomiczno-politycznych. Postawa propan-
stwowa i urzedniczy etos zawsze byly tym, czego oczekiwano od kandydatow
na kierownicze stanowiska w administracji. Po Maju jednak walor ten zostat
zinstytucjonalizowany w tym sensie, ze panstwo i reprezentujacy je urzednik
staly si¢ pojeciami niemal synonimicznymi w oczach lideréw obozu rzadzacego,
w tym bezposrednich zwierzchnikéw administracji pafstwowej posadowionych
na szczeblu ministerialnym. W tej sytuacji poszukiwanie nowych kadr w celu
zdynamizowania aparatu administracji zgodnie z oczekiwaniami pomajowej
wtadzy premiowalo bylych dziataczy niepodlegtoSciowych, zwtaszcza zwiaza-
nych w swoim czasie z obozem pifsudczykowskim badz deklarujacych wspot-
prace z sanacja (co dawato szanse dawnym polskim dziataczom narodowym
z zaboru pruskiego i z Goérnego Slqska). Jeszcze wickszymi wzgledami cieszyli
si¢ oficerowie przenoszeni z wojska, najlepiej z legionowym rodowodem, choé
biografie pomajowych starostow pomorskich, jak rowniez lektura pierwszego
i drugiego tomu Slownika biograficznego starostow Drugiej Rzeczypospolitej piora
Janusza Mierzwy przekonuja dowodnie, ze nie byto to warunkiem sine qua non.
Podobnie — dodajmy — jak dyplom wyzszej uczelni, szczegolnie w odniesieniu
do bytych wojskowych. W odroznieniu od wigkszosci urzednikow przedmajo-
wych tego szczebla w pojeciu rzadzacych mieli oni a priori, obok kwalifikacji
fachowych nabywanych z biegiem czasu, takze szczeg6lne kwalifikacje natury
ideowej. Udzial w walkach o niepodlegto$¢, w wojnie 1920 r., w powstaniach
wielkopolskim i §laskich, przeszio$¢ legionowa i peowiacka, stuzba oficerska
w armii odrodzonego panstwa predestynowaly wrecz do kierowania powiatem
i reprezentowania na jego terenie rzadu Rzeczypospolitej, dawaly bowiem silng
podbudowe ideowa, ksztaltowaly charakter i zdolnoSci kierownicze. O tym,
ze teoria niekiedy rozmijala si¢ z praktyka, Swiadczy wiele konkretnych przy-
ktadow, w pewnej mierze takze z wojewddztwa pomorskiego. Powyzsze cechy
byly jednak kwintesencjg postawy i systemu warto$ci wyznawanych przez obdz
pomajowy i oczekiwan wobec powiatowych kierownikéw administracji ogdlne;j,
ktorzy mieli by¢ nie tylko urzednikami, ale i dziataczami spolecznymi w kie-
rowanych przez siebie powiatach, czynnie ksztaltujacymi na ich terenie poza-
dane przez wladze panstwowe formy zycia spolecznego. Dlatego generalnie
do poczatku lat trzydziestych na stanowiskach kierownikow starostw zatrud-
niano takze klasycznych dziataczy spotecznych i politycznych, cho¢ najczesciej
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z pewnym juz stazem w administracji, czasem nawet na szczeblu ministerstwa.
Ta atmosfera pracy spotecznej i pafistwowej nasigkli w latach trzydziestych mio-
dzi ludzie, ktorzy trafili do administracji ogolnej w poprzedniej dekadzie jako
absolwenci polskich uniwersytetow i przez stanowiska praktykantéw admini-
stracyjnych, referentdéw, referendarzy zastepujacych starostow, a od 1934 r. —
wicestarostow zaczeli z wolna obejmowac funkcje starostéw badz w 1939 r. byli
na dobrej drodze do tego.

4.2. Mechanizmy mianowania badz awansu
na urzad starosty

Droga do zostania starosta w wojewOdztwie pomorskim prowadzita w calym
niemal okresie II Rzeczypospolitej przez mianowanie o charakterze polityczno-
-administracyjnym, poprzedzone stosunkowo krotkg praktykg administracyjna,
lub przez kilkuletnia przynajmniej karier¢ urzednicza, poczynajac od najniz-
szego szczebla merytorycznego w starostwie badz urzedzie wojewodzkim.
W pierwszym wypadku dotyczyto to starostow komisarycznych i ich bezpo-
Srednich nastgpcOw (po czgsci z doSwiadczeniem wyniesionym z c.k. admi-
nistracji galicyjskiej), natomiast po Maju — oficeréw WP, przeniesionych ze
stuzby czynnej, a czasem nawet z rezerwy, oraz dzialaczy politycznych i spo-
fecznych, ktorzy wstapili wtedy do administracji ogolnej. W drugim wypadku
mowa o urzednikach, ktérzy robili kariere w panstwowej stuzbie cywilnej, prze-
chodzili kolejne szczeble i dzigki temu byli urzednikami z krwi i kosci, ktorzy
nim objeli urzad starosty, terminowali w administracji ogolnej przynajmniej
lat kilka, a czasem kilkanaScie.

Sytuacja polityczna na przetomie 1919 i 1920 r. wymagata obsadzenia urze-
dow staroScifiskich wtasnymi sitami dzielnicy pomorskiej. Brakowato jednak
profesjonalnych kadr miejscowych, dlatego nominacje starostow komisarycz-
nych u progu niepodlegtosci okazaly si¢ koniecznoscia. Tradycja politycznych
nominacji przedstawicieli lokalnych elit spotecznych na tym szczeblu admi-
nistracji na terenie bylej dzielnicy pruskiej miala zreszta swe Zrodto w okre-
sie pruskim, mimo ze w ostatnich dekadach przed I wojng Swiatowg wzrQst
poziom urzedniczej profesjonalizacji i terenowej mobilnoSci landratow, takze
we wschodnich prowincjach Prus. Z kolei pomajowe nominacje 0sob spoza Sro-
dowiska urze¢dniczego wynikaly z dgzenia obozu wiadzy do zmiany sktadu oso-
bowego i profilu ideowego w korpusie starostow w skali ogdlnopolskiej, w tym
w dzielnicach zachodnich, uwazanych za bastion opozycji. Kryta si¢ za tym che,
z jednej strony, podporzadkowania sobie aparatu administracji politycz-
nej, a z drugiej — zdynamizowania jego dziatalnoSci. Ponadto korpus starostow
w calym okresie II Rzeczypospolitej sukcesywnie zasilaly osoby, ktoére awanso-
waly na urzad starosty przez stuzbe w obrebie aparatu administracji ogdlne;j.
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Paralelnie do czynnika politycznego w tym Srodowisku rozwijat si¢ wigc czynnik
fachowy. Sukcesy i niepowodzenia staly si¢ udziatem starostow z obu tych grup.

Starostowie $ciagani na Pomorze byli w wigkszoSci urzednikami ustalonymi
w stuzbie (starostami stalymi), majacymi za soba kierowanie przynajmnie;j jed-
nym, a czasem kilkoma urz¢dami staroScifiskimi. Dla pozostatych, poczynajac
od starostOw komisarycznych, ustalenie w stuzbie miato znaczenie zasadni-
cze. Wnioski w sprawie ustabilizowania starostow komisarycznych wojewoda
Stefan Laszewski mogl sktada¢ w Ministerstwie bytej Dzielnicy Pruskiej pot
roku po rozpoczeciu urzedowania kazdego z nich?’. Doczekali si¢ oni miano-
wania juz w okresie urzedowania wojewody Jana Brejskiego, ktory zastgpit
Yaszewskiego w koficu lipca 1920 r. Cz¢&€ z nich zostata ustalona w stuzbie
jeszcze latem i jesienig 1920 r., pozostali w pierwszej potowie 1921 r., z wyjat-
kiem ponad potowy starostow komisarycznych, ktorzy odeszli ze stuzby badz
zostali odwotani w 1920 i w poczatkach 1921 r. W kolejnych latach mianowano
takze tych spoSrdd ich nastepcOw, ktorzy nie byli jeszcze ustaleni w stuzbie.
Czasem nominacj¢ na staroste stalego poprzedzalo sprawowanie funkcji kie-
rownika starostwa (Leon Kowalski, Czestaw Tollik, Bolestaw Ostoja-Sedzimir).

Po likwidacji w kwietniu 1922 r. Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej,
ktore do tej pory decydowato o stabilizacji podlegtych urzednikow w stuzbie
panstwowej, sprawy te przeszly w gestie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych?,
a na byla dzielnicg¢ pruskg rozciggnieto moc obowigzujaca ogolnopolskiej
,Ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o pafistwowej stuzbie cywilne;j”. Przepisy w niej
zawarte wyrOznialy dwa typy mianowania urz¢dnikow panstwowych, w tym i sta-
rostow: stale 1 prowizoryczne. To drugie, zgodnie z artykulem 62 tej ustawy,
pozwalato na zwolnienie urz¢dnika wtasciwie w kazdej chwili, zgodnie z wolg
wladzy przetozonej”. Ustalenie w stuzbie wigzato sie¢ z koniecznoScig zdania
egzaminu praktycznego dla urzednikéw I kategorii, z mozliwoscig zwolnie-
nia z niego zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 26 czerwca 1924 r.
Zdaniem Janusza Mierzwy: ,,Wszystkie nominacje poprzedzajace przyjecie
wymienionej ustawy traktowano jako prowizoryczne, a urzednicy ktorych one
dotyczyly, wymagali stabilizacji zgodnie z procedurg okreSlong w prawie”!%.
Z pewnoscig byto to ulatwienie dla wiadz pod katem weryfikacji kadr pozyska-
nych do stuzby pafistwowej w latach 1918-1922, w szczegdlnym za$ wymiarze

97 APB, UWP, sygn. 527, k. 23 (Departament Spraw Wewngtrznych Ministerstwa bylej
Dzielnicy Pruskiej z 5 VI 1920 r. do Pana Wojewody Pomorskiego w Toruniu w sprawie
stabilizacji starostow komisarycznych).

%8 Sprawy wewnetrzne zostaly wylgczone z zakresu dziatania Ministerstwa bytej Dzielnicy
Pruskiej z dniem 15 IIT 1922 r. Przejal je Departament V MSW w Warszawie, zob. A. Gul-
czynski, Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922), Poznan 1995, s. 207.

9 Dziennik Ustaw RP”, 1922, nr 21, poz. 164.

100 3 Mierzwa, Starostowie, s. 360.
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korzystaly z tego wladze pomajowe, zwlaszcza w odniesieniu do oficeréw prze-
noszonych z wojska'®l. Z tym tez zapewne wigzalo si¢c po Maju przenoszenie
w stan nieczynny i na emerytur¢ tych sposrod starostow pomorskich, ktorych
zwolniono ze stuzby pafnstwowej na podstawie art. 116 ,,Ustawy z 17 lutego
1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej”!%2, Na mocy tego przepisu usuni¢to ich
szeSciu (Jozef Szczepanski, Ludwik Dzwonkowski, Jan Popiel, Adam Czarlinski,
Wiadystaw Olszewski, Wactaw Dytkiewicz). Swiadczytoby to o tym, ze w prze-
ciwienstwie do pozostalych starostow pomorskich, ktorzy réwniez uzyskali
nominacj¢ przed wejSciem w zycie ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej i roz-
porzadzenia wykonawczego Rady Ministrow!® do tej ustawy, nie dopetnili
oni po tym terminie wszystkich formalno$ci wymaganych od urzednikéw tego
szczebla przez komisje kwalifikacyjng badz przez wiadze przetozona, a okreSlo-
nych w art. 2 tego rozporzadzenia. Inna rzecz, ze w przypadku Szczepanskiego,
Dzwonkowskiego i Popiela faktyczne przyczyny zwolnienia ich ze stuzby pan-
stwowej lezaly gdzie indziej, tak wigc w w stosunku do tych urzednikéw art. 116
uzyto wtaSciwie instrumentalnie.

Zwolnienia ze sktadania egzaminu urzedniczego na wniosek wojewody zda-
rzaly si¢ juz w okresie przedmajowym!%. Po Maju, w miare angazowania dobrze
rokujacych, zdaniem wojewody, oficeréw stuzby statej, zjawisko to stato si¢ czgst-
sze, cho¢ nie dotyczyto jedynie przedstawicieli tej grupy w korpusie urzedni-
czym. Z kolei prowizorium w urz¢dowaniu, cho¢ obowiazywalo wigkszoS¢ osob
przyjetych do administracji ogolnej po Maju i mianowanych starostami po krot-
kiej praktyce administracyjnej, nie byto do kofica regula, co w wojewodztwie
pomorskim spoSrod bylych wojskowych odnosito si¢ do Jozefa Wimmera, staro-
sty brodnickiego. Obowigzywato natomiast wszystkich kandydatow na starostow,
ktorzy zaczynali ten etap swojej kariery jako kierownicy starostw. Ci ostatni,
w zaleznoSci od wtasnej pozycji zawodowej, zatrudniani byli na Pomorzu w roz-
maitym charakterze: prowizorycznego referendarza i kierownika starostwa
(Wtadystaw Sktodowski w Nowym Miescie Lubawskim), prowizorycznego kie-
rownika starostwa (Andrzej Suchecki w WabrzezZnie), prowizorycznego urzed-
nika i kierownika starostwa (Seweryn Weiss w Chojnicach), a nawet prowizo-
rycznego wicestarosty i kierownika starostwa (Jozef Robakowski w S¢pdlnie
Krajenfiskim). Nastepnie zostawali prowizorycznymi starostami (czasem juz

101 Ihidem, s. 360-361.

102 Dziennik Ustaw RP”, 1922, nr 21, poz. 164.

103 Dziennik Ustaw RP”, 1924, nr 64, poz. 630, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
26 czerwca 1924 r. o wykonaniu ustgpu 3 art. 116 o panstwowej stuzbie cywilne;.

104 Tak na przyktad uchwatg Rady Ministréw z 2 XII 1925 r. zwolniony z obowigzku
zlozenia egzaminu praktycznego przewidzianego dla urzednikéw I kategorii zostal starszy
referent w starostwie lubawskim Henryk Bazanowski, zob. AAN, MSW (doptyw), sygn. 918:
Akta osobowe Henryka Bazanowskiego, k. 160.
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poza Pomorzem, jak Andrzej Suchecki we Wlodawie), a nast¢pnie — staro-
stami statymi'®. W wypadku zar6éwno prowizorycznych urzednikéw z poru-
czong funkcjg kierownikdw starostw, jak i prowizorycznych starostow mianowa-
nych na to stanowisko od razu prowizorium w urzedowaniu trwato najcze¢sciej
dwa lata, cho¢ bywalo, ze niemal trzy (Seweryn Weiss). Zdarzato si¢ jednak,
ze prowizorycznemu staroScie, ktory miat dobre notowania u wojewody, skra-
cano na wniosek zwierzchnika czas trwania prowizorium do okoto roku (casus
Adama Twardowskiego w Dziatdowie, ktorego na wniosek wojewody Kirtiklisa
zwolniono tez z obowigzku zdawania egzaminu urzedniczego dla urzednikow
I kategorii)!%.

W pordéwnaniu do starostdéw stalych i tych, ktorzy musieli przej$¢ przez
prowizorium w urz¢dowaniu, odmiennie ksztaltowaly si¢ kariery tych staro-
stow, ktorzy doszli do tego tytulu przez dtugoletnig czasem prace w admini-
stracji ogolnej. Tu juz warunkiem sine qua non byl dyplom wyzszej uczelni, naj-
lepiej magisterium z prawa badz nauk ekonomiczno-politycznych. Po pewnym
okresie pracy w urzedzie wojewOdzkim lub staroScinskim, poczynajac od prak-
tykanta administracyjnego w IX stopniu stuzbowym badZ prowizorycznego
urzednika w VIII stopniu stuzbowym na stanowisku referenta, kandydat skta-
dal egzamin na urzednika I kategorii, ktory byt warunkiem do ustalenia kon-
traktowego lub prowizorycznego urzednika w stuzbie panstwowej. Pracujac
w urzedzie wojewddzkim, w r6znych jego wydziatach, szczeg6dlnie administra-
cyjnym, prezydialnym (po Maju zostaly potaczone w wydziat ogdlny), bezpie-
czefistwa publicznego (spoteczno-politycznym) i samorzadowym, zdobywat
on wiedz¢ o funkcjonowaniu administracji panstwowej i samorzadowe;j. Byt
kierowany do urzedow staroScinskich na zastepstwo starosty, gdzie zapozna-
wal si¢ z pracg starostwa i jego referatow oraz wydzialu powiatowego i komo-
rek biura tego wydzialu. Z czasem mogt zosta¢ wystany do jednego ze sta-
rostw na dluzej, co nie wykluczato w tym okresie jego delegacji do innego
starostwa na zastepstwo chorego badz urlopowanego starosty. Zostawat refe-
rendarzem w VIII badZ VII stopniu stuzbowym z perspektywa objecia staro-
stwa w ciagu najblizszych kilku lat (vide Henryk Bazanowski). Podobng drogg
przechodzili ci urzednicy, ktorzy rozpoczynali i kontynuowali kariere w sta-
rostwach, a powierzano im czasowe kierowanie innymi urzedami staroscin-
skimi pod (niekiedy diugotrwatla) nieobecnosc¢ ich kierownikow. Inna rzecz,
ze nie zawsze bylo to rekojmig zostania w przyszloSci starosta, o czym prze-
konuje przyktad Wilhelma Liebicha, starszego referenta w starostwie tuchol-
skim, przez rok kierujacego w zastgpstwie starostwem sepolefiskim. Po Maju
wojewoda Mlodzianowski zainicjowal powierzanie doswiadczonym urzg¢dnikom

105 3, Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 350, 375, 399, 428, 445.
106- APB, UWP, Referat Osobowy sygn. 1025: Akta osobowe dr. Adama Twardowskiego.
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referendarskim w starostwach funkcji statych zastepcOw starostow z perspek-
tywa zastgpienia ich w przysztosci na state badz objecia innego starostwa w tym
samym czy innym wojewOdztwie. Byta to droga — korzeniami si¢gajaca koncep-
cji powstatych w MSW jeszcze przed Majem — do wyksztalcenia w przysztoSci
profesjonalnych urzednikOw administracji politycznej, ktorzy obejma stanowi-
ska starostow, taczac w swoim urzedowaniu to, co do tej pory faczy€ si¢ z sobg
na urze¢dzie starosty nie mogto: zawodowe doSwiadczenie administratora z funk-
cja stricte polityczna, jaka bylo zwierzchnictwo nad administracjg i samorzga-
dem w powiecie oraz reprezentowanie na jego terenie panstwa polskiego.

Na przeszkodzie realizacji tej koncepcji stangly oszczednosci w budze-
cie resortu spraw wewnetrznych, wymuszone przez wielki kryzys gospodarczy,
a przede wszystkim skala problemow politycznych i spotecznych, z ktorymi
musial si¢ zmierzy¢ obdz wtadzy. Stad tez na stanowiska starostow od kofica
lat dwudziestych do potowy kolejnej dekady mianowano sprawnych urzednikdw
politycznych, czgsto przesunigtych z wojska oficerow stuzby stalej. Ich zada-
niem bylo przede wszystkim zapewnienie bezpieczefistwa i porzadku publicz-
nego oraz utrzymanie kontroli nad sytuacja polityczng i spoleczng na terenie
powiatu. Metody, jakimi to realizowano, szczegOlnie w okresie rzadéw woje-
wody Kirtiklisa, mialy cechy niejawnego systemu wiadzy i swego rodzaju dru-
giego obiegu decyzji urzedniczych, ktore ze szczebla urzedu wojewddzkiego
przekazywano do starostw.

4.3. Mechanizmy zwolnien i przeniesien

W okresie przedmajowym o przeniesieniach i zwolnieniach starostow decydo-
waly w najwickszym stopniu wzgledy merytoryczne, zwigzane z oceng ich pracy
jako kierownikow urzedow staroScinskich i przewodniczacych powiatowych
zwigzkoéw komunalnych. Powyzsze mozna jednak opatrzy¢ zastrzezeniem, majac
na uwadze realia roku 1920, gdy o zwolnieniu czeSci starostow komisarycznych
decydowaly nie tylko kwestie merytoryczne, ale tez presja spoteczna, z kulmi-
nacja w postaci wynikow prac Komisji Pomorskiej Sejmu Ustawodawczego.
Zalecenia tejze wplynely na przeniesienie do Urzedu Wojewodzkiego
w Toruniu starosty Stefana Dabrowskiego z Wejherowa, a zwolnienie ze stuzby
panstwowej kolejno starostow: Maksymiliana Arczynskiego z Tczewa (nie-
zaleznie od toczacego si¢ przeciw niemu Sledztwa), Jana Lackiego z Pucka,
Franciszka Czarnowskiego z Gniewa i Teofila Rzepnikowskiego z Nowego
Miasta Lubawskiego. Starostowie komisaryczni mieli Swiadomo§¢ tymczasowo-
Sci swego urzedowania i liczyli si¢ z mozliwoScia zwolnienia bez podania przy-
czyn, dopoki nie zostang ustaleni w stuzbie. Sytuacje te po zakonczeniu uni-
fikacji bylej dzielnicy pruskiej unormowata ,,Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilnej”, ktora podzielita urzednikow panstwowych
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na prowizorycznych i statych. Komisaryczni starostowie, ktorzy doczekali si¢
ustalenia w stuzbie jeszcze w 1920 badz w 1921 r. (cho¢ po wejSciu w zycie
wymienionej ustawy musieli ponownie poddac si¢ procesowi ustalenia w stuz-
bie panstwowej), z nielicznymi wyjatkami pozostali w niej az do Maja, gdy byli
systematycznie usuwani. Pojawienie si¢ natomiast w trakcie 1920 r. i w kolej-
nych latach coraz wigkszej liczby profesjonalnych urzednikow (rekrutujacych
si¢ gtownie z zasobu kadrowego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego) miato
wplyw na to, ze zwolnienia starostow byly stosunkowo nieliczne. CzgSciej si¢-
gano po przeniesienie, z reguly do innego powiatu w wojewddztwie pomorskim,
cho¢ byly i wyjatki, jak przeniesiony do wojewddztwa poznaniskiego kierownik
starostwa w SepOlnie — J6zef Czochron. Do przeniesienia badz zwolnienia nie-
ktorych starostow przyczynialy si¢ natomiast sytuacje, ktore na dtuzsza mete
nie pozostawialy ich przelozonym wyboru, niezaleznie od oceny caloksztaltu
ich urzedowania. Na przyklad wiosng 1923 r. swoj urzad i stuzbe panstwowg
musial opuSci¢ Stanistaw Sikorski, spensjonowany starosta chojnicki, skad-
inad leciwy juz czlowiek, gdy pojawily si¢ watpliwosci odnosnie do okolicz-
nosci, w jakich poniemiecki majatek wystawiony na sprzedaz w administro-
wanym przez niego powiecie nabyt jeden z jego synOw. Wczesniej jeszcze,
bo z poczatkiem 1922 r., do urzedu wojewddzkiego w Toruniu przeniesiono
dr. Wojciecha Lemanczyka, staroste wejherowskiego, ktoremu jako zwierzch-
nikowi Powiatowej Kasy OszczednoS$ci zarzucano przekroczenie uprawnien.
Oczyszczony z tych zarzutdéw przez Izbe Karng przy Sadzie Powiatowym
w Wejherowie, a — po linii stuzbowej — przez Wyzsza Komisj¢ Dyscyplinarng
przy MSW, zostal w listopadzie 1924 r. starosta w Gniewie w miejsce prze-
niesionego do urzedu wojewddzkiego dr. Ignacego Mellina. W konicu lipca
1922 r. stuzbe panstwowa opuscil dr Pawet Ossowski, starosta chelminski —
formalnie na wtasng prosb¢ i z checi powrotu do adwokatury, ale faktycz-
nie w wyniku sporu z wojewoda Brejskim. Posiadanie przez starostow Adama
Czarlifiskiego z Torunia i Leona Ossowskiego z Grudzigdza majatkéw na tere-
nie administrowanych przez nich powiatow stato si¢ wiosng 1926 r. powodem
roszady personalnej, skutkujacej przeniesieniem tacznie czterech starostow,
przy czym obaj wymienieni trafili odpowiednio do Grudzigdza i Wejherowa.
Z kolei wniosek o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego w sprawie o zajscie
z jednym z obywateli powiatu przyspieszyt decyzje o spensjonowaniu Ludwika
Dzwonkowskiego, starosty sepolenskiego, z koficem wrze$nia 1926 r. Dwa mie-
sigce wezesniej stuzbe pafistwowa, w zwiazku z oskarzeniami o przyczynienie si¢
do nieprawidlowo$ci w Banku Ludowym w WabrzeZnie, opuscit tamtejszy sta-
rosta — dr Jozef Szczepaniski, cho¢ wojewoda Wachowiak rozwazat przeniesie-
nie go do Sepolna w miejsce Dzwonkowskiego.

W okresie pomajowym, obok przestanek merytorycznych, o przenosze-
niu starostow, a — w jeszcze wigkszym stopniu — o ich zwalnianiu ze stuzby
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panstwowej decydowaly wzgledy natury politycznej, zwigzane z lojalnoScig
i dyspozycyjnoscig wobec obozu wtadzy. Wywarly one wyrazny wplyw na dobér
starostOw i na oczekiwania wobec nich, a przez to — na ich rotacje, najwigksza
w latach urzedowania wojewody Kirtiklisa!”’. Kto nie spetnial oczekiwan, byt
przenoszony do innego wojewodztwa lub — na mocy art. 116 ustawy o pafistwo-
wej stuzbie cywilnej — przenoszony w stan nieczynny badz od razu na emeryture.
Swiadczyé o tym moga przywotane w poprzednim rozdziale przyktady prze-
niesien lub naglego kofica karier wielu starostow w epoce Kirtiklisa. Zaczeto
si¢ to o wiele wczedniej, od zwolnienia Jana Popiela, starosty chojnickiego,
w 1927 r., w okresie rzadow wojewody Miodzianowskiego, a przedtem jeszcze —
od przeniesienia Jana Pawlicy, starosty dzialdowskiego, do MysSlenic. Wiele
zwolnien miato miejsce w okresie urzedowania wojewody Lamota, gdyz to on
wtasnie przeprowadzal operacj¢ wymiany przedmajowych starostow, dokoni-
czonej przez Kirtiklisa. Obaj ci wojewodowie w odniesieniu do czgSci staro-
stow zwalnianych ze stuzby pafistwowej mieli prawo odwotac si¢ do argumentu,
jakim byl emerytalny juz wiek tych urz¢dnikéw (Wtadystaw Olszewski, Jan
Bartz, Waclaw Dytkiewicz, Leon Ossowski, Adam Czarlinski). W przypadku
pozostatych decydowaly jednak inne wzgledy.

Kwestie polityczne staly za usunigciem badz przesunigciem do innych woje-
wodztw wickszosci starostéw przedmajowych, niekiedy ze szkodg dla panstwo-
wej stuzby cywilnej (szczegdlnie Bolestaw Lipski, ale tez Wojciech Lemanczyk,
Leon Kowalski, Edward Pradzynski, Stanistaw Chmielecki). W odniesieniu
do ich nastgpcow, przybylych na Pomorze po Maju 1926 r., przeniesienie na teren
innego wojewddztwa lub zwolnienie z powodu niespetniania oczekiwan o charak-
terze politycznym nie zawsze jest oczywiste z braku dostatecznej bazy Zrodtowej,
totez kwalifikowanie indywidualnych spraw w ten sposdb musi mie¢ najcze¢sciej
charakter poszlakowy!'%®. Poza przypadkami trzech podsagdnych w pomorskich
procesach ,,staroScifiskich”, sprawa Zygmunta Muchniewskiego, starosty tczew-
skiego, przeniesionego w czerwcu 1937 r. do Krakowa, kaze postawiC pytanie,
czy mianowanie go naczelnikiem wydziatu spoteczno-politycznego tamtejszego
urz¢du wojewodzkiego rzeczywiScie postrzega¢ mozna w kategoriach awansu
stuzbowego, cho¢ wysoka ocena przez wladze zwierzchnie jego kwalifikacji
w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego nie ulega watpliwosci, podobnie jak
to, ze cieszyl si¢ u tych wtadz poparciem, wynikajagcym z uktadéw towarzy-
skich z okresu legionowego badz stuzby w Oddziale II Sztabu Gtéwnego WP.
Podobnie poszlakowy charakter (cho¢ poszlaki sg tu najcz¢sciej wyrazne) musza
mie¢ opinie na temat przeniesien, do jakich doszio wsrod starostow pomorskich
oraz w Urzedzie Wojewddzkim Pomorskim w otoczeniu wojewody Kirtiklisa

107 Szerzej: P. Olstowski, Procesy , starosciriskie”, passim.
108 Szerzej pisze o tym w przywolywanej wyzej monografii.
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wskutek dwoch pierwszych procesow jego podwladnych w 1936 r.: starostow
dzialdowskiego — Adama Twardowskiego i §$wieckiego — Stanistawa Krawczyka.
W lipcu 1936 r. przeniesiony do Biategostoku zostat takze wojewoda Kirtiklis.

Obok przyczyn o charakterze politycznym wazng role, per saldo zapewne
wazniejszga, w przeniesieniach starostow poza obreb wojewddztwa pomor-
skiego odgrywata pomajowa polityka personalna MSW, zaktadajaca translo-
kacje urzednikOw tego szczebla tam, gdzie mogli by¢ bardziej potrzebni niz
na dotychczasowym terenie, jak rOwniez ich wigksza niz do tej pory rotacje mie-
dzy dawnymi dzielnicami z okresu zaboréw. Decyzje o przeniesieniu podejmo-
wato MSW w kontakcie z zainteresowanymi wojewodami, ktorych opinia grata
tu istotng role. Gdy MSW zamierzalo przenies¢ starostow, ktorych wojewodo-
wie cenili i uwazali za nader przydatnych na terenie administrowanego przez
siebie wojewOdztwa, zwierzchnicy starali si¢ ich zatrzymac, cz¢sto z powodze-
niem. MSW zreszta kierowalo si¢ w tej materii okresowymi listami kwalifikacyj-
nymi, wystawianymi na temat starostow w urzedzie wojew0dzkim na podstawie
obserwacji i wnioskow inspekcji wojewodzkiej. Bywato jednak i tak, ze na decy-
zj¢ o przeniesieniu bardzo dobrego starosty wptyw mialo widoczne na horyzon-
cie postepowanie stuzbowe. Mogto tak by¢ w przypadku translokacji w listo-
padzie 1934 r. Bazylego Rogowskiego, starosty powiatowego i grodzkiego,
z Torunia do Czestochowy, gdzie jako staroste powiatowego chcialo go widzieé
MSW w miejsce dotychczasowego starosty — Kazimierza Eustachiewicza!®,
przeniesionego do Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych. Sporg grupe
wsrod starostoOw przesunigtych poza obreb wojewddztwa pomorskiego stano-
wili ci, z ktorymi nie chciat wspotpracowac wojewoda Kirtiklis, tworzacy wiasny
zespot starostow (nalezata do tej grupy wigkszoS¢ starostow odziedziczonych
po Lamocie, ale i czg$¢ z tych, ktdrych do pracy przyjal Kirtiklis), jeszcze inng —
ci, ktorym w trakcie urzedowania przytrafily si¢ potknigcia, mimo ze czasem nie
mieli na nie wptywu. O ile 6w brak wptywu nie dotyczyt zwolnionego w 1933 r.
Teodora Montwitta, starosty dzialdowskiego, o tyle Edward Woronowicz, sta-
rosta tucholski, oraz Ludomir Skdrewicz, starosta powiatowy i grodzki torun-
ski, zostali przeniesieni — odpowiednio do Chetma w 1932 r. i do Kamienia
Koszyrskiego w 1936 r. — w wyniku gwaltownych zaburzen porzadku publicz-
nego w miastach swego urzgdowania!'’. Bywaly tez przeniesienia w obrebie

109 APB, UWP, sygn. 30554: Sprawy personalne urzednikow, k. 433-435; AAN, MSW
(doptyw), sygn. 315: Akta osobowe Bazylego Rogowskiego, k. 64.

110 Tyzeba tez mieé na wzgledzie, Ze w obu tych przypadkach sytuacja wymkneta si¢ spod
kontroli sifom porzadkowym. Tymczasem fakt, ze starosta Bronistaw Bialy brutalnie rozprawit
si¢ — przy pomocy positkow Sciagnietych z innych miast — z duza demonstracjg robotnicza
w Chetmnie w czerwcu 1936 r., nie poskutkowat jego odwotaniem ze stanowiska. Odszedl
on dopiero po uplywie roku, by w czerwcu 1937 r. objaé starostwo tczewskie po Zygmuncie
Muchniewskim, przeniesionym do Krakowa. Zob. K. Halicki, Samorzqd powiatowy w powiecie
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wojewOdztwa pomorskiego na tle rozmaitych problemow starostow. Wojciech
Tomczynski, starosta lubawski, zostal przeniesiony w 1937 r. do UWP z powodu
skandalu towarzyskiego (odbil Zon¢ jednemu z miejscowych ziemian), a Jozef
Dabrowski, starosta szubinski, w 1938 r. trafit takze do UWP, gdyz inspek-
cja wojewodzka dopatrzyla si¢ przekroczenia wydatkOw w trakcie remontu
budynku starostwalll. Wojewoda Raczkiewicz byl zas$ na takie sytuacje wrazliwy
wskutek niedawnych procesow ,,staroScifiskich”, z ktorych do opinii publiczne;j
przedostaly si¢ zwlaszcza informacje natury finansowe;j.

Wigkszo$¢ przeniesieh w obrgbie wojewodztwa pomorskiego, zaréwno
przed Majem, jak i potem, wynikata jednak z polityki personalnej i administra-
cyjnej kazdorazowego wojewody!'?, a czasem tez — z likwidacji powiatow i facze-
nia urzedéw. W ten sposob po utworzeniu powiatu morskiego Bolestaw Lipski,
starosta pucki, przenidst si¢ w 1926 r. do Wejherowa, a po likwidacji powiatu
gniewskiego w 1932 r. starosta Seweryn Weiss przeszedl na analogiczne stano-
wisko do Starogardu. Polaczenie odrgbnych dotad starostw grodzkich z powia-
towymi spowodowalo przesunigcie w 1931 r. Teodora Montwilla, starosty grodz-
kiego grudziadzkiego, do Dzialdowa, a rok p6Zniej zakonczylo karier¢ dobrego
administratora, jakim byt Wtadystaw Staniszewski, starosta grodzki torunski,
ktory zostal przeniesiony w stan nieczynny, a nastgpnie na emeryturg. Mogt
si¢ do tego przyczyni¢ wojewoda Kirtiklis, ktory pismem do MSW z 22 czerwca
1932 r. wnioskowatl 0 ,,zmiang na stanowisku Starosty Grodzkiego w Toruniu, gdyz
dotychczasowy Starosta, pomijajac inne wzgledy, nie wykazal rowniez w tej spra-
wie [reakcji na antyzydowska kampani¢ Obozu Wielkiej Polski] nalezytej orien-
tacji i inicjatywy”!!3. Najprawdopodobniej jednak chodzito wiasnie o ,inne
wzgledy”, w tym przede wszystkim o to, ze Staniszewski, sumienny, przestrzega-
jacy prawa urzednik, nie pasowal wojewodzie do jego polityki zdecydowanego
zwalczania wplywOw opozycji. Rzecz znamienna, jak punkt widzenia zwierzch-
nikow, ktorzy od potowy lat dwudziestych w opiniach kwalifikacyjnych recenzo-
wali kompetencje Staniszewskiego w roznych dziatach administracji na ocen¢

tczewskim w latach 1920-1939, Tezew 2016, s. 151. Najwyrazniej wladze wojewodzkie uznaly,
ze starosta potrafil poradzi¢ sobie z trudng sytuacja w zakresie bezpieczenistwa i porzadku
publicznego.

11 O wymienionych przypadkach szerzej w rozdz. IL.

112 Roszad takich dokonywali wojewodowie prowadzacy stabilng polityke personalna: Jan
Brejski, Stanistaw Wachowiak, Kazimierz Miodzianowski i Wiadystaw Raczkiewicz. Stefan
Kirtiklis, ktory wymienil najwigksza liczbg starostow, przesuni¢é na tych stanowiskach w obre-
bie wojewddztwa dokonywat sporadycznie, a Wiktor Lamot, niewiele mu ust¢pujacy skala
przeprowadzonych zmian personalnych — wcale. Przyczyny przeniesief starostow z powiatu
do powiatu w wojewddztwie pomorskim przedstawiono w rozdz. II.

113 APB, UWP, sygn. 30175, k. 373-374 (poufne pismo wojewody pomorskiego Stefana
Kirtiklisa z 25 VI 1932 do MSW do rak podsekretarza stanu Stanistawa Nakoniecznikoff-
-Klukowskiego pt. ,,OWP — akcja antyzydowska”).
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»,dostateczna”, rozmijal si¢ z wrazeniami przedstawiciela sfer gospodarczych
Gdyni, gdzie Staniszewski byt kierownikiem Pafistwowego Urzedu Policyjnego
i starostg grodzkim. Ten wspominat go jako zdolnego urzednika i pozytecznego
administratora, a ,,Sciezka Staniszewskiego”, wytyczona jego staraniem pod jed-
nym z nadmorskich klifow w Gdyni, urasta tu do rangi pewnego symbolu'!,

Notabene przeniesienie starosty Weissa do Starogardu z powodu likwidacji
powiatu gniewskiego w 1932 r. Kirtiklis potaczyt z potrzebnag mu kombinacja
polityczng — przesungl mianowicie Zygmunta Kalksteina, starost¢ starogardz-
kiego, do Wabrzezna. Chodzito w niej o dalsze utrwalanie wptywow obozu wta-
dzy w Srodowisku osadnikow rolnych, licznym w obu tych powiatach. Odbylo
si¢ to kosztem Andrzeja Sucheckiego, urzedujacego od dwdch lat prowizorycz-
nego kierownika starostwa w WabrzeZnie, ktory w tej sytuacji musial opuscié
Pomorze i przenie$¢ si¢ do Wtodawy w wojewddztwie lubelskim, gdzie zostat
prowizorycznym starostg powiatowym!!>,

Konkludujac, mianowanie starosta staltym, najczeSciej w VI stopniu stuz-
bowym, bylo szczytowym punktem kariery przedstawicieli analizowanej
grupy zawodowej na Pomorzu. Przeniesienia stuzbowe w obrebie wojewddz-
twa pomorskiego badZz do innego wojewddztwa (najczesciej do wojewOdztw
centralnych, wschodnich i poludniowych) stanowily element tej kariery,
niekiedy trampoling do awansu dla najzdolniejszych (vide Hipolit Niepokulczycki
i Bazyli Rogowski, piastujacy kolejno w koficu lat trzydziestych stanowisko
wicewojewody w Tarnopolu, przy czym na przefomie 1938 i 1939 r. Rogowski
przybyl z Rownego na Wolyniu, a Niepokulczycki zastapit go w tamtej-
szym starostwie powiatowym). Pewnego rodzaju awansem stuzbowym (cho¢
nie finansowym) dla niektorych starostow byto przeniesienie do Urz¢du
Wojewodzkiego Pomorskiego w Toruniu na stanowisko radcy wojewo6dzkiego
w VI stopniu stuzbowym i — tym samym — przynalezno$¢ do elity merytorycz-
nej tego urzedu. W ten sposob dr Wojciech Tomczyniski, byty starosta lubawski,
zostal w 1937 r. wojewddzkim inspektorem samorzadu terytorialnego. Zaden
byly starosta pomorski nie piastowal natomiast w UWP stanowiska inspek-
tora starostw. Generalnie jednak awans ze stanowiska starosty — podobnie jak
w skali kraju — byt zjawiskiem rzadkim. Wielu pomorskich starostow, urz¢du-
jacych przed Majem i potem w niefatwych warunkach gospodarczych i poli-
tycznych, radzito sobie zupelnie dobrze na tym urzedzie, niektérzy nawet bar-
dzo dobrze. Niepowodzenia wystapily licznie w nader trudnym i specyficznym

114" AAN, MSW (doplyw), sygn. 960: Akta osobowe Wiadystawa Staniszewskiego (Kwe-
stionariusz do opisania kwalifikacji za lata 1928-1930 starosty grodzkiego Wiadystawa Stani-
szewskiego); por. J. Rummel, W stuzbie zeglugi, Gdafisk 1980, s. 221.

115 AAN, MSW, sygn. 962: Akta osobowe Andrzeja Sucheckiego (pismo poufne wojewody
pomorskiego Stefana Kirtiklisa do MSW z 25 1 1932 r. w sprawie proponowanych przez niego
zmian na stanowiskach starostow w zwiazku z likwidacja powiatu gniewskiego).
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roku 1920 (niezaleznie nawet od procesu karnego pierwszego starosty tczew-
skiego — Maksymiliana Arczynskiego), a przede wszystkim w latach trzydzie-
stych, w okresie rzadow wojewody Kirtiklisa, kiedy to byly efektem niejawnego
systemu wladzy, probleméw gospodarczych (w tym finansowych) powiatowych
zwigzkow samorzadowych w trakcie wielkiego kryzysu gospodarczego, ale i stylu
rzadow niektorych starostow. Skutkiem tego byly trzy procesy karne, a mogto
by¢ ich na Pomorzu wi¢cej, gdyby wtadze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Ministerstwa Sprawiedliwosci nie zdecydowaly na przetomie 1937 1 1938 r.
o0 zaprzestaniu wytaczania spraw karnych starostom w skali catego kraju (co ura-
towato pewng liczbe urzednikéw tego szczebla takze w innych wojewddztwach,
w najwigkszym stopniu — w wolyniskim).

Na zakoficzenie tych rozwazan warto zauwazyc¢, ze dostepny materiat Zro-
dtowy nie daje podstaw do jednoznacznego twierdzenia o wplywie opinii tery-
torialnych wtadz wojskowych na kariery starostow, z czym czasem mozna si¢
spotka¢ w literaturze pami¢tnikarskiej, a niekiedy i fachowej. Zachowane
opinie wladz wojskowych — czesto negatywne, a nawet ostre — o starostach
z wojewddztwa pomorskiego i — szerzej — z obszaru Okregu Korpusu nr VIII
pochodzg z drugiej polowy lat dwudziestych i powstaty w Samodzielnym
Referacie Informacyjnym DOK VIII w Toruniu''®. Dla kolejnej dekady znane
sg tylko opinie dotyczace niektorych starostow pomorskich. Jakkolwiek nie
mozna wykluczy¢ zakulisowych dziatan czynnikoOw wojskowych w odniesie-
niu do niektdrych starostow (jak 1928 r. w przypadku Seweryna Weissa, gdy
byl starosta w Chojnicach, o czym szerzej w kolejnym rozdziale), to — poza
przesunig¢ciem Weissa w lutym 1929 r. z Chojnic do Gniewu!!” — nie ma dowo-
déw na ich skutecznos¢. To za$, ze opinie wtadz wojskowych i urzedu woje-
wodzkiego w Toruniu na temat negatywnych przejawéw aktywnosci starosty
Zygmunta Muchniewskiego w Tczewie z 1936-1937 r. byty w pewnych punktach
zbiezne, niczego nie dowodzi''®. Inaczej wygladaly te sprawy w calym okresie

116 APB, UWP, sygn. 2132 (Charakterystyka starostow; 1926 r.), b.p.; CAW, Samodzielny
Referat Informacyjny DOK VIII, sygn. 1.371.8/A.475, k. 361-380 (Charakterystyka Starostow,
Prezydentoéw Miast i Komendantéw Policji Panstwowej na terenie Okregu Korpusu Nr VIII;
1929 r.) oraz sygn. 1.371.8/A.392 (Stosunek wladz administracyjnych do wojska i wojska
do wtadz administracyjnych; 1927 r.). Osobng kwestig sg negatywne opinie z 1920 r. o czgsci
starostow komisarycznych zawarte w sprawozdaniach sytuacyjnych komendantéw wojskowych
powiatowych, a nast¢pnie — w podobnych sprawozdaniach kierownikéw terenowych ekspozytur
Wydziatu Informacyjnego Dowoddztwa Okreggu Generalnego Pomorze. Zob. CAW, DOK VII]I,
sygn. 1.371.8.6; SRI DOK VIII, sygn. 1.371.8/A.45, k. 74, 112.

17 Por. W. Skora, Placowki wywiadu polskiego w Chojnicach. Przyczynek do dziejow Pomorza
Zachodniego i Nadwislariskiego w dwudziestoleciu miedzywojennym, Poznan 2011, s. 69 oraz
314-318 (dokumenty zroédiowe).

118 AAN, MSW (doplyw), sygn. 882: Akta dotyczace inspekji starostw w latach 1932-1939,
k. 194; APB, UWP, sygn. 1982, k. 416 (pismo [najprawdopodobniej autorstwa naczelnika
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IT Rzeczypospolitej na terenie wojewddztw wschodnich, jednak na Pomorzu
opinie czynnikow wojskowych, nawet jesli byly brane pod uwage (bo z pewno-
Scig czytane w urzedzie wojewddzkim w Toruniu i w Biurze Personalnym MSW
w Warszawie), to — z wyjatkiem wzmiankowanej sprawy Seweryna Weissa —
nie mialy decydujacego wplywu na dalszy tok urzedowania i stuzby panstwo-
wej opiniowanych starostow.

Osobng kwestig byly dazenia do zmian w aparacie administracji panstwo-
wej po Maju, wyplywajace w znacznej mierze wtasnie ze sfer wojskowych.
W 1927 r. to wlasnie torufiskie sfery wojskowe o rodowodzie legionowym, przez
endeckie ,,Stowo Pomorskie” zwane wtedy ironicznie ,,miejscowg pomorska
»pierwszg brygadka«”!"”, mialy wplyw na ksztaltowanie opinii wladz cywilnych
w kierunku przyspieszenia zmian personalnych w administracji. We wrze$niu
1927 r. znalazlo to nawet wyraz w opracowaniu UWP pt. ,,.Sytuacja polityczna
na Pomorzu”, w ktorym pisano: ,,Caly aparat administracyjny przedmajowy
pozostal na miejscu, a wszystkie zmiany ograniczaja si¢ do przesuni¢¢ na sta-
nowisku wojewody i vicewojewody [sic!] oraz dwu starostow; wydaje si¢ rzecza
niemozliwa, by ludzie pozostawieni na stanowiskach, dzigki wystugom [przed
Majem 1926 r.] opozycyjnym partiom politycznym mogli dzi§ uprawiaé polityke
o$mieszonej i znienawidzonej tu »sanacji«”'?’. Do tego czasu zmian na stano-
wiskach starostow bylo wigcej niz dwie, ale wkrotce mialy miejsce dalsze, cho¢
najczesciej w formie przeniesiei do innych powiatéw w obrebie wojewddztwa
pomorskiego. Faktyczna wymiana kadr w korpusie starostow ruszyla dopiero
w okresie urzgdowania wojewody Lamota. W trakcie nieformalnego spotka-
nia wyzszych dowddcow WP we wrzesniu 1930 r. w Warszawie gen. Stefan
Wiktor Pastawski, dowodca Okrggu Korpusu nr VIII w Toruniu, przedstawiajac
mizerny stan rozwoju BBWR na Pomorzu w okresie przed wyborami parlamen-
tarnymi w listopadzie 1930 r. (,,Nic nie byto, niewiele jest, niewiele bedzie”),
stwierdzit, ze w celu zmiany tego stanu rzeczy nalezy ,,poza tym przeprowadzi¢
caly szereg zmian w administracji, o ktoérych do [Walerego] Stawka wzgl[¢dnie]
[Kazimierza] Switalskiego poprzednio pisat”!2!. Pisat o tym do dwoch kolej-
nych premieréw z lat 1929-1930, Switalskiego i Stawka, z ktérych drugi byt
jednoczes$nie prezesem BBWR. Potencjalnie moglo to mie¢ swoj ci¢zar gatun-
kowy i wplyna¢ na dynamike zmian personalnych na stanowiskach starostow

Wydziatu Spoteczno-Politycznego UWP Seweryna Cichalewskiego] z 8 II 1938 r. do Pana
Dyrektora Biura Personalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie); Sytuacja spo-
leczno-polityczna i gospodarcza obszaru Okregu Korpusu nr VIII w Toruniu w latach 1933-1937.
Wybor Zrodet, wyd. P. Stawecki, W. Rezmer, Torun 1992, s. 43, 135.
119 Zmiana dowddcy O.K. VIII. Uwagi ogdine, ,,Stowo Pomorskie”, nr 266 z 17 XI 1928, s. 1.
120 APB, UWP, sygn. 1208, k. 11 (Sytuacja polityczna na Pomorzu; wrzesiefi 1927 r.).
121 K.J. Zamorski, Dzienniki (1930-1938), oprac. R. Litwiaiski, M. Sioma, Warszawa
2011, s. 49-50.
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w ostatnich latach urzedowania Lamota, a niewykluczone, ze réwniez na zdy-
misjonowanie w listopadzie 1931 r. samego wojewody, wokot ktérego atmos-
fera gestniata juz od dawna, takze w efekcie negatywnej kampanii prasowe;j,
rozpetanej przeciwko niemu w ciggu 1930 r.'22

To ostatnie pozwala postawi€ pytanie o wplyw ,,wielkiej polityki” na kariery
starostow. Bioragc pod uwage polozenie wojewddztwa pomorskiego, strategiczne
dla pafistwa polskiego, mozna postawi¢ teze, ze poziom ryzyka zwigzanego
z wymienionym czynnikiem byt tu dla starostow szczegdlnie wysoki. Tu bowiem
wplyw stosunkéw polsko-niemieckich na polityke wewnetrzng byl znaczacy
i poréwnywalny jedynie z wojewodztwem §laskim. Oba regiony byty miejscem
polsko-niemieckiej rywalizacji, przez co r6zne aspekty aktywnoSci panstwa
na ich obszarze byly obiektem obserwacji strony niemieckiej, co w szczegllnych
wypadkach moglo nabra¢ wymiaru mi¢dzynarodowego. Tak bylo w przypadku
wojewody Lamota w 1930 r., przeciwko ktoremu potaczyly sily endecja, zagro-
zona forsowanym przez niego ,,programem pomorskim”, mniejszoS¢ niemiecka,
zaniepokojona aktywnoS$cig wojewody w kierunku parcelacji niemieckiej wigk-
szej wlasnosci ziemskiej, oraz przeciwnicy Lamota w regionalnych strukturach
obozu wiadzy. Jego upadek, ktory nastgpit po uplywie roku, pociggnat za sobg
wymiang znacznej czeSci starostow, dokonang przez jego nastepce — Stefana
Kirtiklisa. Wzgledy polityki wewnetrznej po likwidacji BBWR, a w trakcie przy-
gotowywania w ogdlnopolskiej (w szczeg6lnosci pomorskiej) opinii publicznej
sprzyjajacego gruntu dla nowego ugrupowania obozu rzadzacego mialy istotny
wplyw na wytoczenie procesOw trzem starostom na Pomorzu i na przenie-
sienie kilku innych poza obszar wojewddztwa pomorskiego, podobnie jak
samego wojewody Kirtiklisa i jego najblizszych wspodipracownikow w urze-
dzie wojewddzkim. Ow ,,pomorski eksperyment” na uzytek polityki wewnetrz-
nej i obozu wtadzy mial tu naturalnie zasadnicze znaczenie'”>. W kontekscie
stosunkow polsko-niemieckich mieScit si¢ jednak — by uzyC frazy Floriana
Znanieckiego — w ramach ,,socjologii walki o Pomorze”!?4.

Tak wigc w kontekScie ,,wielkiej polityki” mozna postrzega starostdw
pomorskich — jeSli znaleZli si¢ w jej orbicie — raczej jako jej ofiary. O ile upa-
dek wojewody Lamota, rowniez bedacego jej ofiara, pociagnal za sobg wymiang
znacznej czeSci starostOw (w tym zwolnienie ze stuzby panstwowej) w celu
zmontowania przez jego nastepce zupelnie nowego zespotu urzednikéw tego
szczebla, o tyle przeniesienia lub procesy starostow z epoki Kirtiklisa byty juz
efektem ich czynnego zaangazowania w stworzony przezen niejawny system

122 Por. P. Olstowski, T. Laszkiewicz, Wzlot i upadek wojewody pomorskiego Wiktora
Lamota (1928-1931). Z dziejow pomajowej elity wladzy, ,,Zapiski Historyczne”, t. 81, 2016,
z. 1, s. 97-130.

123 P. Olstowski, Procesy , starosciriskie”, s. 131-175.

124 F. Znaniecki, Socjologia walki o Pomorze, Torun 1935.
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wladzy. Zupelnie odosobniona na tym tle i mozliwa jeszcze na poczatku lat
dwudziestych byla proba znalezienia si¢ w polityce na szczeblu ministerial-
nym przez Waclawa Dytkiewicza, staroste tczewskiego, ktérego, obok Jaromira
Drweskiego, prezydenta Poznania, w lipcu 1921 r. wymieniano jako bezpar-
tyjnego kandydata na stanowisko ministra bylej dzielnicy pruskiej w miejsce
ustepujacego Wiadystawa Kucharskiego!'®. Wsrod kilku ogotem kandydatow
Dytkiewicz w ogdle nie mial szans. Bioragc pod uwage jego dwudziestoletnig
prace w sagdownictwie w westfalskim Bochum'?® i przypuszczalne kontakty ze
zorganizowanym w ZZP polskim wychodZstwem zarobkowym, mozna przy-
jac, ze jako kandydat na to stanowisko zostal wysunigty przez NPR. Nowym
ministrem bytej dzielnicy pruskiej mianowano na okres kilku miesiecy Juliusza
Trzcinskiego, a ostatnim szefem tego resortu zostat w pazdzierniku 1921 r. sta-
rosta krajowy pomorski — Jozef Wybicki'?’.

125" A, Gulczyfiski, Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922), Poznaf 1995, s. 66.
126 Gazeta Torufiska”, nr 161 z 19 VII 1921 r.
127" A. Gulezyfiski, op. cit., s. 66-67.



ROZDZIAL 1V

W urzedzie, w polityce
i w zyciu spolecznym powiatu

Dla wigkszosci spoSrdd pierwszych starostow pomorskich poczatkiem urze-
dowania byly ostatnie miesigce panowania pruskiego, gdy pelnili oni funk-
cje delegatow rzadu polskiego przy landratach. Z chwilg przekazania w stycz-
niu 1920 r. w ich r¢ce wladzy w powiecie przez ustepujacego landrata stali si¢
oficjalnie starostami komisarycznymi. Nominacje, wystawione dla nich prze-
waznie 27 grudnia 1919 r. przez ministra bylej dzielnicy pruskiej, mialy cha-
rakter tymczasowy. Starostowie komisaryczni mieli przejaé wiadze w swoich
powiatach, zorganizowaé tam wtadze administracji ogdlnej i tymczasowe wiadze
komunalne oraz sprawowac na tym obszarze wiadze¢ administracyjng. W pierw-
szych miesigcach polskiej panstwowosci, w warunkach stanu oblezenia, miafo
si¢ to odbywac¢ we wspoOlpracy z wladzami wojskowymi i pod ich kontrola.
Starosta komisaryczny miat urzgdowac do czasu odwotania go z urzedu badz
mianowania go starostg stalym z perspektywa kontynuowania kariery w pan-
stwowej stuzbie cywilne;.

W kwestii przygotowania do petnienia urzg¢du wzig¢ nalezy pod uwage wcze-
$niejsze doSwiadczenia starostow komisarycznych z pracy spolecznej, gospodar-
czej (w przypadku ziemian — dziatalno$¢ w towarzystwach i kétkach rolniczych
oraz zasiadanie w zarzadach i radach nadzorczych bankéw spotek zarobko-
wych 1 spotdzielni rolniczych czy — w odniesieniu do Stanistawa Sikorskiego czy
Maksymiliana Arczyniskiego — réznorodnych przedsigwzigé gospodarczych
w typie spotek handlowych), politycznej, niekiedy samorzadowej w sejmi-
kach czy wydziatach powiatowych. To wszystko procentowato potem na urze-
dzie, zwtaszcza w roli przedstawiciela rzadu w powiecie, w prowadzeniu spraw
powiatowego samorzadu, jak w wypadku spoiek komunalnych, stanowigcych
podpore lokalnego samorzadu bankow ludowych i powiatowych kas oszczed-
nosci, czy w kierowaniu wydziatem powiatowym. Zarzadzania urz¢dem sta-
roScinskim 1 zwigzanych z tym przepisOw prawa musieli w znacznym stopniu
uczy¢ si¢ sami, gdyz kilkumiesigczny okres swego rodzaju terminowania u boku
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landratéw i jednoczesne kursy administracyjne, organizowane w trakcie comie-
siecznych zjazdow delegatow przez Podkomisariat NRL w Gdansku, mogly
da¢ jedynie niezbedne minimum wiadomoSci i praktyki w zakresie codzien-
nego urzedowania.

Biorac pod uwage rosnacg z czasem strukture urzedu staroScifiskiego, jak
rOwniez rozbudowane — w zaleznoSci od powiatu — biuro wydzialu powiatowego,
sprawne zarzadzanie pracg starostwa i administracji samorzadowej wymagalo
kwalifikacji i do§wiadczenia, z czym naturalnie na przestrzeni dwudziestu lat ist-
nienia II Rzeczypospolitej roznie wsrdd starostow na Pomorzu bywato. W miar¢
ubywania starostow komisarycznych od poczatku lat dwudziestych rosta liczba
starostOw z wyksztalceniem prawniczym, ktérych w pierwszej ekipie urzedni-
kow tego szczebla bylo faktycznie ledwie kilku. Wtadze braly tu pod uwage
doswiadczenia administracji pruskiej w ciggu minionego poOtwiecza. Nie bez
powodu, gdyz — po wejsciu w zycie przepisow ordynacji powiatowej z 13 grudnia
1872 r. — stanowiska landratow w coraz wigkszym stopniu obejmowac zaczgli
profesjonalni urzednicy, najczesSciej przybyli spoza terenu, w ktorym przyszto
im pracowad, za to z odpowiednim stazem i do§wiadczeniem w administrowa-
niu, z czasem w wickszosci z wyksztalceniem prawniczym'. Nie byt to tez pro-
ces natychmiastowy, lecz — trwajacy lata. Podobnie musialo by¢ w przypadku
administracji polskiej, w ktorej w dodatku proces ten obcigzony byt skutkami
przewrotu wojskowego w maju 1926 r. Analizujac ksztaltowanie si¢ korpusu
starostow pomorskich w niepodlegtym dwudziestoleciu, mozemy przeSledzi¢
meandry profesjonalizacji tej wlasnie grupy urz¢dnikow panstwowych, na kto-
rych barkach spoczywato zarzadzanie powiatem.

1. Komisarze rzadu polskiego przy landratach pruskich
(sierpien-wrzesien 1919 — styczen 1920)

W odniesieniu do wigkszosci starostOw komisarycznych, mianowanych z dniem
27 grudnia 1919 r., za wstep do urzedowania uzna¢ nalezy kilkumiesi¢czny okres
sprawowania funkcji przedstawicieli polskich rad ludowych i delegatow rzadu
polskiego przy landratach. Nominacje delegatdéw zatwierdzane byly od 11 sierp-
nia do 8 wrze$nia 1919 r. z jednej strony przez dr. Stefana Yaszewskiego,
komisarza NRL na Prusy Krdlewskie, Warmie¢ i Mazury, z drugiej za$ — przez

1'S. Blazejewski, Przygotowania do przejecia wiladzy w wojewddztwie pomorskim przez polskq
administracje paristwowq (1919 — styczeri 1920), ,,Studia z Zakresu Nauk Prawnoustrojowych.
Miscellanea”, t. VIII, 2018, z. 1, s. 35; por. A. Tarnowska, Z dziejow unifikacji administracji
1I Rzeczypospolitej. Rola przepisow pruskich, Torun 2012, s. 33; takze spostrzezenia wspoiczesne
tamtym wydarzeniom: Obsadzanie starostow w naszej dzielnicy, ,,Nadwislanin” z 14 X 1919, s. 1.
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Gustawa von Gosslera, naczelnego prezesa prowincji Prusy Zachodnie. Nie
wszedzie jednak dziato si¢ to automatycznie. Wtadze prowincjonalne odmowity
bowiem zatwierdzenia kandydatury dr. Teofila Rzepnikowskiego na delegata
polskiego przy landracie w Nowym Miescie nad Drweca w powiecie lubawskim,
w efekcie czego funkcje te objat Julian Sas-Jaworski?, ktéry w koncu 1920 r.,
jak pamigtamy, zastapil Rzepnikowskiego na stanowisku starosty komisarycz-
nego w Nowym MieScie. Za to landrat nowomiejski i radca rejencyjny Hans
Lorenz von Versen, ktory — ogl¢dnie rzecz ujmujac — nie ulatwial zycia Sas-
-Jaworskiemu jako delegatowi polskiemu przy tamtejszej landraturze?, w stycz-
niu 1920 r. musiat ztozy¢ urzad i przekazaé go oficjalnie Rzepnikowskiemu jako
polskiemu staroscie komisarycznemu powiatu lubawskiego. Inng sprawg byto
ustanowienie polskiego delegata powiatowego we wschodniej czeSci powiatu
zlotowskiego, ktdra miata przypa$¢ Polsce. Wtadze niemieckie poczatkowo
nie widzialy potrzeby powotania polskiego delegata przy landracie urzeduja-
cym w Zlotowie, ktOry wraz z czgScia tego powiatu mial pozosta¢ w granicach
Rzeszy. Dlatego nie chcialy, by w tym charakterze przyjezdzat do Kamienia
szambelan Stanistaw Sikorski, polski delegat powiatowy w Chojnicach, i nie
dopuszczaly mozliwosci, by na co dzien zastepowat go Teodor Warczak, bur-
mistrz Kamienia, nie bez racji argumentujac, ze jako podwtadny landrata nie
powinien go kontrolowaé. UmiejetnoSciom dyplomatycznym Warczaka i jego
biegtodci w poruszaniu si¢ w Swiecie niemieckiej biurokracji nalezy zawdzigczac
przetamanie oporu wladz niemieckich, w efekcie czego, prawdopodobnie jesz-
cze we wrzeSniu 1919 r., zostat polskim delegatem na wschodnig cz¢S¢ powiatu
zlotowskiego z siedziba w Kamieniu*. W styczniu 1920 r. zostal pierwszym
polskim starosta komisarycznym w powiecie s¢polenskim, powstalym z przy-
znanej Polsce wschodniej czesci powiatu ztotowskiego. Nim jednak do tego
doszto, w Kamieniu, gdzie zajmowat si¢ takze zatatwianiem rozlicznych spraw
wlaSciwych innym delegatom, zyt w cieniu niepewnosci co do swojej przyszto-
Sci i dalszych losow wschodniej czeSci powiatu ztotowskiego po jej wiaczeniu
do Polski, utworzenie bowiem powiatu sgpolefiskiego nie bylo jeszcze wow-
czas przesadzone. Nie ulatwialo mu to dziatan na rzecz pozyskania i urzadze-
nia biura delegata powiatowego oraz zorganizowania zespotu urzedniczego

2 APB, Podkomisariat Naczelnej Rady Ludowej w Gdansku, sygn. 40, k. 39, 43 (pisma
Podkomisariatu NRL w Gdansku z 15 i 24 XI 1919 r. do Juliana Sas-Jaworskiego o miano-
waniu go delegatem polskim na powiat lubawski).

3 APB, Podkomisariat Naczelnej Rady Ludowej w Gdansku, sygn. 40 (korespondencja
delegata polskiego na powiat lubawski Juliana Sas-Jaworskiego z Podkomisariatem NRL
w Gdansku w listopadzie i grudniu 1919 r.).

* APB, Podkomisariat Naczelnej Rady Ludowej w Gdafisku, sygn. 61 (korespondencja
miedzy Podkomisariatem NRL w Gdansku a Polskg Rada Ludowa w Ztotowie i Polska Radg
Ludowa na powiat ztotowski — wschdd z siedzibg w Kamieniu w okresie od 9 do 19 wrzes$nia
1919 1.).
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przysziego starostwa’. Niewykluczone, ze miedzy innymi to bylo powodem krot-
kiego czasu trwania jego misji staroscinskiej w Sepolnie, zakonczonej z koncem
marca 1920 r. O ile Wojsko Polskie zajeto Sepdlno 23 i 24 stycznia, o tyle sie-
dzibg powiatu miasto zostalo w polowie lutego 1920 r. Do tego czasu Warczak
jako komisaryczny starosta wraz z podwladnymi urzedowal w Kamieniu. Stad
tez zapewne laurka poSwigcona jego nastepcy — Augustynowi Krausemu, ktorg
w koficu kwietnia 1920 r. zamieScit ,,Dziennik Bydgoski” piorem swego lokal-
nego korespondenta: ,,W krotkim czasie swego urzgdowania wykazat p. starosta
zdolno$¢ i sprezystos$¢ na polu administracyjnym, jaka tylko rutynowy urzednik
okaza¢ moze. Urzadzi¢ musiat wszystko w starostwie, caly aparat urzedniczy,
zywy i martwy. Kupit dom odpowiedni, w ktérym mieSci si¢ starostwo i pra-
cuje rzetelnie dla dobra powiatu i sgdze ku zadowoleniu wtadz przetozonych™.

Problemy wigzace si¢ z odmiennym interpretowaniem przez Polakow i Niem-
codw wezesniejszych ustalen dotyczacych uprawnien delegatow polskich przy lan-
dratach (zawartych w protokole berlifiskim z 7 sierpnia 1919 r. i w okdlniku
naczelnego prezesa prowincji zachodniopruskiej z 11 sierpnia 1919 r.)”, prowa-
dzace do spie¢ migdzy nimi, mialy miejsce nie tylko w powiecie lubawskim, lecz
takze — w kwidzyfiskim, grudzigdzkim wiejskim, chojnickim, wabrzeskim i chet-
minskim®. Delegat polski w tym ostatnim powiecie jeszcze w koncu wrze-
$nia 1919 r. w korespondencji z Podkomisariatem NRL pozytywnie postrzegat
perspektywy wspolpracy z tamtejszym landratem®. Incydentalnie zatargi zda-
rzaly si¢ tez w innych powiatach!?. W stosunkach z landratami wiele zalezato
od taktu, dyplomacji, cierpliwosci, ale i umiej¢tnie prezentowanej stanowczosci
polskich delegatdéw, odwolania za poSrednictwem gdanskiego Podkomisariatu
do wtadz prowincjonalnych nie zawsze bowiem skutkowaly, a jeSli juz, to raczej

> APB, Podkomisariat Naczelnej Rady Ludowej w Gdansku, sygn. 70 (korespondencja
mi¢dzy Podkomisariatem NRL w Gdansku a polskim delegatem powiatowym na wschod-
nig czg¢8¢ powiatu zlotowskiego z siedzibg w Kamieniu Teodorem Warczakiem w okresie
od 21 pazdziernika do 3 grudnia 1919 r.).

% T. Fiatkowski, Starostowie sgpoleriscy w latach 1920-1950, s. 18.

7 M. Wojciechowski, Powrdt Pomorza do Polski 1918-1920, Warszawa — Poznan — Toruf
1981, s. 153; APB, Podkomisariat NRL w Gdansku, sygn. 22, k. 25 (Grudziadz, dnia 29 sierpnia
1919 r. I zjazd polskich komisarzy powiatowych).

8 M. Wojciechowski, Powrdt Pomorza do Polski 1918-1920, s. 154-155. W kwestii charak-
teru i temperatury takich spie¢ por. APB, Podkomisariat NRL w Gdansku, sygn. 55 (kore-
spondencja mi¢dzy Podkomisariatem NRL w Gdansku a dr. J6zefem Szczepanskim, polskim
delegatem powiatowym na powiat wabrzeski, w okresie od 24 wrzesnia do 22 grudnia 1919 r.).

9 APB, Podkomisariat NRL w Gdarisku, sygn. 35, k. 13 (sprawozdanie dr. Pawta Ossow-
skiego, polskiego delegata na powiat chelminski, z 21 wrze$nia 1919 r. dla Podkomisariatu
NRL w Gdansku).

10 APB, Podkomisariat NRL w Gdansku, sygn. 56, k. 25, 33 (raporty Stefana Dgbrow-
skiego, polskiego delegata powiatowego w Wejherowie, do Podkomisariatu NRL w Gdansku
220127 IX 1919 r.).
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na krétko i w odniesieniu do konkretnych spornych kwestii. Tych ostatnich
byto zas wiele, poczawszy od spraw absolutnie podstawowych, jak na przykiad
osobny pok6j w landraturze, mozliwos$¢ kontrolowania jej prac, kontrasygnaty
delegata na waznych dokumentach podpisywanych przez landrata, a koficzac
na biezacych i przyszlych kwestiach zasadniczych, takich jak aprowizowanie
ludnosci i zaopatrzenie jej w opal na zime¢ czy zapobieganie wywozeniu przez
wladze niemieckie (ale i nieoficjalnie) z powiatu (a wigc i z prowincji) drewna,
zywnosScli, a przede wszystkim wyposazenia zakladow przemystowych i insty-
tucji — dobr, ktére zgodnie z postanowieniami traktatu wersalskiego powinny
pozosta¢ na miejscu i sta¢ si¢ w odpowiednim momencie wlasno$cig panstwa
polskiego badZ mieniem przypisanym do jego terytorium. Podkomisariat NRL
i delegaci powiatowi od poczatku zdawali sobie sprawe z problemdw, ktore staly
si¢ ich udzialem po objeciu stanowisk w landraturach, a wigzaly si¢ z efektyw-
nym urz¢dowaniem, kontrolowaniem prac landratow i podlegtych im urze¢dni-
kow oraz z dzialaniami na rzecz ludnoSci powiatu i z zapobieganiem wywozeniu
mienia przed przejeciem tego obszaru przez panstwo polskie!!. Niemniej jed-
nak, stosownie do istniejgcych mozliwoSci, stawali na wysoko$ci zadania, w §ci-
stej wspotpracy z powiatowymi radami ludowymi jako zalgzkami polskiej wia-
dzy administracyjnej na tym szczeblu — nawet jesli w zdecydowanej wigkszosci
powiatdéw delegaci zdominowali rady ludowe, sprowadzajac je do roli czynnika
pomocniczego w stosunku do swego jednoosobowego urzedu'?. Bywalo jednak
i tak, ze Powiatowa Rada Ludowa dtugo nie chciata si¢ zgodzi¢ na kandyda-
tur¢ delegata narzucong przez Podkomisariat NRL w Gdansku, obstajac przy
wlasnym. Dlatego tez dr Jan Bartz, pozniejszy starosta komisaryczny w Tucholi,
objal obowiazki polskiego delegata w landraturze tucholskiej dopiero w koficu
wrze$nia 1919 r., po przelamaniu oporu Powiatowej Rady Ludowej'.
Delegaci powiatowi, poza miesi¢czng pensja wyptacang im przez Pod-
komisariat NRL w wysokoSci 1000-1500 marek, zostali wyposazeni przez wla-
dze¢ zwierzchnig w oficjalne umocowanie w postaci ustalonej nazwy ich urzedu,
wzoru urz¢dowej pieczatki z ortem polskim i stuzbowej legitymacji. Jak pisano
w listopadzie 1919 r. do Juliana Sas-Jaworskiego, delegata polskiego w powiecie
lubawskim, z tych wtasnie umocowan ,wyplywaja prawa, ktdre o tyle zostang
uznane, o ile je sobie Pan swojg energia zdob¢dzie”. W innym miejscu precyzo-
wano: ,,Nie watpimy, ze znajdzie Pan do tego odpowiednie drogi, wedle zasady,

1" APB, Podkomisariat NRL w Gdafisku, sygn. 22, k. 25-29 (Grudziadz, dnia 29 sierpnia
1919 r. I zjazd polskich komisarzy powiatowych).

12 M. Wojciechowski, Powrdt Pomorza do Polski 1918-1920, s. 155.

13° APB, Podkomisariat NRL w Gdafisku, sygn. 53a (korespondencja mi¢dzy Podkomi-
sariatem NRL w Gdansku a Powiatowa Rada Ludowa w Tucholi w okresie od 23 sierpnia
do 4 pazdziernika 1919 r.).
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ze jak nie mozna przelez¢, to mozna podlez¢”!4. Niewyszukany styl urz¢dnika
Podkomisariatu, wlasciwy raczej rozmowie niz pismu, byl jednak zapowiedzig
spodziewanych trudnosci.

CzynnoSci urzedowe delegata polskiego polegaly na reprezentowaniu inte-
resOw ludnosci polskiej i przysziej polskiej wtadzy pafistwowej, zgodnie z rytmem
funkcjonowania landratury. Dr Pawet Ossowski, delegat polski na powiat chet-
minski (nastgpnie starosta komisaryczny), urzgdowal w landraturze codzien-
nie od 8.30 do 12.00 oraz od 16.00 do 18.00, przy czym godzin¢ migdzy 11.00
a 12.00 rezerwowat dla interesantow. By moc efektywnie sprawowac swa funk-
cje, zawiesil z koncem sierpnia praktyke adwokacks. Przegladat pisma przy-
chodzace do urzedu, kontrasygnowatl wszystkie odpowiedzi wtadzy urzedo-
wej, odbywatl codziennie konferencje z landratem na temat biezacej sytuacji
w powiecie, zwlaszcza w odniesieniu do spraw aprowizacji. Wraz z wydzialem
powiatowym, w ktérym zasiadat z gtosem doradczym, brat udziat w posie-
dzeniach sejmiku powiatowego'. Wigkszosci delegatow, ktorzy objeli nieba-
wem urzad komisarycznego starosty, kilkumiesi¢czna praktyka w landraturach
pomogta w p6zZniejszym urz¢gdowaniu, cho¢ nie wszyscy potrafili i nie wszyscy
mogli poj$¢ w Slady Pawta Ossowskiego i w pelni zawiesi¢ na ten czas swoja
aktywno$¢ zawodowa, co w pierwszym rzedzie dotyczyto ziemian'®. Obok spraw
stricte urzgdowych musieli stawi€¢ czola nabrzmiatym problemom spotecznym
1 zaopatrzeniowym, w tym aprowizacyjnym, z ktorymi niebawem zetkneli si¢
w jeszcze wigkszym wymiarze jako starostowie polskich juz powiatéw. Osobng
kwestig byly starania na rzecz przygotowania minimum obsady stanowisk urzed-
niczych w starostwie i w wydziale powiatowym w perspektywie przejecia przez
Polske¢ przyznanej jej cz¢Sci Prus Zachodnich, ktora miata stac si¢ wojewodz-
twem pomorskim.

Jak wspomniano, przyszli starostowie komisaryczni (a wigkszoS¢ spo-
§rod delegatow nimi zostala) wiedz¢ niezbedna do przysztego urzgdowania

14 M. Wojciechowski, Powrdt Pomorza do Polski 1918-1920, s. 154.

15 APB, Podkomisariat NRL w Gdansku, sygn. 29, k. 1 (Chetmno, dnia 9.9.19. Komisarz
polski na powiat chetminski. Referat do podkomisariatu w Gdansku); por. M. Wojciechowski,
Powrdt Pomorza do Polski 1918-1920, s. 154.

16 Tak na przyktad Adam Czarlinski, delegat polski na powiat torufiski wiejski i niebawem
starosta komisaryczny w tym powiecie, przez cztery w dni w tygodniu urzgdowat w landraturze,
gdzie mial biuro, a przez dwa pozostate dni robocze zarzadzat swym majatkiem w Zakrzewku.
Gdy po pewnym czasie przybyto obowigzkéw z tytutu sprawowania funkcji delegata powia-
towego, urzedowanie w landraturze przedtuzylo si¢ do dni pigciu w tygodniu, co zdaniem
Czarlinskiego nie pozostato bez wplywu na stan jego interesdw. Choc pobieral comiesigczng
pensj¢ z Podkomisariatu, to w korespondencji z wladza zwierzchnig nie omieszkat zaznaczy¢,
ze pelnienie przezef urzedu — obok satysfakcji z pracy na rzecz sprawy narodowej — niesie ze
soba ,,znaczne ofiary na zdrowiu i majatku”, zob. T. Laszkiewicz, Ziemianie okolic Torunia
wobec powrotu Pomorza do Polski, ,Rocznik Torunski”, t. 46, 2019, s. 177.
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pozyskiwali w trakcie praktyki w landraturach, a takze na kursach administra-
cyjnych, odbywajacych si¢ w ramach comiesi¢cznych zjazdow delegatow powia-
towych. Organizowatl je gdanski Podkomisariat NRL z polecenia Ministerstwa
bylej Dzielnicy Pruskiej z mysla o tym, by taczyly w sobie walor informacyjny —
ktory pozwalat delegatom by¢ na biezaco z sytuacja polityczng i z dziatalno-
$cig Podkomisariatu — i szkoleniowy!”. Kursy takie musieli ukoficzy¢ osobno
takze ci spoSrod starostOw komisarycznych, ktorzy wezesniej delegatami powia-
towymi nie byli, a nie mieli — w przeciwienstwie do dr. Ignacego Mellina, sta-
rosty koScierskiego — doswiadczenia na stanowisku urze¢dniczym. Na przy-
ktad Maksymilian Arczyfiski, przyszly komisaryczny starostwa tczewski, czy
Jan Lacki, starosta pucki, wyreklamowany w polowie grudnia 1919 r. z woj-
ska przez Jozefa Wybickiego, kierownika gdaniskiego Podkomisariatu NRL,
jako ,,w administracji cywilnej Pomorza niezb¢dny”!8. Sam Arczyrniski, wnio-
skujac do przetozonych o czterotygodniowy urlop, pisal: ,,Poniewaz przejecie
administracji powiatowej potrzebuje znajomosci fachowej co najmniej w glow-
nych zarysach, zagda Ministerstwo [bytej Dzielnicy Pruskiej], aby wszyscy sta-
rostowie przeszli odpowiedni kurs administracyjny”!’. Mozna domniemywac,
ze dal przysztym starostom ogolng wiedzg o prowadzeniu prac urzedu staro-
Scinskiego i wydziatu powiatowego, a delegatom powiatowym ulatwial poru-
szanie si¢ w arkanach pracy landrata i landratury.

Swoja droga, obok spie¢ z landratami, polskim delegatom powiatowym
zdarzaly si¢ 1 nieporozumienia z gdanskim Podkomisariatem NRL. Zapewne
wynikaly z braku stosownego doSwiadczenia w urz¢gdowaniu i zwigzanych
z tym nawykow biurokratycznych, ale tez z poczucia wtasnej wartoSci i ambi-
cji, bedacych efektem budowanej wiele lat pozycji w lokalnych strukturach
polskiego ruchu narodowego, jak réwniez statusu spotecznego, szczegdlnie
chyba w wypadku ziemian. Stad tez nie dziwi reakcja wspomnianego Adama
Czarlinskiego na pismo z Podkomisariatu NRL z 29 pazdziernika 1919 r. wzy-
wajace go do wypelnienia powinnoSci o charakterze sprawozdawczym; uznat
jego forme za obcesowa, cho¢ rutynowany urzednik zadng miarg by tak tego nie
odebrat?’. Po uptywie kilku dni odpowiedziat: ,,[Od czaséw nauki w gimnazjum
przez lat z gora czterdzieSci zadna wtadza wojskowa ani cywilna] w podobnym

17 Por. A. Gulczyniski, Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922), Poznan 1995, s. 109.

18 CAW, 1.481.A.2159: ppor. rez. Maksymilian Arczyfiski (pismo Jozefa Wybickiego z 15 XII
1919 r. do Dowodztwa Gloéwnego Frontu Wielkopolskiego).

19 Ibidem (ppor. Maksymilian Arczyfiski do Dowddztwa Gtéwnego Frontu Wielkopol-
skiego z 15 XII 1919 r.).

20 W pis$mie z Podkomisariatu pisano: ,,Urzad Pafiski nalezy do niewielu z tych, z ktérych
nie mamy jeszcze odpowiedzi na okolnik [...]. Wzywamy Pana Delegata, by w przeciagu trzech
dni nadestal nam dokfadnie wypetniony formularz lub podat powdd, dlaczego zawezwaniom
naszem zado$¢ uczyni¢ nie moze”. T. Laszkiewicz, Ziemianie okolic Torunia wobec powrotu
Pomorza do Polski, s. 177-178.
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tonie do mnie si¢ nie odezwala. Jezeli powierzono mi urzad delegata, to zastu-
guje chyba na tyle zaufania, ze pracuje podtug moich sit w tych trudnych warun-
kach”?!. Mimo tego — jak si¢ zdaje — musial szybko przywykna¢ do takich
zwiezlych i weale nie bezceremonialnych form komunikowania si¢ wtadzy prze-
fozonej z delegatami powiatowymi, a niebawem — ze starostami komisarycz-
nymi, podobnie jak inni delegaci, ktOrzy niebawem zostang pierwszymi polskimi
starostami. Innymi stowy — do rygoréw obowigzujacych wyzszych urzednikow
w stuzbie panstwowe;j.

W ostatnich miesiacach panowania pruskiego wsrod trudnoSci gospodar-
czych i spotecznych, a takze lokalnych zgrzytow w obrebie ruchu polskiego,
wynikajacych z poczucia niedoreprezentowania w nim ubozszych warstw spo-
tecznych, nie brakowalo tez nieporozumien pomigdzy delegatami powiatowymi
a rOznymi grupami polskiej ludnoSci badzZ jej miejscowymi reprezentantami.
Reakcje delegatow — najczesciej lokalnych liderow ruchu polskiego — na poja-
wiajace sie problemy nie zawsze mozna byto uzna¢ za zgodne z oczekiwa-
niami i postulatami plebejskich srodowisk tego ruchu (szczegoélnie silnych
liczebnie robotnikdéw rolnych i leSnych). Konflikty wybuchajace na tym tle
nietrudno byto wowczas komentowac jako wynikajace z réznic intereséw eko-
nomicznych wyzszych i nizszych warstw spotecznych w obrebie spoteczefistwa
polskiego Prus Zachodnich. A jednak lokalne napigcia wynikaty w gtoéwnej
mierze z tego, ze delegaci nie byli wszechmocni pod wzgledem decyzyjnym.
Tymczasem znalezienie si¢ w sytuacji przedstawicieli in spe wtadzy polskiej
w terenie i tym samym — adresatow nie zawsze realnych zadan i oczekiwan
miejscowych Polakow dawato im przedsmak problemdw, w obliczu ktorych
przyjdzie im niebawem stanaé, gdy obejma wladze w swych powiatach wraz
z nastaniem panstwowosci polskiej.

Starostowie komisaryczni, mianowani przez Ministerstwo bytej Dzielnicy
Pruskiej za poSrednictwem wojewody pomorskiego (przewaznie dotychczasowi
delegaci polscy w powiatach) w przeddzien wkroczenia Wojska Polskiego, przej-
mowali od landratéw wladze administracyjng w powiatach. Landrat opuszczat
powiat tuz po takiej uroczystoSci w asyScie niemieckiego konnego oddziatu
wojskowego i jechal do Rzeszy, do prowincji pomorskiej badZ wschodniopru-
skiej — w zaleznoSci od potozenia powiatu. W tym wtasnie kierunku, do Itawy,
udat si¢ wzmiankowany juz landrat nowomiejski — von Versen. Wedle $wiad-
kow afirmowat brutalng antypolska polityke w 1919 r. w powiecie, w tym dzia-
fania Grenzschutzu wobec ruchu polskiego, i wyraznie bat si¢ o swoje bez-
pieczefistwo, cho¢ nikt mu niczego zlego uczyni¢ nie zamierzat. Obowigzki
stuzbowe przekazat staroscie Teofilowi Rzepnikowskiemu i towarzyszacemu mu
przedstawicielowi Polskiej Rady Ludowej — Leonardowi Raszkowskiemu. Jak

2 Ibidem, s. 178.
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wspominal ten ostatni, von Versen, po podpisaniu — w obecnoSci licznej delega-
cji miejscowego spoteczenstwa polskiego — protokotu ,,przekazujacego witadze
w powiecie i majatek panstwowy na rzecz Polski [...] zmieszany i niespokojny,
podat reke obu przedstawicielom nowej wiadzy i wyrzeklszy pamigtne stowa:
»Na, dann bin ich jetzt iiberfliissig« (A wigc jestem tu teraz zbyteczny), wérod
ciggtych i na wszystkie strony uklonow, tylem posuwajac sie¢ ku drzwiom, opu-
Scit gmach, wsiadl na czekajaca powozke i otoczony niemieckg konnicg opuscit
miasto. Pozostata jeszcze tylko szczupta zaloga Grenzschutzu”?2. Podobnie jak
wszystkie niemieckie oddzialy na Pomorzu, opusScita miasto i powiat w dniu
przekazania tego obszaru Polsce, krotko przed wkroczeniem oddzialéw Wojska
Polskiego. Przekazanie wiadzy nad powiatem i jego majatkiem polskiemu sta-
roScie komisarycznemu przez zdajacego urzad pruskiego landrata odbywalo si¢
wszedzie na zasadzie chiodnej, formalnej uprzejmosci z obu stron. Szczegdly
przejmowania majatku panstwowego i komunalnego w powiatach omowit
z przyszlymi starostami Stanistaw Tempski, generalny zastgpca wojewody
pomorskiego, w trakcie zjazdu polskich delegatow powiatowych i przedstawi-
cieli powiatowych rad ludowych z Pomorza 13 stycznia 1920 r. w Grudziadzu.
Udzielit ostatnich instrukcji w zakresie postgpowania w pierwszym okresie
po przejeciu obszaru przez wladze polskie. Jak wspominal Tempski po upty-
wie dekady: ,,Byla to ostatnia wymiana zdan i zetknigcie si¢ odpowiedzialnych
za fad i porzadek w kraju ludzi, w przewidywaniu, ze co najmniej przez 3 lub
4 tygodnie wszelka komunikacja i wymiana zdan ustang”?. Praca w tym kie-
runku ze strony delegatow powiatowych, a z chwilg objecia urzedu — komi-
sarycznych starostow, rozpoczela sie jeszcze przed wkroczeniem na teren ich
powiatow oddziatow Frontu Pomorskiego, co nastgpowato od 17 stycznia 1920 r.

Byta to — wzmiankowana juz, a prowadzona we wspOtpracy z landratami
pruskimi w ostatnim okresie sprawowania przez nich urzedu — praca nad prze-
kazaniem w rece polskie majatku panstwowego i komunalnego na terenie
powiatu. W przypadku mienia komunalnego dotyczyto to tez niemieckich nad-
burmistrzow i burmistrzow oraz Swiezo mianowanych polskich komisarycz-
nych urzednikoéw tego szczebla, ktOrzy na réwni z landratami i starostami
komisarycznymi nadzorowali ten proces w charakterze komisarzy generalnych
z obu stron. Mialo to oczywiScie wymiar ogdlny, gdyz zdawanie i przejmowa-
nie poszczegllnych budynkéw wraz z inwentarzem nalezato juz do komisarzy
szczegOlowych. Sam akt przekazania wiadzy w obecnosci delegacji ludnosci pol-
skiej i niemieckiej w przededniu zmiany przynaleznoSci pafstwowej mial uro-
czysta oprawe i przebiegal wirdd zapewnien o poszanowaniu praw obywateli

22 Powrdt. Dokumentacja ustanowienia suwerennosci polskiej na Pomorzu w latach 1918-1920,
wybor i oprac. J. Betkot, M. Wojciechowski, Torun 1988, s. 205-206.
3 [Ibidem, s. 162-163; por. M. Wojciechowski, Powrdt Pomorza do Polski 1918-1920, s. 197.
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wszystkich zamieszkalych w powiecie wyznaf i narodowosci, co szczegblnie
odnosifo si¢ do ludnosci niemieckiej?*. W dniu poprzedzajacym wkrocze-
nie wojsk polskich delegaci polscy wspolnie z landratami sygnowali odezwy
do obywateli powiatow, wzywajace do zachowania spokoju w obliczu nadcho-
dzacych wydarzeni. Rozklejano je w przestrzeni publicznej wraz z odezwami
wladz wojskowych i cywilnych — odpowiednio: gen. Jozefa Hallera, dowddcy
Frontu Pomorskiego, z 13 stycznia 1920 r. oraz dr. Stefana Laszewskiego,
wojewody pomorskiego, z 18 stycznia 1920 r. — dotyczacymi bezpieczefistwa
i porzadku publicznego oraz witajacymi ludno$¢ wojewodztwa pomorskiego
w odrodzonej Polsce®. W dniu wkraczania wojsk polskich starosta komisa-
ryczny z delegacja ludnoSci polskiej wital je na granicy powiatu, w trakcie za$
gléwnych uroczystodci na rynku miasta powiatowego odgrywal, wraz z komi-
sarycznym burmistrzem, rol¢ reprezentacyjng, uosabiajac w tych dniach wia-
dz¢ panstwowa odrodzonej Polski?®.

W tych pigcknych chwilach kazdy z pierwszych komisarycznych starostow
(z wyjatkiem Dzialdowa, gdzie nie stawit si¢ celem objecia urzedu nauczyciel
Zakowski ze wschodniopruskiego Neidenburga [Nidzicy] i obowigzki gospo-
darza miasta i powiatu penit pierwszego dnia panstwowosci polskiej komisa-
ryczny burmistrz Dzialdowa wraz z delegacja Powiatowej Rady Ludowej) sym-
bolizowat to, na co tak diugo czekano, reprezentujac lokalng polska ludno§é
wobec Polski przybylej wraz z wojskiem, a przedtem wspotorganizowal uroczy-
stos¢ przejscia z jednej panstwowosci do drugiej. Potem nastat czas pelnienia
powierzonego mu urz¢du w obliczu rozlicznych trudnosci, wyzwan i oczekiwan.
O ile jednak ludno$¢ niemiecka, ktora zdecydowata si¢ pozosta¢ na Pomorzu,
nie miata przesadnych oczekiwan wobec pafstwa polskiego i chciala przede
wszystkim, by sytuacja gospodarcza nie ulegta pogorszeniu, o tyle ludnos¢ pol-
ska oczekiwata predkiej i zdecydowanej poprawy swego losu.

2. Starostowie komisaryczni w trudnym roku 1920

Nie bylo to fatwe w pierwszym roku przynaleznoSci Pomorza do Polski, gdy
ojczyzna zadala od swych nowych obywateli przede wszystkim wyrzeczen zwia-
zanych z budowg i obrong odzyskanego niedawno panstwa. Znalezienie si¢

24 Por. M. Wojciechowski, Powrdt Pomorza do Polski 1918-192, s. 200-201.

% APB, Podkomisariat Naczelnej Rady Ludowej w Gdarisku, sygn. 22, k. 1-3 (Protokot
ze Zjazdu Delegatéw i Prezesow Rad Ludowych w Grudziadzu 13 I 1920 r.); teksty obu
odezw: Powrdt, s. 110-114, 119-123.

26 M. Wojciechowski, Od rewolucji listopadowej do wprowadzenia administracji polskiej
(1918-1920), w: Historia Pomorza, t. V, cz. 1, s. 67-69 (tam tez szerszy wybor literatury
przedmiotu).
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w obrebie nowego i innego w swym funkcjonowaniu panistwa stanowifo wyzwa-
nie dla spoteczenstwa polskiego tej dzielnicy i jego wiadz cywilnych. Rok 1920
na Pomorzu to czas integracji tej dzielnicy z polskim organizmem panstwowym
w warunkach prowadzonej wojny z bolszewicka Rosja, ale i ze §wiadomoScia
zagrozenia ze strony zachodniego sasiada; integracji odbywajacej si¢ w ramach
catej bytej dzielnicy pruskiej, co wyraznie ograniczalo decyzyjng autonomi¢
wladz wojewddzkich na Pomorzu. W procesie tym aparat panstwowej admi-
nistracji terytorialnej na Pomorzu z jednej strony podlegat Ministerstwu bytej
Dzielnicy Pruskiej w Poznaniu w zakresie r6znych decyzji gospodarczych, z dru-
giej za$§ — musial realizowa¢ wytyczne plyngce z departamentéw tych resortow
rzadu w Warszawie, ktore odpowiadaly za rozmaite segmenty polityki gospo-
darczej panstwa. Dzialo si¢ to w warunkach faktycznego zarzadu wojskowego
(a w okresie stacjonowania w wojewodztwie oddzialéw Frontu Pomorskiego
do kofica marca: okupacji wojskowej), co powodowato, ze wojsko stato si¢
w 1920 r. kolejnym czynnikiem regulacji zycia gospodarczego. Istnienie kilku
oSrodkow w zakresie wydawania decyzji gospodarczych, przepisow i rozporza-
dzen w trudnych realiach tworzenia nowej panstwowosci nie ufatwiato przej-
rzystosci obrotu prawnego i efektywnoSci obrotu towarami, szczegllnie arty-
kutami pierwszej potrzeby. Odbijato si¢ to w znacznym stopniu na dziatalnoSci
administracji terytorialnej. Niezaleznie bowiem od istnienia wyspecjalizowa-
nych urzedéw gospodarczych, w warunkach etatystycznej gospodarki wojen-
nej to na starostach komisarycznych spoczywata koordynacja dzialan w zakre-
sie aprowizacji ludnoSci powiatu, zapewnienia opatu czy realizacji zamowieh
dla podmiotoéw gospodarczych w powiecie. Byto to dla nich w 1920 r. zrodiem
wielu trosk, a dla niektorych — takze problemow, co znalazio wyraz w sprawoz-
daniu Komisji Pomorskiej Sejmu Ustawodawczego.

W realiach stanu oblezenia — wprowadzonego z chwilg obejmowania od
17 stycznia 1920 r. kolejnych obszarow wojewodztwa pomorskiego przez polskie
wtadze cywilne i wojskowe na mocy ,,Rozporzadzenia ministra bytej dzielnicy
pruskiej z 23 grudnia 1919 r. o wprowadzeniu zmian w pruskiej ustawie z dnia
4 czerwca 1851 r. o stanie oblezenia”?’ — starostowie wspotrzadzili powiatem
w zakresie spraw bezpieczefistwa z komendantami wojskowymi powiatowymi.
Ci ostatni w okresie stanu obl¢zenia (od 17 stycznia do 10 czerwca 1920 r.)
mieli odpowiadac za kontakty wojska z administracja i prowadzi¢ w sytuacjach
zapalnych do wyjasniania nieporozumien i tagodzenia konfliktéw. W poczat-
kowym okresie urzgdowania, ktéry uplynal pod znakiem organizacji urzedu
staroScinskiego i podlegtych mu ogniw administracji samorzadowej, autory-
tet oficerski niejednokrotnie okazywal si¢ pomocny w procesie umacniania
polskiej wtadzy panstwowej w powiecie. Predko jednak omnipotencja wladzy

27 Dziennik Urzedowy Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej”, 1920, nr 1, s. 13-25.
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wojskowej w wymiarze wykraczajacym poza sprawy bezpieczenstwa publicz-
nego zaczela rodzi¢ konflikty pomigdzy starostami a wojskiem, szczegdlnie
w osobach komendantow wojskowych powiatowych. Starostowie mieli wpraw-
dzie zatwierdzaé r6zne decyzje wladz wojskowych w sprawach bezpieczefistwa
(jak konfiskaty broni, rewizje, aresztowania), lecz w praktyce bywalo z tym
roznie i czesto dowiadywali si¢ o takich sprawach post factum. O innych nie-
stety takze. Na przyktad gdy wojskom Frontu Pomorskiego koficzyty si¢ wiasne
zapasy zywnosci, dokonywaly one aprowizacji droga rekwizycji wsrod ludno-
Sci cywilnej. Starostowie okazywali si¢ wobec tego bezsilni, wojskowi bowiem
nie kwapili si¢ uzyskac uprzednio kwitdéw rekwizycyjnych od wojtow i sottysow.
Rekwizycje nie ograniczaly si¢ zreszta do zasobéw aprowizacyjnych: obejmo-
waly w mieScie i na wsi r6znego rodzaju dobra potrzebne wojsku, takie jak
(czasowo) automobile czy podwody, a nawet maszyny do pisania®. Po niedtu-
gim czasie spowodowalo to zmiang — pozytywnego poczatkowo — nastawienia
ludnosci do wojska, a starostow stawiato nierzadko w sytuacji nietatwej i nie-
przyjemnej, wlasnie ze wzgledu na brak mozliwoSci skutecznego reagowania.
Przektadalo si¢ to tez na ich stosunki z przedstawicielami wojska, cho¢ w pierw-
szych miesiacach polskiej panstwowoS$ci na Pomorzu role wtadz wojskowych,
stabilizujaca te panstwowos¢, per saldo nalezy oceni pozytywnie.

Starostowie narzekali, ze nadaktywno$¢ komendantéw wojskowych powia-
towych bardzo im utrudniata, a niekiedy uniemozliwiala, sprawne zarzadzanie
powiatem. Dlatego tez na zjezdzie starostow wiosng 1920 r., juz po zwinie-
ciu Frontu Pomorskiego, domagali si¢ likwidacji komendantur wojskowych
w powiatach (w tym czasie — co zapewne nie byto jednostkowym przypad-
kiem — komendant wojskowy w powiecie torufiskim zostat odwotany na wnio-
sek Adama Czarlifiskiego, starosty torunskiego)?. Z kolei oficerowie pet-
nigcy obowigzki komendantow wojskowych w powiecie czegstokro¢ — jednak
z reguly dopiero po blizszym wzajemnym poznaniu — krytykowali starostow

28 Kompleksowa charakterystyke stosunkéw na Pomorzu w 1920 r., takze na linii wojsko —
administracja cywilna przyniesie opracowanie taczace w sobie monografi¢ i obszerny wybor
zrodet: P. Olstowski, T. Laszkiewicz, T. Krzeminski, Rok 1920 na Pomorzu w Swietle sprawozdari
polskich wladz cywilnych i wojskowych oraz owczesnej prasy i memuarystyki (w przygotowaniu).
Tymczasem za$: P. Olstowski, ,,Oddano Ministerstwu Wojny Pomorze jako domeng wojskowq”.
Wojsko Polskie a wiadze cywilne i spoleczeristwo Pomorza w 1920 roku, ,,Przeglad Historyczno-
-Wojskowy”, 2024, nr 3 (289), s. 53-86.

2 Biblioteka Raczyniskich w Poznaniu (dalej — BR), sygn. 3547, s. 3 (Wojewoda pomorski
z dnia 17 V 1920 r. Referat Decernatu Spraw Wojskowych dot. zazalefi ludnoSci pomor-
skiej na niewlasciwe postgpowanie niektorych pp. Komendantéow Wojskowych powiatowych
i wtadz wojskowych, jako tez na popadajace [sic!] zachowanie si¢ licznych jednostek armii
naszej). Decernentem spraw wojskowych w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim byt wowczas
Bolestaw Lipski, ktory 5 VIII 1920 r. zostal starosta w Tezewie, a z koficem tego miesiaca —
w Pucku.
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za brak urzedowego profesjonalizmu i zrozumienia roli wojska w aspekcie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, takze w kontek$cie narodo-
wosciowym, co znalazto wyraz w sprawozdaniach tych oficerow z terenu po6t-
nocnych Kaszub®. Nierzadkie byly scysje starostow z oficerami réznych for-
macji wojskowych stacjonujacych w danym powiecie, szczegOlnie wowczas,
gdy zderzali si¢ z samowolg wojska®!. Zdarzato si¢ tez, ze z kolei komen-
danci powiatowi mieli do czynienia z apodyktycznym starosta (jak w wypadku
Maksymiliana Arczyfiskiego w Tezewie)* badz z takim, ktory zywil nieskrywang
niech¢¢ do wojska (vide Wojciech Lemanczyk, gdy w sierpniu 1920 r. objal
po Stefanie Dabrowskim starostwo w Wejherowie)*. Stad lokalne wiadze woj-
skowe wnioskowaly niekiedy o odwotanie starostéw. Tymczasem starostowie,
uczacy si¢ caly czas swej roli urzedowej, dysponowali stosunkowo nielicznymi
zasobami urzedniczymi w starostwach, na dodatek podlegajacymi statym fluktu-
acjom, co bardzo utrudniato im prace’. Brak doswiadczenia w administrowaniu

30 Przyktadem opinia por. dr. Bronistawa Rzuchowskiego, energicznego i rzeczowego
komendanta wojskowego powiatowego w Wejherowie, na temat tamtejszego starosty Stefana
Dabrowskiego, por. CAW, SRI DOK VIII, sygn. 1.371.8/A.45 (Wejherowo, 17 czerwca 1920 r.
L. 615. Raport tygodniowy z 15 czerwca 1920 r.).

31 APB, UWP, sygn. 237 (pismo starosty tczewskiego Maksymiliana Arczyniskiego z 12 IV
1920 r. do wojewody pomorskiego w Toruniu); BR, sygn. 3547 (starosta koScierski dr Ignacy
Mellin do Wojewddztwa Pomorskiego z 7 IV 1920 r.). Por. K. Blazejewski, Zderzenie kul-
turowe. Spoleczeristwo pomorskie wobec wojska polskiego w 1920 roku, ,Kronika Bydgoska”,
t. 39, 2018, s. 133-141.

32 CAW, DOK VIII, sygn. 1.371.7.6, k. 253-254 (Tczew, dnia 17 kwietnia 1920 r. Scisle
tajne. Pilne. Komenda Wojskowa w Powiecie Tczew. L. dz. 28. Do DOG Pomorze. Sekcja
Polityczna).

3 CAW, SRI DOK VIIJ, sygn. I. 371.8/A.112 (Wejherowo, dnia 18 listopada 1920 r. Ekspo-
zytura Oddziatu Informacyjnego Okregu Generalnego Pomorze w Wejherowie. L. dz. 1522/20.
Do Wydziatu II Sz[tabu] D[owddztwa] O[kr¢gu] G[eneralnego] Pomorze Grudziadz. Raport
polityczny). W tym wypadku decydowaé mogly podkres§lane w raportach wiadz wojskowych
cechy osobowe Lemaniczyka. W innych podobnych nie mozna jednak wykluczy¢ odreagowywania
w ten sposob polrocza ,,rzadéw wojskowych” na Pomorzu w okresie od stycznia do czerwca
1920 r. i czgstej bezsilnosci starostow wobec arbitralnych poczynan wtadz wojskowych.

3 Jeden z najlepszych starostow komisarycznych dr Pawel Ossowski z kilkuletniej per-
spektywy wspominal: ,,Wobec malej tylko liczby i tylko jako tako przyuczonych polskich sit
urzedniczych, od pierwszej chwili caty ogrom odpowiedzialno$ci spadal na staroste, ktdry usta-
wowo osobiScie jest odpowiedzialnym za fad, porzadek, spokdj i bezpieczenstwo w powiecie.
Niemieccy urzednicy pafistwowi w starostwie [na mocy polsko-niemieckiego uktadu o tym-
czasowym uregulowaniu spraw urze¢dniczych z 9 XI 1919 r.] usuneli si¢ z dniem 1 kwietnia
1920 r. [i] pozostali na razie urz¢dnicy komunalni [w wydziale powiatowym], lecz i ci prawie
wszyscy w ciggu roku 1920, reszta w kwietniu 1921 odeszli z wyjatkiem jednego, ktory przez
35 lat pracowat jako urzednik komunalny. Odchodzacym urzednikom przydawato si¢ kandydata
polskiego, ktoéremu czgstokro¢ zaledwie 6 tygodni pozostawalo czasu wpracowania si¢ obok
dawniejszego dobrze wyszkolonego urzednika. Bezustanna troska o ciagtos¢ i sprawnos$¢ admi-
nistracji, dobdr odpowiednich sit i bezwzgledne usuwanie nieodpowiednich, pozwolily z czasem
wyszkoli¢ i zapewni¢ powiatowi do pewnego stopnia normalne urz¢gdowanie”. J.T. Dziedzic,
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i zarzadzaniu zespotami ludzkimi pociagatl za sobg nieuniknione biedy, ktore
skutkowaly w roku 1920 i nastepnym licznymi zwolnieniami wSrdd starostow
wojewddztwa pomorskiego, w jednym wypadku — sprawg dyscyplinarng (Ignacy
Mellin)*, a w innym — nawet procesem karnym, zakoficzonym wyrokiem skazu-
jacym (Maksymilian Arczynski)*. W 1920 r., pierwszym roku Pomorza w odro-
dzonej Polsce, starostowie byli tez, jak nigdy pozniej, wystawieni na osad opinii
publicznej, co widaé w oficjalnych i anonimowych pismach do urz¢du wojewddz-
kiego w Toruniu i w skargach sktadanych przed sejmowag Komisjag Pomorska,
ktdra na przetomie lipca i sierpnia 1920 r. dokonala objazdu dzielnicy?’.

W trudnych warunkach okresu przejsciowego — problemy z aprowizacja,
praca, opalem, z zalatwianiem licznych spraw urzedowych — krytyka dotyczyta
poziomu administrowania i sposobu urz¢dowania, zatrudniania w starostwach
niemieckiego personelu urzedniczego, wystawnego trybu zycia niektérych
starostow czy naduzywania przez nich automobili powiatowych, wreszcie —
utrzymywania zazyltych stosunkow z przedstawicielami lokalnych elit niemiec-
kich, z reguly okreSlanych jako hakatystyczne. Zarzuty sprzyjania Niemcom
dotknely — acz w réznym stopniu — wigkszoS¢ starostow z lewobrzeznej czeg-
Sci wojewodztwa pomorskiego: od Sepolna i Tucholi po Starogard, Tezew,
Wejherowo i Puck. Takg tatke przypieto chocby Janowi Bartzowi, staroscie
tucholskiemu®, czy Czestawowi Nagorskiemu®’, staroscie starogardzkiemu.
Osobng kwestig byly oskarzenia wobec czg¢sci sposrdd komisarycznych staro-
stow bedacych jednoczes$nie przedsigbiorcami (Franciszek Czarnowski, wlasci-
ciel ziemski i starosta gniewski; Czestaw Nagorski, przemystowiec i starosta
starogardzki; Maksymilian Arczynski, kupiec i starosta tczewski) o wykorzy-
stywanie kompetencji stuzbowych w zakresie aprowizacji ludnosci, dystrybucji

P. Ossowski, Powiat i miasto Chetmno. Monografia krajoznawcza wediug wspolczesnego stanu
z mapq powiatu i 19 widokami miasta, Chetmno 1923, s. 44.

35 APB, UWP, Referat Osobowy, sygn. 852a: Dochodzenie przeciwko dr. Ignacemu
Mellinowi, staroScie powiatowemu w KoScierzynie w 1920 r.

3% CAW, sygn. 1.481.A.2159: ppor. rez. Maksymilian Arczyiski; por. AAN, MSW (doplyw),
sygn. 916: Akta osobowe Maksymiliana Arczynskiego, k. 53-86.

37 Sejm Rzeczypospolitej o Pomorzu w 1920 roku. Sprawozdanie Komisji Pomorskiej, oprac.
J. Borzyszkowski, P. Hauser, Gdansk 1985, s. 32-38.

3 CAW, SRI DOK VIII, sygn. 1.371.8/A.74 (Chojnice, 16 VII 1920 r. Ekspozytura Wydziatu
Informacyjnego Okrggu Generalnego Pomorze w Chojnicach. L. dz. 356. Raport defensywny.
Do Wydziatu II Sztabu D.O.G. Pomorze w Grudzigdzu); AAN, Prezydium Rady Ministrow
(dalej — PRM), sygn. 3.4/111 43.22, k. 237-240 (Memorial w sprawie powiatu tucholskiego.
Zalacznik nr 2 do ,,Sprawozdania Komisji Pomorskie;j”).

¥ AAN, PRM, sygn. 3.4/11I 43.22, k. 223-228 (Memorial Zwiazku Rolnikdw na powiat
starogardzki. Zatacznik nr 1 do ,,Sprawozdania Komisji Pomorskiej”); k. 230-233 (Memoriat
Zwigzku Kupcow Zbozowych, dotyczacy starosty Nagorskiego. Zatacznik nr la do ,Spra-
wozdania Komisji Pomorskiej”); k. 242-245 (Memorial kupcéw samodzielnych na powiat
starogardzki. Zatacznik nr 3 do ,,Sprawozdania Komisji Pomorskiej”).
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towarOw (w tym opalu) czy zlecania ustug komunalnych do dziatania we wta-
snym interesie*.

W skargach i petycjach odnoszacych si¢ do komisarycznych starostow,
a sktadanych przed Komisjg Pomorska przez mieszkancow, a takze lokalne
stowarzyszenia gospodarcze, odnajdujemy rowniez opinie, ktére przeczytaé
mozna w sprawozdaniach wtadz wojskowych. Nie zachowaly si¢ materialy,
ktore pozwolilyby jednoznacznie oceni¢ zasadnoS¢ tych spostrzezefi i preten-
sji, cho¢ informacje zawarte w raportach wtadz wojskowych 1 w sprawozdaniu
Komisji Pomorskiej sktaniaja do zastanowienia, czy wyzwania zwigzane z pel-
nieniem urzedu nie przerosly w 1920 r. niektérych osob. Prébujac dokonaé
oceny urzedowania komisarycznych starostobw w pierwszym roku przynalez-
nosci Pomorza do Polski — dodajmy: w okolicznoS$ciach szczegllnie trudnych
do efektywnego administrowania — nalezy pamig¢tac o politycznych, gospodar-
czych, spotecznych i kulturowych uwarunkowaniach ich stuzby. Bez watpienia
stanowili oni u progu niepodlegtoSci najlepszy zespot urz¢dniczy tego szczebla,
jaki kierownictwo polskiego ruchu narodowego w Prusach Zachodnich moglo
skompletowaé. By objaé urzad, gotowi byli zawiesi¢ wykonywanie praktyki
adwokackiej czy lekarskiej, prowadzenie przedsigbiorstwa czy znacznie ogra-
niczy¢ zajmowanie si¢ sprawami wiasnego majatku ziemskiego. Cz¢$¢ z nich
powrocifa do swych dotychczasowych zaje¢ zawodowych jeszcze w roku 1920,
najdalej 1922, czed¢ jednak pozostata w pafistwowej stuzbie cywilnej na dtu-
zej, w jednym przypadku do roku 1932.

Starostowie komisaryczni byli w 1920 r. tymi znaczacymi urz¢dnikami odro-
dzonego panstwa polskiego, do ktorych ludnoSci byto najblizej. Oni uosabiali
powage tego panstwa, a w urzedzie staroScifiskim zalatwiano bardzo wiele
codziennych, waznych dla mieszkafnicOw powiatu spraw. Autorytet, ktory wick-
szo$¢ z nich wyniosta jeszcze z okresu zaboru (nie tylko — co poniekad oczywi-
ste — w oczach polskich mieszkafncow), zostat w kolejnych miesigcach 1920 r.
poddany cigzkiej probie. Zderzyl si¢ z problemami, jakie w dziedzinie efek-
tywnego administrowania przyniosto nastanie pafnstwowosci polskiej, ktora
musiata przejaé istniejacy infrastruktur¢ zarzadcza, gospodarcza i komunika-
cyjna i zapewnic jej dalsze dziatanie. SpotecznosS¢ niemiecka na Pomorzu, coraz
bardziej kurczaca si¢ z powodu emigracji do Rzeszy, oczekiwata przede wszyst-
kim minimum sprawczoSci pafistwa w okresie przejScia z jednej panstwowo-
Sci do drugiej. W warunkach formowania si¢ administracji ogdlnej w gruncie
rzeczy od podstaw okazywalo si¢ to cze¢stokro¢ problematyczne. W pierwszych
miesigcach rzadow polskich niedobre wrazenie z tym zwigzane wzmacnialy
jeszcze dzialania repolonizacyjne w przestrzeni publicznej (nawet jesli nie-
konsekwentne) oraz polityka wywtaszczen za odszkodowaniem w odniesieniu

40 Sejim Rzeczypospolitej o Pomorzu w 1920 roku. Sprawozdanie Komisji Pomorskiej, s. 35-36.
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do nieruchomo&ci tych Niemcow, ktorzy wyjezdzali na state do Rzeszy. Decyzje
w tych sprawach podejmowali wtasnie starostowie i na nich skupiala si¢ nie-
cheé tych optantdw, ktorzy czuli si¢ takimi rozstrzygnieciami pokrzywdzeni®!.
Mniejszos$¢ niemiecka na Pomorzu generalnie postrzegata starostow jako wyko-
nawcow polityki z gruntu jej nieprzyjaznej**. Tymczasem repolonizacja (w tym
odniemczanie) dzielnicy pomorskiej byta z punktu widzenia wtadz panstwo-
wych i wojskowych oraz znacznej czesci polskiego spoleczefistwa na Pomorzu
sprawg pilng i konieczna, wynikajaca z potrzeby jak najszybszego odwrocenia
kulturowych skutkow niemal 150 lat prusko-niemieckiego panowania na tym
obszarze. Uwazano, ze przemiany demograficzne i wlasnoSciowe na korzys¢
ludnosci polskiej w dtuzszej perspektywie utrwalg polskos¢ Pomorza i jako
takie postrzegano je w kategoriach polskiej racji stanu. Rok 1920 byt przy tym
widownig nasilonych proceséw migracyjnych — apogeum wyjazdow ludnosci
niemieckiej do Rzeszy i systematycznego naptywu ludnoSci polskiej z innych
dzielnic na Pomorze, co podnosilo temperatur¢ nastrojow, takze w obszarze
stosunkdw narodowosciowych.

W oczach polskiej opinii publicznej starostowie komisaryczni uosabiali
polskg wtadz¢ panstwowa, ale i dotychczasowe przywddztwo w obrebie pol-
skiego ruchu narodowego w powiecie. Z szacunkiem naleznym tym ludziom
i petnionemu przez nich urzedowi wigzaly si¢ tez jednak oczekiwania i wyma-
gania. To starostowie realizowali w praktyce polityke wiadz wyzszych w tere-
nie i w oczach ludnoSci, jako wtodarze powiatu, byli za nig odpowiedzialni.
Na nich skupiata si¢ uwaga ludnoSci, przede wszystkim polskiej i kaszubskiej,
wobec nich artykulowano oczekiwania i na nich w wymiarze personalnym
w najwigkszym stopniu narzekano i zanoszono skargi. Oni tez wpadali w wir
rozkrecajacej sie¢ walki politycznej i z racji swojej funkcji byli postrzegani jako
strona w tej walce. Jednocze$nie wachlarz problemdw, z jakimi si¢ stykali
od poczatku swego urzedowania, powodowal, ze zarzuty wobec nich kiero-
wano ze strony wszystkich niemal grup spotecznych i zawodowych. Dotyczyly
one zwlaszcza kwestii aprowizacyjnych (w pierwszych miesigcach 1920 r. —
takze opalowych), posrednictwa pracy, polityki kontyngentowej istotnej dla
Srodowisk kupiecko-handlowych, a w odniesieniu do czeSci z komisarycznych
starostOw — utrzymywania bliskich relacji z Niemcami. Bylo to symptoma-
tyczne dla sposobu postrzegania roli i misji urzednikéw tego szczebla przez
0go6t ludnosci polskiej, wérod ktorej znaczng role w miecie grat element drob-
nomieszczanski, a na wsi — plebejski, i zwigzanych z tym oczekiwan. Stad tez

4 Por. J.M. Zawadzki, Senator Pawet Ossowski (1878-1939), w: Rozstrzelana niepodle-
glos¢. Ofiary zbrodni pomorskiej 1939. Materialy XXIX sesji naukowej w Toruniu z 22 listopada
2019 roku, red. T. Ceran, Torun 2020, s. 69-70.

42 Por. H. Rauschning, Die Entdeutschung Westpreuflens und Posens. Zehn Jahre polnischer
Politik, Berlin 1930, s. 53-54.
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o ile od podlegtych staroScie urzednikdw wymagano punktualnosci, nalezy-
tego obchodzenia si¢ z petentem, kompetencji i sprawczosci na wzor dotych-
czasowych urzedow niemieckich, a przy tym obstugi w jezyku polskim, o tyle
starosta jako reprezentant polskiej wtadzy panstwowej mial by¢ nadal autory-
tetem w lokalnej skali (bo dotychczas najczeSciej nim byt jako czotowy polski
dziatacz narodowy), realizatorem i uosobieniem zasad spolecznej sprawiedli-
woSsci. W tym mieScito si¢ zapewnienie zaopatrzenia rynku w artykuly pierw-
szej potrzeby, swobodnego biegu zycia gospodarczego (nieskrgpowanego wie-
loscig przepisOw wzajemnie si¢ czasem wykluczajacych), aprowizacji i opatu
dla ubozszych mieszkancow, a nade wszystko sprawnego dziatania urzedow
w powiecie — czyli to wszystko, do czego przyzwyczajono si¢ w epoce pruskiej,
tyle ze teraz w jezyku polskim i z wyraznym do §rodowisk niemieckich dystan-
sem. Trudno nazwaé t¢ postawe roszczeniowg. Byla ona efektem zmegczenia
trudna sytuacja gospodarcza, zrzucenia okowow postuszenstwa wobec wladzy
po rewolucji listopadowej 1918 r. w Niemczech i zaktywizowania si¢ ludnoSci
polskiej od tego czasu, takze na forum rad ludowych. Jednakze rzeczywistosc,
jaka nastata w 1920 r., znacznie odbiegata od wyobrazen i oczekiwan tej ludno-
Sci. Dlatego sprawozdanie Komisji Pomorskiej Sejmu Ustawodawczego pelne
jest zalow i zarzutéw wobec starostow i podlegtych im urz¢dnikow®.

O ile jednak zarzuty wobec urzednikow byly w znacznej mierze objawem
wzrostu dzielnicowych nastrojow i reakcjg na stosunek wielu urz¢dnikéw przy-
bylych z Galicji czy z bylego Krolestwa Polskiego do ludnosSci pomorskiej, o tyle
pretensje do starostow, z ktorych wszyscy niemal pochodzili z Pomorza, a kazdy
byl z tg ziemig zwigzany, Swiadczyly o dysonansie spotecznym, a od pewnego
momentu mialy takze podloze polityczne. Ludnos¢ polska, generalnie uboz-
szg od niemieckiej, zyjaca w cieniu trudnosci gospodarczych i bytowych, mogly
drazni¢ wszelkie zachowania odbierane przez nig jako naduzywanie petnionego
urzedu, jak chocby zbyt czeste podroze starosty powiatowym automobilem. Coz
gdy w warunkach probleméw komunikacyjnych pierwszych miesigcy 1920 r.
1 potrzeb sprawnego prowadzenia spraw powiatu bylo to czgstokro¢ konieczne?
Rowniez reprezentacyjne aspekty urzgdowania odbierano jako wystawny tryb
zycia starosty. W polaczeniu z obiektywna czasem niemoca wtadz cywilnych
potegowalo to rozgoryczenie i sktonnos$¢ do formufowania zarzutéw. Pamigtac
przy tym nalezy, ze starostowie, nalezacy do lokalnej elity spotecznej, przywy-
kli do zycia na stopie trudno dostepnej wickszoSci mieszkancOw miast i wsi.
Po objeciu przez nich urzgdowania zostato to niejako wystawione na widok
publiczny, nie tylko przy okazji wykonywania obowigzkéw reprezentacyjnych.
Nalezeli badz wywodezili si¢ przewaznie ze sfery ziemianskiej, a w toku studiow
1 aktywnoSci zawodowej funkcjonowali w Swiecie kultury zarowno polskiej, jak

43 Sejim Rzeczypospolitej o Pomorzu w 1920 roku. Sprawozdanie Komisji Pomorskiej, s. 32-38.
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i niemieckiej, co absolutnie nie kidcilo si¢ z poczuciem narodowym i wielo-
letnig aktywnoscig w polskim ruchu narodowym. Dziatalno$¢ w §wiecie poli-
tyki, kultury czy gospodarki (wazne w wypadku ziemian, kupcow i przemystow-
cow) i innych spraw powodowata przeciez, ze kontakty z Niemcami byty czym§
naturalnym. Jednak to, co mogto si¢ wydawac oczywiste kiedys, w oczach wielu
Polakow przestato takim by¢ w 1920 r. Nalezy mimo to mie¢ na uwadze, ze nie-
zaleznie od checi pielggnowania znajomosci liczacych czasem wiele lat staro-
stowie komisaryczni byli zobowigzani uwzgledniac potrzeby i interesy wszyst-
kich obywateli powiatu, zarowno Polakow, jak i Niemcow. Po okresie zaboru
pruskiego nie znajdowatlo to jednak aprobaty u znacznej czgsci ludnosci pol-
skiej. Stad w sprawozdaniu Komisji Pomorskiej znalazlty si¢ zarzuty, szcze-
gblnie wobec kilku starostow, o utrzymywanie bliskich kontaktéw z przedsta-
wicielami lokalnych elit niemieckich i o sprzyjanie Niemcom. Wolno sadzié,
ze zarzuty tego rodzaju mialy takze charakter polityczny. Wychodzity bowiem
z kregow ubozszej czgsci spoteczenistwa polskiego, ktorej politycznie blisko byto
do Zjednoczenia Zawodowego Polskiego 1 bedacego jego polityczng emanacja
Narodowego Stronnictwa Robotnikow. W ich pojeciu starostowie byli czeScia
»familii” wojewody Laszewskiego, reprezentujacego ukiad wtadzy uosabiany
przez poznanskie Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej i tradycyjne elity pol-
skiego ruchu narodowego w tej dzielnicy. Wielu tez starostow pomorskich jako
przedstawicieli wtadzy panstwowej dziatalo na rzecz jednoSci polskiego zycia
politycznego w zgodzie z wizja tej wladzy i przed wyborami uzupelniajacymi
do Sejmu Ustawodawczego 2 maja 1920 r. utrudnialo przy pomocy sit porzad-
kowych kampani¢ wyborczg kandydatow NSR i ZZP*. Cho¢ ruch zawodowy
nie bez powodu bywal uwazany przez starostow za politycznie radykalny, to jed-
nak bezceremonialno$¢ podejmowanych dziatan — nawet jesli formalnie zgodna
z przepisami ,,Rozporzadzenia ministra bytej dzielnicy pruskiej z 23 grudnia
1919 r. o wprowadzeniu zmian w pruskiej ustawie z dnia 4 czerwca 1851 r.
o stanie oblgzenia”® — dawata asumpt do oskarzen wobec starostow o wspie-
ranie jednej ze stron politycznego sporu, i to w trakcie kampanii wyborczej
do sejmu. Wydaje sig, ze szczeg6lny brak taktu i wyczucia politycznego okazy-
wal w tych warunkach starosta Maksymilian Arczyfski z Tczewa, co zaognito
jego konflikt nie tylko z wojskiem, ale takze z NSR i ZZP, i finalnie przyczy-
nito si¢ do jego odwotania.

Swoja drogg niektdrzy starostowie, nie majacy w przeciwienistwie do wielu
ich kolegdw oporow, aby stosowac administracyjno-policyjne metody nacisku

4 R. Wapinski, Dzialalnos¢ Narodowej Partii Robotniczej na terenie wojewddztwa pomor-
skiego w latach 1920-1930, Gdansk 1962, s. 93-94; K. Popiel, Wspomnienia polityczne, War-
szawa 1983, s. 24-39.

4 Dziennik Urzedowy Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej”, 1920, nr 1, s. 13-25.
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wobec przeciwnikdw 6wczesnego ukltadu wtadzy, do ktorego nolens volens sami
nalezeli, nie zawsze radzili sobie w pelni z przejawami niezadowolenia spo-
tecznego, trudnego do uniknigcia w obliczu sytuacji ekonomicznej pogarsza-
jacej si¢ z miesigca na miesiac i towarzyszacej temu radykalizacji nastrojow.
Tak byto choéby w czerwcu 1920 r. w KoScierzynie, gdy na polecenie starosty
wezwane przezen do asystencji wojsko wystawito przed budynkiem starostwa
karabiny maszynowe*® (co zresztg zdarzato si¢ na Pomorzu i w pierwszej poto-
wie lat dwudziestych), czy w pazdzierniku 1920 r. w Wejherowie, gdy do staro-
stwa wtargnela spora grupa dawnych cztonkow strazy ludowych, domagajaca
si¢ wyplaty zalegtego zoldu*’. Takie sytuacje — wobec ktorych starostowie komi-
saryczni bywali bezradni — nie budowaly jednak ich autorytetu w oczach miej-
scowej ludnosci polskiej, z jednej strony czasami roszczeniowej, a z drugiej —
wymagajacej od urzednikow tej rangi stawania w kazdym wypadku na wysokosci
zadania. Dlatego tez od razu zwracano uwage na wszelkie odstepstwa od —
w wielu przypadkach skadinad oczywistych — spolecznych oczekiwan. Dotyczyto
to zarOwno wspomnianego juz domniemanego wykorzystywania przez nie-
ktorych starostow do wlasnych celow uprawnienia do podejmowania decy-
zji administracyjnych w obszarze stosunkOw gospodarczych, jak i problemow
z pogodzeniem sprawowania urze¢du z dbatoscig o sprawy prywatne. Tego ostat-
niego dotyczyly uwagi pod adresem Teofila Rzepnikowskiego, starosty lubaw-
skiego, o zbyt czeste rezydowanie w miejscu zamieszkania, w Lubawie, zamiast
w starostwie w Nowym Miescie nad Drweca® i w odniesieniu do Stanistawa
Sikorskiego, starosty chojnickiego, ktory ,,w kazda sobote i niedziele udawat
sie do swego majatku”, tak ze ,,pewnej soboty starostwo nie urzedowato, bo nie
bylo starosty ani sekretarza”. Ludno$¢ podnosita przed Komisja Pomorska
problemy z codziennym funkcjonowaniem starostw i z poziomem kadry urzed-
niczej, z jezykiem urzgdowym, ktdrym czegsto wciaz jeszcze pozostawal nie-
miecki, ze sposobem bycia starostow w pracy i poza nig. Nie powinno dziwic,

4 CAW, SRI DOK VIII, sygn. 1.371.8/A.45 (Tczew, dnia 27 czerwca 1920 r. Ekspozytura
Oddziatu Informacyjnego Okregu Generalnego Pomorze w Tezewie. L. dz. 498/20. Do Od-
dziatu II D[owddztwa] O[krggu] G[generalnego] Pomorze w Grudzigdzu. Raport defensywny).

47 APB, UWP, sygn. 274, k. 175 (Dowddztwo Okregu Generalnego Pomorze — Wydziat II.
Nr. 8712/Inf. Do Wojewodztwa Pomorskiego w Toruniu [po 13 X 1920 r.]).

8 Ibidem, k. 143 ([Dr. Wojciech Lemarnczyk] Do Wojew6dztwa Pomorskiego w Toruniu
z 15 VIII 1920 r.). Dr Wojciech Lemanczyk, niebawem starosta w Wejherowie, byl przedsta-
wicielem wojewody pomorskiego do prac w sejmowej Komisji Pomorskiej. Takze: APB, UWP,
sygn. 438 (Akta specjalia Starostwa w Nowym MieScie), k. 55 (Toruf,, dnia 5.8.1920. Wojewoda
pomorski. Do Pana Teofila Rzepnikowskiego kom([isarycznego] Starosty w Nowem Miescie).

4 CAW, SRI DOK VIII, sygn. 1.371.8/A.112 (Chojnice, dnia 31 VIII 1920 r. L. dz. 440.
Ekspozytura Oddziatu Informacyjnego Okregu Generalnego Pomorze w Chojnicach. Do Wy-
dzialu II Szt[abu] D[owodztwa] O[kregu] G[generalnego] Pomorze w Grudziadzu i E[ekspo-
zytury] W[ydzialtu] I[nformacyjnego] w Toruniu).
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ze w polaczeniu ze wzmiankowanymi pretensjami natury gospodarczej i posa-
dzaniem starostow o prywate powodowato to, ze nawet niedzielna przejazdzka
starosty Czarnowskiego automobilem powiatowym z zefiskimi sitami pomoc-
niczymi wywolywala nieprzychylne komentarze i donosy do urzedu wojewodz-
kiego w Toruniu, czasem takze za poSrednictwem zagranicznych przedstawi-
cielstw Rzeczypospolitej>’.

Poza trudnymi problemami natury administracyjnej i ekonomicznej pierw-
szego roku polskiej pafistwowoSci udziatem starostow komisarycznych staty sie
wydarzenia istotne w 1920 r. dla calego kraju. Obok wzmiankowanych wybo-
rOw uzupetniajacych do Sejmu Ustawodawczego, ktore na Pomorzu odbyly
si¢ 2 maja 1920 r. i w ktérych organizacji na poziomie lokalnym uczestni-
czyli®!, byly to przygotowania do plebiscytu na Warmii, Mazurach i Powislu
oraz dzialania w obliczu najazdu bolszewickiego w miesigcach letnich 1920 r.
W odniesieniu do akcji plebiscytowej od starostow oczekiwano przygotowania
spisOw 0sOb przebywajacych na terenie ich powiatéw, uprawnionych do wzig-
cia udzialu w gtosowaniu 11 lipca 1920 .52 Oprocz tego urzedy staroscifiskie,
zwlaszcza w powiatach graniczacych z obszarami plebiscytowymi, oraz staro-
stowie zajmowali si¢ werbowaniem ochotnikéw do agitacji za kordonem gra-
nicznym. Notabene wsrdd uczestnikow akcji plebiscytowej znalezli si¢ przy-
szli starostowie: sgpolefiski i tucholski — Jan Ornass®® oraz lubawski — Alojzy
Kowalski**. Mimo ze Polska plebiscyt przegrata, wysokg ceng za swoje zaanga-
zowanie na rzecz plebiscytu, jak réwniez za swojg kilkudziesigcioletnig prace
narodowa zaptlacil w nieodlegtej przysztosci Teofil Rzepnikowski, byly juz sta-
rosta lubawski, a 6wczesnie dyrektor Banku Ludowego w Lubawie. W trak-
cie stuzbowego pobytu w Barczewie (Wartenburgu) w Prusach Wschodnich
6 grudnia 1921 r. zostal przez Niemcéw napadnigty i brutalnie pobity w miej-
scowej restauracji, a w wyniku odniesionych obrazen zmart po dwdch miesia-
cach w Lubawie, gdzie zostal pochowany>°.

0 APB, UWP, sygn. 432: Akta specjalia ,,R6zne” Starostwa w Gniewie, k. 15 (Kwidzyn,
dnia 14 czerwca 1920. Konsulat Jeneralny Rzeczypospolitej Polskiej. Nr 767 M. Tajne. Do Pana
Wojewody Pomorskiego w Toruniu).

31 Zob. szerzej: Z. Bieganski, Wybory uzupetniajgce do Sejmu Ustawodawczego na Pomorzu —
2 maja 1920 roku, w: Demokracja i samorzqdnos¢ na Kujawach i Pomorzu w dobie nowozytnej,
red. W. Jastrzebski, Z. Bieganski, Bydgoszcz 2004 (Prace Komisji Historii BTN, t. 18), s. 47-75.

52 APG, Starostwo Powiatowe w Tezewie, sygn. 1: Sprawa plebiscytu na Warmii i Sla-
sku, k. 3 (Toruf, dnia 19 maja 1920 r. Wojewddztwo Pomorskie. Okoélnik do wszystkich PP
Starostow i prezydentéw miast Grudziadza i Torunia).

33 J. Mierzwa, Sfownik, t. 2, s. 208.

54 Idem, Stownik, t. 1, s. 249.

55 CAW, SRI DOK VIII, sygn. 1.371.8/A.74, k.148 (Grudziagdz, dnia 5 stycznia 1922. L. dz. 9/IL.
[Oddziat IT Sztabu Dowddztwa Okregu Korpusu nr VIII] Raport polityczno-narodowoSciowy
za miesigc grudzien 1921); J. Mierzwa, Slownik, t. 2, s. 253.
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Z kolei o zblizaniu si¢ wojny polsko-bolszewickiej do granic wojewodztwa
pomorskiego latem 1920 r. §wiadczyly poczatkowo formowanie i odchodze-
nie na front kolejnych oddziatow WP, a w jeszcze wickszym stopniu — naplyw
uchodzcow z wojewddztw poénocno-wschodnich, ktorych nalezalo rozlokowaé
na terenie poszczeg6olnych powiatéw, lecz ktdrych pobyt na Pomorzu w sierpniu
i wrze$niu 1920 r. stawat si¢ z roznych wzgledéw ucigzliwy zar6wno dla wtadz
lokalnych i mieszkancow, jak i dla samych egzulantow. Pierwsza potowa sierp-
nia 1920 r. uplyn¢ta w prawobrzeznej cze¢Sci wojewodztwa — 19 lipca przywro-
cono rygory stanu oblezenia — pod znakiem inwazji bolszewickiej, ktora objeta
powiaty brodnicki, lubawski, dzialdowski oraz — czgsciowo — wabrzeski, chet-
minski i torunski. Wraz z personelem swych urzedow ewakuowali si¢ staro-
stowie: brodnicki — Wtadystaw Olszewski, lubawski — dr Teofil Rzepnikowski,
dzialdowski — dr Dominik Bogocz i wabrzeski — dr Jézef Szczepanski. Dr Pawet
Ossowski, starosta chetminski, pozostal na miejscu i odegrat istotng rol¢ w przy-
gotowaniu miasta i powiatu do obrony przed zblizajacymi si¢ oddzialami sowiec-
kimi jako cywilne oparcie dla gen. Juliusza Bijaka, dowodcy odcinka Chelmno -
Swiecie. Starostowie niezagrozonych bezposrednio lewobrzeznych powiatow
wojewOdztwa pomorskiego, podobnie jak ich koledzy z prawobrzeznej jego
czedei, staneli w obliczu niepewnoSci losu panstwa polskiego i koniecznosci
zapewnienia minimum bezpieczefistwa wewnetrznego i spokoju spotecznego.
Im tez przypadta istotna rola w formowaniu powiatowych struktur Zachodniej
Strazy Obywatelskiej®’. Wczes$niej dziatali we wspolpracy z wtadzami wojsko-
wymi — organizacja sprawnego poboru do wojska ze wzgledu na prawo opcji,
ktore zaczelo obowigzywac w lipcu 1920 r., sprawiala problemy w odniesieniu
do ludnosci niemieckiej i czeSci kaszubskiej, jak rowniez mazurskiej w powie-
cie dziatdowskim. Nietatwa sprawg byl tez sprawny pobor koni’®. Wydaje sie,

% J. Bijak, Wspomnienia ze stuzby wojskowej, Poznaf 1929, s. 162-163; por. AAN, MSW
(dopltyw), sygn. 948: Akta osobowe dr. Pawla Ossowskiego, k. 15 (pismo dowddcy Twierdzy
Chetmno gen. ppor. Juliusza Bijaka z 26 X 1920 r. do starosty chelminskiego dr. Pawta
Ossowskiego); J.T. Dziedzic, P. Ossowski, Powiat i miasto Chetmno, s. 48-52.

57 APG, Oddziat w Gdyni, Starostwo Morskie w Wejherowie, sygn. 9: Akta spec. Staro-
stwa Wejherowskiego. Straz Obywatelska, k. 7 (Toruf, dnia 12 sierpnia 1920 r. Wojewodztwo
Pomorskie. Okolnik. Do wszystkich Panoéw Starostdw, Prezydentdéw i BurmistrzOw miast).
Starostowie dziatali takze w Powiatowych Komitetach Obrony Pafistwa, za$ wiceprzewodni-
czacym powstatego w lipcu 1920 r. w Grudzigdzu Centralnego Komitetu Obrony Pafistwa
na Pomorze zostal starosta tczewski Wactaw Dytkiewicz, zob. J. Szczepanski, Spoleczeristwo
Polski w walce z najazdem bolszewickim 1920 roku, Warszawa — Puttusk 2000, s. 256; takze:
Obrona Paristwa w 1920 roku, red. W. Scibor-Rylski, Warszawa 1923, s. 575.

8 Gen. por. Antoni Symon, dowddca Okregu Generalnego Pomorze, w pismie do wojewody
pomorskiego z 25 VIII 1920 r., w zakresie sprawnego zakupu i poboru koni dla potrzeb wojska
szczegOlnie podkreslit zastugi starostow: chetmifiskiego Pawla Ossowskiego, grudziagdzkiego
Leona Ossowskiego, §wieckiego Stanistawa Wojnowskiego i wabrzeskiego Jozefa Szczepan-
skiego, zob. AAN, MSW (doplyw), sygn. 948: Akta osobowe dr. Pawta Ossowskiego, k. 65.
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ze w tych trudnych dla panstwa polskiego tygodniach dziatania administracji
cywilnej na rzecz konsolidacji narodowej w obliczu zagrozenia zewnetrznego
oraz pomocy materialnej (w tym aprowizacyjnej) dla ubozszych cztonkéw spo-
fecznos$ci byly zasadniczo udane, nawet jesli wymagaly wsparcia kadrowego
dla starostow w potnocnych powiatach wojewddztwa’®. Po ustaniu za$ dziatan
wojennych zadaniem administracji stalo si¢ przywracanie zycia spotecznego
i gospodarczego na tory pokojowe®.

Bilans roku 1920 na Pomorzu w ocenie urzgdowania starostow komisa-
rycznych nie moze wypas¢ jednoznacznie. Sytuacja, z ktérg przyszto zmie-
rzy¢ si¢ tworzonej od podstaw polskiej panstwowoSci w tej dzielnicy, nazna-
czona palacymi problemami gospodarczymi, spotecznymi i narodowoS$ciowymi,
bytaby wyzwaniem dla wykwalifikowanych i rutynowanych urzednikow tego
szczebla. WigkszoS¢ za$ komisarycznych starostow takimi nie byta, jakkol-
wiek wazne i1 praktyczne wyniosta doSwiadczenia z kilkumiesigcznego okresu
pelnienia funkcji delegatow polskich przy landratach. Dlatego tez, cho¢ poj-
mowali caloksztalt spraw w administrowanych przez siebie powiatach, wielu
z nich moglo mie¢ problemy z podejmowaniem decyzji w kwestiach szczegd-
fowych, wymagajacych doSwiadczenia na urzedzie, ktdrego jeszcze mie€ nie
mogli. Stad tez w pierwszym poélroczu 1920 r. tak istotna bywata rola tych
urzednikow niemieckich, ktorzy po 1 kwietnia tego roku nie opuscili stuzby
i zdecydowali si¢ jeszcze przez czas pewien pozosta¢ w administracji polskie;j.
Bylo to wazne takze z braku dostatecznej liczby wykwalifikowanych urzedni-
czych sit polskich, w szczegolnoSci w powiatach lewobrzeznej czesci wojewddz-
twa pomorskiego. W niektorych wigc sytuacjach mogto nie by¢ wiele przesady
w uwagach komendantéw wojskowych powiatowych, jak tej por. Bronistawa
Rzuchowskiego na temat Stefana Dgbrowskiego, starosty wejherowskiego,
i prawdopodobnie tez dr. Jana Yackiego: ,,Z kazda rzeczg musza si¢ »Szefowie«
chodzi¢ pytaé¢ swych urzednikoéw Niemcow”®!. Rzuchowski, majac na uwa-
dze gtownie wzgledy bezpieczenstwa wewnetrznego, dodawat: ,,Czyz te rady
i wskazowki moga by¢ bezparcylne?”%2. Oskarzanie niemieckich urzgdnikow,

3 APB, UWP, sygn. 274, k. 159-161 (Wejherowo, dnia 1 wrze$nia 1920. Decernent
Polityczno-Polic[yjny] dla pow. Wejherowo — Puck. L. dz. Nr 4. Postulaty wymagajace natych-
miastowego zrealizowania odno$nie do pow. Wejherowskiego i Puckiego); k. 163-167 (Wej-
herowo, dnia 1 wrze$nia 1920. Decernent Polityczno-Polic[yjny] dla pow. Wejherowo — Puck.
L. dz. Nr 3. Polozenie socjalne na Pomorzu); k. 169-173 (Wejherowo, dnia 1 wrzes$nia 1920.
[Starostwo] Decernent Polityczno-Polic[yjny] dla pow. Wejherowo — Puck. L. dz. Nr 2. Poto-
zenie polityczne na Pomorzu w szczegdlnosci za$§ na Kaszubach).

0 Jbidem, k. 177-203 (Konferencja Starostow i Postéw pomorskich i pomorskiej prasy
23 X 1920 r. w gmachu Wojewddztwa Pomorskiego w Toruniu).

6 CAW, DOK VIII, sygn. 1.371.8.6, k. 355 (K[omendant] W[wojskowego] P[posterunku]
Wejherowo. Raport sytuacyjny za czas od 17 do 27 czerwca 1920 r. z powiatu wejherowskiego).

2 Ibidem.
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ktorzy z racji swego doSwiadczenia mieli wpltyw na codzienne funkcjonowa-
nie czedci starostw, o prace na rzecz wywiadu niemieckiego czy innych nie-
mieckich agend rzadowych nie bylo wowczas rzadkoScig tak ze strony lud-
nosci polskiej, jak lokalnych wiadz wojskowych. Dowodéw brakowato, lecz
merytoryczny wklad tych urzednikow w prace starostw i wydzialow powiato-
wych nie mial dla oskarzycieli znaczenia. Z braku wykwalifikowanych urze¢d-
nikow polskich przez dtuzszy czas byli oni jednak niezbe¢dni. Brak ow deter-
minowal tez w ciaggu pierwszych miesiecy panstwowosci polskiej uzywanie
jezyka niemieckiego w korespondencji urzgdowej prowadzonej przez staro-
stwa, mimo napomniefi ze strony urzedu wojewddzkiego®. Wskutek wnio-
skow sformutowanych w sierpniu 1920 r. przez sejmowg Komisje Pomorskg
rozwigzywanie umow z urz¢dnikami niemieckimi pozostalymi jeszcze w pol-
skiej stuzbie pafistwowej na tyle przyspieszyto, ze w potowie grudnia 1920 r.
Ministerstwo bytej Dzielnicy Pruskiej mogto stwierdzic, ,,ze obecnie zadne
starostwo w Wojewodztwie Pomorskim nie zatrudnia NiemcOw w charakterze
urzednikow panstwowych”64,

Dtuzej jeszcze podobna sytuacja utrzymywala si¢ w samorzadzie miej-
skim i gminnym, ktérego repolonizacja byta w 1920 r. powaznym wyzwaniem
dla administracji pafnistwowej, w tym dla komisarycznych starostow. Dziatania
na rzecz komisarycznego mianowania sottyséw i wojtow podjeli oni — tam,
gdzie uznali to za konieczne — juz w pierwszych dniach urzedowania. Zgodnie
z ich propozycjami personalnymi wojewodowie mianowali tez komisarycznych
burmistrzéw, a po pewnym czasie — tymczasowe rady powiatowe powstale
w miejsce sejmikow i wydziatow powiatowych, rozwigzanych z chwilg przejecia
Pomorza przez polskie wojsko i administracje®. W wypadku wojtow, soltysow
i przetozonych obszaréw dworskich, jak réwniez urzednikow stanu cywilnego
odziedziczonych po panstwie pruskim® obowigzywata zasada mianowania przez

63 APB, Starostwo Powiatowe w Swieciu, sygn. 50, b.p. (okdlnik wojewody pomorskiego
z 24 11920 w sprawie jezyka urzedowego, okdlnik wojewody pomorskiego z 6 IT 1920 w sprawie
nazw ulic i urzgdéw oraz pismo wojewody pomorskiego do starostow z 25 II 1920 w spra-
wie jezyka urzedowego); Starostwo Powiatowe w Sepdlnie, sygn. 25, k. 59 (okdlnik wojewody
pomorskiego do starostow z 2 II 1920 w sprawie sprawozdan miesigcznych).

% AAN, PRM, sygn. 3.4/I1I 43.22, k. 366 (Ministerstwo b. Dzielnicy Pruskiej z 16 XII
1920 r. do Prezydium Rady Ministrow w Warszawie. Przedmiot: Stosunki na Pomorzu).

% APB, Podkomisariat NRL w Gdafisku, sygn. 66, k. 127 (Toruf, dnia 12 stycznia
1920 r. Podkomisariat Jeneralny na Prusy Krolewskie — pismo do delegatow powiatowych,
a niebawem - starostow, o upowaznieniu do komisarycznych mianowan wdjtow, sottysow
i burmistrzo6w miast, w ktdrych mianowan nie dokonat wojewoda pomorski ani Ministerstwo
byltej Dzielnicy Pruskiej); ,,Dziennik Urzgdowy Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej”, nr 3
z 24 11920, s. 48-50; S. Btazejewski, Przygotowania do przejecia wladzy w wojewddztwie pomor-
skim przez polskq administracje paristwowq (1919 — styczeri 1920), s. 41-42.

% Dla przyktadu w powiecie tucholskim od lutego 1920 r. podlegalo staro$cie 17 komi-
sarycznych wojtow, 25 przewodniczacych urzeddéw domintalnych (dworskich), 56 sottysow
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staroste w pierwszym rze¢dzie komisarycznych wojtow, bedacych takze urzedni-
kami policyjnymi, ktorych lojalno§é wobec nowego panstwa nie mogia budzi¢
watpliwosci. Zatem starano si¢ wybiera¢ przede wszystkim Polakdw, co jednak
nie wszedzie i nie zawsze bylo mozliwe. Na urzad sottysa mianowano Polakéw
tam, gdzie byto to mozliwe bez szkody dla dotychczasowych stosunkéw w obre-
bie lokalnych spotecznosci®’. Czg$¢ pozostawionych na urzedzie soltyséw spra-
wowala go zreszta efektywnie przez kolejne lata. Podobnie bylo z przetozo-
nymi obszaréow dworskich i urzednikami stanu cywilnego, w wielu wypadkach
z czasem dopiero zastgpionymi przez nowe kadry.

Starostowie komisaryczni, ktérym w 1920 r. przyszto koordynowac w swoich
powiatach cato$¢ dziatan administracji (wigc takze urzeddéw niezespolonych),
mieli niewielki w stosunku do potrzeb zespdt pracownikéw, znacznie czasem
mniejszy niz ten, ktorym wczesniej dysponowali pruscy landraci. Urzedy admi-
nistracji specjalnej I instancji, mieszczace si¢ wtedy czesto w jednym budynku
ze starostwem 1 kontrolowane przez starost¢, mogly na petentach sprawiac
wrazenie, ze dysponuje on licznym zespolem urz¢dnikow. W samym jednak
urzedzie staroScinskim komisaryczny starosta miat najczesciej do dyspozycji
jedynie kilka osob. Jego prawg reka byl sekretarz starostwa, obok niego pra-
cowal asystent powiatowy (czasem dwodch), a w powiatach granicznych — kie-
rownik biura paszportowego. W tej sytuacji istotna byta rola sit pomocniczych,
nie zawsze pracujacych w pelnym wymiarze zatrudnienia. Byli to registrator,
ekspedient, stenotypistka i wozny®. W roku 1920 urzad staroScifiski pracowat
najczescie] w godz. 8.30-16.30. Obok zagadnien politycznych i narodowoscio-
wych prowadzit bardzo wazne dla ludnoSci sprawy paszportowe, sanitarne i ren-
towe, jak rowniez ogot tych spraw z zakresu bezpieczefistwa publicznego, ktore
w warunkach stanu oblezenia, a nastepnie — po krétkiej przerwie — stanu wyjat-
kowego, nie lezaly w gestii wladz wojskowych. Pracy byto wigc duzo, a kadr
urzedniczych i pomocniczych — mato, przy cz¢stej wtedy rotacji. Powodowato
to nieuchronnie przewlekloS¢ w zatatwianiu spraw i rosnace niezadowolenie

i 12 urzednikéw stanu cywilnego, zob. W. Koztowski, Powiat tucholski w okresie Drugiej Rze-
czypospolitej, Tuchola 1991, s. 34.

%7 Wyjatkiem byt powiat dzialdowski, gdzie pierwsi starostowie — Tadeusz Bogdariski
i Adolf Piasecki — dokonali wymiany wdjtow i sottysow ze szkoda dla miejscowej ludnosci
mazurskiej: zastapili ewangelickich Mazuréw Polakami katolikami, czego skutki probowat
naprawia¢ potem kolejny starosta, dr Dominik Bogocz, ktéry objal urzedowanie w kwiet-
niu 1920 r., zob. P. Bystrzycki, Polacy na Dzialdowszczyznie w latach 1918-1920, w: Polacy
w Prusach Wschodnich i Zachodnich w latach 1918-1920, red. W. Zawadzki, Pelplin 2019,
s. 282-286.

%8 Por. A. Wesierski, Szkice z dziejow Tucholi i powiatu w dwudziestoleciu miedzywojen-
nym, t. II, Bydgoszcz 2014 (Rozdz. II pt. ,,Organizacja Starostwa Powiatowego w Tucholi
w dwudziestoleciu migdzywojennym”), s. 47-49; K. Halicki, Samorzqd powiatowy w powiecie
tczewskim w latach 1920-1939, Tczew 2016, s. 28.
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ludnosci, czego echa po uplywie stulecia od tamtych wydarzefi odnajdujemy
w sprawozdaniu Komisji Pomorskiej. Kolejne lata, wraz ze stabilizacja pan-
stwa i unifikacjg administracji, przyniosly powolng rozbudowe sit urzedniczych
i uksztaltowanie si¢ kompetenc;ji starosty i jego urzedu. W trudnym roku 1920
starostow wraz ze skromnym zespotem urzedniczym obarczono zadaniami,
ktorym nierzadko nie byli w stanie sprosta¢, gdyz na tym etapie rozwoju sto-
sunkOw administracyjnych w Polsce posiadali zbyt mato po temu efektyw-
nych narzedzi, co odnosilo si¢ w pierwszym rzedzie do problemow gospodar-
czych i spotecznych w powiecie. Stali wprawdzie na czele powiatowych kas
komunalnych, zasiadali w zarzadach bankoéw ludowych, co w kolejnych latach
utatwiato stawianie czofa tego rodzaju wyzwaniom, nawet w okresach kry-
zysOw gospodarczych. Jednakze w 1920 r. charakter polityki gospodarczej
Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej, z koniecznoSci reglamentacyjny, jak
rOwniez dramatyczne na Pomorzu skutki wprowadzenia w zycie ustawy walu-
towej, ktdra spowodowata gwaltowne uszczuplenie zasobow finansowych
miejscowej ludnosci i Srodkow pieni¢znych w dyspozycji powiatu®’, zawezaly
starostom pole manewru.

Warto przy okazji zauwazy¢, ze poczatkowe problemy z tworzeniem pol-
skiej administracji terytorialnej na Pomorzu — wbrew pesymistycznej diagno-
zie zawartej w ,,Raporcie politycznym Dowddztwa Frontu Pomorskiego” — nie
oznaczaly wcale, ze wladze wojskowe w pierwszych dniach polskiego panowa-
nia ,,[m]iast organdéw administracji cywilnej pierwszej instancji (starostwo) |...]”
znajdowaly ,,vacum administracyjne””’. Wojskowi mogli jednak odnie$¢ takie
wrazenie w tych powiatach, ktore powstaly z sasiednich i wigkszych jednostek
administracyjnych tego szczebla. Poniewaz w Sepolnie, Gniewie i Dziatdowie
nie bylo wczesniej landratur, zespoly urzednicze trzeba bylo tam tworzyé
od podstaw, a takze pozyskac i przysposobi¢ odpowiednie budynki na uzytek
starostw i wydziatow powiatowych. Przyktadem przesadnego akcentowania roli
wtadz wojskowych w obliczu ,,dezorganizacji i niemocy wtadz cywilnych””! byto
takze podkreS§lanie w innej wersji wspomnianego raportu, ze to ,,wojsko decy-
dowato o obsadzie stanowisk w administracji cywilnej I instancji [...]” i ,,nada-
watlo rozped mechanizmowi administracyjnemu [...]” w sytuacji, gdy ,,staro-
sta zazwyczaj ma tylko paru urz¢dnikOw bezradnie krzatajacych sie¢ w powodzi

8 Ustawa o walucie w bytej dzielnicy pruskiej z 20 XI 1919 r. (,,Dziennik Ustaw RP”,
1919, nr 91, poz. 492) zréwnata marke polska z marka niemiecka, czynigc marke polska
jedynym Srodkiem platniczym.

0 CAW, Dowddztwo Frontu Pomorskiego (dalej — DFP), sygn. 1.310.10.49, k. 94 (Komi-
sariat Okrggowy Frontu Pomorskiego. Sekcja Polityczna II Biura do Oddziatu II Naczelnego
Dowodztwa Wojsk Polskich. Nr 2302/I1. Raport polityczny za okres dziatalno$ci Dowodztwa
Frontu Pomorskiego od 11-go listopada 1919 do 1 marca 1920 roku).

v Ibidem, k. 95.
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spraw wysuwanych przez codzienny bieg zycia”’2. Kandydatury komisarycznych
starostow podano zawczasu do wiadomos$ci Dowodztwu Frontu Pomorskiego,
podobnie jak komisarycznych prezydentdw miast i burmistrzéw. O obsadzie
tych stanowisk decydowano jednak w kregu Stefana Yaszewskiego, wojewody
pomorskiego, w porozumieniu i przy akceptacji Ministerstwa bytej Dzielnicy
Pruskiej. Jedyne vacum administracyjne, na ktore mogto natrafi¢ wkraczajace
na Pomorze wojsko polskie, wystapilo w Dzialdowie. Tam do obj¢cia urzedu
komisarycznego starosty, mimo otrzymania wiadomosci o nominacji, nie zgtosit
sic bowiem nauczyciel Zakowski z powiatu nidzickiego w Prusach Wschodnich.
Dos¢ szybko jednak stanowisko to objal, w porozumieniu z wojewoda pomor-
skim, ziemianin Tadeusz Bogdanski z My$lat w powiecie dziatdowskim, dotad
przewodniczacy Polskiej Rady Ludowej w Dziatdowie, i to on zostal pierwszym
polskim starostg dziatdowskim?. Jesli za$ wiadze wojskowe — jak twierdzily we
wzmiankowanym raporcie — faktycznie mialy pewien wplyw na mianowania
urzednikOw w starostwach, to w pierwszych tygodniach polskiego panowania
mogto si¢ tak zdarzy¢ jedynie w tych miastach, w ktorych nie bylo wczesniej
siedzib powiatdw, a wigc i landratur, i gdzie starostwa tworzono od podstaw,
a wigc w Dziatdowie, Sepolnie i Gniewie.

Czes¢ starostow komisarycznych — ktorzy w ostatnich miesigcach pano-
wania pruskiego generalnie dobrze radzili sobie jako delegaci polscy przy
landratach — zostata odwotana w ciagu roku 1920 i w pierwszych miesiacach
1921. Zmiany starostow nastapity w 1920 r. w oSmiu powiatach, przy czym
w dziatdowskim i tczewskim dwukrotnie. W wigkszosci z tych przypadkow
nie sposOb jednoznacznie orzec, ze starosta sobie nie radzit z administro-
waniem i organizacja pracy urzedu. Decydowaly raczej wspomniane wyzej
napigcia spoleczne i kulturowe, czasem tez konstatacja, ze starosta jest zbyt
zaangazowany w lokalne uktady o charakterze gospodarczym (casus staro-
sty Czarnowskiego w Gniewie czy — odrebny jednak — starosty Arczynskiego
w Tezewie, ktory swa kariere w stuzbie publicznej zakoficzyt na tawie oskarzo-
nych) badz srodowiskowym (starosta Dabrowski w Wejherowie). Liczne sygnaty
o trudnej sytuacji w potnocnych powiatach kaszubskich (nadmorskim puckim
i wejherowskim), obok upolitycznionych jednak wnioskow z prac sejmowej
Komisji Pomorskiej, doprowadzity do interwencji wtadz Ministerstwa bytej

72 Zob. Z. Waszkiewicz, Grudzigdz w latach 1920-1939, Torun 2008, s. 30-31; por. CAW,
DFP, sygn. 1.310.10.49, k. 94 (Komisariat Okrggowy Frontu Pomorskiego. Sekcja Polityczna
II Biura do Oddziatu II Naczelnego Dowddztwa Wojsk Polskich. Nr 2302/I1. Raport polityczny
za okres dziatalno$ci Dowddztwa Frontu Pomorskiego od 11-go listopada 1919 do 1 marca
1920 roku).

73 P. Bystrzycki, Dzialdowszczyzna w latach II Rzeczypospolitej. Zycie spoleczno-polityczne,
Olsztyn 1997, s. 25; por. APB, UWP, sygn. 431: Akta specjalia ,,R6zne” Starostwa w Dzial-
dowie, k. 14 (Informacje co do Starostwa w Dziatdowie z 21 T 1920 r.).
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Dzielnicy Pruskiej i — w dalszej kolejnoSci — urzedu wojewddzkiego w Toruniu
latem 1920 r. Do Pucka i Wejherowa przystano wsparcie w osobie decernenta
polityczno-policyjnego Ignacego Wujka’, Wielkopolanina, pdzniejszego wie-
loletniego starosty w Wyrzysku’, ktory miat potrzebne w dwczesnej sytuacji
doswiadczenie w kontaktach ze Srodowiskami pracowniczymi, a do Pucka
w charakterze zastgpcy starosty delegowano Tadeusza Saloniego, rutynowa-
nego urzednika z Galicji’®, ktorego atutem, obok urzedniczej rutyny, byta zna-
jomos§¢ jezyka niemieckiego. Po niedtugim czasie obu starostow jednak odwo-
fano — Dabrowskiego w sierpniu, a Lackiego formalnie we wrzesniu 1920 r.
Nie byli jedynymi, ktérych spotkat taki los wskutek dzialan sejmowej Komisji
Pomorskiej. Realia 1920 r., pierwszego roku Pomorza w odrodzonej Polsce,
niosly ze sobg wyzwania, ktérym nie zawsze sprosta¢ mogli znaczacy dziatacze
polskiego ruchu narodowego w tej dzielnicy, niepozbawieni moze kompeten-
cji, ale bez niezb¢dnego doSwiadczenia na urzedzie. By¢ moze pomysSlniej spra-
wowaliby swoj urzad w latach nast¢pnych, po wzglednym ustabilizowaniu si¢
panstwowosci polskiej. W poznafiskim Ministerstwie bylej Dzielnicy Pruskiej
i Pomorskim Urzedzie Wojewoddzkim uznano wigc, ze w szczegOlnie trudnych
do administrowania powiatach, a do takich nalezaly te wzmiankowane — na pot-
nocnych Kaszubach, miejsce dotychczasowych starostow zaja¢ powinni rzutcy
i energiczni urzednicy tego szczebla, ktorzy lepiej poradza sobie z zarzgdza-
niem w skomplikowanych warunkach spotecznych i gospodarczych. Rok 1921
i lata nastepne przyniosly w korpusie starostbw pomorskich dalsze zmiany,
bedace zapowiedzig kadrowe;j stabilizacji, a zarazem stopniowej profesjonaliza-
cji w obrebie tej grupy zawodowej. Kolejny rozdzial polityki personalnej wtadz
zwierzchnich zapoczatkuja zmiany wprowadzane etapami po Maju. Nie nalezy
jednak zapomina¢, ze w trudnych realiach 1920 r. przynajmniej polowa z pier-
wotnego zespolu komisarycznych starostow poradzita sobie zupetnie dobrze
i w wickszoSci pozostata w stuzbie panstwowej, niektorzy do poczatku lat trzy-
dziestych, kiedy to zostali spensjonowani.

3. W urzedzie staroScinskim

Na sprawowanie urzedu sktadaly si¢ czynnoSci urzedowe przewidziane stosow-
nymi przepisami oraz dziatania bedace wypadkowa aktualnych potrzeb, do§wiad-
czenia w pracy administracyjnej oraz cech osobowych starosty. Towarzyszyta

74 Zob. przyp. 59.

5 J. Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 472-473 (fotografia).

76 W swej karierze administracyjnej doszed! do stanowiska wicewojewody §laskiego.
Whbrew informacji w PSB (t. XXXIV, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1992-1993, s. 391), nie
byl starosta w Pucku i Chojnicach, lecz okresowo zastgpowal tam starostow.
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temu w ciggu dwudziestolecia niepodlegtosci ewolucja struktury organizacyj-
nej i kadrowej urzedu staroécinskiego oraz zakresu jego kompetencji i zadan.
Starostwo, jako organ pracy starosty i urzad administracji panstwowej ogol-
nej I instancji, obejmowato cato$§¢ administracji panstwowej z wyjatkiem spraw
zastrzezonych dla administracji specjalnej (niezespolonej). Zakres zadan sta-
rostwa (od 1928 r. starostwa powiatowego, biorac pod uwage powstawanie
osobnych, czasowo, starostw grodzkich) pozostawal — wyjawszy dodanie mu
z czasem niektorych zadan lezacych dotad w kompetencji urzedoéw niezespolo-
nych — w zasadzie niezmieniony. Po Maju zmianie ulegta struktura wewngtrzna
starostw, takze w zakresie zasobu kadrowego, zwickszyly si¢ za§ kompetencje
starosty jako kierownika urzedu, a takze zwierzchnika administracji panistwowej
w powiecie i przewodniczacego powiatowego zwiazku komunalnego (od 1933 r.
noszacego nazwe samorzadowego). Po 1920 r. stabilizowa¢ zaczeta si¢ kadra
urzednicza starostw, co jednak w niewielkim stopniu oznaczalo powickszenie
obsady tych urzedow. Z biegiem lat dwudziestych, cho¢ bardzo powoli, zespoly
urzednicze zaczely si¢ tez profesjonalizowac.

W latach dwudziestych sprawy prowadzone w urzedzie staroScinskim lezaly
w gestii kilku urzednikéw — sekretarza starostwa, jednego badz dwoch asy-
stentOw i aspiranta, przy istotnej pomocy registratora, maszynistki i woznego,
ktérzy zapewniali przyjmowanie, rozdzial i rejestracje naptywajacych spraw
oraz sporzadzanie i ekspediowanie czystopisow oficjalnych pism wychodza-
cych z urzedu. Sprawy dzielone pomiedzy urz¢dnikdéw starostwa obejmowaly
przynalezne do kompetencji urzedu staroScinskiego kwestie polityczne, naro-
dowosciowe, wyznaniowe, szeroko rozumianego bezpieczefnstwa i porzadku
publicznego (a wigc — obok policyjnych — takze sanitarne, weterynaryjne itp.),
gospodarcze, ruchu stowarzyszeniowego, ubezpieczen, Swiadczen wojennych,
paszportowe, emigracji, statystyki ludnoSci, wojskowe i mobilizacyjne. W gestii
samego starosty pozostawaly najczesciej sprawy tajne i poufne (w tym ksiegi
szyfrowe)”’. Przede wszystkim jednak byl on aprobantem decyzji administra-
cyjnych wypracowanych w konkretnych sprawach przez podwtadnych i w jego
reku spoczywato kierownictwo catoscig prac urz¢du. Do konca 1926 r. podzial
pracy i zagadnien merytorycznych pomiedzy podlegtych urzednikdéw nalezat
do starosty, ktory regulowal go na zasadzie okOlnikow wewnetrznych’®. W celu

77 Por. A. Wesierski, Szkice z dziejow Tucholi i powiatu w dwudziestoleciu miedzywojennym,
t. I, Bydgoszcz 2014 (rozdz. II: ,,Organizacja Starostwa Powiatowego w Tucholi w dwudzie-
stoleciu migdzywojennym”), s. 50-53; K. Halicki, Samorzqd powiatowy w powiecie tczewskim
w latach 1920-1939, Tczew 2016, s. 39-41. Por. S. Kowal, Funkcje powiatu i administracji
powiatowej w Wielkopolsce w okresie migdzywojennym, ,,Kronika Wielkopolski” 1993, nr 1 (64),
s. 69-71; J. Kutta, Starostowie chojniccy w latach 1920-1939, w: Rola starosty w administracji
zespolonej na przykiadzie powiatu chojnickiego, red. J. Knopek, Chojnice 2006, s. 33-35.

8 Por. przyktadowo: J. Danielewicz, Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu w latach 1920-1926,
»Rocznik Grudziadzki”, t. 10, 1992, s. 138-139.
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unormowania i ujednolicenia tej kwestii wojewoda Kazimierz Mtodzianowski
na mocy okdlnika z 27 grudnia 1926 r. zarzadzit z dniem 1 stycznia 1927 r. wpro-
wadzenie w pomorskich starostwach jednolitego podzialu czynnosci wedtug
czterech gléwnych dzialow: politycznego, administracyjnego, mobilizacyjno-
-wojskowego i ubezpieczen spotecznych”. Z dniem 1 stycznia 1928 r., na mocy
kolejnego okdlnika tego wojewody, do wymienionych wyzej dziatow (w mig-
dzyczasie doszed! prezydialno-gospodarczy) dodano dzialy (referaty): prze-
mystowy, ochrony lasow panstwowych i gospodarki wodnej, powstale poprzez
wydzielenie tych spraw z istniejacych dotad dzialow®. Swoja droga porzadko-
waniu dziatéw administracji w starostwach towarzyszyta w pierwszej potowie lat
dwudziestych stabilizacja w zakresie form urz¢dowania i obstugiwania peten-
tow oraz przyjmowania skarg i postulatow ludnosci powiatu. Obok regulowa-
nia rytmu pracy urzedu mialo to efekt w postaci ograniczenia si¢ do przyjmo-
wania interesantow zasadniczo w jego murach i rezygnacji z zatatwiania spraw
urzedowych w trakcie okresowych objazdow powiatu przez starostow. Dlatego
tez ,,roki urzgdowe”, tak popularne w wojewodztwach centralnych i wschod-
nich jeszcze w latach trzydziestych®!, w spusciZnie aktowej pomorskich starostw
koficzg sie w roku 1923.

Ostatecznie strukture starostw (od 1928 r. — starostw powiatowych na mocy
»Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakre-
sie dzialania wtadz administracji ogdlnej”) normowato ,, Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 czerwca 1930 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrami: Pracy i Opieki Spolecznej, Przemystu 1 Handlu, Robot
Publicznych, Rolnictwa oraz Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publicznego
w sprawie wewngtrznej organizacji starostw oraz trybu ich urzedowania”®?.
Podziat prac w starostwie na referaty determinowaly w pewnej mierze potrzeby
konkretnego powiatu, a ksztaltowanie struktury starostwa stosownie do potrzeb
nalezalo do prerogatyw starosty®’, niemniej jednak wszedzie funkcjonowaly
nastepujace referaty administracyjne: ogolnoorganizacyjny, bezpieczefistwa,

 APB, UWP, sygn. 30011, b.p. (Torufi, dnia 27 grudnia 1926 r. Wojewoda Pomorski.
L. dz. 1. 8514/26. B. Okolnik nr 96 w sprawie podzialu czynno$ci w Starostwach. Do PP.
Starostow Wojewddztwa Pomorskiego).

80 APB, UWP, sygn. 30008, k. 19-21 (Odpis okdlnika wojewody pomorskiego Kazimierza
Mtodzianowskiego z 29 X 1927 r. do PP. Starostow Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie
podzialu czynnoSci w Starostwach).

81 Por. J. Mierzwa, Starostowie Polski migdzywojennej. Portret zbiorowy, Krakow 2012,
s. 310-312.

82 Drziennik Ustaw RP”, 1930, nr 55, poz. 464.

8 Archiwum Panstwowe w Olsztynie (dalej — APO), Starostwo Powiatowe w Nowym
Miescie Lubawskim (tacznie z Wydzialem Powiatowym w Nowym MieScie Lubawskim),
sygn. 18/54, b.p. (Nowemiasto, dnia 27 czerwca 1935 r. Starosta Powiatowy Lubawski Dr Woj-
ciech Tomczyfiski. Nr. Org. 3-9/35. Zarzadzenie wewngtrzne dot. reorganizacji Starostwa).
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administracyjno-prawny, karno-administracyjny, wojskowy, mobilizacyjny
i administracyjno-gospodarczy. Biorac pod uwage kwesti¢ bezpieczenstwa
publicznego jako priorytet starosty i jego urzedu, najwazniejszg role odgrywaty
w strukturze starostwa referaty bezpieczenstwa, wojskowy i karno-administra-
cyjny, ktorych zadania (a takze referatu administracyjno-gospodarczego) defi-
niowaly specjalne instrukcje wydane dla nich w 1935 r. przez Urzad Wojewo6dzki
Pomorski w Toruniu. Referaty administracyjne wystepowaly tez w starostwach
grodzkich, gdy byly one samodzielne, a po polaczeniu ich ze starostwami powia-
towymi w 1932 r.34 referaty te po pewnym czasie scalono, przede wszystkim
ze wzgledow oszczednosciowych. Po wejSciu w zycie prawa o stowarzyszeniach
z 27 pazdziernika 1932 r. z referatdéw bezpieczenstwa wyodregbniono referaty
zwigzkOw i stowarzyszen. W starostwach powiatowych obok referatow admi-
nistracyjnych funkcjonowaly referaty fachowe, bedace efektem jednoczenia
w ramach starostw — a przez to centralizowania w ramach administracji ogol-
nej — czgSci dotychczasowych urzedow niezespolonych. Do powiatowych refera-
tow fachowych, dziatajacych w kazdym ze starostw, nalezeli lekarze powiatowi
i powiatowi lekarze weterynarii, natomiast do referatow fachowych rejonowych
(czasem utworzonych w jednym starostwie dla dwoch lub nawet trzech sasied-
nich powiatow) — referaty rolnictwa, ochrony laséw, wodne (wodno-meliora-
cyjne), budowlane, inwalidzkie i opieki spolecznej (cho¢ ten ostatni, jakkol-
wiek formalnie fachowy, skupial tez niektore dziatania pozostajace w gestii
starostow, z ktorych kazdy, szczeg6Olnie w latach trzydziestych, zwracal uwage
na potrzeby w zakresie polityki spotecznej w swym powiecie)®.

Przy starostwach powiatowych istnialy tez organy podlegle staroScie
jako zwierzchnikowi administracji ogdlnej badz przewodniczacemu powia-
towego zwigzku komunalnego, jak urzedy stanu cywilnego, urzedy ubezpie-
czeni, a w latach trzydziestych — takze delegaci powiatowi do spraw finansowo-
-rolnych i powiatowe urzedy rozjemcze. Obok nich na tych samych zasadach ist-
nialy przy starostwach ciata kolegialne, jak inwalidzkie komisje rewizyjno-lekarskie
(jedynie tam, gdzie funkcjonowaly referaty inwalidzkie, a wigc przy starostwach
powiatowych w Grudziadzu, Starogardzie i Toruniu oraz w Komisariacie Rzadu
w Gdyni z kompetencjami dla 3-5 okolicznych powiatow), powiatowe komitety
wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego, komisje poboru rekruta,
komisje do badania cen, komisje szacunkowe, powiatowe komisje oszcz¢dno-
Sciowe, rolne i opieki spotecznej®.

8% Wyjatkiem byto starostwo grodzkie w Gdyni, na bazie ktorego jeszcze w 1931 r. powstal
Komisariat Rzadu.

85 A. Wesierski, Szkice z dziejow Tucholi i powiatu w okresie miedzywojennym, t. 11, s. 54-68;
K. Halicki, Samorzqd powiatowy w powiecie tczewskim w latach 1920-1939, s. 36-38; o strukturze
i zadaniach urzedow staroScifiskich obszernie J. Mierzwa, Starostowie, s. 217-354.

86 J. Mierzwa, Starostowie, s. 324-330; K. Halicki, Samorzqd, s. 45-53.
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Wraz z rozwojem struktury i zakresu zadan urzedow staroScinskich uspraw-
niano tez organizacj¢ i metody pracy kancelarii starostw®’, a zmiany w ustroju
wewnetrznym urzedu znajdowaly odbicie w statucie kazdego starostwa.
Funkcjonowanie starostwa jako urzedu administracji ogdlnej i podzial prac
w jego obrebie regulowal wydawany przez staroste plan podziatu spraw i obowigz-
kow (zdarzato sig, ze dopiero w wyniku zarzadzen polustracyjnych wojewody)®.
Od 1928 r. podstawe dla rozporzadzen starosty w tym kierunku stanowita
Tymczasowa Instrukcja biurowa dla Starostw®, a od 1935 r. — Instrukcja kan-
celaryjna dla starostw wojewddztwa pomorskiego, na bazie ktdrej opracowano
instrukcje dla starostw?. Za usystematyzowaniem struktury i zadan urzedu
nie podazal natomiast w wystarczajacym stopniu rozwdj liczebny i jakoSciowy
kadry urzg¢dniczej. Bylo to wynikiem tylez oszczgdnos$ci budzetowych (ale i ida-
cego za tym przekonania wiadz zwierzchnich, ze dotychczasowe zespoly urzed-
nicze w starostwach powinny poradzi¢ sobie z przypisanymi im zadaniami),
co niedostatecznego doptywu wykwalifikowanych kadr do kofica istnienia
IT Rzeczypospolite;.

Pierwsza redukcje personelu urzedniczego spowodowal powojenny kryzys
gospodarczy. Leon Ossowski, starosta grudzigdzki, w 1923 r. przez pewien czas
zdotat opiera¢ si¢ oczekiwaniom wojewody Jana Brejskiego, by sposrdd jede-
nastu urzednikow starostwa zlikwidowal przynajmniej dwa etaty, tak by ich
liczba doréwnata Sredniej dla wojewddztwa pomorskiego, ktdra wynosita wow-
czas 8-9 0sdb, ale w koficu musiat zwolni¢ praktykanta i jedng z maszynistek®!.
Natomiast Jan Popiel, starosta chojnicki, ktory zastapil na tym stanowisku
Stanistawa Sikorskiego, niebawem po objeciu urz¢du dokonat cig¢ osobowych
na przetomie 1923 i 1924 r., szczegOlnie ostrych w biurze wydzialu powiato-
wego”2. Biorgc pod uwage fluktuacje kadr urzedniczych, a przez to koniecz-
no$¢ stabilizacji w grupie urzednikow wyzszego i Sredniego szczebla zajmuja-
cych si¢ prowadzeniem spraw lezacych w gestii starostwa, zwalniano personel
pomocniczy oraz (badZ w tym) praktykantow. W szczeg6lnym stopniu doty-
kalo to kobiety (przywolywane fragmenty wspomnieni Anny Lajming — pod-
6wczas Zmuda-Trzebiatowskiej — do dzi§ robia wrazenie). Protekcjonalne

87 Por. H. Robdtka, Kancelaria urzedow administracji paristwowej Il Rzeczypospolitej
(Procesy aktotworcze), Torufi 1993 (tu szczeg6lnie rozdz. IV: ,,Organizacja i funkcjonowanie
kancelarii staroScifiskiej w latach 1918-1939”, s. 151-179).

8 A. Wesierski, Szkice, t. IL. s. 60.

8 APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 16. Por. takze: sygn. 17 (Podzial rzeczowy
akt starostw wojewddztwa pomorskiego, Torun 1928).

% APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 10 (Instrukcja kancelaryjna dla starostw
wojewddztwa pomorskiego, Torun 1935 oraz tytulem przyktadu Instrukcja kancelaryjna Staro-
stwa Powiatowego w Tucholi z 1935 t1.).

91 J. Danielewicz, Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu w latach 1920-1926, s. 126-127.

2 A. Lajming, Wspomnienia. Mlodos¢, Gdansk 1980, s. 51, 56-57.
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lekcewazenie dla ich pracy przewija si¢ zreszta na kartach obfitej dokumenta-
cji z tak trudnego dla administracji publicznej roku 1920%. Nawet jesli uznaé
to z dzisiejszej perspektywy za signum temporis, to trzeba mie¢ na uwadze,
ze sprawno$¢ dzialania urzedow staroScinskich w 1920 r. — wsréd nawatu
pracy i czestych pretensji ze strony najrozmaitszych interesantow — zalezata
w niematej mierze od pracy stenotypistek, przepisujacych na maszynie ogrom
urzgdowej dokumentacji i korespondencji w jezyku polskim i niemieckim
(w pierwszych miesigcach polskiej panstwowosci bardziej jednak w tym dru-
gim), nierzadko tez piszacych w urzgdowych sprawach przypomnienia i pona-
glenia, niekiedy pod dyktando starosty, a cz¢éciej na wniosek podlegtych mu
urzednikow starostwa.

Ostatecznie liczba urzednikow w starostwach (facznie ze starosta) wynosita
przecig¢tnie siedmiu pracownikéw etatowych oraz dwdch praktykantéw (z cza-
sem pracownikOw kontraktowych). Rzecz jasna byla wyzsza w urzgdach tacza-
cych w sobie funkcje starostwa powiatowego i grodzkiego (Grudziadz, Torun,
Bydgoszcz®), w Starostwie Morskim w Wejherowie, a przede wszystkim w naj-
wigkszym od 1931 r. w wojewddztwie pomorskim urz¢dzie administracji ogol-
nej I instancji, jakim byl Komisariat Rzadu w Gdyni. Starostowie mieli pewien
wplyw na dobo6r wspotpracownikéw, lecz nie decydujacy. Mogli odbywac roz-
mowy kwalifikacyjne z kandydatami na urzednikow i nizszych funkcjonariuszy
i wnioskowac¢ do wojewody o przyjecie ich do pracy w starostwie, jednak decyzje
o zatrudnianiu urz¢dnikoéw ponizej VIII stopnia stuzbowego podejmowa¢ mogt
wojewoda, a od VIII stopnia stuzbowego wzwyz — minister spraw wewnetrz-
nych®. Prerogatywa starosty byt natomiast podzial pracy pomiedzy urzednikow,
bazujacy na rozpoznaniu ich kwalifikacji i mozliwosci dalszego rozwoju zawo-
dowego, tym bardziej ze nie zawsze mial on do dyspozycji osoby z wyksztatce-
niem wyzszym, a nawet Srednim ogdlnoksztatcacym badz zawodowym. W latach
dwudziestych, a zwtaszcza w pierwszej potowie tej dekady, zdecydowanie domi-
nowali wsrod urzednikOw pomorskich starostw ludzie z wyksztalceniem ele-
mentarnym (szkota ludowa), a urz¢dnicy z wyksztalceniem wyzszym i Srednim
(nie zawsze pelnym) dlugo jeszcze stanowili pojedyncze przypadki, nie liczac

9 W trakcie dyskusji o konieczno$ci przygotowania miejsc pracy dla demobilizowa-
nych zolnierzy, jaka wywiazata si¢ podczas konferencji starostow i postow pomorskich 23 X
1920 r. w urzgdzie wojewddzkim w Toruniu, szczegélnie dobitnie wybrzmiala opinia starosty
chelminskiego dr. Pawta Ossowskiego: ,,Rannych bg¢dzie mozna uzy¢ w biurach. Panny spa-
ceruja po biurach i przegladaja si¢ w lusterkach — trzeba bedzie je rugowac bez mitosierdzia.
Dlaczego przy telefonie nie mdgiby siedzie¢ cztowiek bez nogi, a odzwiernym by¢ bez reki.
Niech wracaja panny do kuchni, do prac kobiecych, gdzie ich brak”. APB, UWP, sygn. 274,
k. 181 (Konferencja Starostow i Postéw pomorskich i pomorskiej prasy 23 X 1920 r. w gmachu
Wojewddztwa Pomorskiego w Toruniu).

% Z dniem 1 IV 1938 r. w granicach wojewddztwa pomorskiego.

% J. Mierzwa, Starostowie, s. 275.
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naturalnie samych starostow, jak réwniez urzednikow fachowych — powiato-
wych lekarzy i lekarzy weterynarii. Bolaczkg pierwszych lat funkcjonowania
administracji terytorialnej na Pomorzu byta staba znajomos¢ jezyka polskiego
i niesumienno$¢ wielu urzednikdw, co skutkowalo rotacjg. W literaturze przed-
miotu”® odnajdujemy ostra opini¢ na temat ogdlnego poziomu i prowadzenia
si¢ poza pracg urzednikOw starostwa gniewskiego, jakg sformutowat zastepu-
jacy okresowo tamtejszego starost¢ Henryk Bazanowski, starszy referent sta-
rostwa lubawskiego, w piSmie do wojewody pomorskiego z sierpnia 1924 r.
Wydaje si¢, ze byla ona wtasciwa raczej nowo utworzonym powiatom, w kto-
rych w styczniu 1920 r. zespoly urz¢dnicze musiano formowaé od podstaw, jak
wias$nie w Gniewie. Sam Bazanowski, jak pami¢tamy, zostal w grudniu 1926 .
starostg lubawskim i gdyby nie przedwczesna §mieré w marcu 1927 r., bytby
dobrym kierownikiem powiatu.

Tymczasem taka sytuacja stanowila problem, od jakoSci kadr urzedniczych
zalezala bowiem jakoS¢ pracy poszczegOlnych dzialow starostwa, w szczegoOl-
nosci referatow administracyjnych. Analiza sprawozdan polustracyjnych i pdz-
niejszej korespondencji mi¢dzy starostami a urzedem wojewodzkim, bedace;j
efektem lustracji starostw i wydzialéw powiatowych w wojewodztwie pomor-
skim w calym niemal okresie II Rzeczypospolitej, pozwala dostrzec btedy
w zakresie biurowoSci i procedowania spraw, skutkujace zbytnim ich prze-
cigganiem w czasie”’. W najwickszej mierze, takze w latach trzydziestych,
odnosito si¢ to do referatéw w najwyzszym stopniu obtozonych praca: karno-
-administracyjnego, administracyjno-prawnego, a przede wszystkim bezpieczen-
stwa. Poprawa tej sytuacji wymagata zatrudnienia osob z wyksztalceniem praw-
niczym, o co najcz¢sciej nie bylo tatwo. Pracownicy w wyksztatceniem prawni-
czym i prawniczo-ekonomicznym zaczeli si¢ pojawiaé w starostwach z biegiem
lat trzydziestych (czg¢Sciowo w charakterze pracownikéw kontraktowych).
Do konca II Rzeczypospolitej daleko byto jednak do zaspokojenia potrzeb
administracji ogolnej w tym zakresie.

Jakkolwiek Sciezki udroznienia awansu zawodowego i profesjonalizacji
administracji opracowywano jeszcze przed Majem, to istotnym krokiem z punktu
widzenia usprawnienia prac urzedow staroscifnskich i wzmocnienia w nich czyn-
nika fachowego byto ,,Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wiadz administracji ogol-
nej”. Majac na celu wzmocnienie roli starosty w stosunku do pozostatych
urzedow administracji panstwowej I instancji w powiecie oraz do organdw

% AAN, MSW (doplyw), sygn. 918: Akta osobowe Henryka Bazanowskiego, k. 129
(Gniew, 4 VIII 1924, pismo starosty gniewskiego do wojewody pomorskiego w Toruniu);
por. J. Mierzwa, Starostowie, s. 276-277.

97 Tytulem przyktadu: A. Wesierski, Szkice, t. I, s. 54-66; K. Halicki, Samorzqd, s. 39-40.
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samorzadu terytorialnego, dalo ono podstaw¢ do wprowadzenia do sta-
rostw referendarzy jako zastepcOw starostow. W wigkszoSci mieli oni wyzsze
wyksztalcenie, a przede wszystkim duze do$wiadczenie w pracy administracyj-
nej”, dzigki czemu mogli zosta¢ nastepnie wicestarostami, gdy wprowadzono
te funkcje w 1934 r. Krystalizowanie si¢ kompetencji tych urzednikéw bylo tez
zwolna drogg do przejmowania dotychczasowej roli starosty w kierowaniu bie-
zacymi pracami urz¢du (z zachowaniem zwierzchnictwa, aprobaty i nadzoru ze
strony starosty, a przede wszystkim z zastrzezeniem dla niego niektorych szcze-
golnie istotnych spraw), tak aby ten mogt si¢ skupi¢ na wykonywaniu zadan
zwigzanych z funkcjg zwierzchnika administracji ogolnej, reprezentanta rzadu
w powiecie, a takze przewodniczacego powiatowego zwigzku komunalnego
(od 1933 r. — samorzadowego). ,,Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 30 czerwca 1930 r. w sprawie wewngetrznej organizacji starostw oraz trybu
ich urzedowania” wyraznie nakladalo na staroste obowigzek przegladania
calej poczty naplywajacej do urzedu, co najwidoczniej w skali kraju wcigz nie
bylo oczywistosScig. Dawato mu to wglad w ogo6t spraw aktualnie w urzedzie
procedowanych. Wszystkie tez projekty pism i opracowan konkretnych proble-
mow, jakie wychodzity z urzedu, wymagaly jego aprobaty, cho¢ kompetencje
w tej dziedzinie zleci¢ mogt podwladnym — zastepcy kierujacemu referatem
ogdlnoorganizacyjnym (wcze$niej prezydialnym) lub urzednikom prowadzacym
prace poszczegdlnych referatow administracyjnych i fachowych®. Od potowy
lat trzydziestych, wraz z pojawieniem si¢ wicestarostow, bezpoSredni nadzor
nad prowadzeniem wickszoSci spraw, jakie lezaly w kompetencji urzedu sta-
roScifiskiego, scedowano na tych wilasnie urzednikéw. Do wylacznej w zasa-
dzie kompetencji starosty nalezaly sprawy tajne, personalne i nadzoru nad
administracja niezespolong. Z kolei nadzorem nad powiatowym zwigzkiem
samorzadowym (z tytutu przewodniczenia mu), w tym nad pracami wydzialu
powiatowego, starostowie coraz cze¢$ciej dzielili si¢ z wicestarostami jako wice-
przewodniczacymi wydziatu.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wprowadzenie w 1934 r. urzgdu wicestarosty
nie byto robwnoznaczne z przyznaniem tego tytutu wszystkim urz¢dnikom pet-
nigcym funkcje zastepcy starosty. Z byciem wicestarosta, podobnie jak ze staro-
sta, poza stanowiskiem wigzat si¢ takze tytul. Mogt nim zostac jedynie urzednik
I kategorii, wigc legitymujacy si¢ wyzszym wyksztalceniem oraz zdanym egzami-
nem, wymaganym przy zaliczeniu do tej kategorii urzednikow, z odpowiednia

% APB, UWP, sygn. 1101, b.p. (Listy kwalifikacyjne kandydatéw na zastepcOw starostow;
pazdziernik 1932 r.). Wiazal si¢ z tym tez zamiar przerwania praktyki zast¢gpowania starostow
przez deputowanych powiatowych.

% Analiza tego zjawiska od strony normatywnej: M. Konstankiewicz, Rola starosty powia-
towego w zalatwianiu spraw urzedowych w okresie Il Rzeczypospolitej, w: Dzieje biurokracji
na ziemiach polskich, t. 1, red. A. Gorak, 1. Lué, D. Magier, Lublin — Siedlce 2008, s. 417-430.
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praktyka urzednicza na stanowisku referendarskim. Wzgledy kadrowe powo-
dowaly czasem, ze podobnie jak w przypadku starostow, tak i wsrod referen-
darzy i wicestarostow zdarzaly si¢ prowizoria w urzedowaniu, nim spelnione
zostaly w caloSci okreSlone prawem wymagania'®”. W wojewodztwie pomor-
skim, tuz po powigkszeniu jego obszaru w kwietniu 1938 r., w 23 starostwach
powiatowych urzgdowalo pigtnastu wicestarostow (w tym czterech prowizo-
rycznych) oraz w roli zastgpcy starosty — siedmiu referendarzy (w tym sze-
Sciu prowizorycznych) i jeden podreferendarz. Z kolei w Komisariacie Rzadu
w Gdyni funkcjonowal wicekomisarz rzadu. Na czele starostw stalo wowczas
dziewictnastu starostow, pigciu kierownikéw starostw i referendarz p.o. wice-
starosta w Lipnie z poruczeniem kierowania urzedem w trakcie choroby sta-
rosty, a po jego Smierci — do czasu przybycia nastgpcy (o ktorym to przypadku
szerzej przy koncu rozdziatu IT)!.

Pomorscy starostowie ukfadali sobie organizacje pracy w zaleznoSci od umie-
jetnosci, ale tez wlasnych cech osobowych. Starostowie komisaryczni nie tylko
chcieli zatatwia¢ wiele spraw urzedowych sami, ale tez nie zawsze byli decyzyjni
i w sytuacjach, w ktorych nie byli pewni jak postapi¢, odwotywali si¢ do swych
niemieckich podwladnych pozostajacych jeszcze na urzedzie. Wtadze cywilne
i wojskowe zarzucaly to w szczegdlnosci Janowi Lackiemu, staroScie puckiemu,
i Stefanowi Dgbrowskiemu, staro$cie wejherowskiemu!'%, Sktonnosci wielu sta-
rostow komisarycznych do zatatwiania mozliwie wielu spraw osobiScie sprzy-
jato kilka czynnikow: male generalnie obycie urzedowe, sprawowanie lokal-
nych funkcji przywddczych w polskim ruchu narodowym i jednoczeSnie wysoka
pozycja spoleczna wigkszoSci z nich, wczesniejsza kilkumiesi¢czna praca dele-
gata polskiego przy landracie, gdy wszelkie decyzje — wprawdzie w uzgodnie-
niu z landratem — podejmowali bez udzialu podwtadnych, bo ich wtedy jeszcze
nie mieli, wreszcie — nierzadki wcale brak przekonania, ze moga we wszyst-
kich urzgdowych sprawach polegaé na zespole urzedniczym starostwa, ktory
w dodatku byt w ciagu 1920 r. nieustabilizowany i generalnie stabo wiadat jezy-
kiem polskim. Dlatego tez starostowie pisali sprawozdania sytuacyjne samo-
dzielnie, czemu sprzyjata zreszta kilkunastopunktowa struktura tychze, opra-
cowana w urzedzie wojewodzkim i preferujaca krotkie odpowiedzi. Model ten
obowigzywatl do pazdziernika 1921 r., kiedy to wojewoda zmienit strukture

100 Por. uwagi w podrozdz. 4.2 w rozdz. III niniejszej pracy.

101 AAN, MSW (doplyw), sygn. 802, k. 331 (Spis urzednikéw starostw wojewodztwa
pomorskiego, maj 1938).

102 Por. APB, UWP, sygn. 527, k. 56-57 (memorial z podrozy stuzbowej nad Battyk
w miesigcach letnich 1920 r. dr. Kazimierza Windakiewicza, starszego referenta w Departa-
mencie Aprowizacji Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej; sierpient 1920 r.); CAW, DOK VIII,
sygn. 1.371.8.6, k. 355 (K[omendant] W[ojskowego] P[osterunku] Wejherowo. Raport sytuacyjny
za czas od 17 do 27 czerwca 1920 r. z powiatu wejherowskiego).
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raportow na problemowa, ujmujaca zasadnicze kwestie w zyciu politycznym,
spotecznym i gospodarczym powiatu. Kolejne zmiany porzadkujace i syste-
matyzujace urzgdowa sprawozdawczo$¢ na szczeblu powiatu, ktore jednocze-
$nie wymagaly od starosty i jego podwtadnych o wiele wickszego niz dotych-
czas naktadu pracy, wprowadzono okélnikiem MSW z kwietnia 1927 r.1%3
Szczegotowose i konkret, wymagane z biegiem lat w sprawozdaniach sytuacyj-
nych i doraznych, wymusily jednak odwoltywanie si¢ przez starostow do pomocy
wspOlpracownikow, najpierw w formie dostarczenia zwierzchnikowi odpowied-
nich danych, pozniej za$, juz w latach trzydziestych — wytworzenia zasadni-
czego konceptu owych sprawozdan (tygodniowych i miesigcznych) i meldunkow
doraznych (dziennych) w referacie bezpieczenstwa, z czasem tez z udzialem
zastepcOw starostow, a nastepnie wicestarostéw. To samo od 1933 r. dotyczyto
kwartalnych, a nast¢pnie potrocznych sprawozdan z zycia polskich zwigzkow
1 stowarzyszen spotecznych.

Wymiana w latach 1920-1921 ponad polowy komisarycznych starostow
i systematyczne zasilanie tej grupy zawodowej coraz bardziej wykwalifiko-
wanymi urz¢dnikami skutkowaly tym, ze starostowie pomorscy przestali by¢
jedynie kierownikami starostwa i reprezentantami rzadu w terenie, a zaczeli
si¢ stawac wyzszymi urz¢dnikami panstwowymi. Starosta coraz lepiej zaczynat
,czu€” piastowany urzad, czemu sprzyjat dluzszy czas urzedowania w jednym
miejscu. Wplywalo to tez na efektywniejsze zarzadzanie podlegltym zespotem
w starostwie zarOwno przez starostow, ktdrzy objeli urzad w styczniu 1920 r.
i pozostali nastepnie w stuzbie panstwowej, jak i przez nowo przybytych, kto-
rzy do Maja — jesli pozostali na stanowiskach — zdazyli si¢ zaaklimatyzowac
na Pomorzu. Stopniowe lokowanie w tej dzielnicy starostow doby pomajowe;j
skutkowalo czgsto zmianami w stylu urzedowania, stosunku do podwtadnych
i zarzgdzaniu podlegtymi zespotami urzedniczymi. W mniejszym stopniu odno-
sito si¢ to do profesjonalnych urzednikéw, znacznie bardziej zaS — do daw-
nych dzialaczy niepodlegloSciowych rozmaitej organizacyjnej proweniencji,
wreszcie — do niedawnych jeszcze oficerow stuzby statej WP. W wypadku tych
dwoch ostatnich grup wynikalo to z braku dtuzszej kariery urze¢dniczej oraz
z nawykow wyniesionych z wojska czy tez ze Srodowiska spotecznikowskiego
o rodowodzie niepodlegtoSciowym, a ponadto takze ze specyficznego sznytu
w administracji panstwowej, wyrazistego z biegiem pomajowych lat, w ktorym
urzednik wyzszego szczebla, a takim w skali powiatu byt starosta, realizowat si¢
raczej w roli dzialacza spotecznego i panstwowego niz profesjonalnego admini-
stratora. Lepiej wychodzito mu wydawanie rozkazow i polecef niz codzienne

103 Por, K. Halicki, Sprawozdania sytuacyjne z lat 1919-1939 na przykladzie wojewddziwa
pomorskiego, w: Pamietnik IV Ogolnopolskiego Zjazdu Studentow Archiwistyki. Katowice,
12-14 kwietnia 2000 roku, red. A. Krzeminska, Katowice 2000, s. 105-106.
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organizowanie pracy urzedu (nawet jesli w latach trzydziestych w coraz wigk-
szym stopniu zajmowali si¢ tym ich zastepcy, od 1934 r. noszacy tytul wice-
starostow). Postawa tego rodzaju miata w sobie co$, czego w przedmajowej
administracji — budowanej, takze przeciez na Pomorzu, na giebokim poczuciu
patriotyzmu i pracy dla niedawno odzyskanego panstwa — nie bylo. Mianowicie
przekonanie o reprezentowaniu bezdyskusyjnej racji, w ktorej dobro panstwa
utozsamiano z przekazem plynacym ze strony obozu wtadzy, uwazajacego si¢
za depozytariusza calej wlasciwie tradycji niepodlegloSciowej, przede wszystkim
w wymiarze irredentystycznym. Przekonanie to towarzyszylo rowniez tym poma-
jowym starostom, ktorzy byli diugoletnimi i rutynowanymi urzednikami w stuz-
bie pafistwowej. Wierzyli, podobnie jak przedstawiciele pozostatych grup w tym
Srodowisku, i wpajali to podwtadnym, ze sg nosicielami etosu stuzby i pracy dla
pafistwa, i nie byly to w ich wykonaniu czcze formultki. W imi¢ tego i na roz-
kaz przetozonych niektorzy z nich podejmowali w latach trzydziestych dziata-
nia, za ktdre trafili na tawe¢ oskarzonych w procesach ,,staroscinskich” lat 1936—
1937 lub zostali przeniesieni stuzbowo poza obszar wojewoOdztwa pomorskiego.
Jednakze nie widze w nich karierowiczow. Ci, ktorzy przegrali swoj los, stali
si¢ natomiast postaciami tragicznymi (Adam Twardowski, Stanistaw Krawczyk,
Jerzy Czarnocki). W kazdym razie atmosfera epoki pomajowej w administra-
cji w polaczeniu z cechami osobowymi wielu przedstawicieli 6wczesnych kadr
tego szczebla i z nawykami wyniesionymi z dotychczasowej kariery zawodo-
wej nie pozostaly bez wplywu na styl administrowania i sprawowania urz¢du.
Dlatego tez innym typem zwierzchnika i administratora byt wieloletni urzed-
nik, innym — nominat polityczny w postaci sanacyjnego dziatacza spotecznego,
a jeszcze innym — byly oficer stuzby statej WP.

Niewiele mamy Swiadectw pami¢tnikarskich z tamtych czasow. RzadkoScia
sg relacje pracownikow starostw i wydzialéw powiatowych, ktorzy mieli moz-
no$¢ obserwowac prace starostoOw i ich samych z bliska. Sa to przy tym
z reguly migawkowe spostrzezenia nizszych funkcjonariuszy. Anna Lajming,
zatrudniona w latach 1923-1924 jako stenotypistka w chojnickim Wydziale
Powiatowym, cieplo wspominala starost¢ Stanistawa Sikorskiego (,,Byl bar-
dzo uprzejmy i dobry. Dobry jako przetozony i jako czlowiek™)!%, podczas
gdy jego nastepca — Jan Popiel wzbudzal w niej lek zwigzany z obawa utraty
zatrudnienia, co si¢ zresztg niebawem stalo!®. Wiecej wspomniefi pozostawili
po sobie przedstawiciele lokalnych elit. Ich spostrzezenia, cho¢ nie moga by¢
reprezentatywne dla calej analizowanej zbiorowosci, a i pochodzg bez wyjatku
od 0sdb krytycznie nastawionych do rzadow pomajowych, zdajg si¢ potwierdzaé
tezg, ze obsadzanie wowczas starostw osobami spoza Srodowiska zawodowych

104 A, Lajming, Wspomnienia. Miodosé¢, s. 50.
105 Ibidem, s. 51, 56-57.
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urz¢dnikdéw nierzadko bywato problematyczne. Julian Rummel, przedstawi-
ciel gdynskich sfer gospodarczych, dobrze oceniajacy profesjonalnych urzedni-
kow: Wiadystawa Staniszewskiego, staroste grodzkiego w Gdyni (ale tez jego
nastepcee — pik. dypl. Mieczystawa Pozerskiego), i Franciszka Sokofa, komisarza
rzadu w Gdyni'%, o wicekomisarzu rzadu Adamie Bederskim, poprzednio sta-
roScie lubawskim, ktory byl o wiele bardziej sanacyjnym dziataczem spotecznym
niz urze¢dnikiem, poczynil nast¢pujaca obserwacje: ,,Byt to syn bibliotekarza
Biblioteki Raczynskich w Poznaniu, oczytany cztowiek, ale zupetny neuraste-
nik i fantasta. Dlugo w Gdyni chwata Bogu nie byl. Miat dobra pamig¢, cyto-
wal roznych autorow, ale wprowadzat wszedzie zamet”'?’. Podobnie w gruncie
rzeczy widzial osobe Bederskiego ks. Jozef Dembienski, wydawca endeckiej
,Drwecy” w Nowym MieScie, gdzie w latach 1927-1931 Bederski byt starosta.
Nie bez powodu tez, w przeciwiefistwie do niego i jego nastepcy na urze¢dzie —
por. dypl. Wtadystawa Sktodowskiego, dobrze ocenial obu kolejnych wtodarzy
powiatu, profesjonalnych urzednikoéw: dr. Wojciecha Tomczyfiskiego i Alojzego
Kowalskiego!®. Widocznie Bederski, wcze$niej urzednik $redniego szczebla
w MSW i urzedzie wojewddzkim w Toruniu, istotnie byl ,,uzdolniony do pel-
nienia stuzby przy wtadzach wyzszych”1%, jak zapisano w jego karcie kwalifika-
cyjnej i tam powinien byt si¢ realizowac. Podobnie jak inny dziatacz spoteczny
z zetowym rodowodem, starosta dziatdowski — Jan Plackowski, o ktérym woje-
woda Lamot w piSmie do MSW z 21 sierpnia 1931 r., napisal: ,,JeSli bowiem
obserwujemy u Plackowskiego pewne ostabienie si¢ jego aktywnoSci psy-
chicznej, to winne temu zbyt mate Srodowisko, w ktorym dotychczas pracu-
je”!1% Innym jeszcze przypadkiem byla w 1927 r. nieudana misja gen. bryg.
w st. sp. Mariusza Zaruskiego, wysokiej klasy dzialacza spotecznego, jako sta-
rosty morskiego w Pucku, chetniej urzedujacego w Gdyni'!''. Rdznie tez, choé
generalnie krytycznie, oceniani byli niedawni jeszcze oficerowie stuzby statej,
ktorzy na stanowiska starostow badz kierownikow starostw na Pomorzu tra-
fiali po krotkiej praktyce administracyjnej badz z pewnym juz stazem w admi-
nistracji ogdlnej na terenie innych wojewodztw. Problemem byl tu nierzadko
apodyktyczny styl kierowania wyniesiony z wojska, ale tez brak dostatecznej
wiedzy 1 praktyki urz¢dniczej. W kontekscie tego warte uwagi wydaje si¢ spo-
strzezenie, jakie na temat jednego ze starostow koScierskich (z uwagi na podang
dat¢ — przetomu lat 1933 i 1934 — wolno sadzi¢, ze chodzilo o kpt. Mariana

106y, Rummel, Narodziny zeglugi, Gdansk 1980, s. 221-222.

107 Ibidem, s. 222.

108 Ks. J. Dembienski, Nowomiejskie wspomnienia 1920-1939, oprac. A. Korecki, Pelplin
2004, s. 292-294.

109° AAN, MSW (doptyw), sygn. 919: Akta osobowe Adama Bederskiego, k. 1.

110° AAN, MSW (doplyw), sygn. 950: Akta osobowe Jana Plackowskiego, k. 3.

1L Por. J. Rummel, Narodziny zeglugi, s. 81-83.
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Turowskiego) sformutowal po latach znany z krytycznego stosunku do obozu
sanacyjnego i pomajowych starostow Konstanty Baczkowski, wowczas komen-
dant posterunku Policji Panstwowej w Skarszewach: ,,cho¢ nie byt fachowcem
administracyjnym, to jednak odznaczal si¢ duzym taktem i umiejetnoscia podej-
Scia zaréwno do personelu Starostwa, jak i obywatelstwa powiatu. W zasadzie
kierowat si¢ opiniami podlegtych fachowcoéw”!!2. Trudno powiedzie¢, w jakim
stopniu bylo to reprezentatywne dla bytych wojskowych w korpusie starostow,
niemniej problemy zwigzane z praktyka i wiedza fachowa przynajmniej cz¢sci
starostow spoza Srodowiska urzedniczego nalezy mie¢ na uwadze.

To istotne o tyle, ze zakres obowigzkéw starosty jako kierownika urzedu,
reprezentanta rzadu w terenie, ale tez przewodniczacego wydziatu powiato-
wego, a przede wszystkim zakres rzeczowy spraw, z ktOrymi si¢ stykal na co dzien
w starostwie i ktorych dalszy bieg zalezal od jego akceptacji, byt bardzo sze-
roki: od szeroko pojetej administracji politycznej (do ktorej obok spraw bieza-
cej polityki zaliczaly si¢ migdzy innymi kwestie narodowosciowe 1 wyznaniowe,
czy tez nadzoru nad prasa), przez sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, po regulowanie kwestii gospodarczych, zasadniczo w formie pozwolef
i koncesji na prowadzenie dziatalnoSci. Zakres rzeczowy, nie liczac obowigzkdéw
zwigzanych z rolg starosty jako reprezentanta rzadu w terenie, obejmowat kil-
kadziesiat zagadnien!!®. Zaden starosta, nawet w roli aprobanta, nie zdofatby
nad tym zapanowac bez fachowych i kompetentnych urzednikow. Ci za$, ktérzy
z poczatku przyjmowali na siebie nadmiar spraw, zaniedbywali inne obowiazki,
szczegblnie te poza urzedem staroScinskim. Stad opinia wyrazona w trakcie
objazdu wojewoOdztwa przez sejmowg Komisj¢ Pomorska w koficu lipca 1920 r.
o staroScie puckim: ,,Starosta Dr. L.acki jest bardzo pilny i sumienny w biurze,
pokazuje si¢ niestety za mato w powiecie”, co w efekcie powodowato przeko-
nanie, ze w powiecie wigcej od starosty ma do powiedzenia komendant woj-
skowy powiatowy por. Schmidt!!'*, Tymczasem wiasnie w trudnym roku 1920
obecno$¢ starosty w tym nadmorskim powiecie byta szczeg6lnie wskazana
i potrzebna, zwtaszcza w obliczu ogromnego rozczarowania Polskg wsrod lud-
nosci poinocnych Kaszub latem tego roku. To oczywiScie przypadek szczegol-
nie znamienny, pokazujacy jednak — nie tylko w okresie ugruntowywania pan-
stwowosci polskiej na Pomorzu - ze podrdze stuzbowe starosty po powiecie,

12 K. Byczkowski, Na sciezce pokoju i wojny. Wspomnienia, refleksje, komentarze, maszy-
nopis w Bibliotece Gdanskiej PAN, sygn. MS 5590, t. I11, k. 421.

113 Jest to kwestia, ktora znalazla juz obszerne oméwienie w literaturze przedmiotu,
zob. przyp. 77, 85.

114 APB, UWP, sygn. 274, k. 102 (Toruf, dnia 14 sierpnia 1920 r. Wojewddztwo Pomorskie.
[Decernent przemystu, handlu i rolnictwa Dr. Wojciech Lemanczyk] Licz. Dz. L. 10 1657.
Do Pana Wojewody w miejscu. Sprawozdanie z konferencji komisji sejmowej dla zbadania
stosunkdw na Pomorzu).
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a wraz z nimi poczucie bliskoSci polskiej wiadzy panstwowej wsrdd ludnosci
byly rzeczg potrzebng i praktyczna.

Codzienne urzedowanie starosty — najczesciej posiadatl wtasny gabinet,
cho¢ zdarzato sig, jak w starostwie tucholskim, ze czynnosci urzedowe wyko-
nywal w sali posiedzen wydziatu powiatowego jeszcze w konicu lat dwudzie-
stych!!> — zaczynalo si¢ najczesciej od przegladania poczty (starosta w zarzadze-
niu wewngtrznym sam okreslal godziny przeznaczone na t¢ czynnoS¢ w czasie
swego urzedowania, nie abstrahujac naturalnie od pory dostarczania przesy-
tek przez urzad pocztowy). W Swietle Tymczasowej Instrukcji biurowej dla sta-
rostw z 1928 r. stojacy na czele staroScinskiej kancelarii registrator catg urze-
dowg poczte doreczatl najpierw staroscie i jego zastepcy, w tym w oddzielnych
teczkach poczte ,,poufng” i ,,mob” oraz pisma adresowane ,,do rgk wiasnych
starosty”. Poza tymi ostatnimi korespondencja urzgdowa, po przejrzeniu przez
staroste i jego zastepce, kierowana byta do odpowiednich referentow w sta-
rostwie. CzynnoSci te powinny si¢ zakonczy¢ do godziny 13.00, pismom zas,
ktore dostarczono do urzedu po godz. 12.00, kancelaria starostwa nadawala
bieg urzedowy w dniu nast¢pnym, z wyjatkiem pism i telegramow bardzo pil-
nych — te przedstawiano staro$cie, a pod jego nieobecno$¢ — zastepcy bez
zwtoki''®, Starostwa funkcjonowaty w tym okresie w godzinach 8.00-15.00, a sta-
rostowie trzy razy w tygodniu przyjmowali interesantow w godzinach 11.00-
13.00"7. Referenci przedktadali prowadzone przez siebie sprawy do zatwierdze-
nia staro$cie badz jego zastepcy osobiScie w wyznaczonych do tego godzinach.
Po naniesieniu poprawek i uwag przez starostg wracaly one do referentow!®.
Instrukcja kancelaryjna dla starostw wojewodztwa pomorskiego z 1935 r., usci-
Slajac dotychczasowa praktyke kancelaryjng opisang w tymczasowej instrukcji
z 1928 r., wyraziScie akcentowala rol¢ wicestarosty, ktory miat pierwszy prze-
glada¢ poczte, ,,0 ile starosta nie zarzadzi inaczej”. Starosta przeglada¢ miat
generalnie cala przychodzaca poczte, a gdyby uniemozliwity mu to inne zajecia
stuzbowe, wowczas wicestarosta powinien zreferowac zwierzchnikowi sprawy
o charakterze pierwszorzednym, a wi¢c pisma nadestane z urzedu wojewddz-
kiego w Toruniu, sprawy tajne oraz sprawy zastrzezone do aprobaty starosty!'’.
Do starostéw nalezala tez kontrola pracy podlegtych urz¢dnikow, co czynili
osobiScie badz tez za posSrednictwem zastgpcOw. Wnioski z inspekcji starostw

15 A, Wesierski, Szkice, t. 11, s. 57.

116 APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 16 (Tymczasowa Instrukcja biurowa dla
Starostw z 1928 r.).

17 A, Wesierski, Szkice, t. 11, s. 52-53

118 APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 16 (Tymczasowa Instrukcja biurowa dla
Starostw z 1928 1.).

119 APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 10 (Instrukcja kancelaryjna dla starostw
wojewddztwa pomorskiego, Torun 1935).
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z lat trzydziestych pokazuja jednak, ze nie zawsze prowadzili szkolenia pod-
leglych urzednikow, pozostawiajac to wicestarostom. Nie zawsze tez — w opi-
nii inspektoréw starostw — sprawowali wystarczajacg kontrole nad podlegltym
sobie zespolem urzedniczym i efektami jego pracy, czego powodOw upatrywano
badz w rutynie, badZz w zaangazowaniu starostow na innych polach aktywno-
$ci, w szczegblnosci na niwie spolecznej!'?.

Bardzo niewiele wiadomo takze na temat ich codziennych relacji stuzbo-
wych z urzednikami starostwa, w tym zwlaszcza z wicestarostami tudziez refe-
rendarzami petnigcymi funkcje zastepcow starosty. Stuzbowy dystans a cza-
sem roznica wieku miedzy starostg i jego zastepca z pewnoscig nie ulatwialy
nawigzania relacji towarzyskich. Zresztg brak takiej wyraznej roznicy tez tego
nie gwarantowal, vide chtodne stosunki miedzy Jerzym Czarnockim, staro-
sta kartuskim, i jego zastgpca — Zygmuntem PaZniewskim (1933-1934)'21,
Bliskie relacje stuzbowe wynikaly nie tylko z podzialu pracy i zasad obiegu
dokumentOw w starostwie, ale takze z zaangazowania starostOw i ich zastep-
cow w lokalng polityke, w szczegolnoSci w okresie istnienia BBWR, i beda-
cej tego efektem niejawnoSci procesOw decyzyjnych oraz — co wyszlo na jaw
w trakcie procesOw ,staroScinskich” — ,kreatywnej” ksiegowoSci na uzytek
wspierania dzialan obozu wtadzy. Jako przyktady mozna tu wskazaé Adama
Twardowskiego, staroste dziatdowskiego, i tamtejszego wicestaroste — Tomasza
Roszkowskiego oraz Jerzego Czarnockiego, staroste kartuskiego, i tamtejszego
wicestarost¢ — Stanistawa S¢kowskiego!??. Zasadniczo jednak, jak si¢ wydaje,
dominowaly relacje przetozony — podwtadny z zachowaniem stosownego stuz-
bowego dystansu i z ustalonym $ciSle mi¢dzy obiema stronami podziatem obo-
wigzkdw w starostwie i w wydziale powiatowym. Raporty z inspekcji starostw
sg w tej materii nader oszczedne, czasem jedynie wskazuja, jak te z 1936 r.,
na zrédia nieporozumien i konfliktéw tkwigce w ,,niezaspokojonych ambi-
cjach awansu”'? ze strony zastepcOw starosty, z nadziejg na popraw¢ warun-
kéw materialnych w tle (vide spor Tadeusza Lipskiego, starosty chojnickiego,
z jego zastepcg — Aleksandrem Czernim, rozwigzany w 1937 r. przez prze-
niesienie tego ostatniego do Torunia, gdzie zostat wicestarostg przy staro-
Scie Tadeuszu Bruniewskim). Niekiedy powodem niezadowolenia wicestarosty

120 Por. AAN, MSW (dopltyw), sygn. 880-884: Akta dotyczace inspekcji starostw 1932-1939;
sygn. 900: Sprawozdania z badaf personalno-etatowych w urzedach administracji ogolnej
wojewddztwa pomorskiego. Takze sprawozdania poinspekcyjne w aktach UWP oraz pomor-
skich starostw i wydzialéw powiatowych.

121 Tizeci dzien procesu b. star. Czarockiego, ,,Stowo Pomorskie”, nr 284 z 11 XII 1937, s. 8.

122 P, Olstowski, Procesy , starosciriskie” w wojewddziwie pomorskim w latach 1936-1937.
Polityka obozu rzqdzqcego i niejawne mechanizmy wladzy na szczeblu powiatu w pierwszej polowie
lat trzydziestych w swietle kilku procesow karnych, Warszawa 2014, passim.

123 AAN, MSW (doplyw), sygn. 882: Akta dotyczace inspekcji starostw z lat 1932-1939,
k. 118.
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mogl by¢ tez zawdd wynikajacy z nieotrzymania urzedu starosty spodziewa-
nego po wielu latach stuzby. Tak, wedle spostrzezen inspekcji, mialo by¢
w Starostwie Morskim w Wejherowie, gdzie wicestarosta Roman Racigski spo-
dziewat si¢ objac urzad po ustepujacym w czerwcu 1936 r. Stefanie Wendorffie.
Ten jednak zamienit si¢ w istocie stanowiskiem z Antonim Potockim, wicewo-
jewodg todzkim, ktory zostal w jego miejsce ostatnim w II Rzeczypospolitej
starostg morskim!?4,

Akta starostw wojewodztwa pomorskiego w granicach sprzed 1 kwietnia
1938 r., jakkolwiek w odniesieniu zwtaszcza do powiatéw poinocnych mocno
zdekompletowane (a w wypadku starostwa dziatdowskiego zachowane w §la-
dowej iloSci w aktach innych instytucji), zawieraja wiele spraw rozmaitego
kalibru i rodzaju, ktore przechodzily przez rece starostéw: poczawszy od mel-
dunkdw, sprawozdan i raportdéw, ktore pisali sami lub zlecali do napisania
najblizszym wspolpracownikom, przez te, ktore do nich sptywaly z podlegtych
nadzorowi starosty urzedow I instancji administracji panstwowej niezespolonej
oraz samorzadowej (gminnej, a od 1933 r. — takze miejskiej, z wyjatkiem miast
wydzielonych, gdzie sprawy bezpieczenstwa publicznego znajdowaly si¢ w gestii
starostw grodzkich) oraz z komend powiatowych Policji Pafnstwowej, po kore-
spondencj¢ z licznymi instytucjami panstwowymi i samorzadowymi w powie-
cie oraz z wtadzami wyzszymi, wreszcie — z obywatelami powiatu. Szczeg6lng
role grata tu korespondencja poufna i tajna przeznaczona do rak wlasnych
starosty, czesto zgodnie z jego wolg przegladana pod jego nieobecnos$¢ przez
wicestarost¢. Nalezata tu korespondencja z urzgdu wojewodzkiego, z policji
Sledczej i ze stuzb wojskowych, w okresie pomajowym takze ta majaca wymiar
stricte polityczny, a naplywajaca z sekretariatu wojewddzkiego i sekretariatu
powiatowego BBWR. Osobny przypadek stanowita korespondencja przezna-
czona $ciSle do rak starosty z instrukcjg odestania z powrotem do urz¢du woje-
wodzkiego badz nawet spalenia po przeczytaniu. Owa praktyka swego rodzaju
»drugiego obiegu” w zakresie poufnej korespondencji urzgdowej (bo z czasem
nierejestrowanego), majaca swe poczatki w okresie wojewody Lamota, w calej
pelni rozwineta si¢ w okresie rzadéw wojewody Kirtiklisa!'®.

WigkszoS$¢ przeznaczonej dla starostow korespondencji z urz¢du wojewodz-
kiego stanowily okdlniki wiadz wojewddzkich i ministerialnych oraz pisma
podpisane przez wojewode badZ — w jego zastepstwie — przez wicewojewode
lub ktoregos z naczelnikdw wydziatow, a takze wyptywajace z poszczegolnych
wydziatow UWP, zwigzane z biezacg pracg starostwa na polu zagadniefi admi-
nistracyjnych, prawno-administracyjnych, politycznych, narodowosciowych,

124 Ibidem, k. 169-170.
125 Szerzej o tym pisze w ksigzce o procesach , staroscifiskich”. Do tego watku powrdce
jeszcze w dalszej czgdci niniejszego rozdziatu.
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wyznaniowych i spoteczno-gospodarczych. Do tego dochodzily, szczegdlnie
w okresie pomajowym, pisma zawierajace oczekiwania urzedu wojewodzkiego
co do popierania rozmaitych dzialan i inicjatyw zwigzanych najczesciej z obo-
zem wladzy, a takze propagujacych r6zne formy aktywnosSci spotecznej o cha-
rakterze propanstwowym, majace konsolidowac spoteczenstwo polskie wokot
zagadnien patriotycznych, obronnych, gospodarczych i tych ukazujacych rozwoj
Polski jako panistwa znaczacego w europejskim uktadzie sit. Scisty zwiazek z tym
mialy tez oczekiwania wlagczenia si¢ urzedow staroScinskich w akcje popiera-
nia i propagowania ksigzek i broszur dotyczacych postaci Jozefa Pitsudskiego,
czynu legionowego, zwycieskiej wojny 1920 r. oraz biezacych kwestii politycz-
nych, spotecznych i gospodarczych w kontekscie polityki rzadu i obozu wiadzy.
Niby byt to margines w pracy starostwa, ale jednak absorbujacy i konieczny
do uwzglednienia. Wcale natomiast nie bylo w latach trzydziestych osobliwoscig
zmaganie si¢ z posiadajacymi listy polecajace — trudno powiedzie¢, w jaki spo-
sOb uzyskane — na blankietach centralnych instytucji panstwowych i prorzado-
wych organizacji politycznych i spolecznych, z naciggaczami dreczacymi rdézne
firmy i instytucje zycia gospodarczego, ale i urzedy panstwowe w calej Polsce
czy ze sprytnymi i obrotnymi osobnikami usitujacymi pod pretekstem zbiorek
badZ propagowania rozmaitych ,,prorzadowych” wydawnictw pozyska¢ nie-
uprawnione a catkiem pokazne gratyfikacje. Na rosnacg aktywnos¢ tych ludzi,
ktorych Bolestaw Kasprowicz, dwczesny czolowy gdynski dziatacz gospodar-
czy, nazwal w swych wspomnieniach ,,poborcami czwartego podatku”!?®, wia-
dze centralne i wojewoOdzkie administracji spraw wewnetrznych zaczely zwra-
cac¢ uwage dopiero okolo potowy lat trzydziestych.

Poza rozmaitg sprawozdawczoscig i biezaca korespondencja z wtadzami
nadrzednymi, rownoleglymi i podporzadkowanymi oraz przyjmowaniem peten-
tow i interesantoOw wazng rol¢ w urzedowaniu starosty odgrywato wydawa-
nie opinii personalnych. Opinie o podwtadnych w urzedzie staroscifiskim
(Tacznie z zastepca i z kolei wicestarosta), podobnie jak o burmistrzach miast
w powiecie po 1933 r., pisal starosta sam. Opinie o wojtach, soltysach i przelo-
zonych obszaréw dworskich (do 1933 r.) przygotowywac juz mogli podwladni.
Tak samo byto w wypadku licznych obywateli powiatu w sytuacji, gdy o opi-
ni¢ zwracal si¢ urzad wojewodzki i wtadze wojskowe (Powiatowe Komendy
Uzupelnien i Samodzielny Referat Informacyjny DOK VIII w Toruniu). Byly
to opinie o dziataczach spotecznych, politycznych i gospodarczych, o redakto-
rach i wydawcach prasy, o przedsigbiorcach, o osobach duchownych oraz o tych,
ktorych ekonomiczna pomyS§lno$¢ zalezata od pozytywnej opinii wiadz pafistwo-
wych, a wigc o osadnikach chcacych zby¢ lub naby¢ gospodarstwo (przy czym
pilnowano, by pozostato w polskich rgkach) i o koncesjonariuszach, szczegdlnie

126 B, Kasprowicz, Byfem juniorem, Gdynia 1965, s. 243-245.
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w obrebie monopoli pafistwowych. Rzecz jasna w przypadku dziataczy spotecz-
nych, politycznych i gospodarczych, przedsigbiorcéw i duchownych chodzito
zarOwno o Polakow, jak i o przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej.

Starosta udzielat urlopu urzednikom w starostwie (i w wydziale powiato-
wym jako jego przewodniczacy), jak rdwniez podlegajacym mu bezpoSrednio
urzednikom komunalnym: wojtom, a od 1933 r. — takze burmistrzom. W okre-
sie letnim, kiedy urzednicy brali urlopy wypoczynkowe, wymagalo to wilasci-
wego zorganizowania pracy w urzedzie starosScifniskim, w tym zastepstw, gdy
staroScie i jego podwladnym, w zaleznoSci od stazu, przystugiwato od czte-
rech do pigciu tygodni urlopu, a po ponad dwudziestu latach stuzby — nawet
sze$¢ tygodni'?’. Tymczasem urzad musiat pracowaé w dotychczasowym rytmie
i na biezgco zalatwiaé sprawy, podczas gdy na przykiad w samym tylko staro-
stwie tucholskim w 1928 r. Srednia dzienna spraw korespondencyjnych wyno-
sifa siedemdziesiat'?. Urlopu staroscie udzielat wojewoda i dotyczyto to urlopu
zaréwno stuzbowego, jak i zdrowotnego, a takze zwigzanego ze sprawami 0So-
bistymi czy z aktywnoScig spoleczna. Zgody wojewody wymagaly tez wyjazdy
stuzbowe starosty poza teren powiatu. Telefonicznie informowat on urzad
wojew0dzki, gdy opuszczal starostwo w celu podrozy stuzbowych po admi-
nistrowanym przez siebie powiecie. Problemy zdrowotne starostow powodo-
waly niekiedy ich czeste nieobecnoSci w urzedzie. Przyktadowo Juliana Sas-
Jaworskiego, staroste lubawskiego, od 1925 r. czesto i diugo zastgpowat jego
zastepca — Henryk Bazanowski, ktory ostatecznie objat po nim urzad w grud-
niu 1926 r.'?° Z kolei dr. Andrzeja Cichowskiego, staroste¢ starogardzkiego
w latach 1934-1939, ktory z powodow zdrowotnych czgsto przebywat na kura-
cjach w Krynicy, zastgpowal wicestarosta Ludwik Wiktor!.

Starosta, jako zwierzchnik administracji ogélnej w powiecie, nadzorowat tez
dziatalno$¢ urzedéw administracji niezespolonej I instancji, najczesciej skar-
bowej, szkolnej i pocztowej. Stuzbowo podlegata mu policja w powiecie, nato-
miast poza zasiggiem jego nadzoru pozostawaly powiatowe komendy uzupet-
nien, obejmujgce wlasciwoscig terytorialng po kilka powiatow i petniagce funkcje
lokalnych ekspozytur terytorialnych wiadz wojskowych. Generalnie odbywato
sie¢ to droga periodycznych zebran tych urzedow pod przewodnictwem staro-
sty, w trakcie ktorych omawiano biezace problemy w dziatalnoSci administra-
cji niezespolonej w powiecie. Rzecz jasna nie wykluczato to indywidualnych

127 Zgodnie z art. 36 ,,Ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej”
(,,Dziennik Ustaw RP”, 1922, nr 21, poz. 164).

128 A, Wesierski, Szkice, t. 11, s. 56-58.

129° AAN, MSW (doplyw), sygn. 918: Akta osobowe Henryka Bazanowskiego; J. Mierzwa,
Stownik, t. 1, s. 85.

130° AAN, MSW (doplyw), sygn. 926: Akta osobowe Andrzeja Cichowskiego; J. Mierzwa,
Stownik, t. 1, s. 129.
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kontaktow starosty z naczelnikami poszczegdlnych urzedoéw niezespolonych,
ktore przybieraly forme ich wizyt w starostwie czy tez odwrotnie!!.

Z funkcjg zwierzchnika administracji panstwowej w powiecie wigzala si¢
tez rola starosty jako reprezentanta rzagdu w terenie. Objawialo si¢ to przede
wszystkim w trakcie uroczystoSci panstwowych, podczas pobytu dostojnikow
pafistwowych na Pomorzu, ale tez wobec wojska. Najwazniejsze i najbardziej
spektakularne byly wizyty prezydentow Rzeczypospolitej na Pomorzu. Najpierw
prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w 1924 1 1925 r., witanego w mia-
stach pomorskich przez miejscowe polskie spoteczefistwo i podejmowanego
przez starostow w otoczeniu miejscowej elity spotecznej i gospodarczej'??,
a po Maju kilkakrotnie prezydenta Ignacego MoScickiego. Starostowie repre-
zentowali w swych powiatach wtadz¢ panstwowg przy okazji wizyt premieréw
i ministrow (z reguly przybywajacych w asyscie aktualnego wojewody pomor-
skiego), z oprawa skromniejsza juz niz w trakcie przyjmowania prezydentow
Rzeczypospolitej. Podczas takich wizyt prezentowano najczeSciej dostojnym
goSciom uroki powiatowego miasta, a uroczystoSci z tym pobytem zwigzane
wieficzylo przyjecie organizowane w miejscowej reprezentacyjnej restauracji
badZz w miejskim ratuszu. Choc¢ taka impreza kosztowala sporo wysitku orga-
nizacyjnego i finansowego (pokrywanego z budzetéw samorzadu powiatowego
i miejskiego przy niemalym na ogét zaangazowaniu prywatnym ze strony znacz-
niejszych obywateli miasta i powiatu), starostowie pozostawali ukontentowani,
majac przy tym Swiadomosc, ze ich zadowolenie podzielajg mieszkancy miasta
i powiatu, a takze urzad wojewddzki w Toruniu. Na tym, generalnie sielanko-
wym, tle dysonans wywotata wizyta premiera Wincentego Witosa we wrzeSniu
1920 r., kilka tygodni po ustapieniu inwazji bolszewickiej. W swych wspomnie-
niach odnotowat oznaki zoSci na wiadze pafistwowe i wojsko ze strony przed-
stawicieli ludno$ci pomorskiej, a ze spotkania w sali Wydziatu Powiatowego
w Wejherowie zapamigtat, po scysji z jednym z obywateli powiatu, jak nerwowo
tlumaczyt mu si¢ ,,przerazony tym zajSciem starosta”'3?, zapewne juz przybyly
z urzegdu wojewodzkiego w Toruniu dr Wojciech Lemanczyk, ktory zmienit
pierwszego starost¢ komisarycznego — Stefana Dabrowskiego. W 1920 ., pierw-
szym roku Pomorza w odrodzonej Polsce, marzenia i oczekiwania Pomorzan

31 APO, Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim (lacznie z Wydzialem
Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim), sygn. 18/19, k. 11 ([Starosta powiatowy lubaw-
ski Adam Bederski] Protokét z konferencji z Panem Naczelnikiem Urz¢du Skarbowego
w Nowemmiedcie z 20.1V.[19]31 r.).

132 Por. J. Danielewicz, Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu w latach 1920-1926, s. 130-134
(tu o pobycie prezydenta na Wystawie Rolniczo-Przemystowej w Grudziadzu 23-26 VI 1925 r.
i o roli starosty Leona Ossowskiego); J. Borzyszkowski, Chojnice w II Rzeczypospolitej w latach
wolnosci i okupacji hitlerowskiej, w: Dzieje Chojnic, red. K. Ostrowski, Chojnice 2010, s. 419-420
(tu o wizycie prezydenta w Chojnicach w dniu 6 VIII 1924 r.).

133 'W. Witos, Moje wspomnienia, t. 11, Paryz 1964, s. 329.
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wystawione zostaly na ciezka probe. Lata pdzniejsze, mimo problemOw natury
gospodarczej, a z czasem i politycznej, nie niosly juz ze sobg tak ambarasu-
jacych sytuacji w trakcie wizyt dygnitarzy panstwowych. Wtasne panstwo bylo
w coraz wigkszym stopniu oswajane, czego uroczystosci panstwowe takze byty
dowodem. Starostowie za$ jako gospodarze powiatu reprezentowali na nich
miejscowe spoleczefistwo wobec dygnitarzy badz uosabiali pafistwo, jesli sami
byli na tych uroczystoSciach postaciami centralnymi. Tak samo uosabiali pan-
stwo, gdy w zastepstwie wojewody wreczali obywatelom powiatu odznacze-
nia panstwowe i gdy o takie odznaczenia dla szczegllnie zastuzonych obywa-
teli wnioskowali.

Funkcje reprezentantow rzadu w terenie (w Scislym zwiazku z funkcja szefa
administracji ogolnej w powiecie) petnili tez starostowie w stosunku do parla-
mentarzystow, zaréwno tych sprawujacych mandat w swoim okregu, jak i wybra-
nych poza Pomorzem, a ponadto — wobec przedstawicieli wyzszych wtadz woj-
skowych, jesli pojawili si¢ oni w powiecie przy okazji cwiczef wojskowych badz
uroczystoSci pafnstwowych. Witali nowych komendantow garnizonu w mieScie
powiatowym i zegnali odchodzacych — dowodcow dywizji w wigkszych oSrod-
kach miejskich i dow6dcow putku w pozostatych miastach. Swdj urzad i wtadze
Rzeczypospolitej reprezentowali tez w trakcie licznych uroczysto$ci narodowych
i Swiat panstwowych, imprez, ktore w ciagu dwudziestolecia niepodleglosci byly
waznymi momentami w zyciu lokalnych spolecznosci, o trudnej do przecenienia
integracyjnej roli w ich obrgbie!34. Starostowie w skali miast powiatowych odgry-
wali tu centralng role, cho¢ w miastach wydzielonych nie brakowato nieporo-
zumien o charakterze prestizowym mi¢dzy starostami (z czasem tez grodzkimi)
a prezydentami tych miast. W jeszcze wigkszym stopniu we wszystkich mia-
stach garnizonowych problemem bywato pierwszefistwo w trakcie celebrowania
uroczystos$ci — tu konflikt w wymiarze prestizowym miatl niejednokrotnie miej-
sce mi¢dzy starostg a komendantem garnizonu. Trzeba przy tym mie¢ na uwa-
dze, ze z biegiem lat trzydziestych rést wsrod starostow procent bylych ofice-
row stuzby stalej, co mogto w takich sytuacjach potegowac problem. Zdarzato
sie zreszta, ze w latach trzydziestych w trakcie uroczystoSci pafnstwowych duze
ambicje na tle prestizowym przejawiali burmistrzowie, w tym komisaryczni,
a do niedawna oficerowie zawodowi. Dodatkowo komplikowato to wymiar
protokolarny tych uroczystosci, gdy o pierwszenstwo rywalizowali juz starosta
i komendant garnizonu. Czasem sytuacj¢ ratowato wyznaczenie do udzialu
wicestarosty. W wickszoSci przypadkow potrafiono jednak znalez¢ konsensus.
Wydaje sig, ze najbardziej znanym na Pomorzu konfliktem prestizowym byt ten,

134 Por. Z. Raszewski, Pamigtnik gapia. Bydgoszcz, jakq pamigtam z lat 1930-1945, Byd-
goszcz 1994, s. 60-63; A. Wesierski, Obchody swigt i rocznic narodowych w powiecie tucholskim
w latach 1920-1939, Tuchola 2012.
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jaki w poczatku lat dwudziestych miat miejsce w Pucku i rozgrywat si¢ cyklicz-
nie pomi¢dzy starosta Bolestawem Lipskim a dowddca Wybrzeza Morskiego,
nastepnie dowddca Floty — komandorem Jerzym Swirskim!3. Zapewne i z tego
powodu w opinii wladz wojskowych z wrze$nia 1926 r. napisano, ze Lipski ,,byt
stale w wojnie z flotg morskg”!3.

Jako zwierzchnicy administracji panstwowej w powiecie, kierownicy sta-
rostw, przewodniczacy powiatowych zwigzkdw komunalnych, a przede wszyst-
kim przedstawiciele panstwa polskiego starostowie powiatdw graniczacych
z Niemcami (s¢polenskiego, tucholskiego, chojnickiego, kartuskiego, koScier-
skiego, wejherowskiego i puckiego pofaczonych nastgpnie w morski, Swiec-
kiego na krotkim odcinku, gniewskiego, tczewskiego po likwidacji gniewskiego,
grudzigdzkiego, lubawskiego i dzialdowskiego) wystepowali wobec swych
odpowiednikOw — landratow w Marchii Granicznej Poznan-Prusy Zachodnie
1 w prowincji Pomorze i Prusy Wschodnie. Obok kontaktow kurtuazyjnych
mialy miejsce przewazajace naturalnie kontakty stuzbowe zwiazane ze sto-
sunkami granicznymi, czasem gospodarczymi, a w przypadku czesci powiatow,
ktore w 1920 r. podzielifa granica panstwowa — takze z rozliczeniami finanso-
wymi z niedawnego okresu panstwowosci pruskiej. Najbardziej intensywne byty
w pierwszej polowie lat dwudziestych. Notabene starostowie otrzymywali wow-
czas upomnienia z Torunia, ze kontakty te odbywaja si¢ czesto bez posrednic-
twa i wiedzy urz¢du wojewddzkiego!?’. Wydaje si¢, ze w latach trzydziestych
niektorzy starostowie pod pozorem wycieczek krajoznawczych dokonywali
podrozy obserwacyjnych automobilem wydzialu powiatowego po sgsiednich
powiatach niemieckich i byli wowczas inwigilowani przez niemiecka policje
Sledczg lub graniczng!3s.

Na terenie wickszo$ci powiatow starostowie urzedowali w okazatych gma-
chach starostw i wydziatow powiatowych odziedziczonych po okresie pruskim,
zbudowanych dla landratur i wydziatow powiatowych (Kreisausschiisse). W mia-
stach begdacych siedzibami wtadz nowo utworzonych powiatéw trzeba byto
od poczatku korzysta¢ z infrastruktury miejskiej. O ile jednak w S¢polnie
1 Gniewie zbudowano w latach dwudziestych nowe stylowe budynki dla staro-
stwa i wydzialu powiatowego, o tyle w Dziatdowie starostwo i wydzial powiatowy

135 Por. J. Ktosowski, Wspomnienia z marynarki wojennej, Warszawa 1977, s. 135.

136 APB, UWP, sygn. 2132 (Scisle poufne. Charakterystyka starostow).

137 Por. APB, Starostwo Powiatowe w Swieciu, sygn. 50, b.p. (Okdlnik wojewody pomor-
skiego z 4 II 1921 r. w sprawie dalszego korespondowania z urzgdami niemieckimi wprost
i nawigzujacy do tego okdlnik wojewody z 15 VI 1921 r.).

138 'W aktach Politisches Archiv des Auswirtigen Amts (niegdy$ w Bonn, obecnie w Bun-
desarchiv Berlin) zachowalo si¢ sprawozdanie z inwigilacji starosty morskiego Stefana Wen-
dorffa w trakcie jego podrozy w 1935 r. po powiecie Igborskim (Kreis Lauenburg) w prowincji
pomorskiej (informacja od prof. dr. hab. Wojciecha Skdry z Instytutu Historii Uniwersytetu
Pomorskiego w Stupsku).
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pozostaly w budynkach miejskich. Inna rzecz, ze w Sepolnie i Gniewie radni
sejmiku powiatowego, uchwalajacy zaciggniecie kredytow na budowe gmachow
powiatowych, dziatali zdopingowani obawami o przyszto$c¢ tych powiatow, ktore
zidcily sie w 1931 r. w odniesieniu do zlikwidowanego wtedy powiatu gniew-
skiego. W budynkach starostw mieScily si¢ obszerne, najczesciej kilkupokojowe
mieszkania prywatne starostow, za ktore wnosili optaty do wydziatu powiato-
wego!¥. Zazwyczaj (cho¢ bywaly wyjatki) starosta w samym urzg¢dzie miat tez
do dyspozycji wtasny pokdj stuzbowy. Wiazaly si¢ z tym niekiedy zabawne sytu-
acje. ,,W korytarzu natknetam si¢ na jakiego$ staruszka w binoklach. Niski,
drobny, lekko przygarbiony. Nie patrzac na mnie, skierowatl si¢ do schodéw
obitych czerwonym pluszem, ktére prowadzily do prywatnego mieszkania sta-
rosty. Byl to szambelan Stanistaw Sikorski, chojnicki starosta. Widzialam go
po raz pierwszy” — wspominata Anna f.ajming!?’, dorzucajac migawke jednej
z pracownic biurowych, ktéra w chwilach wolnych od pracy i czytanych wow-
czas ksiazek ,,wygladata przez okno na podworze starostwa, gdzie to z [rodzin-
nego] majatku przyjezdzali na motocyklach synowie starosty, to zajechat auto-
mobil, z ktorego wysiadali sami szambelanostwo Sikorscy z Wielkich Chetmdw.
Motoryzacja w tamtych czasach [1923 r.] byta wielkg nowoscig”!4!.
Starostowie w ciggu dwudziestolecia niepodlegtosci zarabiali dobrze, jakkol-
wiek petniej mogli to odczu¢ po reformie walutowej Wtadystawa Grabskiego
z 1924 r. Wynagrodzenia w obrebie tej grupy urzednikow unormowaly ostatecz-
nie w 1933 r. nastepujace akty prawne: ,,Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czg-
$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego”'*? oraz ,,Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 pazdziernika 1933 r. o uposazeniu
funkcjonariuszow panstwowych”4 i | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 1933 r. o zasadach zaszeregowania funkcjonariuszéw panstwo-
wych do grup uposazenia i automatycznego przechodzenia nauczycieli do wyz-
szych grup uposazenia, o dodatkach lokalnych, funkcyjnych i stuzbowych oraz
o umundurowaniu nizszych funkcjonariuszéw panstwowych”!#4. Dla okresu
wczesniejszego, zwlaszcza gdy jako waluta obowigzywata marka polska, posia-
damy dalece niepelne dane, a to ze wzgledu na rozmaite dodatki do pensji
zasadniczej oraz gratyfikacje finansowe z tytutu zasiadania w zarzadach i radach
nadzorczych roznych instytucji komunalnych w powiecie (dodatki komunalne

139 W starostwie tucholskim mieszkanie starosty, na drugim pietrze tego budynku, liczylo
dziewig¢¢ pokoi, w tym salon o powierzchni 60 m?, jadalni¢ o powierzchni 43 m? i pracowni¢
starosty o powierzchni 36 m2. A. Wesierski, Szkice, t. I, s. 47.

140 A, Lajming, Wspomnienia. Mtodosé, s. 37.

141 Ipidems, s. 48.

192 Dziennik Ustaw RP”, 1933, nr 35, poz. 294.

143 Dziennik Ustaw RP”, 1933, nr 86, poz. 663.

144 Dziennik Ustaw RP”, 1933, nr 102, poz. 781.
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byly natomiast niedostepne dla odrebnych starostow grodzkich, funkcjonuja-
cych w latach 1928-1932), przy czym wymienione czynniki nie przedstawialy si¢
jednakowo w odniesieniu do wszystkich starostow i kierownikow starostw!®.

Z problemem inflacji marki polskiej zetkneli si¢ juz starostowie komisa-
ryczni. ,,Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o uposazeniu urzednikdw i nizszych
funkcjonariuszéw panstwowych”146 ustalata miesigczne wynagrodzenie zasadni-
cze dla urzednikow w VII stopniu stuzbowym na 950 mkp, za$ w stopniu VI —
na 1100 mkp, a w tych wiasnie stopniach stuzyli starostowie pomorscy. Stanistaw
Sikorski, starosta chojnicki, w poczatku maja 1920 r. otrzymywal miesi¢cznie
kwote 1408,12 mkp, wliczajac dodatek starszefistwa (za wystuge lat), dodatek
na zong, kwartalny dodatek drozyZniany i dodatek na pomieszkanie, podczas
gdy od pazdziernika 1920 r. do pensji zasadniczej 1600 mkp doszedt doda-
tek drozyzniany w wysokosci 3968 mkp, co tacznie dawato kwote 5568 mkp!'4.
W przypadku dr. Jozefa Szczepanskiego, starosty wabrzeskiego, kwoty pens;ji
miesiecznych w maju i pazdzierniku 1920 r. wraz z dodatkami wyniosty odpo-
wiednio 1346 mkp i 5072 mkp!48. W nastepnych latach galopujaca inflacja
zdeprecjonowata warto$¢ marki polskiej na tyle, ze wynagrodzenia starostow,
jak wielu innych grup urzedniczych i w ogdle pracownikow umystowych, prze-
staty by¢ wyktadnikiem godziwych zarobkow'#. , Ustawa z dnia 9 pazdziernika
1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszéw panstwowych i wojska”!>" zawierata
zapis majacy ratowac sytuacje, a mianowicie mnoznik w wysokosci 11 600 mkp
na dziefi 1 pazdziernika 1923 r. w stosunku do liczby punktow w poszczegol-
nych grupach i szczeblach (od ,,a” do ,,f”) uposazenia, zatem w wypadku VI
1 VII stopnia stuzbowego odpowiednio 800-1175 1 600-900 pkt. Jednak dopiero
wprowadzenie ziotego jako waluty panstwowej spowodowato po pewnym cza-
sie stabilizacje finansowg w tej grupie urzedniczej, cho¢ r6zne rodzaje pobie-
ranych dodatkéw nadal wptywaly na réznice w poborach w obrebie tej samej
grupy zaszeregowania.

Czestaw Tollik, starosta tucholski, urzednik w VI stopniu stuzbowym, pobie-
ral w maju 1928 r. na reke (po odliczeniu splaty zaliczki, podatkéw, wptat
na fundusz emerytalny) 428,73 zl, za$§ na przetomie 1928 i 1929 r. — po tych

145 Por. J. Mierzwa, Starostowie, s. 522-526.

146 Dziennik Ustaw RP”, 1920, nr 65, poz. 429.

147 APB, UWP, Referat Osobowy, sygn. 994: Akta osobowe Stanistawa Sikorskiego.

148 AAN, MSW (doplyw), sygn. 963: Akta osobowe dr. Jozefa Szczepaniskiego. Starosta
chelminski P. Ossowski otrzymywat 1525,12 mkp i 4519 mkp (ibidem, sygn. 948: Akta osobowe
dr. Pawta Ossowskiego), a starosta starogardzki Czestaw Nagorski —1317,75 mk i 5072 mk
(ibidem, sygn. 946: Akta osobowe Czestawa Nagorskiego).

149°W maju 1922 r. dodatek za studia wyzsze dla starosty wabrzeskiego Jozefa Szczepan-
skiego wynidst 9520 mkp, a dodatek za wystugg lat — 8583 mkp. Zob. AAN, MSW (doplyw),
sygn. 963: Akta osobowe dr. Jozefa Szczepanskiego.

150 Dziennik Ustaw RP”, 1923, nr 116, poz. 924.
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samych odliczeniach — 507,05 zi'!. MieScit sie tu dodatek funkcyjny, rodzinny,
mieszkaniowy, za wystuge lat, a pewnie i jeszcze inne. Z kolei Jerzy Hryniewski,
starosta tucholski, rowniez urzednik w VI stopniu stuzbowym, ale z dalece
mniejsza wystuga lat, a moze i z mniejsza liczbg innych dodatkow, w pazdzier-
niku 1932 r., po odliczeniu sktadek i podatkow, pobieral 424,66 zt'2. Nizej
zaszeregowani byli kierownicy starostw, urzednicy w VII stopniu stuzbowym.
Wiadystaw Sklodowski, jako referendarz w tym wiasnie stopniu stuzbowym
1 kierownik starostwa w Nowym MieScie Lubawskim, zarabial w maju 1932 r.
377,96 z133. Obok pensji panstwowej starostowie otrzymywali tez dodatek
komunalny jako przewodniczacy wydziatu powiatowego. W przypadku Tollika
bylo to 235 zt w 1926 r., 305 zl na przetomie 1928 i 1929 r. (co z pensja sta-
rosty dawalo okofo 812 zf), natomiast w 1931 r. sejmik powiatowy obnizyt mu
ten dodatek do 236 zt>*. Wysoko$¢ dodatku komunalnego dla przewodnicza-
cego wydziatu powiatowego zalezala od decyzji sejmiku powiatowego, miala tez
jednak oparcie w przepisach prawa. O ile ,,Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposazenia czlonkow
zarzadu i pracownikow zwigzkdw komunalnych do uposazenia funkcjonariu-
szOw panstwowych”!>® okres§lalo maksymalng wysoko$¢ dodatku komunal-
nego dla przewodniczacych wydzialow powiatowych na 75% poboréw pan-
stwowych, o tyle bedace jego uzupelnieniem Zarzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z 13 lutego 1928 r. w sprawie dodatkowych wynagrodzen
starostOw za czynnoSci spetniane na rzecz zwigzkéw powiatowych dookre-
Slato, ze wynagrodzenia za czynnoSci wykonywane przez przewodniczacych
w przedsiebiorstwach i zaktadach powiatowego zwiazku komunalnego nie
moga przekracza¢ 50% kwoty dodatku komunalnego'>. Ustawa scaleniowa
z 23 marca 1933 r. wykluczata czerpanie z zasobOw powiatowego zwigzku
samorzadowego innych zyskoéw niz dodatek samorzadowy w wysokoSci
100% pens;ji starosty, z wyjatkiem — jak dotychczas — ,,diet i zwrotow kosz-
tow podrozy przy wyjazdach stuzbowych w sprawach Powiatowego Zwigzku
Samorzadowego poza granice powiatu”!’. Z kolei zastepcy przewodniczacego
wydziatu powiatowego, jakim byt zastgpca starosty (od 1934 r. — wicestarosta),

151 APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 24: Sprawy gospodarcze Starostwa (Lista
platnicza na pobory za miesigc maj 1928 r. oraz listopad 1928 i styczen 1929 r.).

152 A, Wesierski, Szkice, t. 11, s. 69.

153 APO, Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim (lacznie z Wydzialem
Powiatowym w Nowym Miesécie Lubawskim), sygn. 18/47, k. 9 (Lista platnicza na pobory
za miesigc maj 1932 r. Starostwo Powiatowe w Nowemmiescie n/Drweca).

134 A, Wesierski, Szkice, t. I, s. 68-69.

155 Dziennik Ustaw RP”, 1924, nr 118, poz. 1073.

156 P Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 38. Por. J. Mierzwa, Starostowie, s. 524; R. Paca-
nowska, Samorzqd powiatowy w Wielkopolsce w latach 1919-1939, Poznan 2006, s. 61.

157 Dziennik Ustaw RP”, 1933, nr 35, poz. 294 (art. 59, ust. 6).
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przystugiwat dodatek samorzadowy w wysokosci 25% uposazenia pobieranego
w urzedzie staro$cinskim.

Lacznie wigc wzmiankowane akty prawne z 1933 r. ustalaly pensje starosty
powiatowego w VII stopniu stuzbowym na 335 zt, w VI za$ stopniu stuzbowym —
na 450 zl, co wraz z dodatkiem samorzadowym oraz stuztotowym dodatkiem
funkcyjnym dawalo odpowiednio 770 zt w VII i 1000 zt w VI stopniu stuzbo-
wym!8, jesli nie liczy¢ dodatkdw rodzinnych, mieszkaniowych czy za wystuge
lat. Pozwalato to zy¢ na catkiem wysokiej stopie, o ile nie mialo si¢ dtugow.
Tymczasem nie brakowato starostow, za ktorymi z poprzednich miejsc pracy cig-
gnely sie nie tylko nieuregulowane kwestie rzeczowe, lecz takze prywatne dtugi.
Takie finansowe obcigzenia przywiezli z sobg na Pomorze wszyscy trzej pod-
sadni w procesach ,,staroscinskich” lat 1936-1937 (Adam Twardowski, Stanistaw
Krawczyk, Jerzy Czarnocki)!*. Sposrod za$ starostow, ktorzy do korica pozo-
stali na urzedzie w wojewddztwie pomorskim, wiladze zwierzchnie w 1937 r.
jako ,,powaznie zadtuzonego” okreslaly Zygmunta Kalksteina z Wabrzezna!®.

Pelne uposazenie starosty znaczaco przekraczalo pensje wicestarosty, ktora
w VIII i VII stopniu stuzbowym wynosita odpowiednio 260 i 335 zi (z dodat-
kiem samorzadowym 325 i 419 zt). Jedli za$ starosta byl w VI stopniu stuzbo-
wym, to zarabial wigcej od naczelnika wydziatu w urzedzie wojewddzkim, ktoéry
majac VI stopien stuzbowy otrzymywat wraz z dodatkiem funkcyjnym 650 zt,
w V za$ stopniu stuzbowym — 900 zt. Zarobki wyzsze niz starosta w VI stopniu
stuzbowym miat wicewojewoda, ktory jako urzednik w V stopniu stuzbowym
zarabial 1200 zi. Chyba Ze starosta mial V stopieni stuzbowy, bedac wczesniej
wicewojewoda (Antoni Potocki, starosta morski) badZ naczelnikiem wydzialu
(Tadeusz Bruniewski, starosta powiatowy i grodzki torunski) — wowczas pobie-
rat 1500 zi. Obok tych dwoch starostow urzednikiem w V stopniu stuzbowym —
jako byly wicewojewoda stanistawowski — byt tez Franciszek Sokd6t, komisarz
rzadu w Gdyni, ale on obok pensji zasadniczej w wysokos$ci 700 zI pobierat
tylko dodatek lokalny w kwocie 70 zi. Wojewoda Stefan Kirtiklis jako urzed-
nik w IV stopniu stuzbowym inkasowat wraz z dodatkiem funkcyjnym 2500 zt,
a wojewoda Wtadystaw Raczkiewicz — urz¢dnik w III stopniu stuzbowym jako
byly minister spraw wewngtrznych — 3000 zt'¢1.

158 AAN, MSW (doplyw), sygn. 738/VIL, b.p. (Urzad Wojewddzki Pomorski. Preliminarz
budzetowy 1936/37. Zestawienie); sygn. 738/I1, b.p. (Obliczenia kredytéw na ptace dla Woje-
wodztwa Pomorskiego VII 1934 r. — etat osobowy na 1935/36).

159 Szerzej na temat tych spraw pisz¢ w ksigzce o procesach ,staroscifiskich” w woje-
wddztwie pomorskim.

160 AAN, MSW (doplyw), sygn. 883: Akta dotyczace inspekgji starostw w latach 1932-1939,
k. 249.

161 AAN, MSW (doptyw), sygn. 738/VII, b.p. (Urzad Wojewddzki Pomorski. Preliminarz
budzetowy 1936/37. Zestawienie); por. P. Olstowski, Procesy , starosciriskie”, s. 14.
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4. Na czele powiatowego zwigzku komunalnego
(samorzadowego)

Starosta w bylej dzielnicy pruskiej w ramach dualistycznej organizacji admi-
nistracji terytorialnej na szczeblu powiatu, przeszczepionej z ustawodawstwa
pruskiego na grunt polskiego ustroju administracyjnego, byl jednocze$nie
urzednikiem pafnstwowym jako kierownik administracji ogédlnej i urzednikiem
samorzadowym jako przewodniczacy wydziatu powiatowego i de facto przewod-
niczacy powiatowego zwiazku komunalnego!62. W tej ostatniej roli przewodni-
czyl wydzialowi powiatowemu, organizowal jego prace, zwolywatl posiedzenia,
zatrudnial i zwalnial za jego zgodg urzednikow pracujgcych w biurze wydziatu, jak
réwniez zwolywal i przewodniczyt obradom sejmiku powiatowego (od 1933 1. —
rady powiatowej). Warto przy tym zauwazy¢, ze uzywanie przez starostow powia-
towych w wojewodztwie pomorskim osobnego tytutu ,,przewodniczacy wydziatu
powiatowego” sankcjonowala dopiero w art. 59 ,,Ustawa z dnia 23 marca 1933 r.
o czgSciowe]j zmianie ustroju samorzadu terytorialnego”, ujednolicajaca ustroj
samorzadu powiatowego w catym kraju. WezeSniej bowiem — na co zwracal sta-
rostom uwage wojewoda Jan Brejski w marcu 1922 r.193 — uzywanie tego tytutu
na pieczeciach urzedowych czy w korespondencji urzgdowej byto problema-
tyczne, poniewaz obowigzujaca na Pomorzu pruska ordynacja samorzadowa
z 1872 r. w brzmieniu ustawy z 1881 r. nie znata takiego urzedu ani stanowi-
ska. Wojewoda stat wiec na stanowisku, ze starosta w §wietle przepiséw ordy-
nacji powiatowej pelni funkcje przewodniczacego wydziatu powiatowego i jako
taki podpisuje si¢ na wystawianych przez ten wydzial dokumentach, lecz czyni
to jako starosta, nie moze wig¢c odrebnie uzywac tytulu samorzadowego na pie-
czeci 1 urzedowej korespondencji. Ustawa scaleniowa z 1933 r. spowodowata
zmiang tego stanu rzeczy. Odtad starosta powiatowy, nic nie tracgc ze swej nad-
rzednoS$ci nad samorzadem z pozycji piastowanego przez siebie panstwowego
urzedu, mogt wystepowac oficjalnie i odrebnie jako przewodniczacy wydziatu
powiatowego, co znajdowato wyraz na pieczeci i w urzgdowej korespondencji'®.

162 Poza przywolywang wielokrotnie monografia Anny Tarnowskiej, Z dziejow unifikacji

administracji II Rzeczypospolitej. Rola przepisow pruskich (Torufi 2012), zob. tez osobne studium
tej autorki: Wplyw prawa pruskiego i niemieckiego na ksztalt samorzqdu terytorialnego wojewdodztw
zachodnich w latach 1918-1939, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, t. 55, 2003, z. 2, s. 31-59.

163 APG, Wydzial Powiatowy w Starogardzie, sygn. 1936/3, k. 14 (Toruf, dnia 23 marca
1922 r. Wojewoda pomorski Jan Brejski. Okdlnik nr 192. Do Wszystkich P.P. Starostow
Pomorskiego Okregu Wojewddzkiego). Ten sam dokument: APB, Starostwo Powiatowe
w Sepdlnie, sygn. 35, k. 7.

164 Por. APB, Starostwo Powiatowe w Chojnicach, sygn. 4, b.p. (Wojewoda pomorski z 28 II
1935 r. do PP. Przewodniczacych Wydzialéw Powiatowych, Komisarza Rzadu w Gdyni,
Prezydentéw Torunia i Grudzigdza, Burmistrza Tczewa i Starosty Krajowego Pomorskiego.
Uzupetnienia i wskazowki odno$nie do ustalania, zatwierdzania i wykonywania preliminarzy
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Ta dwoistos¢ rol od poczatku nie byta dla starostow fatwa. Zwierzchnik admi-
nistracji panstwowej w powiecie, przywykly do wydawania poleceni w urzedzie
staroScinskim, ktore byty tam bez sprzeciwu wykonywane, mogt si¢ bowiem spo-
tkac z opozycjg na posiedzeniu wydziatu powiatowego, a jeszcze bardziej w trak-
cie obrad sejmiku powiatowego (po raz pierwszy w II Rzeczypospolitej wybra-
nego na Pomorzu jesienig 1921 r.). Przed Majem jednak kontrowersje na tym tle
byly stosunkowo rzadkie, jakkolwiek starostowie jako przewodniczacy wydzia-
16w powiatowych i prowadzacy obrady sejmikoéw powiatowych mieli w tych gre-
miach swoich oponentdéw. Najczesciej bylo to efektem napiec politycznych
przenoszonych na forum organéw samorzadowych. Okres przedmajowy to lata
powojennego kryzysu gospodarczego i rozwoju na scenie politycznej Pomorza
ugrupowan coraz mocniej odwotujacych si¢ do interesu klasowego, ktorych
przedstawiciele zdobywali mandaty radnych sejmikow powiatowych, a niektorzy
z nich zasiadali z wyboru w wydziale powiatowym. Byli to gléwnie reprezentanci
Narodowej Partii Robotniczej 1 zwigzanego z nig Zjednoczenia Zawodowego
Polskiego, jak rowniez Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”!%. Generalnie
jednak wspotpraca starostow z sejmikami i wydzialami powiatowymi uktadata
si¢ poprawnie, a starosta jako przewodniczacy sejmiku i wydziatu powiato-
wego staral sie utozy¢ wspotprace z radnymi na rzecz efektywnego funkcjo-
nowania powiatowego zwigzku komunalnego. Ten stan rzeczy zaczat powoli
ulegaé¢ zmianie w nastgpstwie zamachu majowego 1926 r. i przejecia wtadzy
w Polsce przez obdz polityczny, dla ktorego samorzad, mozliwie sprawny i efek-
tywny, mial odgrywac rol¢ subsydiarng w stosunku do administracji pafistwowe;.

Sejmik byt organem uchwatodawczym, a wydziat powiatowy organem wyko-
nawczym sejmiku. Jego szesciu czlonkdw wybranych sposrod radnych sejmiku
pracowalo kolegialnie pod przewodnictwem starosty jako przewodniczacego
wydziatu, ktérego od 1934 r. mdgt zastepowaé w czynno$ciach samorzgdowych
wicestarosta jako wiceprzewodniczacy wydziatu. Wydzial przygotowywat
i wprowadzat w zycie uchwaly sejmiku powiatowego, nadzorowal samorzad
gminny wiejski (a od 1933 r. — takze miejski, z wyjatkiem miast wydzielonych)
oraz byt I instancja w zakresie sgdownictwa administracyjnego (takze z wytacze-
niem miast wydzielonych). Nade wszystko jednak zajmowal si¢ zarzadzaniem
majatkiem powiatowego zwigzku komunalnego'®. Czynit to przy pomocy biura
wydziatu powiatowego. Zatrudnialo ono — w zaleznosci od wielko$ci powiatu
i stanu swego rozwoju organizacyjnego — od okolo dziesieciu do dwudziestu kilku

budzetowych na rok 1935/36). Przyktad praktyki wczes$niejszej w korespondencji urzedowe;j:
ibidem, sygn. 24, b.p. (Okdlnik nr 62 wojewody pomorskiego z 18 V 1927 r. w przedmiocie:
wynagrodzenia Panéw Starostdéw jako Przewodniczacych Wydziatow Powiatowych).

165 Por, P. Olstowski, Zycie polityczne, w: Historia Pomorza, t. V, cz. 2, s. 41-47.

166 A, Tarnowska, Z dziejow unifikacji administracji Il Rzeczypospolitej, s. 183-184; K. Halicki,
Samorzqd, s. 54.
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osob. Przyktadowo w Biurze Wydziatu Powiatowego w Tczewie pracowato
w lutym 1926 r. dziesie¢ osob, w tym naczelny sekretarz powiatowy, sekretarz
powiatowy, dwaj asystenci powiatowi, registrator, kancelistka, maszynistka,
dwoch uczniow i szofer. Migdzy sekretarzy i asystentow rozdzielono kilkadziesigt
zagadnien, wskazujacych z jednej strony na zakres spraw znajdujacych si¢ w gestii
wtadz samorzadowych, a z drugiej — na ich subsydiarnos$¢ w stosunku do admi-
nistracji panstwowej'®’. Nie uchodzilo to uwadze opinii publicznej, tym bardziej
ze starostwo i wydzial powiatowy mieScily si¢ w jednym budynku. Mozna tu przy-
toczy¢ opini¢ Reginy Pacanowskiej odnoszaca si¢ do sasiedniej Wielkopolski:
,Polaczenie w ramach jednego stanowiska dwoch odmiennych funkcji powodo-
wato, ze w powszechnej opinii wydziat powiatowy traktowany byt niejednokrot-
nie nie jako organ samorzadowy, ale oddzial Starostwa Powiatowego, a wigc
urzedu administracji rzagdowej. Korespondencja kierowana do wydziatu powia-
towego czesto byta adresowana »Do wydziatu powiatowego przy Starostwie«” 168,

W 1934 r. Biuro Wydzialu Powiatowego w Tczewie — poza starosta Zygmun-
tem Muchniewskim i wicestarostag Witoldem Piwnickim — zatrudnialo 22 urzed-
nikdéw, w tym czterech nieetatowych, w dziatach: ogélnoadministracyjnym, ra-
chuby, inspekcyjnym (inspekcji samorzadu gminnego) i zarzadu drogowego!'®.
Z kolei w roku administracyjnym 1929/1930, na trzy lata przed wprowadze-
niem w zycie przepisoOw ustawy scaleniowej z 23 marca 1933 r., w Wydziale
Powiatowym w Kartuzach pracowalo w réznych dzialach kilkadziesiat osob.
Biuro wydziatu powiatowego liczylo oSmiu urzednikow, dwoch funkcjona-
riuszy, dwie sily pomocnicze, dwie stenotypistki i jednego ucznia zecera.
Powiatowa Kasa Oszczednosci zatrudniata dwoch urzednikow, Komunalna Kasa
OszczednoSci — czterech urzednikow i pigc sil pomocniczych, a Powiatowy
Zarzad Drogowy — dziesi¢ciu urze¢dnikow (w tym jednego praktykanta)
i 37 dr6znikow!™. Struktura wydzialéw powiatowych stata si¢ bardziej jedno-
rodna po wprowadzeniu w zycie ustawy scaleniowej z 1933 r.

Wigkszo$¢ urzednikow wydziatow powiatowych legitymowata si¢ wyksztalce-
niem na poziomie szkoty powszechnej, jedynie sekretarze i asystenci powiatowi

167 K. Halicki, Samorzqd, s. 56-59. Obok czynnosci administracyjnych zwigzanych z funkcjo-
nowaniem wydziatu i sejmiku oraz nadzorem nad samorzadem gminnym nalezaly tu m.in. sprawy
dotyczace administrowania majatkiem powiatu, sadownictwa administracyjnego, opieki spo-
fecznej, obchoddw rocznic narodowych, subwencjonowania struktur i organizacji wychowania
fizycznego i przysposobienia wojskowego, o§wiaty rolniczej i pozaszkolnej, podatkéw i opfat,
rent wojskowych i cywilnych, przewlaszczen i dzierzaw, prowadzenia zakladéw powiatowych
(W tym szpitali i przytutkow).

168 R, Pacanowska, Samorzqd powiatowy w Wielkopolsce w latach 1918-1939, Poznanh
2006, s. 58-59.

169 K. Halicki, Samorzqd, s. 62-63.

170 APB, UWP, sygn. 6333: Sprawozdanie Administracyjne Wydziatu Powiatowego pow. kar-
tuskiego za czas od 1 kwietnia 1929 r. do 31 marca 1930 r. [Kartuzy 1930], s. 12-13.
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posiadali wyksztalcenie Srednie (najczesciej jednak niepetne). Wielu urzedni-
kow konczyto natomiast rozmaite kursy zawodowe, z reguly przydatne na urze-
dzie. Wiadze wojewddzkie po Maju mialy bardzo czgsto krytyczny osad kwali-
fikacji urzednikdéw samorzadu powiatowego oraz gminnego, o czym $wiadcza
sprawozdania z inspekcji wydzialow powiatowych i komunalnych kas oszcz¢dno-
Sci. Wynikalo to faktu, ze w drodze naboru urzednikow do organoéw samorzadu
lokalnego, jaki mial miejsce poczawszy od 1920 r., nie udalo si¢ w dostatecz-
nym stopniu wytoni¢ osdb doswiadczonych i kompetentnych, gdyz w zaborze
pruskim i w calej Rzeszy niewielu byto Polakéw zatrudnionych w administra-
cji komunalnej. Pierwsza dekada niepodlegtosci sprzyjala zas raczej zakonser-
wowaniu stanu rzeczy uksztattowanego w roku 1920 i nastgpnych, niz budowa-
niu profesjonalnej i sprawnej administracji samorzadowej. Podobne problemy
trapily zresztg urzedy staroScifiskie. Mimo to dla wiadz pomajowych kondycja
administracji komunalnej, widziana oczami inspekcji wojewodzkiej, byta jed-
nym z istotnych argumentow za przeprowadzeniem strukturalnej reformy samo-
rzadu i wyrazistszym zaakcentowaniem jego glownie pomocniczej roli w sto-
sunku do administracji pafistwowej. Dlatego na mocy ,,Ustawy z dnia 23 marca
1933 r. o czgSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego” sejmiki powia-
towe staly si¢ radami powiatowymi, wybieranymi juz jedynie poSrednio przez
rady gminne, miasta za$ — poza wydzielonymi — pod wzgledem administra-
cji samorzadowej poddano nadzorowi starostow powiatowych. Rola woje-
wodzkich inspektoréw samorzadu terytorialnego i inspektoréw samorzadu
gminnego w wydziatach powiatowych, a od 1934 r. — inspektorow ze Zwiazku
Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego, byta istotna z punktu widzenia pod-
noszenia poziomu fachowego kolejnych szczebli samorzadu lokalnego, a ich
poinspekcyjne uwagi, chocby najbardziej krytyczne, z pewnoS$cig okazywaly
si¢ potrzebne. Tym niemniej rzeczywisto$¢ w kontekscie fachowosci urzedni-
kéw gminnych i powiatowych nie przedstawiata si¢ tak prosto, jak by to mogto
wynika¢ z wielu sprawozdan poinspekcyjnych z lat trzydziestych.
Wyksztatcenie elementarne wigkszoSci z nich i Srednie badz niepeine Sred-
nie tych zajmujacych wyzsze stanowiska w agendach wydzialu powiatowego nie
bylo, biorac rzecz en masse, atutem. Cze¢sto stwierdzany przez inspektorow
samorzadu brak wystarczajacej znajomosci przepisow, bledy proceduralne
w czynno$ciach o charakterze prawnym, a na szczeblu gminnym takze w orga-
nizacji pracy biurowej stanowily powazny problem, z czego starostowie zda-
wali sobie sprawe, cho¢ niekiedy sami byli autorami instrukcji biurowych,
jak Edward Pradzynski z Wabrzezna!’!. Jak bardzo powazne bywaly nickiedy

17 APB, UWP, sygn. 26640 (E. Pradzynski, Instrukcja biurowa dla wdjtéw, Wabrzezno
1927); sygn. 26825 (E. Pradzynski, Instrukcja biurowa Wydziatu Powiatowego powiatu wqgbrze-
skiego, Wabrzezno 1928).
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na szczeblu gminnym konsekwencje w istocie przerwania ciagtosci kadrowe;j
w 1920 r., Swiadczy wypowiedz Seweryna Weissa, starosty gniewskiego, w dys-
kusji budzetowej na posiedzeniu Sejmiku Powiatowego w Gniewie 27 lutego
1930 r., w trakcie ktorej domagat si¢ on podjecia przez sejmik uchwaly o usta-
nowieniu inspektora samorzadu gminnego przy gniewskim wydziale powiato-
wym. Starosta stwierdzal ,,niemozno$¢ przeprowadzenia przy obecnej obsa-
dzie biur Wydziatu Powiatowego nalezytej kontroli nad administracja gminna.
Wykazuje, ze przeprowadzone w ubieglym roku rewizje rachunkowosci i kaso-
woSci gminnej nieomal we wszystkich wypadkach doprowadzity do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego i karno-sgdowego przeciwko winnym sottysom.
Zwtaszcza wykazano naduzycia pienigzne w gminach, powodowane w pewnej
mierze nieuczciwoscig sottyséw, w gtéwnej jednak mierze zdaniem Starosty, nie-
umiejetnoscig tych ostatnich nalezytego prowadzenia rachunkowosci i kasowo-
Sci w my$l obowigzujacych przepisow. Lustracje wykazaly poza tym brak spre-
zystoSci w gminach przy zalatwianiu spraw kancelaryjnych, ktorych nalezyte
prowadzenie wymagac bedzie ustawicznej kontroli i pouczania sottyséw o obo-
wiazujacych przepisach przez inspektora samorzadu gminnego, ktorego gtow-
nym i jedynym zadaniem bedzie stale objezdzanie urzedéw gminnych, wojtow-
skich i usprawnienie w ten sposob administracji”!’2. Prace nad podniesieniem
poziomu samorzadu gminnego trwaly i w innych powiatach!”, cho¢ najwigk-
sze problemy istnialy zapewne w tych utworzonych dopiero w 1920 r., jak wia-
Snie w gniewskim. Wydaje si¢ tez, ze przepisy ustawy scaleniowej z 23 marca
1933 r., ktore odzwierciedlaly potrzebe zadbania o przygotowanie zawodowe
urzednikdéw samorzadu gminnego, szty w dobrym kierunku. To samo tyczylo si¢
samorzadow powiatowego i miejskiego, na co wskazuja liczne w latach trzydzie-
stych krytyczne sprawozdania z inspekcji wydziatow powiatowych oraz powia-
towych i miejskich KKO. Profesjonalizacja samorzadu byla jednak procesem
dtugotrwalym. Na kilka lat przed wybuchem wojny w 1939 r. daleko mu bylo
do ukoficzenia, lecz w dzielnicach zachodnich, w tym w wojewddztwie pomor-
skim, mial on — na tle innych ziem II Rzeczypospolitej — znacznie lepsze pod-
stawy rozwojowe w wymiarze instytucjonalnym i kadrowym, mogt bowiem przez
lata czerpaC wzorce z samorzadu w okresie pruskim.

Zapisana w tym modelu rola starosty (wcze$niej landrata) jako zwierzch-
nika administracji panstwowej i samorzadu w powiecie, kierujagcego zarazem
urzedem panstwowym (starostwem) i samorzadowym (wydziatem powiato-
wym), miala w zalozeniu jego harmonijna wspotprace z sejmikiem powiatowym.

172 APB, UWP, 6318, k. 49 (Protokét posiedzenia Sejmiku Powiatowego w Gniewie
w dniu 27 II 1930 r.).

173 Majac w tle obok rozmaitych uwarunkowan lokalnych w szczegdlnosci sprawy kadrowe
por. A. Gasiorowski, W odrodzonej Polsce, w: Dzieje gminy Wejherowo, red. B. Breza, Wej-
herowo 2013, s. 300-322.
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Dla radnych sejmiku i wybranych przez nich cztonkéw wydzialu powiatowego
byt przewodniczacym powiatowego zwigzku komunalnego, ktory prowadzit
obrady obu tych gremiéw. Dla pracownikéw wydziatu powiatowego byt szefem.
Ten stan rzeczy, w ktorym radni sejmiku widzieli w staroScie pierwsza osobe
w samorzadzie powiatowym i mimo réznych lokalnych problemow zgodnie
z nim wspoOlpracowali, trwal w wigkszoSci powiatow niemal do konca lat dwu-
dziestych. Pierwsze sygnaly zmiany atmosfery pojawily si¢ wraz z pierwszymi
pomajowymi starostami i retoryka, za pomoca ktorej probowali oni naktonié
radnych do uchwalenia nowego rodzaju wydatkéw, w szczegolnosci na dziatal-
nosc¢ referentéw rolnych i referentow WFiPW. W stowach tych pobrzmiewat
ton, jakiego dotad na sali obrad nie slyszano. Ton oczekiwan starosty wobec
sejmiku, w istocie uzalezniajacy od ich spelnienia zaufanie przewodniczacego
powiatowego zwigzku komunalnego wobec sejmiku. Warto w tym miejscu przy-
toczy¢ niektore z tych wypowiedzi, by pokazaé, w jaki sposob formulowano
takie przestanie, nie mowiac wprost. Tak przemawiat Jan Plackowski, staro-
sta dziatdowski: ,,Zrealizowanie tych zadaf nowych, zdaniem przewodnicza-
cego zaSwiadczy, czy Samorzad tut. zdolny jest obja¢ swoja dziatalnoScig nieco
szersze dziedziny zycia spotecznego i czynnie w nie ingerowac, czy tez, jak czy-
nit to dotychczas, zmuszony be¢dzie pilnowaé utrzymania najprymitywniejszej
struktury i szczuptych ram formalnych samorzadu. Gdyby Sejmik zdecydowat
poprowadzenie samorzagdu powiatowego w tym ostatnim kierunku, racjonal-
nos¢ istnienia samodzielnego powiatu dziatdowskiego doznalaby powaznego
zakwestionowania. Obaw tych jednak faktycznie nie ma, gdyz mimo zwigksze-
nia wydatkow mieszczg si¢ one w ramach dotychczasowych nie podwyzszonych
podatkow i w praktyce nie przedstawiajg nowego obcigzenia ludnosci”!. W tym
samym czasie dr Jozef Rzdska, kierownik starostwa w Chojnicach, na pierw-
szym posiedzeniu sejmiku po objeciu urzedu nadmienil: ,,Dyskusja dzisiejsza
bedzie dla mnie wskaznikiem, w jakiej mierze bede mogt liczy¢ na zyczliwosé
Pan6w oraz wlasciwe ich osadzenie niedomagan powiatu”!”>. Poza raczej nie-
spotykanym do tej pory tonem!”* mozna dojrze¢ w obu tych glosach zapowiedz

174 APB, UWP, sygn. 6272 (Protokét posiedzenia Sejmiku Powiatowego powiatu dzial-
dowskiego w dniu 11 IIT 1929 r,, s. 2).

175 APB, UWP, sygn. 6272 (Protokol posiedzenia Chojnickiego Sejmiku Powiatowego
w dniu 27 II 1929 1, s. 5).

176 By¢ moze nalezaloby uwzgledni¢ pierwszego pomajowego poprzednika dr. Rzdski
w starostwie chojnickim — Seweryna Weissa, prowizorycznego kierownika urze¢du, nast¢pnie
prowizorycznego starost¢. Jego zapewne mial na mysli Konstanty Baczkowski, gdy skonsta-
towawszy z zalem spensjonowanie w 1927 r. starosty Jana Popiela, dodatl nie bez przesady
wiasciwej niektérym swoim sagdom: ,,Na jego miejsce przychodzi jakie§ zero, nazwiska nawet
nie pamigtam. Zaczyna wojn¢ z Kaszubami. Nazywa ich Szwabami. Przegrywa”. Zob. K. Bacz-
kowski, Na sciezce pokoju i wojny. Wspomnienia, refleksje, komentarze, t. 11, k. 230-231. Swoja
droga nazwisko Weiss autor jednak pamigtal, gdyz w dalszej czg¢Sci wspomnien przypisat
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prowadzenia polityki budzetowej przekraczajacej finansowe mozliwosci wielu
powiatow pomorskich — w imi¢ poprawy polozenia gospodarczego powiatu,
ale takze poszerzania wptywOw obozu wtadzy. Ponadto zwiastowaly one czestg
w kolejnych latach praktyke starostéw, polegajaca na niedopuszczaniu do dys-
kusji w sejmiku nad naglymi zmianami w budzecie badZ w statucie powiato-
wej KKO.

Tymczasem gospodarka majatkiem i finansami powiatowego zwiazku komu-
nalnego byta najwazniejszym zadaniem sejmiku i wydziatu powiatowego, ktore
pod przewodnictwem starosty dbaly o kondycje ekonomiczng powiatu i jego
mieszkancow. Jak wspomniano, przed Majem wspoOtpraca starosty z sejmikiem
uktadata si¢ na tym polu zgodnie, nawet je§li musial si¢ on liczy¢ z interesami
roznych partii i organizacji zawodowych z nimi zwiazanych, jak rOwniez orga-
nizacji pracodawcdw, szczegdlnie w rolnictwie. Wielu przedmajowych staro-
stow, ktorzy czeSciowo kontynuowali prace w administracji do poczatku lat
trzydziestych, potozylo niemate zastugi na polu samorzadu, w tym elektryfikacji
Pomorza, do czego powolywano miedzykomunalne zwigzki celowe, jak Zwigzek
Elektryfikacyjny Chetmno — Swiecie — Torun, Zwiazek Chojnice — Tuchola —
Sepolno i Zwigzek Wabrzezno — Brodnica — Lubawa — Dzialdowo — Lipno -
Rypin!”’. Kilku starostow reprezentowato tez swdj powiat z wyboru w kolejnych
kadencjach Pomorskiego Sejmiku Wojewddzkiego. W sejmiku wojewddzkim
wybranym w 1932 r. byli to Jerzy Czarnocki (Kartuzy), Zygmunt Kalkstein
(Wabrzezno), Hipolit Niepokulczycki (Grudziadz), Jan Ornass (S¢pdlno)
i Jozef Wimmer (Brodnica)'”s.

Wyrazem uznania zastug w administracji ogolnej i samorzadzie byly Ordery
Odrodzenia Polski dla Adama Czarlinskiego (Torufi), Wactawa Dytkiewicza
(Tezew), Leona Kowalskiego (KoScierzyna) i Pawta Ossowskiego (Chetmno)
oraz Zlote Krzyze Zastugi dla Edwarda Pradzynskiego (Chetmno, Wa-
brzezno) oraz Dominika Bogocza (Toruf). Sposrdd starostow pomajowych
Orderem Odrodzenia Polski odznaczono Wtadystawa Horwatha (Dziatdowo),
Ludwika Muzyczke (Wyrzysk) i Bronistawa Bialego (Chelmno), ktory otrzymat
tez Zloty Krzyz Zastugi. Obok niego Ztotym Krzyzem Zastugi uhonorowano

je (wprawdzie pisane przez jedno ,,s”) staroscie chelmifiskiemu Bronistawowi Biatemu (ibidem,
t. 111, k. 393), co spowodowalo niezamierzony efekt gry stow.

177 APB, UWP, sygn. 4610, b.p. (Dzialalno$¢ Samorzadu na terenie Wojewodztwa Pomor-
skiego [1929]); Ksigga pamiqgtkowa dziesi¢ciolecia Pomorza, red. M. Sydow, Torun 1930, s. 301.
Obok migdzykomunalnych zwiazkéw celowych funkcjonowat tez Zwigzek Powiatow Wojewddz-
twa Pomorskiego. W 1926 1. jego prezesem byl starosta wejherowski Leon Ossowski (APB,
Wydziat Powiatowy w Tucholi, sygn. 6, b.p., Wojewoda Pomorski z 13 XI 1926 do starosty
Leona Ossowskiego w sprawie zaje¢ ubocznych nauczycieli). W kolejnych latach we wtadzach
zwiazku zasiadali tez m.in. starostowie: Hipolit Niepokulczycki, Adam Bederski, Bolestaw
Lipski, Wactaw Dytkiewicz i Jan Stachowski (APB, UWP, sygn. 2026).

178 APB, UWP, sygn. 6252.
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Jerzego Hryniewskiego (Tuchola), Zygmunta Kalksteina (Wabrzezno), Jana
Ornassa (Sepdlno) — dwukrotnie, Wojciecha Tomczyniskiego (Nowe Miasto
Lubawskie), Seweryna Weissa (Gniew, Starogard) i J6zefa Wimmera (Brodnica),
a Srebrnym Krzyzem Zastugi — Alojzego Kowalskiego (Nowe Miasto Lubawskie)
i Jana Cwinarowicza (Swiecie)!”. Wypada jednak zauwazy¢, ze po Maju, przy-
najmniej od rzagdéw wojewody Lamota (cho¢ wykorzystywal on jeszcze w stuzbie
starostow epoki przedmajowej), starosta — mi¢dzy innymi ze wzgledu na styl kie-
rowania samorzadem i administrowania powiatem — byl w oczach mieszkancow
i lokalnych elit nie tylko urzednikiem panstwowym i pierwsza figura w powie-
cie, stal si¢ bowiem przedstawicielem obozu wtadzy i realizatorem jego dazen,
ktorym w wymiarze spraw polityczno-ustrojowych pomorska opinia publiczna
byta przeciwna. Nie musiato to budowac jego autorytetu i tym czg¢Sciej go nie
budowato, im bardziej swoim stylem pracy i podkre§laniem wtasnej nadrzed-
nosci wzgledem sejmiku (nastgpnie rady powiatowej) zrazal do siebie oponen-
tow. OczywiScie zdarzalo si¢, ze grupy obywateli powiatu pisaly do wojewody
prosbe o pozostawienie na stanowisku starosty, ktory ich zdaniem zastuzyl si¢
jako dobry administrator. Tak bylo w przypadku dr. Jozefa Rzoski, kierow-
nika starostwa w Chojnicach!®, ktéry w marcu 1930 r. wziagt bezptatny urlop,
by przejs¢ do polityki i jesienig tego roku kandydowaé do sejmu, czy Wactawa
Malanowskiego, starosty koScierskiego'®!, odwotanego w 1932 r. Generalnie
jednak pomajowych starostéw zwolnionych badzZ przenoszonych na inny teren
miejscowa spolecznos$¢ zegnata bez zalu, a bywalo, ze z uczuciem ulgi.

W szczegolnosci odnosito si¢ to do okresu rzadow wojewody Kirtiklisa
(1931-1936), w ktérym zaostrzenie kursu wobec opozycji zbiegto si¢ z apo-
geum kryzysu gospodarczego. Dazenie obozu wtadzy do opanowania kolej-
nych szczebli samorzadu od gromady, przez gming miejska i wiejska, po powiat
(co si¢ w duzej mierze w latach 1933-1935 powiodto) powodowalo, ze sejmiki
(od 1933 r. — rady) powiatowe byly nie tylko organami uchwatodawczymi samo-
rzadu, majacymi dbaé o kondycje gospodarczg powiatu, gdyz staly si¢ areng
walki politycznej. Z perspektywy starostow jako przewodniczacych powiato-
wych zwigzkéw komunalnych (samorzadowych) dzialania na rzecz rozbudowy
wplywow obozu wiadzy musialy iS¢ w parze ze wspotdziataniem z opozycja
w sejmikach i wydzialach powiatowych w walce ze skutkami kryzysu gospo-
darczego dla lokalnego przemystu, rzemiosta i rolnictwa, w ktdérych tle byly
czesto wystapienia coraz bardziej zdesperowanych bezrobotnych. Trudnosci
z przeprowadzaniem przez sejmiki dziatan z zakresu polityki gospodarczej
i spotecznej, dla ktorych starostowie nie potrafili uzyska¢ poparcia klubow

179 3. Mierzwa, Stownik, t. 1-2, passim.
180 APB, UWP, Referat Osobowy, sygn. 961: Akta osobowe dr. Jozefa Rzoski.
181 AAN, MSW (doplyw), sygn. 940: Akta osobowe Wactawa Malanowskiego.
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opozycyjnych, skutkowaly w wielu powiatach wzrostem wydatkow pozabu-
dzetowych. Konieczno$¢ wspomagania lokalnych podmiotéw gospodarczych
w powiecie (1 pozyskiwanie w ten sposdb zwolennikow dla obozu wtadzy) — przy
dalszym wykonywaniu, mimo nieuchronnych oszczednosci, statutowych zadan
powiatu — powodowata zadtuzanie wielu wydziatow powiatowych oraz powazne
problemy finansowe znacznej cz¢Sci powiatowych i miejskich komunalnych kas
oszczgdnosci, a w konsekwencji — likwidacj¢ niektorych z nich. Taki los spotkat
miejskag KKO w Grudziadzu w 1935 r., co bylo przyczyna przeniesienia starosty
Hipolita Niepokulczyckiego do Tarnopola, gdzie zostal wicewojewoda. Za prze-
niesieniem w tym samym roku starosty Jozefa Wimmera z Brodnicy do Kotomyi
sta¢ mogty, podobnie, problemy KKO powiatu brodnickiego!®?. Ujawnione zas$
z opOznieniem problemy z zadluzeniem powiatowej KKO w KoScierzynie, juz
w okresie rzadow wojewody Wladystawa Raczkiewicza, doprowadzily do prze-
niesienia starosty Mariana Turowskiego do Jedrzejowa!83. Tymczasem starosto-
wie ci (szczegdlnie Hipolit Niepokulczycki) byli uwazani za sprawnych admini-
stratordw, nawet jesli, jak Wimmer, rzadzili powiatem twarda reka. Wimmerowi
skadinad Sejmik Powiatowy w Brodnicy jeszcze w grudniu 1930 r. udzielit jed-
noglto$nie wotum zaufania i podzickowal za dotozenie staran w celu wykrycia
naduzy¢ w Powiatowej Kasie Komunalnej i w KKO'84,

Bledy i niedopatrzenia w zakresie kontroli nad finansami powiatu badz
powigzanych z nim instytucji finansowych zdarzaly si¢ starostom takze w okre-
sie przedmajowym. Problemy z operacjami finansowymi w Banku Ludowym
w Tezewie zawiodly w 1920 r. Maksymiliana Arczynskiego, komisarycznego sta-
roste, na sal¢ sadowa, a proces karny zakoniczyt si¢ wyrokiem skazujacym'®.
Zarzuty o niegospodarno$¢ w Banku Ludowym w Wabrzeznie spowodowaly
w lipcu 1926 r. przeniesienie w stan spoczynku starosty Jozefa Szczepanskiego'®.
O brak wystarczajacego nadzoru nad operacjami finansowymi prowadzonymi
przez urzednikoéw podatkowych w Wydziale Powiatowym w Chelmnie oskar-
zano w pierwszej potowie lat dwudziestych starost¢ Edwarda Pradzynskiego
(wtedy jeszcze noszacego nazwisko Bobke)'®’, co by¢ moze wptyngto na decy-
zj¢ o przeniesieniu go w poczatkach 1927 r. do Wabrzezna. Z kolei na mocy
wyroku Najwyzszej Komisji Dyscyplinarnej przy Prezydium Rady Ministrow

182 P. Olstowski, Procesy , starosciriskie”, s. 149-150.

183 Ibidem, s. 150-151.

184 APB, UWP, sygn. 6288, k. 75 (Protokdt IV posiedzenia Sejmiku Powiatowego w Brod-
nicy 6 XII 1930 r.).

185 CAW, sygn. 1.481.A.2159: ppor. rez. Maksymilian Arczyniski; AAN, MSW (doptyw),
sygn. 916: Akta osobowe Maksymiliana Arczynskiego, k. 53—-86 (korespondencja w sprawie
oraz sentencja wyroku wydanego przez Sad Okregowy w Starogardzie 24 III 1921 r.).

18 AAN, MSW (doplyw), sygn. 963: Akta osobowe dr. Jozefa Szczepafiskiego.

187 J, Mierzwa, Stownik, t. 1, s. 341.
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z 29 listopada 1927 r. Leonowi Kowalskiemu, staroScie koscierskiemu, odli-
czono rok stuzby ,,za brak zainteresowania si¢ wedle najlepszej wiedzy i woli
sprawami Banku Powiatowego oraz za zaniedbanie obowigzkéw przy rozdziale
udzielonej przez Panstwo rolnikom, nawiedzonym kleska zywiolowa, doraz-
nej pomocy kredytowej” 8. To byly jednak biedy (a w wypadku Arczynskiego
takze przekroczenie uprawnien) pojedynczych starostow. Po Maju natomiast
problem stat si¢ z czasem systemowy.

Polegat on — zwlaszcza w pierwszej potowie lat trzydziestych — na auto-
rytarnym sposobie zarzadzania przez starost¢ powiatowym zwigzkiem samo-
rzadowym, na narzucaniu swojej woli sejmikowi przy pomocy klubu radnych
BBWR, na wymuszaniu na opozycyjnych radnych — pod grozbg nieprzyje-
cia przez organy nadzorcze sprawozdania powiatowego zwigzku — akceptacji
budzetu na kolejny rok i absolutorium za rok miniony, na przenoszeniu czesci
wydatkéw poza budzet, a nierzadko — na podejmowaniu decyzji finansowych
bez zgody wydzialu powiatowego. W tej sytuacji wymiar symboliczny miaty
wnioski opozycji o skreslenie proponowanych przez starost¢ sum na potrzeby
referentow rolnych (skadinad przydatnych) i referentow WFiPW (uwazanych
przez nig za funkcjonariuszy sanacyjnych) czy na o§wiate pozaszkolng, mimo
ze niekiedy przechodzily wickszoscig gtoséw, podobnie jak wnioski o zmniej-
szenie staro$cie dodatku komunalnego, co bywato dotkliwe'®. Starostowie cze-
stokro¢ nie mieli tez mozliwoSci zwalniania nadmiarowych ich zdaniem pra-
cownikow w wydziatach powiatowych, poniewaz ich przedmajowi poprzednicy
zdazyli na odchodnym przenies¢ tych urz¢dnikow na etaty dozywotnie, co nie
ufatwialo polityki personalnej i racjonalizacji zatrudnienia'®.

188 Ibidem, s. 252.

189" AAN, Zwiazek Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej, sygn. 604, k. 180 oraz k. 186-193
(Protokot posiedzenia Sejmiku Powiatowego w Chojnicach 8 IIT 1933); sygn. 693, k. 24 (Protokot
posiedzenia Sejmiku Powiatowego w Tucholi 28 T 1930); sygn. 666, b.p. (Protokot posiedzenia
Sejmiku Powiatowego w Starogardzie 20 II 1931).

19 Nieprzypadkowo wigc starosta kartuski Jerzy Czarnocki — po tym jak na posiedzeniu
rady powiatowej upadf wniosek ks. kanonika Bernarda Fosinskiego, przewodniczacego klubu
radnych SN, o obnizenie dodatku komunalnego dla przewodniczacego wydzialu powiatowego
oraz o zwolnienie inspektora gminnego i kierownika referatu bezrobocia w wydziale powia-
towym - stwierdzil, Ze ,,mozna by zwolni¢ 3—4 osoby, bo Wydzial Powiatowy zatrudnia duzo
pracownikéw, ale ci ktdrych mozna by si¢ bez szkody pozby¢, sa na posadach dozywotnich,
gdy ci o ktorych chodzi, dobrzy pracownicy, sa na umowach z wypowiedzeniem”, zob. APB,
UWP, sygn. 6346 (Protokot posiedzenia Rady Powiatowej w Kartuzach 2 VII 1935 r.). Z kolei
kilka lat wczesniej wicewojewoda pomorski Mieczystaw Seydlitz w opinii o dr. Wojciechu
Lemarnczyku, staro§cie gniewskim, przeniesionym w grudniu 1928 r. do UWP, odnotowat:
»Przechodzac ze stanowiska starosty powiatowego gniewskiego na stanowisko radcy woje-
wodzkiego, zachowat si¢ tak stuzbowo jak i politycznie w sposdb nielojalny i tak np. na kilka
dni przed swoim ustapieniem, przeniost wszystkich pracownikow Wydziatu Powiatowego
w Gniewie na etat, czym w wysokim stopniu utrudnit regulowanie spraw personalnych swemu
nastepcy”. APB, UWP, sygn. 6404: Opinia wicewojewody pomorskiego Mieczystawa Seydlitza
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Na prowadzeniu polityki administracyjnej (w tym na forum samorzadu)
w okresie urzgdowania wojewody Kirtiklisa zacigzyt nieoficjalny system zarza-
dzania (po cz¢sci dublujacy ten oficjalny): z urzgdu wojewddzkiego do sta-
rostOw plynely tajne instrukcje, tworzono niejawne fundusze stuzace wspie-
raniu struktur obozu wiladzy (szczeg6lnie przed wyborami samorzadowymi),
poprzez transfery finansowe zjednywano dla sanacji przychylno§¢ konkret-
nych osob i grup spotecznych. Wprawdzie za zadluzenie powiatowych zwigz-
koéw samorzadowych i powiatowych KKO odpowiadaly raczej nietrafione
inwestycje, pozyczki i kredyty dla podmiotéw gospodarczych i indywidual-
nych klientéw w trakcie giebokiego kryzysu gospodarczego pierwszej potowy
lat trzydziestych, niemniej nietransparentna polityka rozwoju wplywoéw obozu
rzgdzacego przy uzyciu finanséw samorzadu nie byta w tym negatywnym bilan-
sie bez znaczenia. Mimo strat mozna postawié teze¢, ze wickszoS¢ powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych, takze dzigki zdecydowanej polityce staro-
stow, wyszta obronna reka z kryzysu. Uzasadnione pretensje radnych sejmikow
(rad) powiatowych — najcze¢sciej bezskutecznie zmierzajacych po rozwigzaniu
BBWR jesienig 1935 r. do wyjasnienia r6znych spraw z niedawnej przeszio-
$ci — wynikaly natomiast z ostrego konfliktu wtadzy z opozycja, ktéra miata
w pamigci bezceremonialne posunigcia obozu rzadzacego, firmowane przez
starostow. Wyjatkiem byly sytuacje upublicznione w toku proceséw ,,staroscin-
skich” z lat 1936-1937, ktore ukazaly cz¢$¢ niejawnych mechanizmdw zarza-
dzania wojewddztwem i powiatem. Obok pozyskiwania funduszy dla obozu
wladzy w gre wchodzito tu zaspokajanie prywatnych potrzeb ze Srodkow
finansowych samorzadu, wszyscy bowiem trzej podsadni — Adam Twardowski,
Stanistaw Krawczyk i Jerzy Czarnocki — byli powaznie zadtuzeni. Proces Adama
Twardowskiego, jak réwniez uchwata rady powiatowej powiatu lubawskiego
ze stycznia 1936 r., podjeta z poparciem starosty Wojciecha Tomczyniskiego,
o pociagnig¢ciu bylego starosty Adama Bederskiego (1927-1931) do odpo-
wiedzialnoSci cywilnej i karnej za dzialania na szkode powiatu ukazaly nega-
tywne skutki dziatalnoSci tych starostow — woluntarystycznej i prowadzone;j
czasem wbrew woli sejmiku 1 wydziatu powiatowego — ktora spowodowata
straty dla gospodarki powiatu i jego zadluzenie. Bederski nie zostal jednak
pociagniety do odpowiedzialnosci i w grudniu 1937 r. przeszedt z administra-
cji ogdlnej do stuzby konsularnej, podobnie jak starosta tczewski Zygmunt
Muchniewski, ktory — mimo wszczegtego przeciw niemu postgpowania dyscy-
plinarnego — zostal przeniesiony w czerwcu 1937 r. na stanowisko naczelnika
Wydziatu Spoleczno-Politycznego Urzedu Wojewddzkiego Krakowskiego!!.

na temat dr. Wojciecha Lemanczyka z 18 XII 1931 r. (do rak wiasnych Naczelnika Wydziatu
Samorzadowego UWP).
191 P Qlstowski, Procesy ,,starosciriskie”, passim.
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Kompleksowa i efektywna akcja Wydzialu Powiatowego na rzecz bezrobotnych
w powiecie tczewskim, ktOrej starosta patronowal (niekiedy tez nie szczedzac
grosza z wlasnej kieszeni w postaci kilkudziesi¢cioztotowych zapomdg), moze
nawet z perspektywy lat budzi¢ uznanie. Jednakze Muchniewski uczynit z tej
akcji, tak jak z innych pomocowych funduszy samorzadu powiatowego, Zrodio
niejawnego finansowania BBWR i organizacji spotecznych z nim zwigzanych!%2.

Nad polityka administracyjng w samorzadzie pomorskim drugiej potowy lat
trzydziestych ciazyto do konca odium poprzedniego pi¢ciolecia, przy zdecydo-
wanej niecheci starostow do rozliczen z minionym okresem!'*3. Gdy po ukonsty-
tuowaniu si¢ wybranej wiosng 1935 r. nowej rady powiatowej powiatu lubaw-
skiego starosta Wojciech Tomczynski spytat ks. Jozefa Dembienskiego, lidera
klubu radnych SN, na ile glosow w radzie endecja moze liczy¢, gdyz sam nie
mial pewnosci co do radnych BBWR i prorzadowych, ustyszat taka odpowiedz:
,Panie starosto! Ja tez nie wiem, bo w takich warunkach, w jakich odbyly si¢
te wybory, wiedzie¢ nie moge”*. Przywotuje te stowa, bo wydaja si¢ one cha-
rakterystyczne dla stosunkOw w samorzadzie w tamtym okresie. W potowie lat
trzydziestych — co tez znamienne — na Pomorzu byto wielu burmistrzéw i wice-
burmistrzéw komisarycznych powolanych przez wojewode na wniosek starosty,
gdy na forum rady miejskiej nie udato si¢ doprowadzi¢ do wyboru kandydata
wskazanego przez starost¢ badz rade powiatowg BBWR!%. W tej sytuacji uro-
czysto$¢ dziesigciolecia urzgdowania starosty Jana Ornassa (cenionego przez
spolfeczenstwo powiatu i jedynego Pomorzanina wsrdd starostow pomorskich)
w trakcie posiedzenia rady powiatowej powiatu sepolenskiego w 1936 r. czy
tez wystawne bankiety, podczas ktorych rady i wydzialy powiatowe zegnaly
starostow przenoszonych w latach 1935-1937 do innych wojewodztw, niczego
nie zmienialy. Wtadze mialy tego §wiadomos¢, stad tez po 1935 r. w swej poli-
tyce wewngtrznej w wojewodztwie pomorskim ktadly nacisk przede wszystkim
na hasla gospodarcze (zawsze tu silnie eksponowane przez ob6z pomajowy),
a w kontekscie tego — na systematyczng polonizacje zasobow gospodarczych,
szczegblnie w obregbie wytworczosci rolnej'®®. Rosngce w ostatnich latach

192 Ibidem, s. 159-164; obszerna dokumentacja kolejnych dochodzeni, a takze akcji pomocy
spotecznej Wydziatu Powiatowego w Tczewie w latach 1932-1937: AAN, MSW (doplyw),
sygn. 727/1-25: Dochodzenie przeciwko staro$cie Muchniewskiemu.

193 P. Olstowski, Procesy , starosciriskie”, s. 176-177.

194 Ks. J. Dembiefiski, Nowomiejskie wspomnienia 1920-1939, s. 286.

195 Por. obszernie: APB, UWP, sygn. 6424, 6425. Starostowie nierzadko odmawiali zatwier-
dzenia burmistrzOw wybranych przez rady miejskie badZ wnioskowali do UWP o usunigcie
urzedujacego burmistrza. Odmawiali tez czasem zatwierdzenia wynikow wyboréw gminnych,
jesli nie byly one po mysli obozu wiadzy i ich samych (por. ibidem oraz sygn. 2377, 6278, 6426).

19 Por. wypowiedz Jozefa Robakowskiego, prowizorycznego kierownika Starostwa Powia-
towego w Sepolnie, na posiedzeniu rady powiatowe]j powiatu sgpolenskiego w styczniu 1938 r.
APB, UWP, sygn. 6356, b.p. (Protokdt posiedzenia Rady Powiatowej w Sepolnie 8 I 1938 r.).
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IT Rzeczypospolitej napigcie pomig¢dzy Polska a Rzesza Niemiecka sprzy-
jato propagowaniu idei konsolidacji narodowej, a przez to w pewnym stopniu
takze — wzrostowi spotecznej akceptacji dla obozu wtadzy, co w 1939 r. uwidocz-
nifo si¢ w wynikach wyboréw do rad gromadzkich, gminnych i powiatowych!'?’.

5. W sSwiecie zaleznoSci stuzbowych

Swiat zaleznosci stuzbowych starosty to przede wszystkim jego relacje ze
zwierzchno$cig — wiadzami ministerialnymi i wojewddzkimi. Wigkszo$¢ spraw
proceduralnych, wigzacych si¢ z mianowaniami, przeniesieniami i zwolnieniami
starostow, jak rowniez z podlozem decyzji personalnych wtadz zwierzchnich,
omoOwiono juz w rozdziatach poprzednich i niniejszym. Tu skupimy si¢ na zary-
sowaniu wplywu zaleznoSci stuzbowych na urzgdowanie starosty.

StycznoS¢ z ministrem spraw wewngetrznych, ktory podejmowat decyzje
o ich mianowaniu i zwolnieniu ze stuzby badZ przeniesieniu na teren innego
powiatu lub wojewddztwa, miato stosunkowo niewielu pomorskich starostow.
Wprawdzie ok6lnik MSW z 1923 r. nakazywat zameldowac¢ si¢ u ministra sta-
rostom bedacym stuzbowo w Warszawie, lecz starostowie pomorscy rzadko
si¢ tam w tym celu udawali. Podobnie — mato prawdopodobne byly wyjazdy
starostow do stolicy w zwiazku z okoOlnikiem ministra spraw wewngtrznych
Stawoja Felicjana Sktadkowskiego z 1928 r., odwolanym zreszta po uplywie
poltora roku, a nakazujacym zglaszanie si¢ w MSW wszystkim nowo miano-
wanym starostom!®®, By¢ moze jednak pod wplywem tego okolnika i suge-
stii wojewody zglosili si¢ w ministerstwie w latach 1928-1929 J6zef Wimmer,
Jan Stachowski, Jozef Rzoska, Zygmunt Kalkstein, a niewykluczone, ze takze
Seweryn Weiss, mianowany w pazdzierniku 1927 r. prowizorycznym kierow-
nikiem starostwa w Chojnicach. Ministerialne podrdze inspekcyjne, w trak-
cie ktorych starostowie mieliby okazj¢ stangé przed obliczem ministra, mogly
mie¢ miejsce w latach sprawowania tego urz¢du przez Stawoja Sktadkowskiego
(1926-1929, 1930-1931, 1936-1939). Jesli za§ w ministerstwie zainteresowano
si¢ dziatalnoScig starosty w wymiarze wykraczajagcym poza rutynowg okre-
sowa liste¢ kwalifikacyjna, to najcze¢sciej oznaczato albo, ze sprawa jest juz
wysoce powazna (jak w wypadku tych zakonczonych procesami ,staroScin-
skimi”), albo, ze wskutek naplywajacych z terenu informacji Biuro Inspekcji
MSW wszczynato postepowanie kontrolne, ktére czasami zamieniato sig
w postepowanie dyscyplinarne!”.

197 P, Olstowski, Zycie polityczne, w: Historia Pomorza, t. V, cz. 2, s. 72-74.
198 J. Mierzwa, Starostowie, s. 217.
199 P. Olstowski, Procesy , starosciriskie”, s. 165-175.
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Bezposrednie relacje podlegtosci stuzbowej taczyly natomiast staroste
z wojewoda i jego urzedem. Z wyjatkiem pierwszej ekipy starostow komisa-
rycznych, znanych osobiScie niemal bez wyjatku wojewodzie Laszewskiemu,
kazdy kolejny nowo mianowany starosta przy okazji pobytu w Toruniu sktadat
wizyte, a wlaSciwie meldowat si¢, u wojewody i obowigzek ten pozostat w mocy
do konica istnienia II Rzeczypospolitej. Wojewoda za pomocg odpowiednich
komorek swojego urzedu ocenial okresowo prace starosty, udzielal mu urlopu
i zgody na wyjazd stuzbowy poza granice powiatu, wreszcie wizytowal urzad sta-
roScifski podczas podrozy inspekcyjnej po powiecie. Starosta, na ogdt uprze-
dzony o tym przez sekretariat wojewody, kazdego dnia mogt si¢ spodziewac
telefonu od zwierzchnika, jego zastepcy badz ktorego$ z naczelnikdéw wydzia-
t6w. W szczegdblnych sytuacjach wojewoda wzywal go na rozmowe do urzedu
wojewoOdzkiego. Biezacg forma kontaktu wojewody i jego urzedu ze starostg
byta naturalnie korespondencja urzedowa w postaci okolnikdw, pism szczegd-
fowych, kierowanych bezpoSrednio do starosty, i zarzadzen. W chwilach za$
wyjatkowych (strajk rolny wiosng 1925 r., zamach majowy 1926 r., Smier¢ Jozefa
Pitsudskiego 12 maja 1935 r.) postugiwano si¢ takze telegramami, blyskawicznie
dostarczanymi do starostwa przez miejscowe urzedy pocztowe. W okresie 1zg-
doéw wojewody Kirtiklisa (cho¢ poczatkdw takich praktyk szukaé nalezy w okre-
sie urzgdowania Lamota), wraz z niejawnym systemem wladzy w wojewodztwie,
rozwingl si¢ system poufnej, a potem tajnej korespondencji z urzedu wojewodz-
kiego do starostdéw, czasem bezposrednio od wojewody, a czasem od naczel-
nikow wydzialow, szczegOlnie bezpieczefistwa publicznego oraz pracy i opieki
spotecznej. Byla to tajnos$¢ poza oficjalnym obiegiem dokumentéw, nawet
w stosunku do rejestrowanej korespondencji tajnej migdzy wojewoda a staro-
stami, ktora istniala od poczatku administracji II Rzeczypospolitej, regulowana
odpowiednimi przepisami. Po przeczytaniu starosta mial nakaz odesta¢ taki list
do urzedu wojewddzkiego badz spali¢ go bez prawa robienia odpisu. We wszyst-
kich wojewddztwach, w ktdrych wystepowat podobny, niejawny system zarza-
dzania, starostowie dla wlasnego bezpieczefstwa robili jednak sobie fotokopie
takich listow?. Praktyka odsylania pisma do urzedu wojewodzkiego w Toruniu
i tak, nawet bez tego niejawnego trybu, w pierwszej potowie lat trzydziestych
weszla do kanonu poufnej i rejestrowanej korespondencji ze starostami?’!.

20 Por. ibidem, passim.

201 Przyktadem moze by¢ pismo mjr. Jana Lepkowskiego, naczelnika Wydzialu Bezpie-
czenstwa Publicznego UWP, do starosty §wieckiego (byl nim wdwczas Stanistaw Krawczyk)
w sprawie naswietlenia stosunkéw w szkolnictwie powiatu §wieckiego, ktdre konczyto sig
nastgpujaco: ,,Prosz¢ Pana Staroste o traktowanie tej sprawy jako bardzo pilnej i przestanie
odpowiedzi na moje nazwisko w terminie nieprzekraczalnym do dnia 30 XII [19]32, a list
niniejszy prosz¢ zwrdci¢ niezwlocznie po odczytaniu jego tresci”. APB, Starostwo Powiatowe
w Swieciu, sygn. 644, b.p. (odpis listu Naczelnika [Jana] Eepkowskiego z 16 XII 1932 r.
do starosty w Swieciu).
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Urzad wojewddzki byt dla starostw organem zwierzchnim w wymiarze kie-
rowniczym i kontrolnym. Obok okresowych wizytacji powiatOw przeprowa-
dzanych przez wojewode starosta mogt spodziewaé si¢ inspekcji przeprowa-
dzanych przez inspektora starostw, kontrolujacego catoksztalt dziatalnosci
urzedu staroScinskiego, oraz przez naczelnikdw wydziatow UWP, sprawdza-
jacych efektywno$¢ pracy konkretnych dzialéw starostwa. Poprawie efek-
tow 1 niwelowaniu zaniedban stuzy¢ mialy uwagi zawarte w sprawozdaniach
powizytacyjnych, z ktorych realizacji starostowie byli rozliczani, cho¢ wdra-
zanie zalecanych Srodkéw naprawczych szto czgstokro¢ z oporem. Podobnie
bywalo w wypadku inspekcji agend powiatowego zwigzku samorzagdowego —
wydzialu powiatowego i powiatowej KKO — dokonywanej przez wojewodz-
kiego inspektora samorzadu terytorialnego, a niekiedy przez inspektorow ze
Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego. W podniesieniu poziomu
pracy starostw pomagac tez mialy szkolenia i wycieczki instruktazowe starostow
na teren innych wojewddztw, majace da¢ im wglad w realia funkcjonowania
administracji na obszarze calego pafstwa. Szczegdlng rol¢ w kontaktach sta-
rostow z wltadzami zwierzchnimi (i z innymi kierownikami urzedow staroScin-
skich) odgrywaly zjazdy starostow (do 1928 r. — tj. do czasu powolania staro-
stow grodzkich — zjazdy starostow i prezydentOw miast wydzielonych: Torunia
i Grudzigdza). Odbywane zawsze pod kierownictwem wojewody, z udzialem
wicewojewody, naczelnikdw wydzialow oraz inspektorow starostw i samorzadu
terytorialnego, niekiedy prezeséw organéw samorzadu gospodarczego (zwlasz-
cza Pomorskiej Izby Rolniczej), a z biegiem lat trzydziestych — signum temporis —
aktualnego kierownika Samodzielnego Referatu Informacyjnego DOK VIII
w Toruniu. Zjazdy te, najczesciej jednodniowe, cho¢ bywaly i dwudniowe, nie
zawsze odbywaly si¢ regularnie. PoSwigcone byly omdéwieniu aktualnej sytu-
acji politycznej, spolecznej, gospodarczej i narodowosciowej w wojewddztwie;
mialy tez charakter instruktazowy w odniesieniu do dziatan administracji w jej
poszczegOlnych dziatach oraz interpretacji dotychczasowych i nowych przepi-
sOw, a po Maju — takze interpretacji rzeczywistoSci politycznej i gospodarcze;.
CzestotliwoS¢ tych zjazdow wzrosta w epoce pomajowej: migdzy czerwcem
1927 a wrzesniem 1929 r. odbyto si¢ ich pie¢, w tym dwa ostatnie, w kwiet-
niu i wrze$niu 1929 r., jako dorazne®”. W okresie rzagdow wojewody Kirtiklisa
tez zdarzaly si¢ zjazdy dorazne (jak ten z 2 pazdziernika 1934 r., poprzedza-
jacy wybory do rad gromadzkich)?®, a takze konferencje polityczne samo-
istne (np. 4 grudnia 1935 r. w Toruniu czy podczas zjazdu starostow w Gdyni
9-10 marca 1936 r.), poSwigcone sytuacji obozu wtadzy po rozwiazaniu

202 P. Olstowski, Obdz pomajowy w wojewddztwie pomorskim w latach 1926-1939, War-
szawa 2008, s. 144-145.
203 Ipidem, s. 220.
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BBWR i szukaniu dlafi nowych form organizacyjnych®™. Obok tego — zda-
niem Konstantego Baczkowskiego — po zabojstwie ministra spraw wewnetrz-
nych Bronistawa Pierackiego, 15 czerwca 1934 r., u wojewody Kirtiklisa miata
miejsce tajna odprawa starostow poswiccona metodom zwalczania opozycji
w terenie, bez rozkazow i instrukcji na piSmie?”. Ogodlnie dla okresu poma-
jowego charakterystyczny byt z biegiem czasu wzrost znaczenia na zjazdach
starostoOw tematyki politycznej pod katem zwalczania opozycji antysanacyjnej
i wszelkich form aktywnoSci wywrotowej oraz problematyki organizacji zawo-
dowych i zycia mniejszoSci narodowych, w szczegdlnoSci niemieckiej, a wszystko
to w kontekscie bezpieczenstwa publicznego i szerzej: wewnetrznego.

Rozwojowi autorytarnych form zarzadzania towarzyszyta ewolucja relacji
pomiedzy wojewodg a starostami. W okresie przedmajowym ksztaltowaly si¢
one w kierunku zaleznoS$ci stuzbowej, wtasciwej dla coraz bardziej profesjo-
nalnej — mimo wszelkich watpliwoSci — administracji cywilnej pafistwa demo-
kratycznego. Wojewoda Stefan Laszewski mial wplyw na mianowanie wick-
szoSci z pierwotnego skiadu starostow komisarycznych. NajczeSciej znal ich
jeszcze z dziatalnoSci w polskim ruchu narodowym w Prusach Zachodnich, nie-
ktorzy zas byli jego wspotpracownikami w Podkomisariacie NRL w Gdansku.
Stad — obok sformalizowanych stosunkéw pomiedzy zwierzchnikiem a pod-
wladnymi — bylo wiele miejsca na zrozumienie warunkOow, w jakich przyszto im
w 1920 r. pracowac, nawet jesli w trakcie stosunkowo krotkiego, bo niespeina
siedmiomiesi¢cznego, urzedowania przyszio mu niektorych sposrdd nich odwo-
ta¢. Najbardziej jednoznaczna byta tu sytuacja Maksymiliana Arczynskiego,
o ktorego zwolnienie w kwietniu i maju 1920 r. zabiegaly zarowno lokalne wta-
dze wojskowe w Tezewie, jak i Departament Spraw Wewngtrznych Ministerstwa
bytej Dzielnicy Pruskiej, a finalnie w koncu lipca 1920 r. zwolnit go ze stuzby
panstwowej wojewoda Jan Brejski.

Brejski byl innym typem urzednika niz jego poprzednik. Reprezentowat
w dodatku plebejski nurt ruchu polskiego na Pomorzu, przeciwstawny $rodo-
wisku wojewody Laszewskiego, zwigzany z NPR i ZZP, co mogto go nastra-
ja¢ nieufnie do aparatu administracji uksztaltowanego przez poprzednikow.
Byl najdtuzej urz¢dujacym przedmajowym wojewoda pomorskim (1920-1924)
i korpus starostow pomorskich sprzed zmian pomajowych zostat uformowany
w najwickszym stopniu podczas jego rzadow. Mimo krytycznych opinii o jego
temperamencie politycznym i emocjonalnym, nie bedacym atutem na urzedzie,
okazal si¢ niezlym administratorem. Okres jego urzegdowania jest generalnie
oceniany pozytywnie, takze w konteks$cie jego stuchu spotecznego i otwartosci

204 Ibidem, s. 276-2717.
205 K. Baczkowski, Na Sciezce pokoju i wojny. Wspomnienia, refleksje, komentarze, t. 111,
k. 408.
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na postulaty grup pracowniczych, co bylo efektem diugoletniej dzialalnoSci
wsrod polskiego wychodzstwa zarobkowego w Niemczech, a nastepnie w pol-
skim ruchu zawodowym w zaborze pruskim i wreszcie w NSR i NPR. Ten
aspekt zawazyt jednak, jak si¢ zdaje, na rozstaniu si¢ z Pawtem Ossowskim,
starosta chelminskim, po tym, jak Brejski w marcu 1922 r. uniewaznit jego
okolnik na wypadek strajku rolnego, opublikowany w or¢downiku powiato-
wym. Najprawdopodobniej wojewoda nazbyt zawierzyt argumentacji powiato-
wego kierownika Zwigzku Zawodowego Robotnikow Rolnych i Lesnych ZZP,
co zdaniem starosty nie tylko podwazylo jego autorytet, ale tez moglo stworzy¢
niebezpieczny precedens na przyszios¢. Wprawdzie w piSmie do wojewody
z 30 maja 1922 r. starosta prosil o zwolnienie z urzedu z powodu poczucia zuzy-
cia si¢ w stuzbie panstwowej i z checi powrotu do adwokatury, ale w piSmie,
ktore wystosowat do zwierzchnika w ostatnim dniu swego urzedowania, 31 lipca
1922 r., mowil juz wprost, ze odchodzi ze wzgledu na ,,sposdb urzedowania
Pana Wojewody” i ze sytuacja z odwolanym okdlnikiem nie byla pierwsza?%.
Zardwno wojewoda, jak i starosta mieli w tym sporze powazne racje, co po kilku
latach dostrzec mozna byto w dramatycznym przebiegu strajku rolnego w woje-
wodztwie pomorskim wiosng 1925 r.

Wojewoda Stanistaw Wachowiak, takze mianowany z poparciem NPR, byt
sposrod trzech przedmajowych wojewoddw pomorskich bodaj najbardziej pro-
fesjonalnym urzednikiem tego szczebla, efektywnym administratorem z wizja,
energicznym i stanowczym przetozonym dla swoich podwtadnych. Jego urzedo-
wanie (1924-1926) przypadto na czas przed zamachem majowym, ktory w zakre-
sie polityki administracyjnej MSW zaznaczyt si¢ dzialaniami na rzecz moder-
nizacji jej terytorialnych struktur i profesjonalizacji kadr. Wobec starostow byt
zasadniczy (cho¢ sam w chwili obejmowania urzgdu miaf 34 lata i byt najmtod-
szym wtedy wojewoda w Polsce), ale sprawiedliwy w ocenie. Jako zwierzchnik
potrafil tez by¢ lojalny i nie ulega¢ naciskom w sprawie zwolnienia niektérych
starostow. Dobrze rozumiat zagadnienie mazurskie na Dziatdowszczyznie, osta-
nial przed atakami i posadzeniami o niemieckoS¢ Jana Pawlice, staroste dziat-
dowskiego, na ktorego co pewien czas do urzedu wojewddzkiego stano pasz-
kwile?”. Dr. Jozefa Szczepanskiego, staroste wabrzeskiego, ktdrego jeszcze

206 AAN, MSW (doptyw), sygn. 948: Akta osobowe dr. Pawla Ossowskiego, k. 139, 161.

207 Ataki te wynikaly z tego, ze starosta Pawlica prowadzit polityke ukierunkowang
na pozyskanie przychylnosci ewangelickiej ludnoSci mazurskiej w powiecie dla obozu wtadzy,
sam bedac ewangelikiem augsburskim (podobnie jak inni urz¢dnicy rodem ze Slqska Cie-
szyfiskiego). Pochodzily z nacjonalistycznych srodowisk polskich (nie tylko endeckich), a efekt
przyniosly juz po Maju, w lutym 1927 r. Jeden z czolowych polskich dzialaczy mazurskich
na DzialdowszczyZnie, Karol Mallek, tak to po latach wspominal: ,Kiedy pewnej soboty
[z kontekstu wynika, ze w 1924 lub 1925 r.] zjawilem si¢ u starosty Pawlicy, zastatem go w sta-
nie ostatecznej irytacji. Przyznat mi si¢ otwarcie, ze cale jego urzedowanie od jakiego$ czasu
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w 1925 r. oceniano jako bardzo dobrego administratora i kierownika powiatu,
zamys$lal w czerwcu 1926 r. przenie$¢ do Sepolna. Nie przesadzajac zasad-
noSci podnoszonych przeciw niemu zarzutow o nieprawidtowosci w Banku
Ludowym, nalezy stwierdzi¢, ze dzialat dla dobra administracji ,,w zwiazku
z naprezonymi stosunkami z cz¢Scig obywateli powiatu wabrzeskiego,
ktora z osobistych wzgledow utrudnia staroScie urzedowanie na kazdym kro-
ku”2%, Mimo tego Szczepanski z dniem 9 lipca 1926 r. zostat zwolniony z pan-
stwowej stuzby cywilnej, niewykluczone, ze za sprawg ministra spraw wewnetrz-
nych — Kazimierza Mtodzianowskiego, ktory w pazdzierniku 1926 r. zastapit
Wachowiaka na stanowisku wojewody pomorskiego. Dwa dni przed zdymisjo-
nowaniem Szczepanskiego, 7 lipca 1926 r., Wachowiak nie wahat si¢ zwrdcié
do Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej przy MSW z wnioskiem o wdrozenie poste-
powania dyscyplinarnego przeciwko Ludwikowi Dzwonkowskiemu, staroscie
sepolefiskiemu, z powodu jego zachowania w sprawie z jednym z obywateli
powiatu, ktore wojewoda uznal ,,za niewtasciwe i przynoszace ujme urzedowi”,
w efekcie czego Dzwonkowskiego z koncem wrzeSnia zwolniono ze stuzby
panstwowej?”. Opuscit on Sepdlno zegnany, by tak rzec, bez entuzjazmu?!’.
Sam Wachowiak stracit stanowisko 12 pazdziernika 1926 r., wbrew zapatrywa-
niom Mtodzianowskiego, a jeszcze w sierpniu zmieniono jego zastepce, ktorym
w miejsce Hilarego Ewert-Krzemieniewskiego zostal dr Mieczystaw Seydlitz.

Jego nastgpca — Kazimierz Mtodzianowski, pierwszy pomajowy woje-
woda pomorski i niedawny minister spraw wewng¢trznych w trzech gabinetach
Kazimierza Bartla, w zakresie polityki pomorskiej kontynuowat dzieto poprzed-
nika?!!. Nie dokonywal tez jeszcze masowych zwolnien, choé jego konto obcig-
zaja przeniesienie w lutym 1927 r. starosty Jana Pawlicy z Dzialdowa do MySlenic
(najprawdopodobniej wskutek staraf lokalnych Srodowisk polskich przeciwnych
akcji mazurskiej) oraz spensjonowanie w pazdzierniku 1927 r. Jana Popiela,
starosty chojnickiego, dobrego administratora, ktory nie chciatl angazowaé

polega tylko na wybielaniu si¢, na odpieraniu czynionych mu zarzutéw. — Az mi to wszystko
gardlem wychodzi — rzekt i trzasnal ze zlosci caly ten zmajstrowany elaborat na podloge.
Nigdy nie widzialem go tak rozpalonego, jak wtedy. — To kim ja jestem?! — Ja?! Ja?! Jam
mam by¢ Niemcem!! — krzyczal i chodzit po gabinecie jak wiciekly. Az mi si¢ go zal zrobito,
bo ja jeszcze nie doznalem tego na wlasnej skorze”. Zob. K. Maltek, Interludium mazurskie.
Wspomnienia 1920-1939, Warszawa 1968, s. 162-163.

208 AAN, MSW (doplyw), sygn. 963: Akta osobowe dr. Jozefa Szczepanskiego, k. 134
(pismo wojewody pomorskiego do MSW z 21 VI 1926 r. pt. ,Szczepanski przesiedlenie
do Sgpdlna”). Zob. szerzej w rozdz. II.

29 AAN, MSW (doptyw), sygn. 677: Akta osobowe Ludwika Dzwonkowskiego. Por.
uwagi w rozdz. IL

210 Por. T. Fialkowski, Starostowie sepoleriscy w latach 1920-1950, s. 19-20.

211 Na temat wojewodow pomorskich zob. P. Olstowski, Wojewodowie pomorscy lat I Rzeczy-
pospolitej (1920-1939). Szkic do portretu zbiorowego, ,,Zapiski Historyczne”, t. 80, 2015, z. 3,
s. 273-286.
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siebie i urzedu staroScinskiego w niejawne dzialania polityczne na rzecz
obozu wladzy w okresie przed wyborami parlamentarnymi w marcu 1928 r.2!2

Kolejni wojewodowie — Wiktor Lamot (1928-1931; w latach 1928-1929 kie-
rownik urzedu wojewddzkiego) i Stefan Kirtiklis (1931-1936) — jakkolwiek byli
sprawnymi administratorami, wywodzili si¢ z dalszych szeregow obozu wtadzy.
Pierwszy mial kompleks prowincjonalnego urzednika, drugi zas, przyszediszy
do administracji pafnstwowej ze struktur bezpieczenstwa panstwa, wprowadzit
w niej wlasciwe tamtym metody dzialania®'’. Efektem byly zmiany w rela-
cjach migdzy wojewodg a starostami. Cz¢$¢ urzednikdw tego szczebla, ktdrzy
od kofica lat dwudziestych trafiali na Pomorze z innych wojewo6dztw, zwtasz-
cza 0sOb z solidnym legionowym rodowodem, zachowala jednak silng pozycje.
Niebezpieczng zapowiedz pewnych praktyk, cho¢ raczej zwigzang z charakterem
Lamota, zauwazy! i opisat w swych niepublikowanych Wspomnieniach kaszub-
skich Leon Mtynski, ktOry byt zastepcg starosty w Chojnicach w latach urzedo-
wania tam Jozefa Rzoski (1929-1930): ,,Przeniesienie do Chojnic. Prosi woje-
woda. Przyjmuje mnie jak ksiecia. Ttumaczy szeroko i gleboko, jaki to zaszczyt
mnie spotyka. Powiat chojnicki wazny, bo nadgraniczny, tranzytowy, Niemcy.
Starostwo tam nie na poziomie, kuleje we wszystkim, moim zadaniem be¢dzie
postawi¢ to wszystko na nogi etc. Mita konwersacja. Az — az proponuje mi,
bym przysytal jemu prywatnie raporty [...] stowem, bym donosit. Uwazatem,
ze propozycja ta mi ubliza. Zamilkiem i si¢ pozegnaliémy. Nigdy nie wysta-
fem jemu jakiegokolwiek prywatnego listu. Jego charakterystyka stosunkow
w Chojnicach byla trafna”?'4. Owa sktonnos¢ i gotowo$¢ do kontrolowania
starostow przy pomocy ich zastepcoOw Swiadczyla przede wszystkim o braku
pewnosci siebie na stanowisku, na ktore Lamot trafil ze szczebla starosty
w Pificzowie. Wobec starostow — cho€ za jego rzadow odeszto ich dwudziestu —
nie byt raczej obcesowy. Nie oznacza to, ze nie prObowat naciska¢ na lepsze
wyniki na polu rozwoju wplywdw obozu wiadzy, co zeznat Edward Pradzynski,
byly starosta wabrzeski, na procesie, jaki bytemu juz wdéwczas wojewodzie
Lamotowi wytoczyt ks. senator Feliks Bolt, prezes wojewodzki SN. Podczas
rozmowy telefonicznej wojewoda mial mianowicie wyrazi¢ niezadowolenie,
ze starosta nie zapewnil odpowiedniego poziomu abonowania prorzadowego
,Dnia Pomorskiego”?!,

212 Na temat mozliwych okolicznosci zwolnienia Popiela por. tez uwagi w rozdz. I11.

213 Na temat drog zyciowych obu tych interesujacych postaci zob. P. Olstowski, T. Laszkie-
wicz, Wzlot i upadek wojewody pomorskiego Wiktora Lamota (1928-1931). Z dziejow pomajowej
elity wiadzy, ,,Zapiski Historyczne”, t. 81, 2016, z. 1, s. 97-130; P. Olstowski, Z dziejow polityki
wewnetrznej rzgdow pomajowych. Wojewoda Stefan Kirtiklis, ,,Niepodleglos¢”, t. 64, 2015, s. 77-118.

214 J. Borzyszkowski, Chojnice w II Rzeczypospolitej, s. 405.

215 Por. Ks. sen. Bolt contra Wrona-Lamot. Tizeci dzieri rozprawy, ,,Stowo Pomorskie”,
nr 44 z 24 11 1932, s. 3.
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Stefan Kirtiklis, w odr6znieniu od Lamota, posiadat wyzsza pozycj¢ w obo-
zie wtadzy i wypracowang juz w administracji ogélnej marke sprawnego admi-
nistratora oraz specjalisty od spraw bezpieczenistwa wewnetrznego. Wobec sta-
rostOw potrafit by¢ uprzejmy i rzeczowy, ale tez obcesowy. Zarzadzat podlegtym
aparatem administracji terenowej dwutorowo. Jawnie — przez okoélniki, zarza-
dzenia oraz korespondencje kierowang do poszczegdlnych starostow, ktorg
prowadzil osobiScie lub poprzez jednego z zastepcoOw wzglednie naczelnikow
wydziatu, oraz niejawnie — przez polecenia wysylane starostom w tajnej kore-
spondencji tylko do ich wiadomosci, nierejestrowane rozmowy telefoniczne
badZz wezwania do urzedu wojewddzkiego na rozmowe w cztery oczy. Wérod
pomajowych wojewodéw pomorskich byt jedynym, a w kraju — pewnie jed-
nym z niewielu, ktérzy budzili strach u podwtadnych. Perspektywa wezwania
na osobistg rozmowe czy wizytacji powiatu przez Kirtiklisa byta dla starostow
powodem do obaw. Nie dla wszystkich oczywiScie, gdyz ci ze znaczacym dorob-
kiem w administracji i pozycja w obozie wladzy, wzmocniong silnym charakte-
rem — jak Franciszek Sokot, komisarz rzagdu w Gdyni, i Stefan Wendorff, sta-
rosta morski w Wejherowie — mogli by¢ w tym zespole na innych prawach niz
pozostali. Jeszcze inni za$§ mogli metody Kirtiklisa aprobowa¢ bez zastrzezen,
zwlaszcza w kontekscie zwalczania opozycji politycznej i rozwijania wplywow
obozu wtadzy. O ile jednak czgS¢ starostow, ktorzy na zjazdach i doraznych
konferencjach styszeli od wojewody: ,,Ja nie chce wiedzieé, skad bierzecie pie-
nigdze”?'®, zostata potem w najgorszym razie przeniesiona poza obszar woje-
wodztwa pomorskiego, o tyle ci — jak Adam Twardowski i Stanistaw Krawczyk —
ktorym powinela sie noga, zostali bez sentymentOw usunigci z panstwowej
stuzby cywilnej (sprawa Jerzego Czarnockiego wyniklia juz w okresie urz¢do-
wania wojewody Raczkiewicza). Polityka starosty Twardowskiego w zakresie
gospodarki powiatowego zwiazku samorzadowego oraz akcji osadniczej stano-
wita jedno z istotnych Zrdédet zasilania tajnych funduszy politycznych urzedu
wojewodzkiego. Gdy inspekcja wojewddzka wiosng 1935 r. zaczela sie przy-
gladac finansom powiatu, Zygmunt Szczepanski, Owczesny naczelnik Wydziatu
Spoteczno-Politycznego UWP (p6Zniejszy wicewojewoda pomorski), miat tak
ostrzec Twardowskiego: ,,Starosto, nie dajcie si¢!”?'7. Wojewoda za§ w trakcie
rozméw z Twardowskim w styczniu i lipcu 1935 r. udawal, ze nie wie, o jakich
wydatkach na cele polityczne ten méwi, i wedtug zeznan starosty skonczyt druga
z tych rozmdw stowami: ,,JJa panu pokaze, kim jest wojewoda! Ja pana znisz-
cz¢ i zrujnuje!”?'8, co si¢ finalnie w gruncie rzeczy ziScito?". Jerzy Czarnocki,

216 P, Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 90.

27 Proces dr. Twardowskiego, ,,Stowo Pomorskie”, nr 126 z 30 V 1936, s. 2.
218 Ibidem.

219 P, Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 23-32.
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starosta kartuski, na swym procesie w Gdyni w grudniu 1937 r. wspominat zas:
,», 10 byt okres kiedy niewykonanie takiego polecenia [chodzito o ,,0szczedno-
§ci” na funduszach dla bezrobotnych mieszkancéw powiatu, by mozna je bylo
przeznaczy¢ potem na cele polityczne] bylo rownoznaczne z dymisja, a w naj-
lepszym razie z przeniesieniem, a ja kochatem swoj zawod”?%.

Wszyscy pomajowi wojewodowie lubili organizacyjny rozmach uroczysto-
Sci ze swoim udzialem, takze w trakcie dokonywanych przez siebie wizyta-
cji powiatow. Nieprzewidziane w funduszu reprezentacyjnym wydatki z tym
zwigzane starostowie musieli pokrywac¢ czasem z wlasnej kieszeni, czasem tez
brali szybkie pozyczki w powiatowej KKO, a zdarzato si¢, ze u osoéb prywat-
nych. To byl kolejny przyczynek do zadluzenia niektérych przynajmniej sta-
rostow. Zygmunt Tebinka, poset BBWR na sejm III kadencji (1930-1935),
odnoszac si¢ do okresu rzadéw wojewody Kirtiklisa, zauwazyt na procesie sta-
rosty Czarnockiego: ,,Utarlo si¢ przekonanie wsrod starostow, ze od sposobu
przyjecia [wojewody| zalezy wynik inspekcji. Kiedy bytem na takim przyjeciu
w Kartuzach, nie moglem jeS¢. MySlalem o pp. Czarnockich i mowitem sobie —
jak ci ludzie za to wszystko zaptacg?”??!. Coz, jak o§wiadczyt Kirtiklis w pierw-
szej rozmowie ze starosta Twardowskim: ,, Zycie starosty nie jest romansem!”222,

Wiadystaw Raczkiewicz, ostatni wojewoda pomorski (1936-1939), w zakre-
sie stosunkow zaleznoSci stuzbowej przywrocit standardy zgota przedmajowe.
Wyjatkiem mogta by¢ sktonno$¢ do drobiazgowych wizytacji miast i powiatow,
ktora — podobnie jak w okresie urzedowania Kazimierza Miodzianowskiego —
faczyta sie zapewne ze sprawowaniem akurat w tym czasie urzedu ministra
spraw wewnetrznych przez Stawoja Sktadkowskiego??. Wojewoda Raczkiewicz,
bedacy wysokim urzednikiem panstwowym od poczatku II Rzeczypospolitej,
wnidst do swego urzgdowania sznyt niemal ministerialny, jak w swoim cza-
sie Kazimierz Mlodzianowski. O Kirtiklisie, ktory w grudniu 1930 r. zasta-
pil Raczkiewicza na stanowisku wojewody wilefiskiego, Michal Kryspin
Pawlikowski, publicysta wilenskiego ,,Stowa”, po latach wspominat: ,,Pan
Kirtiklis nikogo nie mogt oczarowac. PowierzchownoS$¢ miat raczej odraza-
jaca. Maniery jak si¢ zdarzy. W wielu ludziach budzit lek”?*. Tymczasem zda-
niem Konstantego Baczkowskiego ,,Raczkiewicz, w odrdznieniu od Kirtiklisa,
mial wyglad Europejczyka typu zachodniego. Byt bardzo reprezentatywny
i posiadat to co$, co Anglicy nazywaja personality — osobowos¢. Wysoki wzrost,

220 Kurier Battycki”, nr 233 z 7 XII 1937, s. 3.

221 Kurier Baltycki”, nr 240 z 16 XII 1937, s. 2.

222 Stowo Pomorskie”, nr 127 z 31 V 1936, s. 1.

223 Por. T. Krzeminski, Krajobraz higieniczno-estetyczny miast i wsi pomorskich w okresie
miedzywojennym, ,,Zapiski Historyczne”, t. 77, 2012, z. 2, s. 35-54.

224 ], Pietrzak, Kirtiklis Stefan, w: Leksykon pitsudczykowski, t. 1. Sfownik biograficzny A-£.,
red. J.H. Szlachetko, K. Dziuda, K. Piskata, Gdansk 2015, s. 257.
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twarz pociagla, regularne rysy twarzy, zawsze poprawnie ubrany odpowied-
nio do okazji, robit wrazenie angielskiego gentlemana z zurnalu. Nie gestyku-
lowal rekami, byl oszcz¢dny w mowie i nie podnosil glosu”??. Udato mu si¢
pozyskac zyczliwoS¢ spoleczenistwa pomorskiego i po okresie rzaddéw poprzed-
nika poprawi¢ wizerunek administracji panstwowej. Realizacji niektorych ele-
mentOw programu pomorskiego wojewody, rozlozonego na wiele lat, sprzy-
jata w drugiej potowie lat trzydziestych korzystna koniunktura gospodarcza??.

Wobec podwiadnych byl spokojnym i rzeczowym przetozonym. Po poprzed-
nim okresie w dziejach administracji, ktory na Pomorzu symbolizowaly rzady
wojewody Kirtiklisa i ktory Raczkiewicz poznat w odniesieniu do catego kraju,
gdy przez niemal rok przed przybyciem do Torunia piastowal funkcje mini-
stra spraw wewnetrznych w gabinecie Mariana Zyndrama KoSciatkowskiego,
pozostata mu wrazliwo$¢ na najmniejsze nawet naduzycia popelnione na urze-
dzie. Chocby podejrzenia o dopuszczenie si¢ takowych skutkowa¢ mogly prze-
niesieniem starosty do innego wojewOdztwa. JeSli przeniesienie Zygmunta
Muchniewskiego, starosty tczewskiego, i Mariana Turowskiego, starosty koScier-
skiego, oraz spensjonowanie Jerzego Hryniewskiego, starosty tucholskiego, jak
rOwniez proces karny Jerzego Czarnockiego, starosty kartuskiego, byly jesz-
cze spuscizng epoki Kirtiklisa, to przeniesienia Jozefa Dabrowskiego, starosty
szubinskiego (jego akurat do UWP), i Tadeusza Lipskiego, starosty chojnic-
kiego, stanowily efekt wytworzenia si¢ w urzedzie wojewddzkim w nastepstwie
procesow ,,staroscifiskich” atmosfery wrazliwoSci na niewielkie nawet uchybie-
nia. Osobng sprawg bylo przeniesienie do UWP — mozna powiedzied, ze dla
dobra stuzby — uwiktanego w lokalny romans Wojciecha Tomczynfiskiego, sta-
rosty lubawskiego??’.

Wojewoda Raczkiewicz uciele$niat zwrot w polityce obozu pomajowego
na Pomorzu, ktory datowat si¢ od jesieni 1935 r. i polegal na r6znorakich sym-
bolicznych prébach dostosowania si¢ do pogladow wigkszoSci opinii publiczne;j.
Przejawialo si¢ to mi¢dzy innymi w wyrazniejszym niz w okresie BBWR lanso-
waniu haset nacjonalistycznych w odniesieniu do mniejszosci nie tylko niemiec-
kiej, ale takze zydowskiej. Wojewoda Kirtiklis w ostatnim roku swego urze¢do-
wania w Toruniu nie reagowal na to, poniewaz zdawatl sobie zapewne sprawe
z tego, w jakim kierunku ob6z wiadzy zmierza, szukajac dla siebie nowej for-
muly. Raczkiewicz réwniez nie odnosit si¢ do antysemickich watkow w aktyw-
nosci obozu wiadzy, coraz silniejszych w okresie istnienia OZN. Propagowat
program rozwoju gospodarczego wojewodztwa pomorskiego, powickszonego

225 K. Baczkowski, Wojewodowie pomorscy, ,Litery”, 1968, nr 12, s. 32.

226 P, Olstowski, Wiadystaw Raczkiewicz jako wojewoda pomorski (1936-1939), w: Londyri-
ska reduta, t. 1: Wiadystaw Raczkiewicz (1885-1947), red. J. Ktaczkow, M. Golon, K. Kania,
Z. Girzynski, Torun 2017, s. 215-225.

227 Obszerniej na temat wymienionych przypadkow pisze w rozdz. 1.
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w kwietniu 1938 r., i byt w pewnym sensie twarza tego programu. Firmowat
rOwniez proby konsolidacji spoleczefistwa wokot obozu wiadzy na bazie tego
programu, a z czasem — z wykorzystaniem hasta obrony zagrozonej panstwo-
wosci. Patronowal wigc temu, co w szukaniu facznosci elity wladzy ze spote-
czenstwem polskim Pomorza bylo wazne i wartoSciowe.

Nie zawsze jednak potrafil si¢ oprze¢ atmosferze tamtego schytkowego
okresu w dziejach II Rzeczypospolitej, ktora kazata liczy€ si¢ z oddolng anty-
semicka presja na wladze panstwowe. W dniu 21 grudnia 1937 r. wystosowal
do Biura Personalnego MSW pismo z wnioskiem o przeniesienie do innego woje-
wodztwa Mieczystawa Szajnermanna, prowizorycznego referendarza w VIII sto-
pniu stuzbowym i zastepcy starosty w SepoOlnie, ktory na Pomorzu pracowat
od 1934 r. jako kierownik referatu bezpieczenistwa w starostwie torufiskim i gru-
dzigdzkim, gdzie zbieral pozytywne oceny przetozonych, obserwujacych jego
rozwdj zawodowy. Raczkiewicz tak pisal: ,,Szajnermann jest jednostka nieprze-
cietna, wykazujaca duze poczucie odpowiedzialnoSci, znaczng ambicje w pracy
i energie, za$ dzicki swej wrodzonej inteligencji i silnie rozwini¢temu zmystowi
spofecznemu umie nadzwyczaj szybko zorientowac si¢ zwlaszcza o ile chodzi
o zagadnienie spofeczne. Z drugiej jednak strony jest jednostkg impulsywna,
trudng do opanowania, co przejawia si¢ przede wszystkim w zetknigciu ze spo-
teczefistwem oraz z wtadzami niezespolonymi, z ktorymi ma kontakt z racji
pelnienia funkcji zastgpcy starosty. Zadraznienia powstale ostatnio na skutek
swoistego charakteru Szajnermanna oraz indywidualnego pogladu na sprawy,
nie tylko z miejscowym spoleczenstwem, lecz roOwniez z przedstawicielami
wtadz wojskowych, jego nazwisko i wyglad semicki, mimo ze sam nie jest neo-
fita powoduja, Ze nie moge nadal zatrudnia¢ go na tutejszym terenie, z uwagi
na specyficzne warunki miejscowe i nieufno$¢ spoteczenstwa do jego osoby,
posadzajacego go o pochodzenie zydowskie. Z tych przyczyn prosze o przenie-
sienie Szajnermanna z tutejszego terenu w obreb innego wojewddztwa, gdzie
zdaniem moim, mogiby dalej pracowad z wielkim pozytkiem dla stuzby”?%%.
Z jednej strony — mozna powiedzie¢ — signum temporis. Z drugiej za$ — brak
lojalnosci wobec podleglego urzednika. Stefan Kirtiklis niejednokrotnie wnio-
skowal o przeniesienie na teren innego wojewodztwa urz¢dnikow referendar-
skich ze starostw, jesli uznal, ze ich konfliktowy charakter nie stuzy dobrym
relacjom pomigdzy starostwem a wladzami niezespolonymi i wojskowymi.
Nie mial tez oporéw z pozbywaniem si¢ z wojewddztwa urzednikow, w tym

28 AAN, MSW (doptyw), sygn. 220: Akta osobowe Mieczyslawa Szajnermanna, k. 22 (Toruf,
dnia 21 grudnia 1937 r. Wojewoda Pomorski. Poufne. Do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
Biuro Personalne w Warszawie. Nr. Org. P 2/4. Mgr Mieczystaw Szajnermann — przeniesienie
w obreb innego wojewddztwa). Por. APB, UWP (Akta personalne z CA MSW), sygn. 363a:
Akta osobowe Mieczyslawa Szajnermanna (tu pismo Raczkiewicza do Biura Personalnego
MSW datowane 23 grudnia 1937 r.).
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starostow, ktorych uznat za obcigzenie dla administracji z powodu réznych
spraw, ktore niespodzianie ujrzaly §wiatto dzienne. Potrafit by¢ bezwzgledny dla
podwiadnych. Inna rzecz, ze czas, w ktorym przyszto mu na Pomorzu urzgdowac,
nie stawial go jeszcze wobec takich sytuacji, jak ta ukazana w piSmie jego
nastepcy z grudnia 1937 r., gdy jego samego nie bylo juz w stuzbie panstwo-
wej. Cho¢ wiec — sadzac z wiedzy o jego praktyce urzedowania i zarzadzania —
mogtby by¢ zdolny do argumentacji na podobiefistwo przywotanej w powyzszym
piSmie (na zasadzie pewnej racjonalnoSci, zakladajacej konieczno$¢ usunie-
cia przeszkdd dla efektywnego funkcjonowania starostwa w jego spolecznym
otoczeniu), to jednak za jego rzadow trudno byto sobie jeszcze taka sytuacje
wyobrazi€¢. Podobnie jak konstatowanie w urzedowej korespondencji, ze wie-
dza o etnicznym pochodzeniu zony starosty Muchniewskiego stanowi w oczach
spoleczenstwa powiatu tczewskiego obcigzenie dla jego urzedowania®?,

6. W stosunkach z wojskiem

»2Moze przeszkadzam? Pan starosta »amci«” — zwraca si¢ mjr Klekotyniec,
komendant Powiatowej Komendy Uzupetnien, do starosty Totpy w niedokon-
czonej noweli Andrzeja Struga W Nienadybach byczo jest...?. Starostow wpraw-
dzie nie Iaczyly zaleznoSci stuzbowe z wtadzami wojskowymi, ale byli oni zobo-
wigzani do wspOlpracy z nimi w sferze obronnosci i bezpieczefistwa panstwa.
Mieli swiadomos$¢, ze komendanci PKU sporzadzajg na ich temat okresowe
opinie dla DOK VIII, ktore nast¢pnie trafiaja do centralnych wtadz wojsko-
wych. Mogli wigc zywi¢ obawe, ze oficerowie ci mogliby zaszkodzi¢ im w karie-
rze. Opinie o nich zbierat tez Samodzielny Referat Informacyjny DOK VIII?!,
Oficjalnie jednak obowigzywata wzajemna kurtuazja.

Opinie te byly zasadniczo krétkie, oparte na zastyszanych informacjach,
czasem plotkach. Niewiele w nich byto merytoryki. Przewazato deprecjonowa-
nie starostow, a jesli juz zdarzaly si¢ opinie pozytywne w catoSci badZz w cze-
Sci, to takze dlatego, ze dany starosta postrzegany byt jako dobrze usposobiony

29 APB, UWP, sygn. 1982, k. 415-416 (pismo [najprawdopodobniej autorstwa naczel-
nika Wydziatu Spoteczno-Politycznego UWP Seweryna Cichalewskiego] z 8 II 1938 do Pana
Dyrektora Biura Personalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie).

20 A, Strug, ,, W Nienadybach byczo jest...” i inne utwory, oprac. S. Sandler, Warszawa 1968,
s. 340.

21 Na temat opinii wtadz wojskowych o starostach pomorskich zob. przyp. 116 w rozdz. I11.
Jedna z takich opinii przyczynita si¢ najprawdopodobniej do przeniesienia w lutym 1929 r.
starosty chojnickiego Seweryna Weissa do Gniewu. Poniewaz sprawa ta dotyczy r6znic w podej-
Sciu do spraw bezpieczefistwa miedzy wladzami cywilnymi a organami wojskowego kontrwy-
wiadu, omowiona zostanie w kolejnym podrozdziale, po§wigconym roli starosty i jego urzedu
w zapewnieniu bezpieczenistwa i porzadku publicznego w powiecie.
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do wojska i do wspOtpracy z nim. Opinie, ktdre si¢ zachowaly, pochodza w wigk-
szo$ci z 1926, 1927 i 1929 r. i dotyczg silg rzeczy przede wszystkim starostow
z przedmajowego zaciggu. Wiedza sporzadzajacych je oficeréw na temat zarza-
dzania powiatem byla wtaSciwa ludziom z kontrwywiadu badz PKU. Byt to tez
punkt widzenia wojskowych, postrzegajacych zarzadzanie zespotami ludzkimi
jako proces oparty na dyscyplinie wojskowej, wzbogacony rozmaitymi wia-
snymi obserwacjami na temat starostow i funkcjonowania ich urzedéw. Nie
mozna ich rzecz jasna lekcewazy¢, lecz majg one charakter wycinkowy, frag-
mentaryczny i czgsto wigcej niz o starostach mowig o samym aparacie wojsko-
wym i metodach zbierania informacji o charakterze personalnym. Po Maju,
obok stosunku do wojska i wspoOtpracy z nim, istotng role¢ w ocenie starostow
dokonywanej przez aparat PKU i SRI odgrywato pozytywne ustosunkowanie
si¢ do obozu pomajowego i do dziatania na jego rzecz. Dlatego tez sprawa,
ktora interesowata kontrwywiad wojskowy, byly polityczne powigzania staro-
stow z okresu przedmajowego. Warto przy tym zauwazy¢, ze w postawie nie-
ktorych starostow pochodzacych z Pomorza wtadze wojskowe w 1926 r. nadal
dostrzegaly separatyzm dzielnicowy?¥, podobnie jak w 1920 r.

Ostatnie moglo by¢ dla urzedujacych nadal starostow Pomorzan niebez-
pieczne, nie tylko dlatego, ze wtadze wojskowe tatwo przypinaly urzednikom
miejscowego chowu, zwlaszcza w powiatach poinocnych, fatke separatystow.
Jeszcze bowiem w 1920 r. komendanci wojskowi powiatowi, czesto raportujacy
o niewystarczajacych wedtug nich kwalifikacjach cze¢Sci komisarycznych staro-
stow do administrowania powiatem, zwracali uwage¢ swoich wtadz przetozonych
na rozlegle rodzinne powigzania lokalne tych urzednikéw. Por. dr Bronistaw
Dunin-Rzuchowski, komendant wojskowy powiatowy w Wejherowie, tak pisat
w czerwcu 1920 r. o Stefanie Dabrowskim, komisarycznym staro$cie wejherow-
skim: ,[...] Starosta sam wychowany w Niemczech, spokrewniony z fawy szkol-
nej z jednego roku wydziatu prawniczego, jak z wojska, z Niemcami, potrze-
bujacy ich nie tylko w sprawach towarzyskich, ale i majatkowych, juz choéby
z tego powodu nie daje zadnych gwarancji, [a] ze jest tutejszym cziowiekiem,
musi si¢ liczy¢ z ogélnym nastrojem, ma[jac] szereg krewnych i powinowa-
tych, nie moze by¢, nawet mimo najsilniejszej w tym kierunku woli, bezpartyj-
nym [tu w sensie: neutralnym], a c6z dopiero ostrym i sprezystym admini-
stratorem powiatu wysuni¢tego miedzy granice Prus i Gdafiska, odcigtego
zupetnie od Polski [w sensie braku bezpoSredniego potaczenia kolejowego]”.
W dalszym akapicie dodawat: , Tak rozgatezionych stosunkéw pokrewien-
stwa jak tu na Kaszubach ja w zyciu nie widzialem. Sekretarz Starostwa pan

22 APB, UWP, sygn. 2132, b.p. (Charakterystyka starostow. Scile poufne). Jako separa-
tystow dzielnicowych okre§lono we wrze$niu 1926 r. starostow: starogardzkiego — Stanistawa
Chmieleckiego, koScierskiego — Leona Kowalskiego, i puckiego — Bolestawa Lipskiego.
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Szews [...] jest krewnym bliskim Starosty [...] szereg wojtow to dawni koledzy
szkolni i z putku pana Starosty, sedzia powiatowy jest synem tutejszego wojta
z Linii, a krewnym przez zon¢ Starosty itd. ...tak ze w taficuchu pokrewien-
stwa, powinowactw i najserdeczniejszych przyjazni najbieglejszy heraldyk bez-
nadziejnie si¢ zgubi¢ musi. Czyzby to nie lepiej bylo, gdyby ci ludzie praco-
wali w innych powiatach, a na ich miejsce przyszli ludzie nieskuci od samego
poczatku wigzami krwi i przyjazni z ludnoScia, ktora prowadzi¢ i ewentualnie
kara¢ maja?”?3. W kolejnym za$ raporcie konkludowat: ,Inny, jakikolwiek
badz, byle nie Pomorzanin, a tegi i niezalezny majatkowo Starosta [...]"2%.
Niewykluczone, ze raporty tego rodzaju, jakkolwiek subiektywne i dyskusyjne,
trafiajace w 1920 r. do Dowodztwa Okregu Generalnego Pomorze i do central-
nych wtadz wojskowych, nie zostaly zapomniane i po Maju mogly dostarczyé
argumentow na rzecz zmian personalnych w administracji wojewodztwa pomor-
skiego, w tym w pierwszym rzedzie wsrod starostow. Co si¢ za$ tyczy podnoszo-
nych w raportach z 1920 r. wigzOw pokrewienstwa, jeszcze w przywolanej powy-
zej Scisle poufnej ,,Charakterystyce starostow” z wrzeSnia 1926 r. wypominano
starostom Stanistawowi Chmieleckiemu ze Starogardu i Leonowi Kowalskiemu
z Koscierzyny pokrewiefistwo z bytym wojewodg pomorskim —Janem Brejskim?®.

Stosunki starostow z wojskiem po 1920 r., po zwycigskiej wojnie z Rosja
sowieckg i przejsciu WP na stope pokojowa, to przede wszystkim kontakty
z lokalnymi garnizonami i ich komendantami, najcze$ciej dowddcami putkow,
cho¢ zdarzalo sig, jak w Chojnicach, Wejherowie czy Tczewie, ze samodziel-
nych baondw, w miastach za$ wydzielonych — z dowddcami dywizji, a w Pucku,
nastepnie Gdyni — z dowodcg Floty. Dodajmy, ze w Toruniu obok dowddcy
dywizji rezydowal tez dowddca okregu korpusu i jeden z inspektorow armii.
Kontakty te mialy najczeSciej charakter stuzbowy, co pewien czas od$wigtny —
przy okazji obchodow rocznic i §wigt narodowych, cho¢ wciaz jeszcze w pierw-
szych latach dwudziestych zdarzaly si¢ prosby o asystencje wojskowa w sytu-
acjach na tyle powaznych zaburzen spolecznych, ze zagrazaly bezpieczenstwu
samego starostwa. Prace mobilizacyjne w starostwie, koncentrujace si¢ w refe-
racie wojskowym, wymagaty kontaktow z PKU, a rola starostwa i wydziatu
powiatowego we wspomaganiu organizacji i struktur przysposobienia woj-
skowego (W tym osobiscie starosty stojacego na czele Powiatowego Komitetu
WFiPW) - z powiatowym komendantem WFiPW, ktorym z reguly byl odde-
legowany do tej pracy oficer miejscowego putku piechoty odpowiedzialnego
za przydzielony mu rejon PW.

23 CAW, SRI DOK VIII, sygn. 1.371.8/A.45 (Wejherowo. Tajne. [Raport] tygodniowy
z 15 czerwca 1920 r.).

24 CAW, DOK VIII, sygn. 1.371.8.6, k. 356 (K.W.P. Wejherowo. Raport sytuacyjny za czas
od 17 do 27 czerwca 1920 r. z powiatu wejherowskiego).

25 APB, UWP, sygn. 2132, b.p. (Charakterystyka starostow. Sci§le poufne).
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W relacjach starostow z lokalnym dowddztwem wojskowym wiele zale-
zato od obustronnego taktu (z czym na terenie mniejszych miast byly czasem
problemy), w wigkszych za$ osrodkach miejskich — od zrozumienia szczegdl-
nego prestizu wojska w spoleczefistwie, uosabianego réwniez przez miejscowa
generalicje. W Toruniu, obok starosty powiatowego i grodzkiego, byl jeszcze
wojewoda i starosta krajowy pomorski, ktdrzy rownowazyli dowddce 4 Dywizji
Piechoty, dowddce Okregu Korpusu nr VIII i inspektora armii. W Gdyni part-
nerem dla dowodcy Floty byl komisarz rzadu. W Bydgoszczy i1 Grudziadzu
bywaly jednak ktopoty, gdy dowodca dywizji i komendant garnizonu — jak
gen. bryg. Jan Chmurowicz w Bydgoszczy — przejety byl swoja rolg jako uosa-
biajacego idee ,,pierwszenstwa wojska w panstwie”, a wigc pierwszenstwa wta-
dzy wojskowej przed cywilna, ergo — przedstawiciela wojska przed przedstawi-
cielem rzadu, jakim byl starosta®®. Na szczeScie byly to sytuacje dos¢ rzadkie.
Generalnie rzecz biorac, wladze wojskowe i cywilne wspolpracowaly i mialy
dla siebie powazanie, pomimo okolicznoSciowych sporOw prestizowych. Swoja
droga wydaje si¢, ze wigksza wrazliwosS¢ na prestiz starosty wobec Swiata woj-
skowego i jego czotowych figur lokalnych wykazywali ci starostowie, ktorzy cat-
kiem niedawno jeszcze byli oficerami stuzby statej WP. Byto to zresztg zjawi-
sko wtaSciwe w latach trzydziestych dla catego kraju.

Nie brakowalo natomiast problemodw, jakie starostowie — odpowiedzialni
za porzadek publiczny jako zwierzchnicy Policji Pafstwowej — miewali z ofi-
cerami oddzialow stojacych garnizonem w miastach powiatowych. Najczesciej

236 Starosta powiatowy i grodzki bydgoski Julian Suski tak to po latach wspominat: , Dla
ilustracji tylko i dla charakterystyki 6wczesnych stosunkéw wspomneg o dyskusji, jaka miafa
miejsce pomi¢dzy mna, a generalem na zebraniu pos§wigconym omdwieniu zamierzonego przy-
jazdu do Bydgoszczy marszatka Smiglego [w 1937 r.]. Gen. Chmurowicz nie byt rad z mego
pewnego siebie omawiania planéw wizyty, bo nagle zadat mi pytanie: »Panie starosto, czym
pan jest w wojsku?«. »Niczym — odpartem — bo w wojsku nie stuze. Podczas wojny bylem
porucznikiem rezerwy«. Generat srogo wpatrujac si¢ we mnie odrzekt: »A wigc pan porucznik
sadzi, Ze moze wiedziec lepiej, jak przyja¢ Naczelnego Wodza niz general?«. Pokusa byta zbyt
wielka, abym nie sprowokowat generata do dalszych wypowiedzi, zapytujac: »A czy moge wie-
dzie¢, czym pan general byt w cywilu?«. »Niczym — odpowiedzial z oburzeniem — od razu ze
studenta poszedlem do wojska« (austriackiego). Spojrzalem woéwczas w jego kierunku réwnie
surowo, jak on poprzednio na mnie i powiedzialem: »A wigc pan general sadzi, ze student
wie lepiej jak przyja¢ druga osobe w panstwie po prezydencie, niz starosta i reprezentant
rzadu?«. Zebrani, a wérdd nich wszyscy generalowie garnizonu, z trudem tylko powstrzymywali
si¢ od Smiechu, a skarga, jaka general wnidst na mnie do dowddcy korpusu, prawdopodob-
nie przyczynila si¢ w znacznej mierze do jego przeniesienia. Po odej$ciu Chmurowicza moje
stosunki z jego dwoma kolejnymi nastgpcami: gen. Stanistawem Skotnickim i putkownikiem
(potem generalem) Zdzistawem Przyjatkowskim, utozyly si¢ jak najlepiej. Jeszcze blizsze
byly stosunki mojej zony Heleny z garnizonem, za pracg dla wojska (i mocng glowe) dostala
az trzy odznaki putkowe”. Zob. J. Suski, W stuzbie publicznej na dwdch kontynentach, Warszawa
1988, s. 130. W cytowanym fragmencie zmodyfikowano interpunkcj¢ przez dodanie kropek
na konicu zdania tam, gdzie ich brakowato.
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tez mialy wymiar prestizowy, a w tle, na co wojskowi czgsto si¢ powolywali —
,obraze munduru”. Konstanty Baczkowski, wowczas komendant posterunku
PP w Chelmnie, wspominat: ,,Po jednej z takich defilad wezwal mnie do sie-
bie starosta [Leon Ossowski lub Bronistaw Biaty] do raportu karnego za znie-
stawienie jakoby zony pewnego majora. Wojsko przeciez byt Swietoscig przed
ktorg nawet starosta si¢ prezyt [...]. Faktem jest, ze podczas defilady rzeczy-
wiscie cofnagtem spod trybuny pewng panig pchajaca si¢ gdzie§ nachalnie. [...]
Dowiedziawszy si¢ nazwiska zalacego si¢ majora, moglem staroScie wyjasnic,
ze major ten wcale nie posiada zony, a kobieta, ktdra przedstawia jako swoja
zong, byta jego kochankg i to dos¢ przecietnego kalibru. Starosta si¢ ucieszyt
i zaraz w mojej obecnoSci chwycit za telefon do majora. Mam tu przy rapor-
cie Komendanta Policji. Twierdzi, ze pan nie ma w ogdle zony, a pani, ktora
sprowokowala wczorajszy incydent, nosi zupetnie inne nazwisko. W odpowiedzi
Starosta ustyszat trzask stuchawki. Koniec farsy”?’. Gorzej, gdy oficerowie gar-
nizonu, jak w Chelmnie, awanturowali si¢ w nocy na ulicy, nierzadko z bronig
w reku. ,,Policjanci na patrolu nocnym dematerializowali si¢ w takich przypad-
kach, udajac Slepych i gtuchych, a zaloga trzyosobowego posterunku zandarme-
rii 0 tej porze zwykle spata. Kto by tam chciat traci¢ glowe i posade. W starciu
z oficerem podoficer, a juz szczegdlnie podoficer policji nigdy nie miaf racji”?.

Osobng kwestig w stosunkach z wojskiem byta wspolipraca starosty i jego
urzedu na polu spraw wywiadu i kontrwywiadu z odpowiednimi organami
Oddziatu IT Sztabu Generalnego (Gtéwnego) WP. O tym jednak — w kolejnym
podrozdziale, poswigconym problematyce bezpieczefistwa i porzadku publicz-
nego w dziatalnoSci starostow i urzeddw staroScinskich.

7. Wobec zagadnien bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w powiecie

Priorytetem w pracy starosty i jego urzedu byla problematyka bezpieczenistwa
wewnetrznego i ochrony porzadku publicznego w powiecie?®. Jako reprezen-

237 K. Baczkowski, Na Sciezce pokoju i wojny. Wspomnienia, refleksje, komentarze, t. 111,
k. 402.

28 Ibidem.

23 Problematyka wspdtpracy wiadz administracyjnych i policyjnych w obszarze bezpieczen-
stwa publicznego na terenie wojewddztwa pomorskiego w II Rzeczypospolite] ma znaczaca
literature przedmiotu w aspekcie zarOwno regionalnym, jak i lokalnym. Zob. szczegdlnie:
J. Kutta, Policja w Polsce Odrodzonej. Wielkopolska i Pomorze 1918-1922. Geneza — organiza-
cja — funkcjonowanie, Bydgoszcz 1994; J. Pawlowski, Zadania organéw administracji ogdlnej
w II Rzeczypospolitej w zakresie bezpieczeristwa publicznego na przyktadzie wojewddztwa pomor-
skiego, w: Od Strazy Obywatelskich do Policji Paristwowej. Stuzby porzqdkowe na ziemiach polskich
w XX wieku, red. R. Laszewski, B. Sprengel, Wioctawek 2007, s. 143-157; K. Halicki, Policja
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tant rzadu i kierownik administracji ogdlnej w powiecie starosta byl zwierzchni-
kiem Policji Panstwowej na terenie podleglym swej wtadzy, a w urzedzie staro-
Scinskim sprawami bezpieczefistwa i porzadku publicznego zajmowat si¢ jeden
z urzednikOw, a z czasem — specjalny referent bezpieczenistwa. Po 1930 r. refe-
rat bezpieczenistwa stat si¢ jednym z najwazniejszych referatéw administracyj-
nych starostwa, w ktérym skupialy si¢ dzialania z zakresu ochrony porzadku
publicznego, zapobiegania dziataniom wywrotowym i monitorowania radykal-
nych Srodowisk politycznych, jak rowniez analizowania polskiego i niemieckiego
ruchu politycznego i zycia spolecznego. Policja Panistwowa byta natomiast czyn-
nikiem wykonawczym i podlegata pod wzgledem fachowym komendzie okre-
gowej (nastepnie — wojewddzkiej) PP w Toruniu.

Pod wzgledem bezpieczenstwa publicznego rok 1920 uptynat pod zna-
kiem dominacji lokalnych wtadz wojskowych??. Starostowie komisaryczni —
cho¢ w tej kwestii dzielili uprawnienia i odpowiedzialno$¢ z komendantami
wojskowymi powiatowymi — bywali czesto bezradni wobec wszechwladzy
i samowoli wojska, szczegdlnie w pierwszych miesigcach od zainstalowania
na Pomorzu polskiej pafistwowosci. Podlegata im wprawdzie zandarmeria kra-
jowa, ktora wchioneta straze ludowe, bedace wczesniej organem wykonaw-
czym starostOw, jednak formacja ta — jakkolwiek generalnie dobrze oceniana
przez wladze cywilne i wojskowe — nie byla dostatecznie liczna, w stosunku
za$§ do organéw wojskowych penita rolg¢ pomocniczg. Gdy w czerwcu 1920 r.
zaczgto tworzy¢ w wojewOdztwie pomorskim struktury jednolitej formacji bez-
pieczenstwa i ochrony porzadku publicznego, jaka na terenie calego kraju byla
Policja Pafistwowa, ruszyt mozolny proces wcielania do niej zarowno zandar-
merii krajowej, jak i miejskich formacji policyjnych podlegtych burmistrzom,
co szlo nie bez opordéw, szczegbdlnie w mniejszych miastach. Policyjne instytu-
cje komunalne na Pomorzu istnialy do momentu wprowadzenia w zycie ustawy
scaleniowej z 23 marca 1933 r., wigc starostom nieraz przychodzito rozstrzy-
gac badz tagodzi¢ spory kompetencyjne pomig¢dzy organami Policji Pafistwowej
a miejskimi urzedami policyjnymi, zwlaszcza w pierwszej potowie lat dwudzie-
stych?!. W wigkszych powiatach, obok komend powiatowych PP, dzialaly tez
terenowe agentury Policji Politycznej, w dziedzinie prac defensywnych wyko-
nujace polecenia starostow. Pod wzgledem fachowym podlegaty Oddziatowi

polityczna w wojewddztwie pomorskim w latach 1920-1939, £.6dz 2015; szerzej: B. Sprengel,
Policja Paristwowa a organy wiadzy publicznej w polityce ochrony bezpieczeristwa publicznego
w Polsce w latach 1918-1939, Torun 2011; J. Mierzwa, Starostowie, s. 413-466.

240 Zob. podrozdz. 2 w niniejszym rozdziale.

241 APB, Starostwo Powiatowe w S¢polnie, sygn. 1033, k. 84 (Wojewoda Pomorski z 9 X
1924 do rak wilasnych Pana Kierownika Starostwa w Se¢polnie), k. 85-86 (pismo starosty
sgpolefiskiego z 21 X 1924 do burmistrza S¢polna), k. 106 (Wojewoda Pomorski do starosty
w Wejherowie z 15 IV 1925 w sprawie rozstrzygnigcia sporu kompetencyjnego migedzy wiadza
policyjng miejscowq a Policja Panstwowa).
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Informacyjnemu Komendy Okregowej PP, a nastepnie — Okregowemu
Urzedowi Policji Politycznej. Policja Polityczna na szczeblu wojewodztwa znaj-
dowala si¢ pod nadzorem komendanta okrggowego PP i — poprzez naczel-
nika wydziatu bezpieczenstwa publicznego urzedu wojewodzkiego — wojewody.
Wskutek zmian organizacyjnych w Policji Panstwowej po zamachu majowym
zlikwidowano odrebnos$¢ policji politycznej, a dziatalno$¢ defensywna sku-
piona zostata w ramach policji Sledczej, na szczeblu wojewddztwa zorganizo-
wanej w Urzedzie Sledczym przy Komendzie Wojewddzkiej PP, a na szczeblu
powiatu — w wydziatach §ledczych komend powiatowych PP. Wydzialy §led-
cze powotano w wickszych powiatach, gdzie znajdowaly si¢ zaktady przemy-
stowe ze skupiskami robotnikoéw, gdyz byly to potencjalnie obszary spotecznie
zapalne. W pozostalych komendach powiatowych stuzyli pojedynczy funkcjo-
nariusze stuzby §ledcze;j.

Warunkiem zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku publicznego w powie-
cie przez wladze administracji ogolnej byto sprawne funkcjonowanie stuzby
informacyjnej, w tym wywiadu politycznego. To za$ — szczegOlnie w pierwszej
dekadzie dwudziestolecia mi¢dzywojennego — byto problematyczne, gléwnie ze
wzgledu na deficyt kadr wyszkolonych do stuzby o tym profilu zaréwno w poli-
cji, jak i w starostwach?*2. Wojewddzkie wladze bezpieczefistwa od poczatku lat
dwudziestych zwracaly na to uwage??. Stabo$¢ rozpoznania zawczasu zagro-
zeh zwigzanych z narastajacym konfliktem na tle ptacowym w majatkach ziem-
skich sprawita, jak si¢ zdaje, ze administracja ogolna byta zaskoczona rozmia-
rami i przebiegiem strajku rolnego, ktory wiosng 1925 r. objal wojewddztwo
pomorskie. Starostowie — zajeci przede wszystkim administrowaniem w swoich
powiatach, co uwazali za zadanie naczelne — w dziedzinie bezpieczenistwa sku-
piali si¢ na tym, by zapewni¢ na swoim terenie atmosfer¢ spokoju i porzadku
publicznego, a policje angazowac do absolutnie podstawowych zadan w zakresie
stuzby bezpieczenstwa. Sprawy wywiadu politycznego — od starostow powiatow
nadgranicznych oczekiwano zorganizowania wywiadu w sasiednich powiatach
niemieckich na terenie Prus Wschodnich i Pomorza Zachodniego — wyma-
galy kompetencji, ktorych sami najcze¢Sciej nie posiadali, nie majac tez
po temu wystarczajacego aparatu, a w zakresie wywiadu zagranicznego — takze
odpowiednich zasobow finansowych. Z tego powodu wyniki tych wysitkow,
prowadzonych w kontakcie z poznanska ekspozyturg nr 3 Oddziatu II Sztabu
Generalnego, byly w gruncie rzeczy mizerne®**. Urzednicy nie posiadali tez

242 Por. K. Halicki, Samorzqd, s. 105-110.

23 APB, Komenda Powiatowa Policji Pafistwowej w Wejherowie, sygn. 6, k. 45 (Wojewoda
Pomorski Wydzial Bezpieczenistwa Publicznego z 30 IX 1923 r. do starostow i prezydentow
miast. Okdlnik nr 624 w sprawie wykonywania stuzby informacyjne;j).

24 APB, Starostwo Powiatowe w Sepdlnie, sygn. 889, k. 257 (starosta sepoleniski z 2 VI
1923 do Wojewody Pomorskiego Wydzial Bezpieczefistwa Publicznego za posrednictwem
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czesto umiejetnosci sporzadzania wartoSciowych merytorycznie sprawozdan,
co odnosilo si¢ takze do spraw polskiego i niemieckiego legalnego ruchu poli-
tycznego. Wiedz¢ pozyskiwano zaréwno ze zrddel legalnych (prasa, oficjalne
dokumenty zycia spotecznego), jak i konfidencjonalnych, prowadzonych przez
pracownikow starostw, przez komendy powiatowe PP oraz — tam gdzie ist-
nialy — przez agentury terenowe Policji Polityczne;.

Zmiany polityczne, jakie zaszly wskutek zamachu majowego 1926 r., zaowo-
cowaly na Pomorzu ciagiem wysitkow — co wynikalto tez z ideowego i Srodo-
wiskowego profilu obozu pitsudczykowskiego — na rzecz poprawy jakoSci apa-
ratu bezpieczefistwa w terenie, w tym jego mozliwosci i wynikow w zakresie
wywiadu politycznego. Na poziomie powiatu jedng z mysli przewodnich zmian
organizacyjnych w obszarze cywilnego aparatu bezpieczenistwa byto dazenie,
aby — mOwiac obrazowo — wszystkie nitki znalazly si¢ w petni w reku starosty>®.
Sprawy organizacji i dzialania wywiadu politycznego staly si¢ za$ regularnym
tematem kolejnych zjazdow starostow?*S. Zaczeto tez wyrazniej niz do tej pory
okre§la¢ wymagania wladz wojewddzkich odnosnie do okresowych i doraz-
nych sprawozdan sytuacyjnych z zycia politycznego, spolecznego i mniejszoSci
narodowych. Mimo to w pierwszej polowie lat trzydziestych wojewoda Kirtiklis
i kolejni naczelnicy Wydzialu Bezpieczenstwa Publicznego (od grudnia 1934 r. —
Wydziatu Spoteczno-Politycznego) UWP nadal uwazali poziom wywiadu poli-
tycznego w powiatach za niewystarczajacy w stosunku do potrzeb zaréwno
w obszarze organizacji mniejszoSci niemieckiej, jak i polskiego zycia politycz-
nego?¥. Stad tez dziatania wojewddzkich wtadz bezpieczenstwa w kierunku

naczelnika tego wydzialu Romana Kwiatkowskiego w sprawie problemdw z organizacja
wywiadu w powiecie ztotowskim).

245 Por. APB, UWP, sygn. 30572, k. 44-45 (Torun, dnia 23 listopada 1926 r. Wojewoda
Pomorski. L. dz. IIT — 132/26 tjn. Tajne. Okdlnik [nr] 90 w sprawie reorganizacji Policji Poli-
tycznej. Do PP. Starostow i Prezydentéw miast Torunia i Grudziadza).

246 APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 20, k. 29-31 (Zatacznik nr 9 do Pro-
tokolu ze zjazdu starostow i prezydentdw miast wojewddztwa pomorskiego z 12 VI 1928 r.
pt. ,,Organizacja wywiadu politycznego i zasady prawidiowego dysponowania funduszami
na ten cel przeznaczonymi”).

247 APB, UWP, sygn. 30006, k. 41 (Toruf, dnia 9 stycznia 1933 r. Naczelnik Wydziatu
Bezpieczenistwa [Jan Lepkowski] Do Pana Wojewody w miejscu): ,,Stan stuzby bezpieczefistwa
w starostwach wojewodztwa pomorskiego pozostawia obecnie b. wiele do zyczenia zaréwno
pod wzgledem organizacji, jak tez i wykonywania pracy, gtéwnie z powodu braku odpowied-
nich sit, ktére by tym odpowiedzialnym czynno$ciom mogly nalezycie sprosta¢”. Podobnie
czytamy w ,,Analizie wyboréw do Rad Miejskich z punktu widzenia politycznego, powstalej
po wyborach do rad miejskich z 26 XI 1933 r. (APB, UWP, sygn. 2356): ,,[...] wywiad wsrod
kot opozycyjnych faktycznie nie istnieje. Abstrahuje si¢ juz od tego, ze poufne konwentykle
lokalnych kierownikdw ugrupowan opozycyjnych pozostaty dla wtadz catkowita tajemnica, czego
jednak mozna byloby unikng¢ przez zapewnienie sobie zawczasu ustug agentury wewngtrzne;.
Natomiast nalezy uzna¢ za rzecz calkowicie niewyttumaczalng brak informacji o zebraniach
komitetdéw wyborczych, zbieraniu podpiséw pod listy kandydatow itp.”. P. Olstowski, Przyczynek
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szkolenia urzednikow starostw, by wyksztalci¢ fachowych referentow bezpie-
czenistwa, zdolnych efektywnie prowadzi¢ prace referatow bezpieczenstwa
starostw. Dotad bowiem pracami tych referatéw z reguly kierowali zastepcy
starostow, a tylko wyjatkowo — specjalnie przeznaczeni do tego urzednicy, dzia-
tajacy pod nadzorem starosty?*®. Pierwszy taki kurs mial si¢ odby¢ w dniach
25-30 stycznia 1933 r. w UWP w Toruniu®¥, kolejne organizowane byty
w wyznaczonych starostwach®'. Ktadziono nacisk na wiedz¢ o sytuacji poli-
tycznej na Pomorzu pod katem dziatan opozycji i intereséw politycznych obozu
wladzy (takze w kontekscie wyboréw samorzadowych w latach 1933-1935),
na sposoby pozyskiwania zwolennikow w roznych grupach spotecznych i zawo-
dowych, na metody pracy referentOw bezpieczefistwa, jak rowniez na kwestie
nadzoru nad prasa.

Czasem razem z takimi kursami (konferencjami) odbywaly si¢ zjazdy
powiatowych referentdw zajmujacych sie¢ caloScig spraw wymienionych
w ,, Tymczasowej instrukcji na wypadek strajku generalnego” (Tisg)*!. Bylo
to zagrozenie, na ktore wladze zwracaly szczegdlng uwage. Problematyka
zapobiegania wybuchowi i skutkom spolecznym strajku generalnego obejmo-
wala wiec wspolprace administracji ogolnej z policja i garnizonami wojsko-
wymi, udzial oddziatow wojskowych w akcji przeciwstrajkowej, tworzenie wyka-
zO6w zakladow uzytecznoS$ci publicznej koniecznych do utrzymania w ruchu
przez wojsko na wypadek podjecia w nich strajku, plandw aprowizacji miast,
rezerw sit policyjnych na wypadek zaburzen spolecznych oraz wykazdéw i pla-
n6éw unieruchomienia elementéw wywrotowych?2. Plany z tym zwiazane, jak
rowniez ich aktualizacje, przygotowywane w referatach bezpieczefistwa sta-
rostw, zatwierdzal, rzecz jasna, starosta. Dotyczyto to tez elaboratow unieru-
chomienia na wypadek wojny zar6wno z Niemcami (co uwazano na Pomorzu
za blizsze i bardziej prawdopodobne), jak i ze Zwiazkiem Sowieckim. Dlatego
tez — obok kartotek polskich i niemieckich dziataczy politycznych i spotecznych,

do roli administracji paristwowej w rozwoju wplywow politycznych obozu pomajowego w woje-
wodztwie pomorskim w pierwszej polowie lat trzydziestych. Poufna analiza Urzedu Wojewodz-
kiego Pomorskiego z grudnia 1933 roku, w: Miscellanea pomorskie. Studia z dziejow Pomorza
Zachodniego i Nadwislariskiego, red. W. Skora, Stupsk 2008, s. 156-157.

28 APB, UWP, sygn. 30006, k. 46 (Instrukcja organizacyjna Referatow Bezpieczefistwa
Publicznego w Starostwach. Okdlnik nr 180).

249 APB, UWP, sygn. 30006, k. 41 (Toruf, dnia 9 stycznia 1933 r. Naczelnik Wydzialu
Bezpieczenstwa [Jan Lepkowski] Do Pana Wojewody w miejscu).

20 APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 1487, b.p. (Protokdt z konferencji powia-
towych referentéw bezpieczefistwa odbytej dnia 10 pazdziernika 1934 r. w gmachu Starostwa
Powiatowego w Grudziadzu. Tajne!).

1 APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 1472, k. 462-465 (Protokot zjazdu powia-
towych referentow ,tisgowych” 10 paZzdziernika 1934 r. w gmachu Starostwa Powiatowego
w Grudziadzu).

252 APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 1471.
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aktualizowanych na biezaco i na biezacy uzytek — sporzadzano wykazy osob
do internowania w razie wybuchu wojny. W wojewodztwie pomorskim w naj-
wickszym stopniu dotyczyto to os6b narodowosci niemieckiej. W ich przy-
padku kategoria stanowienia zagrozenia dla pafnstwa na wypadek wojny inter-
pretowana byla do&¢ szeroko przez wtadze administracji i policji — cz¢sto
wystarczyto by¢ aktywnym niemieckim dziataczem narodowym — przy czym
tendencja ta narastata z biegiem drugiej potowy lat trzydziestych. Po zaboj-
stwie ministra spraw wewngtrznych Bronistawa Pierackiego 15 czerwca 1934 1.
i zaostrzeniu przez wtadze kursu w zakresie polityki bezpieczefistwa starostowie
mieli prawo skierowaé¢ do Miejsca Odosobnienia w Berezie Kartuskiej osoby
uznane za stanowigce zagrozenie dla bezpieczenistwa i porzadku publicznego.
Na Pomorzu w kolejnych latach Swiadomo§¢ mozliwosci skorzystania z tego
uprawnienia nie pozostata bez wptywu na efektywnos$¢ lokalnej polityki bezpie-
czefistwa. Starostowie nie si¢gali po ten Srodek zbyt czesto, cho¢ skala aresz-
towan i wywdzek do Berezy po Smierci Pierackiego i utworzeniu tego obozu
miata naleze¢ do jednej z wigkszych w Polsce?. W tym okresie cze$¢ staro-
stow skwapliwie korzystata z mozliwoSci pozbycia si¢ ze swego terenu opozycyj-
nych dziataczy, sprawiajgcych im szczego6lny problem. Starosta Bronistaw Bialy
z Chelmna pozbyt si¢ w ten sposob na kilka miesiecy — i w efekcie spacyfiko-
wal — kpt. rez. Pawta Hadzlika, wydawce miejscowego ,,NadwiSlanina” i dzia-
tacza zwigzkéw kombatanckich, a do niedawna prezesa powiatowego BBWR,
ktory statl si¢ nastepnie oponentem starosty na terenie zwigzkow PW i bylych
wojskowych, radykalnym opozycjonistg na terenie sejmiku powiatowego i rady
miejskiej, nie wahajacym si¢ tez si¢ggaC po odruchy niezadowolenia ze strony
bezrobotnych. Jeszcze wezesniej narzedziem w rekach starostow nadgranicz-
nych powiatow (a takie w wojewOdztwie pomorskim przewazaly) stalo si¢
,Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o gra-
nicach Panstwa”?*, pozwalajgce na wysiedlanie z pasa granicznego os6b uzna-
nych za niebezpieczne dla pafistwa, a w praktyce cz¢sto ucigzliwych dla admi-
nistracji panstwowej. W kontekScie praktyk tego rodzaju polska i niemiecka
literatura przedmiotu najczeSciej wymienia ,,Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 10 czerwca 1938 r. o pasie granicznym”?3, zapewne dla-
tego, ze od 1936 r. wzrosta liczba wysiedlen z pasa granicznego zaréwno dzia-
taczy mniejszoSci niemieckiej, jak i — cho¢ w mniejszym stopniu — dziataczy pol-
skich. Tymczasem rozporzadzenie z 10 czerwca 1938 r. w odniesieniu do czesci
wojewodztw, w tym pomorskiego, rozciggalo pojecie pasa granicznego z powia-
tow granicznych na pozostale powiaty.

233 Por. 1. Polit, Miejsce odosobnienia w Berezie Kartuskiej, Torun 2003, s. 208, 229,
231-232, 358.

24 Dziennik Ustaw RP”, 1927, nr 117, poz. 996.

255 Dziennik Ustaw RP”, 1938, nr 43, poz. 360.
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Starostowie powiatowi i grodzcy, jako odpowiedzialni za porzadek
publiczny, w wypadku manifestacji ulicznych badzZ protestow bezrobotnych
stawali niejednokrotnie twarza w twarz z ttumem demonstrantow. Burzliwy
przebieg wydarzen spowodowal, ze Edward Woronowicz, starosta tucholski,
i Ludomir Skorewicz, starosta torufiski, zostali przeniesieni do innych woje-
wodztw odpowiednio w 1932 i 1936 r. Zapanowac¢ nad ttumem zgromadzo-
nym na rynku w Chelmnie potrafil natomiast starosta Leon Ossowski, ktory
pozostawil cenny i do§é sugestywny raport z wydarzefi 10 lipca 1931 r.25¢ Jego
nastgpca — Bronistaw Bialy — w podobnej sytuacji, w jakiej znalazi si¢ w 1936 r.
Skorewicz, ocalit w niemal tym samym czasie stanowisko: uznano, ze opano-
wal skutecznie sytuacje, wprawdzie kosztem kilkudziesigciu rannych demon-
strantow. W listopadzie 1936 r. otrzymal nawet Zloty Krzyz Zastugi®’. Nie
zawsze jednak bywalo tak, ze starostowie z takich sytuacji wychodzili bez
szwanku. Wtadystaw Staniszewski, starosta grodzki torufiski, ktory w trakcie
wiecu Centrolewu w Toruniu 14 wrzes$nia 1930 r. zastapit droge ttumowi przed
konng szarzg policji, zostat cigzko pobity i odwieziony karetka do szpitala®®,
Wiasnie w obawie przed taka ewentualno$cig wspomniany Leon Ossowski, nim
10 lipca 1931 r. wyszedt do protestujgcego ttumu w asyScie kilku policjantow,
wzial ze sobg browning. W kolejnych latach zdarzato sig, ze urzednicy starostw
zwracali si¢ do UWP z prosba o wydanie im broni na okoliczno§¢ niebezpiecz-
nych sytuacji czy tez grozb kierowanych pod ich adresem”.

Jednakze pamig¢tajac o fizycznym zagrozeniu czyhajacym nieraz na pomor-
skich starostow i ich urz¢dnikow, nalezy mie¢ na uwadze niekiedy bezcere-
monialne metody, jakie stosowali oni w stosunku do przedstawicieli opozycji.
Nie bylo to jedynie domeng starosty Muchniewskiego, ale na mySl przy-
chodza przede wszystkim przykiady z jego udziatem. Prowokacja policyjna,
ktora umozliwita aresztowanie Wactawa Ciesielskiego, sekretarza wojewodz-
kiego Stronnictwa Narodowego, w czerwcu 1934 r., odbyla si¢ za jego wiedza

26 APB, UWP, sygn. 4793, k. 1-5 (Chetmno, 25 lipca 1931 r. Starosta powiatowy chelmin-
ski do wojewody pomorskiego w Toruniu). Tekst publikowany w: Rzeczpospolita niedoskonala.
Dokumenty do historii buntu spolecznego w latach 1930-1935, wstep i oprac. P. Cichoracki,
J. Dufrat, J. Mierzwa, P. Rucinski, L.omianki — Krakéw 2019, s. 46-48.

57 K. Halicki, Samorzqd, s. 151. Tymczasem Baczkowski — wprawdzie nazywajac go Weisem —
opisatl go tak: ,,Byt to czlowiek ostrozny w wystapieniach, malo angazujacy si¢ na zewnatrz,
bez wyskokow »sanacyjnych«, reprezentatywny, bez zarzutu, ograniczajacy si¢ do wykonywania
nakazow wojewodztwa”. K. Baczkowski, Na Sciezce pokoju i wojny. Wspomnienia, refleksje,
komentarze, t. 111, k. 393.

28 P, Cichoracki, J. Dufrat, J. Mierzwa, Oblicza buntu spotecznego w Il Rzeczypospolitej
doby wielkiego kryzysu (1930-1935). Uwarunkowania, skala, konsekwencje, Krakow 2019, s. 250.

29 APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 41, b.p. (Wniosek wicestarosty tuchol-
skiego Juliana Biedrzyfiskiego do UWP z 7 X 1936 r. o wydanie broni). Skoficzylo si¢ tym,
ze Juliana Biedrzynskiego w listopadzie 1936 r. przeniesiono do Chojnic, a stamtad przeszedt
do Tucholi wicestarosta Wiadystaw Zgorzelski.
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i zgoda, choc i za przyzwoleniem wojewody Kirtiklisa, na co wskazuja relato-
rzy — posel Zygmunt Tebinka i ks. Jozef Dembienski?®, W czerwcu 1934 r.,
krotko po zabojstwie Pierackiego, Muchniewski dyktowat tez tre$¢ upokarzaja-
cych oSwiadczen, ktore przed opuszczeniem aresztu podpisywaé musieli czton-
kowie SN z powiatu tczewskiego?!.

Duzych problemdw z zapewnieniem porzadku publicznego przysparzaly sta-
rostom oraz podleglej im policji manifestacje patriotyczne o wymowie antynie-
mieckiej, ktore przeradzaly si¢ w antyniemieckie rozruchy. Starostowie grodzcy
w Toruniu i Grudziadzu we wrzesniu 1930 r. mieli problemy z zabezpieczeniem
takich manifestacji, do ktorych doszto w nastgpstwie sierpniowej mowy ministra
Rzeszy Gottfrieda Treviranusa (padly tam ofiary $miertelne). Wobec podob-
nych trudnosci w kwietniu 1935 r. stanat starosta morski w trakcie manifesta-
cji w Wejherowie i w kilku mniejszych miejscowoSciach powiatu, ktorych tra-
giczng konsekwencja, obok zniszczonego mienia, byli ranni i zabici?®%. Policja,
nie doS¢ liczna, wkraczata do akcji najczeSciej z opOznieniem. Wystapienia
antyniemieckie nasilily si¢ od marca 1939 r., kiedy doszio do dalszego
pogorszenia w stosunkach polsko-niemieckich. Policja wkraczata do akcji
dopiero w momencie zagrozenia fizycznego bezpieczenstwa obywateli pol-
skich narodowosci niemieckiej, przeciwko ktorym skierowane byly manifesta-
cje. Oznaczalo to, ze nie bylo mowy o petnej ochronie ich mienia, na czele
z szybami wystawowymi w sklepach, a bywato, ze i w mieszkaniach. Nie inter-
weniowano tez najczedciej wobec blokowania badz utrudniania dzieciom dotar-
cia do prywatnych szkot niemieckich, tak jak nie zauwazano wybijania szyb czy
zamalowywania okien wystawowych. Bylo to realizowanie przez wtadze poli-
tyki niezb¢dnego minimum bezpieczenistwa podczas manifestacji niezadowo-
lenia spolecznego, organizowanych przez liczne (prorzadowe i opozycyjne)
zwiagzki i stowarzyszenia w warunkach niemieckiej presji na Polske, poczucia
zagrozenia panstwa, a jednoczeSnie — uznania in corpore mniejszoSci niemiec-
kiej za wroga wobec Polski. Wtadze staraly si¢ w tej sytuacji nie dopuszczaé
do nadmiernej eskalacji, ale tez nie studzi¢ nastrojow, gdyz uwazaly, ze w per-
spektywie wysoce prawdopodobnego konfliktu zbrojnego z Niemcami demobi-
lizacja opinii publicznej bytaby rzecza niewskazana. Zreszta po 1935 r., w miarg
jak dostrzegano, ze aktywno$¢ niemieckich organizacji mniejszo$ciowych idzie
w wielu aspektach za daleko i stanowi zagrozenie dla panstwa polskiego, zaczy-
nano cze¢sciej siegaé¢ po instrumenty takie jak cofanie koncesji, utrudnianie
przewlaszczen czy zamykanie niemieckich lokali stuzacych za miejsca zebran

260 P Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 89.

61 APB, UWP, sygn. 30227, k. 450-459. Druk w: K. Osifiski, Walka o Wielkq Polske.
Narodowa Demokracja wobec rzqdow sanacji na terenie wojewodztwa pomorskiego w latach
1926-1939, Torun 2008, s. 525-528.

262 Por. J. Kutta, Druga Rzeczpospolita i Kaszubi 1920-1939, Bydgoszcz 2003, s. 339-343.
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dla radykalnie antypolskiej Jungdeutsche Partei. Wreszcie wiosng 1938 r. roz-
poczeto polszczenie niemieckiej spéidzielczoSci mleczarskiej, ktéra to akcja
przybrala na sile od wiosny 1939 r. i odbywata si¢ za aprobatg administracji
lokalnej i urzgdu wojewodzkiego w Toruniu?%3,

Inng formg zaktocania porzadku publicznego byly zaj$cia antysemickie
w postaci rozruchow ulicznych (rzadziej) badz bojkotu. Organizowat je oboz
narodowy, co nie znaczy, ze emocje 1 nastroje antysemickie ograniczaly si¢
jedynie do endecji. Antysemityzm na Pomorzu byl bowiem powszechny bez
wzgledu na niewielka populacje zydowska, szczeg6lnie w granicach wojewodz-
twa pomorskiego sprzed 1 kwietnia 1938 r. Ob6z pomajowy w okresie istnienia
BBWR oficjalnie nie objawiat takich pogladow, a spoteczno$¢ zydowska byta
nawet pod pewng ochrong wiadz. Zmienito si¢ to po rozwigzaniu BBWR jesie-
nig 1935 r., gdy sanacja, w poszukiwaniu nowej formuly i akceptacji spolecz-
nej, zaczela glosic hasta nacjonalizmu gospodarczego, w kwestii zydowskiej bli-
skie narracji endeckiej, co stalo si¢ szczegOlnie wyrazne po powolaniu do zycia
OZN w 1937 r. Od tej pory akcje bojkotu i uniemozliwiania Zydom handlu
poprzez wykupywanie w dni handlowe placow do tego przeznaczonych przez
polskie Towarzystwa Kupcow Samodzielnych, a nawet akcje czynne wymierzone
w tg spoleczno$¢ odbywaly si¢ przy faktycznej biernoSci wtadz, ktore interwe-
niowaly czgstokro¢ dopiero w warunkach bezpoSredniej napasci na przedsta-
wicieli lokalnych wspdlnot zydowskich?**, Byly to czeSciowo sytuacje, ktore
w tej postaci nie mialy jeszcze miejsca do 1935 r. (cho¢ wystapien antysemic-
kich i wtedy nie brakowato). Wydaje si¢, ze — podobnie jak w wypadku dzia-
fan przeciwko lokalnym spotecznoSciom niemieckim — wladze stosowaly tak-
tyke umiarkowanej reakcji, tak by nie prowadzi¢ do eskalacji, a zarazem nie
zraza¢ do siebie opinii publiczne;j.

Wracajac do poziomu wywiadu politycznego w starostwach, krytykowanego
przez wtadze wojewddzkie, nalezy wskazaé migdzy innymi na brak wystarczaja-
cej obsady kadrowej, niezbednej do zapewnienia efektywnego funkcjonowania
referatow bezpieczenistwa. Mimo bowiem organizowania kursow i zjazdow refe-
rentOw bezpieczenstwa, referaty te nadal prowadzi¢ musieli obcigzeni innymi
zadaniami wicestarostowie badZ urzednicy obstugujacy obok tego jeszcze jeden
inny referat albo dwa. Wojewoda Kirtiklis, ttumaczac niski stopien przygoto-
wan na wypadek strajku generalnego w wojewodztwie pomorskim, w piSmie

263 Zob. obszernie: APB, Starostwo Powiatowe w Sepdlnie, sygn. 963.

264 Na temat mechanizmu tworzenia si¢ takich sytuacji zob. APB, Starostwo Powiatowe
w Sepolnie, sygn. 936, k. 76 (Sprawozdanie Komendy Powiatowej PP w S¢pdlnie dla starosty
sepolefiskiego z 29 I 1938 pt. ,,Stronnictwo Narodowe — bojkotowanie zydow”); APB, Sta-
rostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 373 (Relacje i zeznania zydowskich §wiadkoéw wydarzen
w Lidzbarku w marcu 1936 r. oraz sprawozdania komendanta powiatowego PP i starosty
powiatowego tucholskiego z eksceséw antyzydowskich w Tucholi w marcu 1936 r.).
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do MSW z 19 listopada 1934 r. wskazywatl na brak etatowych referentow bez-
pieczenstwa w wigkszosci starostw, wnioskujac o przydzielenie cho¢ kilku eta-
tow z zasobu ministerstwa®®. W jednym z kolejnych pism z kwietnia 1935 r.
pisal, ze etatowi referenci bezpieczefistwa funkcjonujg juz przy starostwach
w Grudzigdzu, Toruniu, Chojnicach, Tezewie i Wejherowie oraz w Komisariacie
Rzadu w Gdyni i ze istnieje pilna potrzeba utworzenia odrebnych etatow dla
starostw w Starogardzie, Nowym Miescie, Kartuzach, Wabrzeznie, Chetmnie,
Sepdlnie, Swieciu i Koscierzynie?*, Tworzenie w kolejnych latach takich eta-
tow nastgpowato powoli, a poziom pozyskiwanych informacji zawsze mogt
si¢ wladzom zwierzchnim wydawac niewystarczajacy w stosunku do potrzeb.
Niemniej jednak na czele starostw stali w latach trzydziestych doswiadczeni
urzednicy, znajacy warto$¢ i wage sprawnej stuzby informacyjnej. Wsrdd nich
byli wojskowi, w tym ci przez lata zwigzani z Oddzialem II Sztabu Gioéwnego
WP i wywiadem KOP. Zdawali wigc sobie sprawe, ze pozyskiwanie wiedzy jest
niezbedne do efektywnego administrowania powiatem.

W ,Instrukcji organizacyjnej dla Referatow Bezpieczenstwa Publicznego
w Starostwach” z przefomu 1932 1 1933 r. pisano, zZe wiedzg starostwa powinny
czerpac z czterech zrddet: ,,1) z wlasnych spostrzezen przy sposobnoSci urze-
dowania w ogoéle, 2) z informacji dostarczonych doraznie przez policje,
3) z wywiadu policyjnego, 4) z wtasnego wywiadu konfidencjonalnego”?’.
W pozniejszej instrukcji z 1935 r. w odniesieniu do grup spotecznych, w kt6-
rych nalezalo pozyskiwac¢ informatoréw, precyzowano: ,,Ideowymi informato-
rami starostoOw moga by¢: ksi¢za, kierownicy szkol, wojtowie, sekretarze gmin,
burmistrzowie, dzierzawcy domen panstwowych, leSniczowie, nauczyciele itp.
[Jednakze] w pewnych wypadkach sie¢ informatoréw ideowych moze si¢ oka-
zaé niewystarczajaca. W wypadkach tych nalezy si¢ ucieka¢ do informato-
rOw lub konfidentow platnych. Jakkolwiek kontakt osobisty Starosty z infor-
matorami takimi moze si¢ niekiedy okaza¢ konieczny, to jednak werbowanie
informatorow i konfidentdéw platnych nalezy raczej pozostawi¢ organom poli-
cyjnym lub tez wyznaczonemu urz¢dnikowi”?®, Z przebiegu procesu Jerzego
Czarnockiego w Gdyni w grudniu 1937 r. wynikato, ze wlasna sie¢ konfidencjo-
nalng (obok tej prowadzonej przez Komende¢ Powiatowa PP w Kartuzach) two-
rzyt referent bezpieczenstwa i wltasng dysponowat starosta. Zapewne wig¢c sam
pozyskiwal i optacal swoich informatoréw (rzecz jasna wytaczajac informatorow

265 AAN, MSW (doplyw), sygn. 738/I11, k. 41 (Wojewoda pomorski do MSW z 19 XI
1934 1.).

26 AAN, MSW (doplyw), sygn. 738/I1L, k. 49 (Wojewoda pomorski do MSW z 51V 1935 1.).

267 APB, UWP, sygn. 30006, k. 47 (Instrukcja organizacyjna Referatow Bezpieczenstwa
Publicznego w Starostwach. Okdlnik nr 180).

268 APB, UWP, sygn. 4518 b: Instrukcja dla referatéw bezpieczeristwa starostw wojewddziwa
pomorskiego, Torun 1935, s. 7.
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ideowych). Koszta wywiadu politycznego pokrywano z funduszu dyspozy-
cyjnego, a takze z tajnych kont stuzacych finansowaniu niejawnych dziatan
obozu wiladzy. Nic wiec dziwnego, ze komisarz Bolestaw Dudzinski, komen-
dant powiatowy PP w Kartuzach, miat rzec pewnego razu do Czarnockiego:
,Pan starosta mi imponuje, ze posiada tak dobre informacje”?. Wsrdd §ro-
dowisk informatoréw ideowych zwracajg uwage nie tylko lokalne elity spo-
teczne, ale i liczne grupy zawodowe podlegle starosScie jako zwierzchnikowi
administracji panstwowej i przewodniczacemu wydzialu powiatowego. Jesli
za$ chodzi o konfidentéw platnych, to wolno sadzi¢, ze ci prowadzeni osobi-
Scie przez staroste takze rekrutowali si¢ z elit spolecznych, cho¢ nie brakio
tu zapewne dzialaczy politycznych i zwiazkowych niekoniecznie wysoko usytu-
owanych w lokalnej hierarchii spotecznej. Pytanie, czy tylko polskiej. Penetracja
bowiem Srodowisk mniejszoSci niemieckiej byla — z uwagi na ich hermetycz-
nos$¢ — wyzwaniem zarOwno dla wywiadu policyjnego i staroScifiskiego, jak i dla
kontrwywiadu wojskowego (SRI DOK VIII). Mozna jedynie przypuszczaé,
ze cywilne i wojskowe stuzby bezpieczefistwa miaty wSrod pomorskich Niemcow
swoich informatorow.

Wiedze posiadang przez starostwa zasilal tez w pierwszej potowie lat trzy-
dziestych wywiad polityczny prowadzony przez sekretariaty powiatowe BBWR,
jakkolwiek w pierwszym rzedzie zbieral on informacje na uzytek sekretariatu
wojewodzkiego Bloku. Prace informacyjng na rzecz wtadz wojskowych prowa-
dzit natomiast Zwigzek Strzelecki. Wywiad polityczny probowaly tez organizo-
wac ugrupowania opozycyjne. Na Pomorzu byt to przede wszystkim ob6z naro-
dowy, w ramach ktorego dzialalnoS¢ taka prowadzit najpierw Oboz Wielkiej
Polski, a potem Stronnictwo Narodowe.

W sprawozdaniu bedacym odpowiedzig na pismo, ktére 3 marca 1936 r.
wojewoda Kirtiklis wystosowat do starostow w zwigzku z pogorszeniem si¢
stanu bezpieczenstwa w wojewddztwie pomorskim, Jan Ornass, starosta s¢po-
lefiski i dtugoletni urzednik pafstwowy, pisal: ,,Na terenie tutejszym istnieje
Scista wspotpraca referatu bezpieczefistwa z Powiatowg Komendg PP. Wyraza
sie¢ ona w stale utrzymywanym kontakcie osobistym Pow. Komendanta PP ze
mny i z referentem bezpieczenstwa, oraz w czgstych wspolnych konferencjach,
na ktorych uzgadniam aktualne pociagni¢cia z dziedziny stuzby bezpieczen-
stwa. Nieporozumien i tar¢ nie ma. Wywiad prowadze¢ przez platnych konfi-
dentéw. Dobieram przy tym skrupulatnie element inteligentniejszy, ktory jak
np. w stosunku do SN dociera do stanowisk cztonka zarzadu. Tg droga dostaja
sie¢ do spraw poufnych i tajnych partii. Dalej — komendanci Posterunkéw utrzy-
muja, w mysl otrzymanych instrukcji staly kontakt z wtaScicielami sal zebra-
niowych. W ten sposob umozliwiam sobie uzyskanie oryginalnych meldunkow

209 P, Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 121-122.
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z treSci przemdwien na zebraniach zamknigtych. [...]”?"°. Obok tego wiedzg
na temat zamierzen partii opozycyjnych zdobywano droga perlustracji kore-
spondencji dokonywanej przez pozyskanych do tego celu pracownikéw urzeddw
pocztowych, jakkolwiek nie byto to rzecza tatwa?’!. Czynnosci te w odniesie-
niu do korespondencji dziataczy opozycyjnych wykonywata tez pocztowa agen-
tura SRI DOK VIII?”2. Kontrwywiad wojskowy — wolno sadzi¢ — robit to gtow-
nie na uzytek wlasny.

Dobre kontakty starostow z powiatowymi komendantami PP mialy duze
znaczenie dla poziomu stuzby informacyjnej w powiecie, jak rowniez dla kon-
troli stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Bywaly jednak sytuacje
konfliktowe. Starosta mogt utrudnic zycie i karier¢ komendantowi powiato-
wemu PP, co si¢ czasem zdarzato. Tak by¢ miato — wedtug wywiadowcy SRI
DOK VIII - w 1928 r. w stosunkach pomig¢dzy podkomisarzem Wtodkiem,
komendantem powiatowym PP w Chojnicach, a Sewerynem Weissem, kierow-
nikiem starostwa chojnickiego®”. Z kolei w grudniu 1936 r. doniesienie podko-
misarza Jana Balickiego, kierownika Wydziatu Sledczego Komendy Powiatowej
PP w Tezewie, na Zygmunta Muchniewskiego, starost¢ tczewskiego, doprowa-
dzito do wszczecia dochodzenia przeciw staroScie, ktore spowodowato przenie-
sienie go w czerwcu 1937 do Krakowa?’*. Zasadniczo jednak o istocie stosunkow
stuzbowych (i wzajemnych) migdzy starostami a komendantami powiato-
wymi PP czy ich podkomendnymi ze stuzby Sledczej decydowalo przekonanie
o potrzebie wspolpracy, przy Swiadomosci, ze przelozonym policji jest staro-
sta, a odwotywanie si¢ do komendanta wojewddzkiego policji to ostatecznosc.

Na polu bezpieczefistwa wewnetrznego starosta i jego urzad oraz podlegla
mu Policja Pafistwowa stykaly si¢ z pracami Oddziatu II Sztabu Generalnego
(od grudnia 1928 r. — Sztabu Gtéwnego) WP. Wspotpraca ze stuzbami wojsko-
wymi polegala przede wszystkim na wsparciu ich dziatan w zakresie wywiadu
i kontrwywiadu, a takze bezpieczenstwa wewnetrznego, gtownie w odniesie-
niu do mniejszosci niemieckiej. Przed Majem starostwa powiatdéw granicz-
nych wraz z lokalnymi agenturami policji politycznej i komendami powiato-
wymi PP prowadzily wywiad przygraniczny na uzytek urz¢du wojewodzkiego,

270 APB, Starostwo Powiatowe w SepOlnie, sygn. 183, k. 1 (S¢pdlno, dnia 9 kwietnia 1936 r.
Starosta Powiatowy Sepoleniski Nr B 11/14. Do Pana Wojewody Pomorskiego w Toruniu.
Pogorszenie si¢ stanu bezpieczefistwa — przeciwdziatanie. Reskrypt z dnia 3 marca 1936 r.
Nr D Sp BB - 1024).

271 APB, UWP, sygn. 2628, k. 7-19 (korespondencja pomiedzy starosta tucholskim
Jerzym Hryniewskim a wojewoda pomorskim Stefanem Kirtiklisem w okresie od 25 X 1934
do 31 I 1935); por. P. Olstowski, Procesy , starosciriskie”, s. 180-181.

272 A. Peploniski, Kontrwywiad Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2002, s. 47.

23 'W. Skora, Placowka w Chojnicach. Z dziatalnosci wywiadu polskiego na Pomorzu
Zachodnim w dwudziestoleciu migdzywojennym, Stupsk — Chojnice 2006, s. 153.

274 P. Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 160-161.
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a takze wywiadu wojskowego. Natomiast w okresie pOzZniejszym — na mocy
,Rozporzagdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lutego 1928 r.
o karach za szpiegostwo i niektore inne przestgpstwa przeciwko Panstwu” —
wladzom policyjnym oraz cywilnym wladzom bezpieczefistwa nie wolno bylo
prowadzi¢ dziatan wywiadowczych za granica, zastrzezonych dla wywiadu
wojskowego, ani dzialah kontrwywiadowczych w kraju bez zgody i nadzoru
wlasciwych organéw Oddziatu II Sztabu Gléwnego WP?. W relacjach admini-
stracji z Oddziatem 11 SG okres pomajowy ugruntowal przekonanie, ze pomoc
wywiadowi (badZ kontrwywiadowi) jest obowigzkiem urzednika w stuzbie pan-
stwowej. Tak wiec za prosba sformufowang w stosunku do urzednika, z reguly
za poSrednictwem starosty lub za jego wiedza, kryto si¢ oczekiwanie stuzb woj-
skowych zar6wno na zgode, jak i na efektywng wspolprace. Z punktu widzenia
wywiadu (w wypadku wojewddztwa pomorskiego — Ekspozytury nr 3 Oddzia-
tu IT SG w Bydgoszczy) istotna byta pomoc administracji w wymiarze logistycz-
nym — zwlaszcza przy przekraczaniu granicy przez agentOw, w czym uczest-
niczyly policja i straz graniczna — i legalizacyjnym (wyrabianie paszportow
i wydawanie wiz, co nalezato do prerogatyw starostwa). Nie bez znaczenia dla
efektywnosci tej wspotpracy byta wojskowa przeszto$¢ czesci starostow, w tym
stuzba w Oddziale II. Byto to wazne szczegllnie w odniesieniu do starostow
powiatow granicznych, cho¢ nie ma dowodow potwierdzajacych przypuszcze-
nia, ze ich mianowanie jako bytych ,,dwojkarzy” nie bylo dzietem przypadku,
innymi stowy: ze mogli by¢ celowo pod tym katem dobierani. Niemniej jed-
nak z punktu widzenia kpt. (mjr.) Jana Zychonia, kierownika Ekspozytury
nr 3 Oddziatu II SG w Bydgoszczy i spiritus movens akcji ,,Ciotka”, a nastep-
nie ,,Wozek” — polegajacej na tajnej eksploracji w latach 1930-1939 niemiec-
kiej poczty przewozonej tranzytem kolejowym przez polskie Pomorze — nie byt
bez znaczenia fakt, ze w tym czasie starostami obu tranzytowych powiatéw
byli migdzy innymi niedawni oficerowie Oddziatu II: Zygmunt Muchniewski
w Tezewie (1932-1937) i Tadeusz Paulin Lipski w Chojnicach (1934-1938).
Osobng kwestig byt udzial niektérych starostbw w montowaniu sieci dywer-
sji pozafrontowej na Pomorzu na wypadek wojny z Niemcami. Tu szczegOlnie
aktywni byli starostowie Alfons Klotz z Grudziadza, oficer Oddziatu II SG,
i Ludwik Muzyczka z Wyrzyska, wcze$niej zaangazowany w tajne prace Zwigzku
Strzeleckiego w wojewddztwach wilenskim i nowogrodzkim, a nastepnie —
w Wolnym Mieécie Gdansku.

Poza legalizacjg, wazng w jego poczynaniach operacyjnych, kontrwywia-
dowi — na Pomorzu byl to Samodzielny Referat Informacyjny DOK VIII
w Toruniu, a od 1927 r. takze Samodzielny Referat Informacyjny Dowodztwa

25 Dziennik Ustaw RP”, 1928, nr 18, poz. 160 (zwtaszcza art. 23 par. 2 w zwiazku
z art. 5 par. 11 art. 6 par. 1).
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Floty w Gdyni — zalezato zwlaszcza na dostgpie do zasobdw informacyjnych sta-
rostw i Policji Pafistwowe;j. Jako ze same SRI mialy szczupta obsade kadrowa,
chetnie korzystaly z pomocy stuzby §ledczej PP i probowaly czerpac z sieci
informacyjnej policji i referatow bezpieczefistwa starostw. W korespondencji
ze starostami szczegOlnie oczekiwano informacji na temat mniejszoSci niemiec-
kiej?’®. Bywato, ze kierownicy SRI DOK VIII probowali nie tylko podporzad-
kowac sobie powiatowych komendantoéw PP i kierownikow policji Sledczej, ale
wrecez zwracac si¢ w roszczeniowym tonie do starostow. Jerzy Hryniewski, sta-
rosta tucholski (notabene w 1920 r. cztonek siatki wywiadowczej KN-III POW
w Moskwie i wigzieh WCzK), w pierwszym roku swego urzedowania w Tucholi
poczul si¢ zmuszony interweniowac u wojewody Kirtiklisa, ktory pouczyt go,
a jednoczes$nie chyba i uspokoil, Ze polecenia moze otrzymywac jedynie od swo-
jej wtadzy przetozonej?”’.

W latach trzydziestych optyka kontrwywiadu i optyka administracji cywilnej,
wraz z podlegla jej policja, w odniesieniu do zagrozef wewngetrznych coraz bar-
dziej si¢ do siebie zblizaly. Nie bylo to oczywiste, poniewaz w orbicie zaintereso-
wan SRI DOK VIII znajdowaly si¢ sprawy szpiegostwa obcego, ochrony tajem-
nicy wojskowej oraz zwalczania tendencji wywrotowych w wojsku i na terenie
zaktadow przemystowych, jak rOwniez analiza aktywnoSci mniejszo$ci niemiec-
kiej, w oczach stuzb wojskowych zawsze postrzeganej jako ognisko irredenty.
Dla administracji ogolnej istotny byt caloksztalt zagadnien bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz ruchu politycznego i spotecznego — polskiego
1 mniejszoSciowego. Na spolecznoS¢ niemiecka, nawet ze SwiadomoScia jej roli
w stosunkach polsko-niemieckich, patrzono nie tylko przez pryzmat oczekiwan
urzedu wojewddzkiego, ale takze — codziennych z nia doSwiadczen w urze-
dzie i w terenie. Z biegiem lat trzydziestych, w miar¢ rozwoju ruchu hitlerow-
skiego wérod pomorskich Niemcow, zaczeto sie to zmienia¢. Niemniej jednak
kwesti¢ niemiecka postrzegano, zgodnie z zaleceniami urzedu wojewodzkiego,
jako cze§¢ panstwowej polityki bezpieczenstwa, bedacej funkcja stosunkow
miegdzypafistwowych polsko-niemieckich. Tymczasem kontrwywiad, na podsta-
wie doSwiadczen w walce ze szpiegostwem oraz niemiecka dywersja w sferze
propagandy, od poczatku swego istnienia na Pomorzu, tj. od stycznia 1920 r.,
widzial w tej spotecznosci przede wszystkim narzedzie niemieckiej polityki
rewizjonistycznej i optowat za stosowaniem wobec niej zdecydowanych §rod-
kow. Wydaje sig, ze rdznice w postrzeganiu zagrozen ze strony mniejszoSci

276 Por. APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 1492, k. 42 (pismo [tajne] kierow-
nika Samodzielnego Referatu Informacyjnego DOK VIII kpt. Ludwika Cyrklera z 5 IV 1935
do Pana Starosty Powiatowego w Tucholi dotyczace ewidencji niemieckich organizacji JDP
[Jungdeutsche Partei] i DV [Deutsche Vereinigung]).

277 APB, Starostwo Powiatowe w Tucholi, sygn. 9, b.p. (Wojewoda pomorski z 20 VI 1933
[poufne!] do starosty powiatowego w Tucholi w sprawie stosunku starosty do SRI).
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niemieckiej pomiedzy administracja ogolng a stuzbami wojskowymi oraz cze-
Scig polskiej opinii publicznej staly si¢ przyczyng — obok by¢ moze jego cech
osobowych — przeniesienia Seweryna Weissa, kierownika starostwa chojnic-
kiego, z dniem 5 lutego 1929 r. do Gniewu, gdzie zostal kierownikiem staro-
stwa, a nast¢pnie — starostg.

Wprawdzie korespondencja w tej sprawie zaczela si¢ juz po przeniesieniu
Weissa do Gniewu, ale K. Waruszynski, wywiadowca SRI DOK VIII, odbyt
podroz na teren powiatu chojnickiego (na rozkaz mjr. Stanistawa Soleckiego,
kierownika SRI) w listopadzie 1928 r., raporty z niej za$ napisal w pierwszej
potowie grudnia tego roku. Wiktor Lamot, wéwczas kierownik urzedu woje-
wddzkiego w Toruniu (bo wciaz jeszcze nie wojewoda), zapewne dowiedzial
si¢ 0 zarzutach wobec Weissa i w styczniu 1929 r. podjat decyzje o przeniesie-
niu go z Chojnic do Gniewu?’8. Pptk dypl. Tadeusz Pelczynski, petniacy obo-
wigzki szefa Oddzialu II SG, w piSmie do Departamentu Politycznego MSW
z 22 lutego 1929 r., powolujac si¢ na ,,informacje z terenu pomorskiego”,
oskarzyl Seweryna Weissa o szkodliwg dziatalno$¢ antypafistwowa, pronie-
miecko$¢ oraz o to, ze jest ,,zdeklarowanym przeciwnikiem obecnego rzadu”.
Powto6rzyt tez informacje z raportow SRI DOK VIII, zZe starosta nawigzat zbyt
bliskie kontakty z miejscowym niemieckim ziemianstwem, ze przekazuje mu
informacje o operacjach policji i kontrwywiadu, ktorego dzialalnoS¢ paralizuje
poprzez kierowanie jego uwagi na sprawy nieistotne. Skonkludowat za pismem
SRI, ze przeniesienie Weissa w glab kraju ze wzgledu na jego szkodliwa role
w rejonie przygranicznym ,,bez kwestii odbije si¢ korzystnie na administracji
Pomorza”?”. Lamot w piSmie do MSW z 8 czerwca 1929 r., bronigc podwtad-
nego ,,przed oszczerczymi zarzutami” i oceniajac go jako urz¢dnika sumiennego,
a przy tym stanowczego w sprawach niemieckich, pisat: ,,Zaznaczam, iz decyzja
moja o przeniesieniu starosty Weissa z Chojnic do powiatu gniewskiego wyni-
kata z powodu niedostatecznego jeszcze opanowania przez niego zagadnieh
samorzadowych, szczegdlnie w trudnym powiecie chojnickim, skutkiem czego
zaszla potrzeba uzycia go w powiecie, gdzie przewaza administracyjna strona
pracy i gdzie wlaSnie potrzebny byt cztowiek zdolny do zdecydowanych posu-
nie¢ w sprawach niemieckich”. Niewykluczone, ze wojewoda i tym si¢ kierowat,
najprawdopodobniej jednak motywem przeniesienia byt raport SRI, o ktorym
wiedzial zapewne, ze trafit do centrali Oddzialu IT SG w Warszawie. Bronigc
podwtadnego przed przeniesieniem do innego wojewodztwa, nie bez powodu
dodal w rzeczonym pismie: ,,Sp. wojewoda Miodzianowski korzystnie Weissa
sposrod innych starostow wyrdznial, darzac go swym zupelnym zaufaniem,
a w swoim czasie interesowal si¢ rowniez losem starosty Weissa p. Putkownik

278 Por. W. Skora, Placowka w Chojnicach, s. 48; J. Mierzwa, Starostowie, s. 464—465.
2% AAN, MSW (doplyw), sygn. 679: Akta osobowe Seweryna Weissa, k. 7-8.
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Stawek”2%0, Ostatnie brato si¢ zapewne stad, ze matzonka Weissa, pochodzaca
z Ukrainy, wspotpracowac tam miata z Walerym Stawkiem w latach Wielkiej
Wojny, a nastepnie wojny 1919-1920 r. Swoje pismo do MSW z 8 czerwca
1929 r. Lamot zakonczyt zdecydowanie: ,,Prosze usilnie o zbadanie i podanie
zrodta informacji odno$nie Starosty Weissa celem wyciagnigcia wiasciwych kon-
sekwencji — nie moge bowiem zgodzi¢ si¢ na bezkarne i zapewne celowe psu-
cie opinii podlegtym mi urzednikom, zajmujacym odpowiedzialne stanowisko
w sluzbie panstwowej, oraz wprowadzanie w blad Wiadz Ministerialnych”2!.

Lektura raportow K. Waruszynskiego, wywiadowcy SRI DOK VIII, robi
wrazenie opracowania alarmistycznego w tonie, przy tym szczegblowo formu-
tujacego zarzuty pod adresem starosty. Trudno si¢ wigc dziwié, ze pptk dypl.
Tadeusz Pelczynski, p.o. szef Oddziatu II SG, postanowil niezwlocznie dzia-
ta¢. Mamy tu liczne kontakty starosty z niemieckim ziemiafstwem powiatu
chojnickiego, w tym odwiedziny w majatkach ziemskich, zarzuty sabotowania
akcji kontrwywiadowczej SRI oraz blokowania efektywnych operacji defensyw-
nych Komendy Powiatowej PP w Chojnicach??. Wizyty starostow pomorskich
w majatkach ziemian niemieckich, jakkolwiek niezbyt czeste, nie byly niczym
dziwnym, cho¢ na og6t bywaly Zzrédtem nieprzychylnych komentarzy ze strony
polskiej opinii publicznej. Przynajmniej do potowy lat trzydziestych starostowie
stali na stanowisku — zgodnym z podej$ciem urzedu wojewoddzkiego — ze trzeba
wspOlistnie¢ z ta mniejszoscia, kontrolujac jednakowoz jej organizacje i Sro-
dowiska oraz wyznaczajac jej granice swobody dziatania. OczywiScie nie bylo
to proste i nie przedstawialo si¢ tak samo pod rzadami wszystkich starostow.
Rodzito to wowczas (a jeszcze bardziej z dluzszej perspektywy czasu) preten-
sje ze strony czg¢Sci lokalnych srodowisk polskich, ze starostowie nie dzialaja
zdecydowanie i nie likwiduja réznych — podejrzanych dla Polakéw — inicjatyw
organizacyjnych lokalnych spolecznosci niemieckich. Trzeba zatem powiedziec,
ze w calym okresie II Rzeczypospolitej w stosunku do mniejszo$ci niemiec-
kiej na Pomorzu starostowie dziatali zdecydowanie, lecz w granicach prawa,
nawet jesli czasem zdarzato im si¢ je nadinterpretowac (zwlaszcza w ostat-
nich latach przed II wojna $wiatowa). Nie podejmowali natomiast dziatan,
gdy nie mieli dowodow, aby nie zaognia¢ sytuacji, mogacej mie¢ reperkusje
w stosunkach mig¢dzypanstwowych. Aparat SRI i cze$¢ lokalnych polskich Sro-
dowisk politycznych (czesto przeciwnych obozowi wiadzy) preferowali Srodki
zdecydowane, a czasem radykalne. W tym wypadku ich brak i, co gorsza, naj-
widoczniej powstrzymywanie takich dziatan przez staroste wzbudzity podej-
rzenia, ze sprzyjal mniejszo$ci niemieckiej, i spowodowaly podjecie krokow

20 Jbidem, k. 9-12.
21 Jpidem, k. 12.
282 W. Skora, Placowka w Chojnicach, s. 152-156.
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w kierunku jego usunig¢cia, do czego wykorzystano kontrwywiad wojskowy,
czesto podejrzliwy wobec wtadz cywilnych. Z przywotanych raportéw wynika
jednak, ze za informacjami policji §ledczej nie staly mocne dowody, i to mogio
by¢ jedng z przyczyn ignorowania ich przez staroste. Dowiadujemy si¢ ponadto,
ze starosta przyczynil si¢ do planowanego wkrotce odwotania czeSci funkcjona-
riuszy PP z powiatu chojnickiego, tych gieboko zaangazowanych w zwalczanie
niemieckiego szpiegostwa, ktorzy byli notabene wsrod informatoréw wywia-
dowcy Waruszynskiego. Przenoszenie policjantow miejscowego pochodze-
nia z Pomorza do innych wojewddztw faktycznie mialo w tym okresie miejsce.
Z wrze$nia 1928 r. pochodzita tez notatka SRI DOK VIII na temat ofice-
rOw i szeregowych PP na Pomorzu, z konkluzja o koniecznos$ci przeniesienia
poza wojewddztwo pomorskie tych spoSrdd nich, ktorzy sa miejscowi. Jako
ze utrzymujg liczne kontakty z Niemcami, z ktOrymi tacza ich nieraz wigzy
rodzinne, stanowig element potencjalnie podatny na werbunek badz tez moga
swym niemieckim znajomym przekazywaé poufne informacje. Argumentacja
malo oryginalna, ale dla zainteresowanych niebezpieczna. Jesli wigc staroste
Weissa uznano za zrddlo takich opinii w odniesieniu do powiatu chojnickiego,
to o§wiadczenia na uzytek raportow dla SRI DOK VIII o jego negatywnej roli
mogly by¢ ze strony policjantow prébg samoobrony. To naturalnie hipoteza,
wydaje sig, ze catkiem prawdopodobna, cho¢ nie jedyna.

8. W polityce i w Zyciu spolecznym

Starostowie jako zwierzchnicy administracji pafnstwowej i reprezentanci rzadu,
jak réwniez przewodniczacy powiatowych zwiazkdw komunalnych (samorza-
dowych) nalezeli do najwazniejszych obywateli powiatu. Przez swa publiczng
role i zwigzane z nig obowigzki oraz prerogatywy zaliczali si¢ do elity wtadzy
i w ogole elity politycznej, co stalo si¢ wyrazniejsze po Maju. Wtedy tez, z bie-
giem kolejnych lat i etapOw rekrutacji oraz wykruszaniem si¢ przedmajowych
starostow, urzednicy tego szczebla stali si¢ in corpore bez mata ludZmi obozu
wiladzy, jego przekonanymi liderami w powiecie i ostojg jego wplywoOw wraz
z podlegtym sobie korpusem urze¢dniczym. Cho¢ opinia publiczna jednoznacznie
kojarzyta ich z sanacja, to jednak okazywala elementarny szacunek dla urzedu.

Starosta miat by¢ przede wszystkim urzednikiem panstwowym i samorzg-
dowym, ktory odpowiada za sprawowanie wladzy administracyjnej w powiecie.
Uprawnienia i obowiazki z tym zwigzane od poczatku istnienia niepodleglej Polski
nie mogly jednak stawia¢ go w roli bezstronnego administratora, poza polityka

285 APB, UWP, sygn. 1218, k. 305-307 (informacja SRI DOK VIII z wrzesnia 1928 r.
na temat oficer6w i szeregowych Policji Panstwowej w wojewddztwie pomorskim).
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i zyciem spotecznym. Jako reprezentant rzadu Rzeczypospolitej w powiecie brat
udziat w obchodach $wigt panistwowych, celebrowat uroczystosci o charakterze
narodowym i patriotycznym, patronowat komitetom budowy pomnikéw, rézno-
rodnym organizacjom kulturalnym, pomocowym, gospodarczym, a takze zwigz-
kom o charakterze obronnym: strazom pozarnym, bractwom kurkowym, harcer-
stwu, Towarzystwom Powstaficow i Wojakow, Towarzystwom Gimnastycznym
,»S0kol” — byl wigc czynnie zaangazowany w dzialalnos$¢ spoleczna o profilu
organizacyjnym, nawet jeSli glownie patronacka. Jako kierownik administracji
ogoblnej nadzorowatl organizacj¢ wybordw parlamentarnych i komunalnych, sifg
rzeczy zawsze bardziej jako reprezentant wtadzy panstwowej niz osoba zaufa-
nia publicznego. Po Maju za$ — co do tego nikt juz nie mial watpliwosci — jako
przedstawiciel obozu rzadzacego, majacego uosabia¢ panstwo i racje stanu.

Po raz pierwszy jako czynnik nolens volens polityczny starostowie komisa-
ryczni wystapili w trakcie kampanii wyborczej przed wyborami uzupetniajacymi
do Sejmu Ustawodawczego, ktore odbyly si¢ na Pomorzu 2 maja 1920 r. W pew-
nej mierze byli na to skazani, gdyz jako pierwotny skiad starostow pomor-
skich, wyloniony przez tradycyjne elity polskiego ruchu narodowego w bylej
dzielnicy pruskiej jeszcze w grudniu 1919 r., reprezentowali obsadzone przez
te elity Ministerstwo byltej Dzielnicy Pruskiej w Poznaniu i urzad wojewodzki
w Toruniu. Opozycyjne Narodowe Stronnictwo Robotnikéw i zwigzane z nim
Zjednoczenie Zawodowe Polskie uwazaly te Srodowiska za cz¢S$¢ obozu naro-
dowo-demokratycznego, wigc starostowie komisaryczni stanowili w ich oczach
cztonkow ,,familii” wojewody Stefana Faszewskiego. W tej sytuacji kazde dzia-
fanie administracji i podlegtej jej zandarmerii krajowej przeciwko lokalnym
strukturom NSR i ZZP oraz prowadzonej przez nie akcji wyborczej uzna-
wano — cz¢sto nie bez przyczyny — za stawanie w walce politycznej po stronie
endecji. Starostowie byli przekonani, ze w obliczu trudnosci gospodarczych
i zagrozen dla pafistwa w pierwszym roku odrodzonej ojczyzny stojg na strazy
solidaryzmu narodowego i zapobiegajg was$niom partyjnym, ostabiajacym jed-
nos¢ spoteczenstwa polskiego. Tymczasem bronili supremacji tradycyjnych elit
polskiego ruchu narodowego przed naporem emancypujacych si¢ warstw niz-
szych spoleczenstwa polskiego, ktorych polityczne przedstawicielstwo (NSR)
zwyciezylo w tych wyborach. Po objeciu urzedowania w koncu lipca 1920 r.
przez zwiagzanego z tym ugrupowaniem (wowczas juz NPR) wojewode Jana
Brejskiego znalazto to odzwierciedlenie w zmianach personalnych wérod sta-
rostOw komisarycznych, do czego bezpoSrednio przyczynily si¢ prace sejmo-
wej Komisji Pomorskiej?*.

Jak juz wczes$niej wspomnialem, szczeg6lng uwage zwrdcil swoim postepo-
waniem Maksymilian Arczynski, starosta tczewski. Jego konflikt z NSR 1 ZZP,

84 Zob. szerzej w rozdz. 1.
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a takze z wojskiem miat obiektywne przyczyny — zwazywszy na nietatwe relacje
administracji z wojskowymi od czaséw okupacji Pomorza przez oddzialy Frontu
Pomorskiego w pierwszych miesigcach polskiej pafistwowoSci oraz z narodo-
wym ruchem pracowniczym w trudnych realiach gospodarczych roku 1920 — lecz
wynikal tez z tego, ze postrzegal on te sprawy bardzo osobiScie. Starosta bowiem
krytyke swoich poczynan odbierat nie tylko jako atak na siebie, ale i na swoj
urzad. W piSmie do wojewody Laszewskiego z 19 maja 1920 r. Departament
Spraw Wewnetrznych Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej uznal, ze ,,starosta
Arczynski nie odpowiada w zupetnosci zadaniu, a jego dziatalno$¢ dotychcza-
sowa podkopuje powage polskich wtadz administracyjnych”?%, Dla caloksztattu
jego urzedowania w Tczewie byta to opinia krzywdzaca, ale w kontekScie ostat-
nich miesigcy — nie bez kozery. Kilka dni wcze$niej wojewoda Laszewski w piSmie
do Dowodztwa Okregu Generalnego Pomorze w Grudzigdzu pisat: ,,Przeciwko
staroScie Arczynskiemu zamierzam przedsiewzigé dalsze kroki, a ewentualnie
zuzy¢ go na innym stanowisku”, dodajac jednak i kamyczek do ogrodka wtadz
wojskowych, ze ,,K[komendant] W[ojskowy] P[owiatowy], ktOry nie umie si¢ ze
Starosta uzgodni¢, m[oim] zd[aniem] zastuguje na zuzycie go w innym dziale
stuzby wojskowej”?%. Sugestie co do dalszego losu Arczynskiego f.aszewski
przedstawil w piSmie do Departamentu Spraw Wewngtrznych Ministerstwa
bytej Dzielnicy Pruskiej z 27 maja 1920 r. Zaproponowal przeniesienie go
na stanowisko starosty w Swieciu i mianowanie starosta komisarycznym
w Tczewie Juliana Sas-Jaworskiego?®’. Odwolanie Arczynskiego, przesa-
dzone w potowie czerwca 1920 r., wywotlalo, co ciekawe, rezolucje protesta-
cyjne ze strony struktur ZZP i niektOrych innych stowarzyszen zawodowych
w Tezewie i w powiecie?®®. Starost¢ Arczynskiego odwotat w koficu lipca
1920 r. wojewoda Brejski’®, a na jego miejsce przybyl z urzedu wojewddzkiego
w Toruniu Bolestaw Lipski, zastapiony niebawem przez Wactawa Dytkiewicza.

Cho¢ starostwie mieli przewaznie skrystalizowane poglady polityczne
i sympatyzowali z ugrupowaniami centrum i prawicy, to — pomni doSwiadczen

85 AAN, MSW (doptyw), sygn. 916: Akta osobowe Maksymiliana Arczynskiego, k. 33
(Departament Spraw Wewngtrznych Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej z 19 V 1920 r.
do wojewody pomorskiego w Toruniu).

286 CAW, DOK VIII, sygn. 1.371.8.6, k. 255 (Torun, dnia 14 maja 1920. Wojewoda Pomor-
ski. Dz. Nr 16503/20. Do Dow[ddztwa] Okr[egu] Gen[eralnego] Pomorze Wydziat Polityczny
Od[dzial] IT w Grudziadzu).

87 AAN, MSW (doptyw), sygn. 916: Akta osobowe Maksymiliana Arczynskiego, k. 35
(Wojewoda pomorski z 27 V 1920 r. do Departamentu Spraw Wewngtrznych Ministerstwa
bytej Dzielnicy Pruskiej).

288 Ibidem, k. 40-43.

2 AAN, MSW (dopltyw), sygn. 916: Akta osobowe Maksymiliana Arczyfiskiego, k. 48-51
(pisma wojewody pomorskiego Jana Brejskiego do starosty komisarycznego w Tczewie Mak-
symiliana Arczynskiego z 30 VII 1920 i 3 VIII 1920 r.).
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z 1920 r. — w kolejnych latach przed zamachem majowym nie wyst¢powali jako
czynnik w walce politycznej, nawet jesli lokalni dziatacze PSL ,,Piast” czy PPS
mogli by¢ niekiedy innego zdania. Do polityki regionalnej, a z czasem — cen-
tralnej, trafili niektorzy zwolnieni komisaryczni starostowie. Franciszek Esden-
Tempski z Kartuz, zwolniony w kwietniu 1921 r., zostal cztonkiem wtadz naczel-
nych Chrzescijansko-Narodowego Stronnictwa Rolniczego. Stefan Dabrowski
z Wejherowa, odwolany w sierpniu 1920 r., rozwijal w kolejnych latach kariere
samorzadowg w sejmiku powiatowym i wojewOdzkim, a nastepnie — parla-
mentarng: w sejmie II kadencji (1928-1930) nalezat do klubu PSL ,Piast”,
a w sejmie III kadencji (1930-1935) zasiadal z ramienia BBWR. Senatorem II
kadencji (1928-1930) z ramienia ZLN i z kolei SN zostat dr Pawet Ossowski,
pierwszy starosta chetminski. Mandat posta w sejmie II kadencji z tej samej
listy zdobyt za$ Stanistaw Wojnowski, byly starosta swiecki*’. Nie jest jednak
prawda, ze zaplacil za swoje zaangazowanie w dzialalno§¢ SN uwigzieniem
w miejscu odosobnienia w Berezie Kartuskiej, jak przeczyta¢ mozna w jego
biogramie?!. Nie tylko dlatego, ze nie ma go na liScie dziataczy SN uwigzio-
nych w Berezie Kartuskiej*?, lecz takze i z tej przyczyny, ze byl ziemianinem,
pierwszym polskim starostg §wieckim i jednym z najbardziej szanowanych oby-
wateli powiatu, ktory w IT Rzeczypospolitej doczekal si¢ w Swieciu ulicy swego
imienia®®3. Sama proba skierowania go do Berezy zadraznitaby stosunki staro-
sty Krawczyka z obywatelstwem powiatu Swieckiego, a usilowanie aresztowa-
nia go spowodowatoby czynny opor ludnosci w jego obronie. Wtadze zdawaly
sobie z tego sprawg i nie przekraczaly pewnych granic.

Jesli chodzi o poglady polityczne czy powigzania ideowe przedmajowych sta-
rostow, to z natury rzeczy najwigcej wiemy o Pomorzanach. Biorac pod uwage
to, ze wigkszo$¢€ z nich wywodzita si¢ z tradycyjnych elit polskiego ruchu narodo-
wego na Pomorzu, w tym ziemianskich, mozna ich okresli¢ jako osoby zblizone
do endecji, chadecji i Chrzescijansko-Narodowego Stronnictwa Rolniczego
(solidarystycznego ugrupowania interesu agrarnego w bytej dzielnicy pru-
skiej, jednoczacego ziemian i zamozniejszych chlopdw), rzadziej juz do NPR.
Z ta ostatnig kojarzony byt Wielkopolanin Wactaw Dytkiewicz, starosta tczew-
ski (1920-1928), ktorego kandydature na urzad ministra bylej dzielnicy pru-
skiej zgtoszono w lipcu 1921 r. z poparciem tej partii**.

Wspomniana wczesniej poufna ,,Charakterystyka starostow” z wrzes$nia
1926 r., ktora powstala najprawdopodobniej w Samodzielnym Referacie

290 R. Wapinski, Zycie polityczne Pomorza w latach 1920-1939, Warszawa — Poznan —
Torun 1983, s. 149.

21 SBPN, supl. I, s. 350.

292 1. Polit, Miejsce odosobnienia w Berezie Kartuskiej, Toruf 2003, s. 229-231.

293 SBPN, supl. 1, s. 350.

24 Zob. rozdz. 111
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Informacyjnym DOK VIII, daje wglad w opinie tej instytucji na temat stosun-
kow niektorych starostow ze Swiatem polityki przed Majem, jak réwniez dostar-
cza potencjalnie istotnych spostrzezefnn w kontekscie ich roli w zyciu spofecz-
nym powiatu?”. Przede wszystkim w kregu tworcow tych opinii personalnych
w SRI postrzegano starostow pomorskich jako lepszych lub gorszych wioda-
rzy powiatu, a zatem jako ludzi, ktorzy z istnieniem polityki i wiaSciwych jej
powiazan musieli si¢ liczy¢ — albo dla dobra administrowanego przez siebie
powiatu, albo dla wlasnej kariery. I tak na przyklad Adam Czarlifiski, starosta
grudziadzki i wtasciciel dobr Ostaszewo w powiecie torunskim, to ,,cztowiek
gladki, powazany przez wszystkie ugrupowania polityczne”. Podobnie — Leon
Ossowski, starosta wejherowski, charakteryzowany jest jako ,,wtasciciel dobr,
b. dobry urzednik, organizator, pracowity, pomysiowy i stanowczy, uczciwy,
przez wszystkie partie szanowany”. Nie wszyscy ziemianie cieszyli si¢ jednak
tak dobrg opinig. Wtadystaw Olszewski, starosta brodnicki, to w oczach woj-
skowych zbankrutowany wtasciciel dobr, ,,zawojowany przez rodzing wzgl.
przez zong”, natomiast Julian Sas-Jaworski, starosta lubawski, jawit si¢ im jako
»elegancki cztowiek, mierny starosta”. Nader energiczng maizonkg mogt sie
najwyrazniej poszczyci¢ niepochodzacy ze srodowiska ziemianskiego Czestaw
Tollik, starosta tucholski, o ktorym zapisano tylko, ze ,,zona rzadzi powia-
tem”. Dr Edward Pradzynski, starosta chelminski ,,politycznie lawiruje”, dr Jan
Bartz, starosta §wiecki, to ,,doskonaly geszefciarz, staby starosta”, a dr Jozef
Szczepanski, starosta wabrzeski, to niby ,,endek”, ale postrzegany przez pry-
zmat ,kolosalnych naduzy¢ w Banku Ludowym”, przypisywanych mu przez
opini¢ publiczng. O dr. Stanistawie Chmieleckim, staroScie starogardzkim,
zanotowano, ze to ,.kuzyn b. wojewody Brejskiego, niezly starosta, separaty-
sta dzielnicowy”. Wactaw Dytkiewicz, starosta tczewski, to w opinii wojsko-
wych ,,pisarz (sekretarz) sadowy za czasow niemieckich, samouk — sprytny der
schlaue Bauer [tautologia]”, ktory ,,grawituje ku NPR, ale nie z przekonan,
lecz z powodu b. wojewody Brejskiego”, wobec ktérego najwidoczniej odczu-
wal wdzigeczno$¢ za nominacj¢ staro$cifiskg z 1920 r. Podobnie postrzegano
Leona Kowalskiego, starost¢ koScierskiego: ,,Major rez. dzigki nominacji Strazy
ludowej, typ zawodowego podoficera, kuzyn Brejskiego, dzigki temu starosta,
towarzysko nieobyty, separatysta dzielnicowy”. Z kolei Bolestaw Lipski, sta-
rosta pucki, to ,,bardzo pracowity starosta, Kaszuba, polityk na wtasng reke,
separatysta”. SpoSrdd Galicjan Jan Popiel, starosta chojnicki, oceniany byt
jako ,,doskonaly administrator, pracowity”, Bronistaw Sedzimir, starosta kar-
tuski —jako ,,staby starosta”, za ktorego rzadéw ,,polski element zaczat ponow-
nie upadac”, a Jan Pawlica, starosta dzialdowski — jako ,,ewangelik, sprowa-
dzony dla kwestii mazurskiej”. O pochodzacym z Krolestwa Polskiego Ludwiku

295 APB, UWP, sygn. 2132, b.p. (Charakterystyka starostow. Sci§le poufne).
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Dzwonkowskim, staroScie s¢polefiskim, zanotowano, jeszcze w czasach jego
urzedowania w powiecie nieszawskim (skad w 1924 r. trafif do S¢p6lna): ,,Ojciec
plk. [Zygmunta] Dzwonkowskiego, §wiatowiec, ktory przeputat caly maja-
tek. B. energiczny, gdy dla wojska co potrzeba to zarekwiruje nawet w obcym
powiecie [zapewne aluzja do sytuacji jeszcze z 1920 r.]. Za prace »Mob« ma
pochwate Sztabu Gen. ktdrg nosi stale przy sobie jak order”.

Nawiasem mowigc, ostre oceny przedmajowych starostow nie byly jedy-
nie specjalnoscig wladz wojskowych. Celowata w nich takze prasa endecka,
niechetna éwezesnemu uktadowi wladzy, kojarzonemu z NPR. Z poczatkiem
kwietnia 1923 r. wojewoda Brejski spensjonowat Stanistawa Sikorskiego, sta-
roste chojnickiego (prywatnie sympatyzujacego z endecja), po tym jak jego syn
zakupit w niejasnych okolicznoSciach majatek Ostrowite, lezacy na terenie tego
powiatu. Pociggneto to za sobg roszade personalng: w czerwecu 1923 r. w miejsce
Sikorskiego przybyt z Gniewa do Chojnic Jan Popiel, do Gniewa z KoScierzyny —
Ignacy Mellin, do KoScierzyny z Kartuz — Leon Kowalski i do Kartuz z urz¢du
wojewOdzkiego w Toruniu — Bronistaw Ostoja-Sedzimir?°. Wojewddzki organ
endecji skomentowal wowczas rzecz nast¢pujaco: ,,Na Pomorzu szepca sobie
teraz, ze trzeba byto usuna¢ p. Sikorskiego ze starostwa chojnickiego, by umoz-
liwi¢ obecng translokacje starostow. W KoScierzynie stal si¢ niemozliwym
jako starosta maz zaufania p. wojewody p. dr Mellin, w Kartuzach krewniak
p. wojewody p. Kowalski byt w konflikcie z duchowiefistwem powiatowym —
trzeba bylo szukac jakiego$ wyjscia, by ulokowaé tych panéw”?’. Byt to cha-
rakterystyczny owczesnie przyklad stosowania jezyka polityki do opisu stosun-
kow administracyjnych. Sympatyk endecji, w wieku juz naprawde¢ emerytalnym,
stracil posade z powodow, o ktdrych pomorska opinia publiczna, ksztatto-
wana przez ten ob0z, wolata nie wiedzie¢. Dlatego tez ukazano bylego juz
staroste Sikorskiego jako ofiare roszady personalnej, zdecydowanej na szcze-
blu wojewddzkim, ktora miata naprawi¢ rzekome problemy w administrowa-
niu. Problemy te prasa endecka przypisywala przenoszonym starostom, kto-
rych wigzala z wojewoda Brejskim.

W czg¢Sci z przytoczonych wyzej opinii wtadz wojskowych jest niemato prze-
sady, uderza tez tatwosc¢, z jaka formutowano zarzut separatyzmu dzielnico-
wego. Niekiedy wigcej zdajq si¢ one mowi¢ o autorach opinii niz o opiniowa-
nych. Niemniej przytoczono je jako przykiad spostrzezen, powstatych poza
aparatem administracji panstwowej. Dotycza one wigkszoSci starostow w okre-
sie, gdy funkcjonowali oni w skomplikowanych uktadach, majac do czynie-
nia z rozmaitymi podmiotami zycia spolecznego, z ktorych opinig musieli si¢
liczy¢. Po Maju czynnikiem takim pozostata juz glownie urzgdowa zwierzchno$¢

26 Zob. rozdz. 1I.
27 Translokacja starostow na Pomorzu, ,,Stowo Pomorskie”, nr 129 z 9 VI 1923, s. 3.
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i—w pewnych tylko sytuacjach — wojsko. Dociekliwa prasa regionalna i lokalna,
przed Majem po$wigcajaca starostom i ich urzedom niewiele uwagi, stata si¢
po 1926 r. przeciwnikiem, ktérego mozna byto na r6zne sposoby kontrolowaé
i ogranicza¢. Do Maja starostowie byli przede wszystkim urzednikami pan-
stwowymi i to w dniach ,,wypadkdéw warszawskich” byto na Pomorzu widoczne.
Wykonywali polecenia wiadzy zwierzchniej, starajac sie¢ dba¢ o spokoj i fad
w swoich powiatach, a jednoczesSnie opowiadajac si¢ po stronie legalnej wiadzy
1 stojac na strazy konstytucyjnego porzadku panstwa polskiego. Po zalegalizo-
waniu przez Sejm majowego zamachu stanu poprzez wybor Jozefa Pitsudskiego
na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej (ktory zrzekt si¢ tej godnoSci na rzecz
Ignacego Moscickiego) w dalszym ciagu stali na strazy tadu i porzadku w pan-
stwie. Tyle ze wigkszo$¢ z nich niezbyt juz dtugo. Ostatni przedmajowi staro-
stwie spensjonowani zostali w 1932 r.2%

Po Maju starostowie lojalnie wykonywali polecenia nowych wtadz: w okre-
sie rzaddéw Kazimierza Mtodzianowskiego, pierwszego sanacyjnego woje-
wody pomorskiego, ktory w pazdzierniku 1926 r. zastapil zdymisjonowanego
Stanistawa Wachowiaka, jeszcze w niewielkim stopniu byli zastgpowani przez
ludzi z nowego zaciggu. Jedynie Jan Pawlica zostat przeniesiony z Dzialdowa
do Myslenic z powodu rezygnacji wiadz z dalszego realizowania kwestii mazur-
skiej przez urzednikow wyznania ewangelicko-augsburgskiego pochodzacych ze
Slaska Cieszyhiskiego. Jan Popiel, starosta chojnicki, zostal zwolniony najpew-
niej z powodu braku zaangazowania w niejawne kombinacje wtadz wojewddz-
kich przed wyborami parlamentarnymi z marca 1928 r. Zmiany w starostwie
lubawskim nastapily zaS w wyniku przeniesienia na emerytur¢ Juliana Sas-
Jaworskiego oraz Smierci jego nastepcy — Henryka Bazanowskiego. W pierw-
szych latach po zamachu majowym, mimo watpliwo$ci natury nie tylko politycz-
nej, starostowie nie mieli wickszych probleméw we wspotpracy z nowa witadza.
Mtodzianowski, do niedawna minister spraw wewnetrznych, miat swoja kon-
cepcje rozwoju wojewodztwa pomorskiego i szukat — nie tylko przed zblizaja-
cymi si¢ wyborami do Sejmu i Senatu — porozumienia z regionalnymi elitami
politycznymi i gospodarczymi, takze w kontekScie zagrozenia niemieckiego,
na co spoteczefstwo polskie Pomorza bylo wrazliwe. Dlatego tez przed wybo-
rami w marcu 1928 r., podobnie jak w Poznafiskiem, nie tworzono tu struktur
BBWR, lecz probowano pozyskac gtosy dla Katolickiej Unii Ziem Zachodnich,
odwotujacej sie¢ do hasel gospodarczych oraz wartosci katolickich i narodowo-
-konserwatywnych?”. Przy tak programowo sprofilowanej glownej prorzgdowe;j

28 Zob. rozdz. II.

2% 7 mysla o pozyskaniu sfer pracowniczych wystawiono tez osobng liste Narodowo-
-Pafistwowego Bloku Pracy. Obie listy nie zdobyly na Pomorzu mandatu. P. Olstowski, Obdz
pomajowy w wojewddztwie pomorskim w latach 1926-1939, Warszawa 2008, s. 68—132.
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liScie wyborczej starostom nie byfo trudno organizowac dla niej poparcie, cho¢
raczej umiarkowane, zdawali sobie bowiem sprawe, ze KUZZ jest konstrukcja
sklecong napredce w ostatnich tygodniach przed wyborami przez wojew0dzka
administracj¢ polityczng w Toruniu i Poznaniu. Inaczej juz byto po Smierci
wojewody Mlodzianowskiego w lipcu 1928 r., gdy do Torunia przybyl jego
nastepca — Wiktor Lamot, a we wrzeSniu rozpoczal si¢ proces formowania
BBWR na Pomorzu.

Jeszcze przed wyborami parlamentarnymi 1928 r. Franciszek Socha-
Paprocki, znaczacy dziatacz prorzadowy na Pomorzu, uslyszat od Kazimierza
Switalskiego, dyrektora Departamentu Politycznego MSW, znamienna dekla-
racje: ,,Pamiegtajcie, ze Pomorze jest przedmiotem polityki mi¢dzynarodowej,
ze Niemcy moga zrezygnowaé ze Slaska, ale nigdy z Pomorza. Wobec tego
Pomorze winno by¢ pod wzgledem politycznym mozliwie jednolite i wole by
bylo cate endeckie, anizeli rozbite przez dziatalnos¢ BBWR™®. Wiktor Lamot,
nastgpca wojewody Mlodzianowskiego, takze zdawal sobie z tego sprawg i pro-
bowat kontynuowac jego polityke zjednywania pomorskiej opinii publicznej dla
obozu wtadzy. Jego program gospodarczy dla Pomorza miat szans¢ na reali-
zacje, lecz wskutek pogtebiajacego si¢ kryzysu gospodarczego wiadze cen-
tralne w 1930 r. postanowily o zarzuceniu go. Natomiast skierowane przeciw
wojewodzie dzialania mniejszosci niemieckiej (zagrozonej akcja parcelacyjna
swej wielkiej wlasnoSci), opozycji antysanacyjnej oraz przeciwnikow Lamota
w obozie wiadzy spowodowaly jego odwotanie w listopadzie 1931 r.>"! Lamot
nie mial tez pozycji i charyzmy Mtodzianowskiego. Ponadto klgska list prorza-
dowych w wyborach do Sejmu i Senatu w 1928 r. sprawila, ze w czerwcu 1928 1.
zapadla decyzja o budowie struktur BBWR na Pomorzu, co musiato utrud-
ni¢ Lamotowi jednoczenie spoleczefistwa pomorskiego wokodt obozu wiadzy.

W okresie jego urzegdowania BBWR rozwinat si¢ w wojewddztwie pomor-
skim w stopniu dalekim od oczekiwan wiadz centralnych administracji pan-
stwowej i samego Bloku. Najtrafniej bodaj podsumowat te wysitki gen. Stefan
Wiktor Pastawski, dowodca Okregu Korpusu nr VIII, na zebraniu kierowni-
czych kot wojskowych obozu wiadzy w Warszawie 28 wrzesSnia 1930 r.: ,,Nic
nie bylo, niewiele jest, niewiele bedzie™"?. W tym okresie zaangazowanie sta-
rostow w rozwdj akcji organizacyjnej BBWR miato wciaz jeszcze w wigkszosci
przypadkow charakter wybitnie stuzbowy, z wyjatkiem tych nowo mianowanych,

300 AAN, Akta Franciszka Sochy-Paprockiego, sygn. 20: E. Socha-Paprocki, ,,Zywot
czlowieka w Polsce w XX w. poczciwego”, k. 152.

301 Por. P. Olstowski, T. Laszkiewicz, Wzlot i upadek wojewody pomorskiego Wiktora
Lamota (1928-1931). Z dziejow pomajowej elity wladzy, ,,/Zapiski Historyczne”, t. 81, 2016,
z. 1, s. 97-130.

302 K.J. Zamorski, Dzienniki (1930-1938), oprac. R. Litwifiski, M. Sioma, Warszawa
2011, s. 49.
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przybytych w miejsce zwalnianych starostow doby przedmajowej. Szczyt aktyw-
noSci struktur powiatowych i gminnych BBWR, testowanych juz w trakcie
wyborow komunalnych lat 1929-1930, przypadt na kampani¢ przed wyborami
do Sejmu i Senatu w listopadzie 1930 r. Tu juz starostowie oraz sekretariaty
powiatowe BBWR dotozyli starafi, by osiggna¢ maksymalng w istniejacych
warunkach mobilizacje faktycznych i potencjalnych wyborcoéw Bloku®%. Majac
to na uwadze, trudno si¢ dziwi¢ czystce dokonanej w poprzednich latach wsrod
starostow przez wojewode¢ Lamota. W ostatnich wolnych, mimo wszystko, wybo-
rach parlamentarnych BBWR uzyskat na Pomorzu 21% gtosow, co przetozyto
si¢ na trzy mandaty poselskie i jeden senatorski. Postami zostali mi¢dzy innymi
Stefan Dabrowski, komisaryczny starosta wejherowski z 1920 r. (byta to jego
druga kadencja), i dr J6zef Rzoska, niedawny jeszcze kierownik starostwa
w Chojnicach. Po wyborach dziatalno$¢ struktur BBWR na Pomorzu zamarta.

Rola starostow w stymulowaniu aktywnosci BBWR znacznie wzrosta
po reorganizacji jego struktur, zaordynowanej na Pomorzu w grudniu 1930 r.

303 Por. APB, UWP, sygn. 30175, k. 516 (Starosta powiatowy torunski dr Dominik Bogocz
z 18 XI 1930 r. [Scisle tajne!] do rak wiasnych Panéw Wojtow, Sottysow i Panéw Komendan-
tow Policji Pafistwowej; odpis); Echa wyborow sanacyjnych na Pomorzu, ,,Stowo Pomorskie”,
nr 286 z 11 XII 1930, s. 4 (obszerne fragmenty okdlnika sekretariatu powiatowego BBWR
w Brodnicy z 13 XI 1930 r., skierowanego do m¢zow zaufania Bloku z instrukcjami na temat
metod mobilizacji wyborcdw w celu sktonienia ich do glosowania na liste nr 1). Okdlnik ten
wyszedl przypuszczalnie ze wszystkich sekretariatow powiatowych BBWR w wojewodztwie
pomorskim, bowiem instrukcje w tym kierunku nadchodzily z sekretariatu wojewddzkiego
BBWR w Toruniu za wiedza wydzialu bezpieczefistwa publicznego urzgdu wojewddzkiego.
Starostowie wigc musieli go znaé i aprobowac, z czym zapewne urzedujacy od listopada
1928 r. w Brodnicy starosta Jozef Wimmer nie mial problemu. Ze wzgledu na tre$¢ tego
dokumentu warto jego odno$ne fragmenty przywotac: ,,1. Sekcje dowozu. M¢zowie zaufania
BBWR zorganizuja w kazdej miejscowosci sekcje dowozu chorych, starcow i uchylajacych sie
od glosowania w dniu wyboréw 16 i 23 bm. Wozy i konie dla wymienionego celu uzyskaja
Panowie u sympatykdw i cztonkéw BBWR. Zadanie swe sekcja wykona w sposdb nastepujacy.
W dniu wyboréw okoto godz. 4 po pol[udniu] sporzadzi maz zaufania listy BBWR urzgdu-
jacy w komisji wyborczej spis tych obywateli, ktérzy do wzmiankowanej powyzej godziny
obowiazku wyborczego nie spetnili. Przez gofica na rowerze przesle spis do sekcji, ktora
natychmiast wedtug spisu rozesle swych ludzi do opieszalych i wywrze na nich [presj¢], by szli
wzglednie pojechali gtosowad. Chcacym si¢ powstrzymac od glosowania zapowiedza Panowie,
ze spis niegtosujacych bedzie przestany wtadzom, ktdre z faktu powyzszego przy udzielaniu ulg
podatkowych, pozyczek, kredytow itp. wyciagna odpowiednie wnioski. Zebranemu transportowi
glosujacych dodadza Panowie naszego konwojenta, ktory wreczy wiezionym wzgl. prowadzonym
obywatelom kartki listy nr 1. [...] 4. WtaSciciele Niemcy. WtaScicielom majatkdw narodowosci
niemieckiej zapowiedza Panowie, Ze zostang ukarani na mocy rozporzadzenia Pana Prezydenta
Rzeczyposp|olitej] kara wigzienia do lat 5 i parcelacja majatkéw w wypadkach, gdyby podlegta
im stuzba folwarczna z ich namowy oddata glosy na listy niemieckie albo antypanstwowe”.
Listy ,,antypafistwowe” to w rozumieniu sekretariatu powiatowego BBWR listy opozycyjne.
Swoja droga wojewddzki komitet wyborczy listy nr 1 nosit nazwe Polski Naczelny Komitet
Wyborczy na Pomorzu, zob. ,,Dzien Pomorski”, nr 238 z 14 X 1930, s. 1.
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W wielu wypadkach na poziomie powiatu oznaczata ona budowanie tych struk-
tur od nowa. Dlatego starostowie proszeni byli przez sekretariat wojewodzki
BBWR w Toruniu o wskazanie kandydatéw na prezesow i sekretarzy powia-
towych Bloku. W wypadku prezesoéw rad powiatowych wiadzom wojewddzkim
BBWR chodzilo o pozyskanie w pierwszym rze¢dzie Pomorzanina ,,z dobrym
nazwiskiem, politycznie godnego zaufania, mozliwie nie urz¢dnika, o ile moz-
liwe nie figuranta”. Pozycja spoleczna i pochodzenie terytorialne sekretarza
powiatowego byto ,,dos¢ obojetne”; mial by¢ dobrym organizatorem, ,,pewnym
i zaufanym, uczciwym i ruchliwym”3%, Dlatego tez starostowie, przy wsparciu
znaczacych lokalnie dziataczy obozu rzadzacego, podjeli starania, by obsa-
dzi¢ stanowiska prezesow powiatowych Bloku osobisto$ciami cieszgcymi sig¢
w powiecie spoteczng estyma. Byli to ziemianie, jak Aleksander hr. Dambski
z Watycza w powiecie wabrzeskim, i znaczacy dzialacze spoleczni, jak Czestaw
Buczkowski ze Swiecia (dawny filomata chojnicki) czy Alfons Gaszkowski ze
Starogardu. Pozyskanie dla Bloku osob zaufania publicznego, takich jak zie-
mianie, dziatacze gospodarczy czy przedstawiciele wolnych zawodow (adwo-
kaci, notariusze, lekarze), wymagato licznych rozméw, spotkan na neutralnym
gruncie lub w starostwie, wizyt w majatkach ziemskich, by przekonaé do racji
obozu rzadzacego badZ do potrzeby objecia stanowiska prezesa rady powia-
towej Bloku. Na tym etapie rozwoju struktur i politycznego zaplecza Bloku
istotna byla sie¢ powigzan z czasOw zaboru pruskiego, z dziatalnoSci w polskim
ruchu narodowym na Pomorzu. Z czasem w gronie prezeséw powiatowych —
obok przedstawicieli lokalnych elit spotecznych i gospodarczych — znaleZli si¢
reprezentanci Srodowisk kombatanckich 1 bylych wojskowych. Wsrod sekreta-
rzy powiatowych poczatkowo dominowali nauczyciele, pozniej coraz czesciej
zastepowani przez urzednikow, w szczegllnosci staro$cinskich.

Pomorski BBWR po reorganizacji na przetomie 1930 i 1931 r. — az do
rozwigzania jesienig 1935 r. — przechodzit czgste turbulencje w obrebie struktur
powiatowych, a ponadto cechowat si¢ rotacja kadry kierowniczej i mas czlon-
kowskich (liczacych stale kilkana$cie tysiecy osdb), w wymiarze za$ aktywno-
Sci organizacyjnej — przede wszystkim ,,akcyjnoscig”. Najbardziej uwidaczniat
si¢ w trakcie manifestacji oraz uroczystosci oficjalnych o charakterze patrio-
tycznym czy panstwowym. Trudniej bylo zorganizowaé w jego ramach syste-
matyczng praceg, mimo wysitkow sekretariatu wojewddzkiego w Toruniu i nie-
ktorych rad powiatowych. Nakaz opanowania wszystkich szczebli samorzadu
w wyborach lat 1933-1935 powodowal konieczno$¢ utrzymywania struktur
terenowych w gotowosci, to za§ wymagalo licznych zmian organizacyjnych

304 APT, Starostwo Powiatowe w Toruniu, sygn. 345: Bezpartyjny Blok Wspolpracy z Rza-
dem, k. 6 (pismo sekretarza wojewodzkiego BBWR Teofila Schaba do starostow wojewodztwa
pomorskiego z 20 XII 1930 r.).
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i kadrowych. Utrudnialy to coraz liczniejsze z biegiem lat konflikty — o cha-
rakterze personalnym badZ wynikajace z rdznic interesOw — ktore rozstrzygac
musialy wladze wojewddzkie Bloku®.

W tych uktadach musieli umie¢ si¢ znalez¢ starostwie jako faktyczni lide-
rzy obozu wladzy w powiecie. Rola zwierzchnikow administracji w powie-
cie byta w sprawach BBWR tym wigksza, im stabsza byta aktywnoS¢ powiato-
wego kierownictwa Bloku. BBWR byt bowiem organizacja majaca wspierac
rzad w terenie, inng od klasycznych partii i grup politycznych. Miat by¢ auten-
tyczng organizacja spoleczng skupiajaca wartoSciowe jednostki, by organizo-
wac je wraz z lokalnymi spoteczno$ciami w pracy dla pafistwa i dla najblizszego
spolecznego otoczenia. Tymczasem ustawicznie czekal na dyrektywy i polecenia
od wtadz zwierzchnich, przyciagatl, obok osob wartoSciowych, dziataczy innych
partii skuszonych obietnicg korzySci, rozmaitych karierowiczéw spoza kregu
polityki, a ponadto liczyl w swoich szeregach mase cztonkéw wcielonych dofi
na zasadzie ,,przymusu przynaleznoSci”, bo zatrudnionych w instytucjach pan-
stwowych badZ komunalnych. Dlatego tez okazat si¢ polityczng reprezentacja
obozu wtadzy o charakterze tak bardzo doraznym, ze odczuwali to na biezaco
takze jego czlonkowie. W takiej sytuacji nawet energiczni prezesi i sekretarze
powiatowi, cieszacy si¢ powazaniem w lokalnych spotecznoSciach, szybko si¢
na swych funkcjach wypalali badZ zniechecali do dalszej pracy. Wsrod preze-
sOw znalazly si¢ zarowno lokalne autorytety, z ktérymi starostowie musieli si¢
liczy€ i ktorzy do prac Bloku wnosili duza wartoSc, jak i osoby, ktore zawiodly
poktadane w nich nadzieje. WSrod sekretarzy powiatowych zdarzali si¢ sprawni
organizatorzy, ale tez tacy, ktdrzy z r6znych wzgledow nie staneli na wysoko-
Sci zadania. Tymczasem rola sekretarza powiatowego byta kluczowa, dlatego
na tym stanowisku zmiany byly znacznie czestsze.

Zwierzchno$¢ starostow w stosunku do powiatowych organizacji BBWR
objawiata si¢ w r6znych wymiarach. Wyznaczali im oni zadania w trakcie rozma-
itych akc;ji politycznych i propagandowych w przestrzeni publicznej czy w trak-
cie kampanii wyborczej do samorzadow lokalnych. Wspotdecydowali o finanso-
waniu powiatowych struktur Bloku z funduszy publicznych, przede wszystkim
samorzadowych. Mieli wplyw na taktyke¢ radnych BBWR w sejmiku powiato-
wym i w radach miejskich, nie tylko w trakcie sesji budzetowych. Byli tez czesto
wtajemniczeni w sprawy $ciggania do klubéw BBWR radnych z klubow opozy-
cji. Nie zawsze nalezeli do Bloku. Jedli jednak tak byto, to zasiadali w prezy-
dium rady powiatowej. Zawsze natomiast uczestniczyli w posiedzeniach tych
prezydidéw, ewentualnie wysytali na nie swoich zast¢pcoéw. Brali tez udzial
w dorocznych posiedzeniach rad powiatowych badZz w powiatowych zjazdach

305 Na temat problemdéw organizacyjnych i form aktywno$ci BBWR na Pomorzu zob.
P. Olstowski, Oboéz pomajowy w wojewddztwie pomorskim w latach 1926-1939, s. 133-271.
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dziataczy gospodarczych, zwotywanych przed wyborami®®. Bez ich zaangazowa-
nia i zaangazowania ich podwladnych trudno wyobrazi¢ sobie rozwdj organiza-
cyjny BBWR w latach 1930-1935 i sukcesy w wyborach komunalnych. Chodzito
nie tylko o niejawne finansowanie czy kaptowanie lokalnych politykéw opozy-
cji, ale tez — w wyborach miejskich 26 listopada 1933 r. — o0 ,,geometri¢ wybor-
czg”, czyli odpowiednie wytyczanie okregéw wyborczych, by umozliwi¢ sukces
listy BBWR3, o0 wywieranie nacisku na lokalnych przedsigbiorcow, by zade-
klarowali poparcie dla listy Narodowego Bloku Gospodarczo-Spotecznego®®,
czy o tworzenie ad hoc organizacji zawodowych zrzeszajacych giéwnie bezro-
botnych, jak Zwigzek Zawodowy Robotnikow BBWR w Tczewie3”. Wreszcie
dos¢ czesto formowano do udzialu w walce politycznej prorzadowe bojowki
sktadajace si¢ z bezrobotnych najczesciej cztonkdéw Zwigzku Strzeleckiego,
Zwigzku Rezerwistow i prosanacyjnego Zwiazku Zwigzkow Zawodowych3!?,
Osobng kwestig zdaje si¢ tu by¢ rola wywiadu, zarowno staroScinskiego, jak
1 prowadzonego przez sekretariat powiatowy BBWR, dysponujacego siecia
informatorow wsrdd cztonkdw Bloku i 0s6b z nimi zwigzanych®!!. Dzigki nim
oraz pomocy licznych me¢zoéw zaufania BBWR latwiej byto osiagna¢ korzystne
dla Bloku rezultaty w wyborach gromadzkich, gminnych i powiatowych w latach
1934-1935. Nic wigc dziwnego, ze Stanistaw Krawczyk, byly starosta §wiecki,
mogl na swym procesie w grudniu 1936 r. zupetnie szczerze powiedzie¢: ,,Pan
wojewoda wyrazit sig, ze ja bajecznie przeprowadzitem wybory”312,
Starostowie i ich najblizsi wspdipracownicy wzieli czynny udzial w opanowy-
waniu przez oboz wladzy organizacji spolecznych i gospodarczych. Najbardziej
spektakularna byta akcja odzyskania wplywow w Pomorskim Towarzystwie
Rolniczym pomigdzy walnymi zjazdami PTR w marcu i w czerwcu 1933 r.313

36 Ibidem, s. 202-203.

307 APB, UWP, sygn. 6426, b.p. (pismo starosty tczewskiego Zygmunta Muchniewskiego
z 16 X 1933 r. do rak wtasnych Naczelnika Wydziatu Samorzadowego UWP).

308 Ks. J. Dembieniski, Nowomiejskie wspomnienia 1920-1939, s. 197.

39 APB, UWP, sygn. 2357, b.p. (sprawozdanie starosty powiatowego tczewskiego Zyg-
munta Muchniewskiego z akcji wyborczej do Rady Miejskiej z 13 XI 1933 r.).

310 P. Olstowski, Przyczynek do roli administracji paristwowej w rozwoju wplywow politycznych
obozu pomajowego w wojewddztwie pomorskim w pierwszej polowie lat trzydziestych. Poufna ana-
liza Urzedu Wojewddzkiego Pomorskiego z grudnia 1933 roku, w: Miscellanea pomorskie. Studia
z dziejow Pomorza Zachodniego i Nadwislariskiego, red. W. Skora, Stupsk 2008, s. 155-158.

31 Archiwum Delegatury IPN w Bydgoszczy, sygn. IPN By 084/2297 (protokot prze-
stuchania Juliana Klodnickiego). Julian Klodnicki byt w latach trzydziestych urz¢dnikiem
referendarskim Starostwa Powiatowego w KoScierzynie. Tu sporo interesujacych spostrzezen
na temat schematdw dziatania siatek informacyjnych wywiadu starostwa i BBWR oraz rozliczeni
finansowych i merytorycznych starostwa z Wydzialem Spolfeczno-Politycznym UWP w Toruniu.

312 p. QOlstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 37.

313 P, Olstowski, Obdz pomajowy, s. 199, 236. W ,,Stowie Pomorskim” ukazata sie¢ wowczas
relacja Jana Hillara, wiceprezesa PTR na powiat tczewski, z rozmowy ze starostg tczewskim
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Z kolei na poczatku 1934 r. zainspirowano roztam w Stowarzyszeniu Wlascicieli
Nieruchomosci Wojewddztwa Pomorskiego w Grudziadzu, kierowanym przez
Jozefa Mazura, posta SN, przez przeciagniecie na stron¢ sanacji wigkszoSci
zrzeszonych w nim stowarzyszen, o czym Hipolit Niepokulczycki, starosta gru-
dzigdzki, informowat urzad wojewddzki®!*. Starostowie jako zwierzchnicy admi-
nistracji ogolnej odgrywali tez znaczaca role w pozyskiwaniu dla obozu wladzy
tytutow prasowych, zwlaszcza w mniejszych oSrodkach miejskich, i w kontrolo-
waniu (a czgsto —w represjonowaniu) prasy opozycyjnej*!>. Obok przejmowania

Zygmuntem Muchniewskim, ktory zaprosil go na rozmowe do starostwa. Biorac pod uwage
brak niemal Zrodet tego rodzaju, warta jest przytoczenia w catosci. ,,Po wzajemnym przed-
stawieniu si¢, p. starosta powiedzial mi kilka komplementéw na temat tradycji starego rodu
Hillaréw — komplementy, ktore zreszta mnie nie odurzyty — i wskazal na dziatalno$¢ moja
w PTR, wyrazajac zyczenie, abym nie zabieral glosu w prasie, w zamian za poparcie moich
wysitkow, idacych w kierunku utrzymania ojcowizny w r¢kach rodziny. Moéwiac o prasie,
p. Starosta powiedzial: »Przyznaje, ze Goniec Pomorski, w ktorym ukazal si¢ artykul pafski,
stoi na wiele wyzszym poziomie niz Ilfustrowany] Kurier Tczewski, ktOrego ja sam si¢ wstydze.
Kurierek bytby dobry na Kresach Wschodnich, ale poziom jego jest zbyt niski dla Pomorzan,
dlatego wskrzesitem Oredownik Powiatowy i nie dziwig si¢ wcale, ze niezalezni obywatele
Kurierka nie abonuja«. Po tym zagajeniu, rozmowa potoczyla si¢ na tory PTR. Pan Starosta
zaznaczyl, ze wyraZnie moje oblicze szanuje i prosi mnie, abym z nim wspotpracowat na tere-
nie powiatu, a w kazdym razie nie utrudnial mu osiggni¢cia wytknigtego sobie celu, dlatego
zyczytby sobie, abym na Zebranie Powiatowe PTR nie przybyl. Tego uczyni¢ nie mogtem,
gdyz wybdr moj na delegata Kotka juz nastapil. Zaznaczylem w toku rozmowy, ze najlepiej
byloby nie dopusci¢ do glosu gazeciarzy — politykéw endeckich i sanacyjnych na zebraniach
PTR, ale p. Starosta o§wiadczyt mi, ze teraz juz nie o PTR si¢ rozchodzi, ale o wplyw Bloku
(BBWR) z jednej a Obozu (Narodowego) z drugiej strony na Pomorzu. Dlatego BBWR si¢
przygotowuje i wygra, bo wygra¢ musi! Od tego podobno duzo zalezy, bo i rzad si¢ sprawa
PTR-u zajal. Bylem trochg¢ zdziwiony i zapytatem si¢ wobec tego, kto ma by¢ nastepca
p. Skarzynskiego [na funkcji prezesa powiatowego PTR], czy p. Radzymifiski z Garca? Pan
Starosta potrzasnal glowa, twierdzac, ze p. R. jest nielubiany, jest przybyszem i zupelnie nie-
wyrobionym czlowiekiem. Wymieniajac z kolei osobg p. Dytkiewicza [Wactawa Dytkiewicza,
starosty tczewskiego w latach 1920-1928], spotkatem si¢ z taka odpowiedzia: »No tak, ten
na pewno by przyjal«. Pan Starosta zamyslit si¢ chwileczke i z lekkim uSmieszkiem dodat:
»Wie pan, ze ja nie lubig¢ ludzi, co §lizgaja si¢! — nawiasem moéwiac stowo slizga¢ nauczytem si¢
tu na Pomorzu!«. Ks. sen. [Alfons] Schulz ma zosta¢ prezesem, bo ma bilet I kl[asy] wolnej
jazdy do Warszawy, jest mile widziany i jako senator BB ma wsz¢dzie dostgp w Warszawie.
Na wiceprezesa wysuniemy p. [Heleng] Stamirowska, zon¢ ministra i dyr[ektora] Banku Rol-
nego [wiceministra spraw wewnetrznych Kazimierza Stamirowskiego], ktora w razie potrzeby
napisze do me¢za o pozyczke. Ks. sen. Schulz jako prezes w zastgpstwie Starosty, zajmie si¢
organizacja sprzedazy jaj i nabialu do Skandynawii, aby przeciwdziata¢ bojkotowi [ze strony]
W.M. Gdaniska”. Zob. Rozmowa ze starostq o PTR, ,,Stowo Pomorskie”, nr 116 z 20 V 1933, s. 3.

314 APT, Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu, sygn. 66, k. 37 (pismo starosty powiato-
wego w Grudzigdzu Hipolita Niepokulczyckiego do Wydziatu Bezpieczefistwa Publicznego
UWP w Toruniu z 2 IIT 1934 r.).

315 Por. szerzej: W. Peplifiski, Prasa pomorska w Drugiej Rzeczypospolitej 1920-1939. Sys-
tem funkcjonowania i oblicze spoteczno-polityczne prasy polskiej, Gdansk 1987, tu szczegdlnie
s. 182-192, 325-363.
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tytutow, zmiany ideowego szyldu czy tworzenia lokalnych gazet od podstaw,
probowano tez niekiedy powolnej, cichej propagandy pod dotychczasowg flaga.
W czerwcu 1930 r. Mieczystaw Pozerski, starosta grodzki w Gdyni, informo-
wal wojewode: ,»Express Portowy« — pismo opozycyjne, czytane w szero-
kich masach robotniczych — od tygodnia jest do naszej dyspozycji i sprawa ta
zostala zatatwiona definitywnie. Nie zmieniajac charakteru pisma, by nie ujaw-
ni¢ powyzszego — w sposob odpowiedni periodycznie w kazdym wydaniu ukaze
si¢ nasz artykut”316,

Proby wywierania nacisku na starostow przez powiatowe wiadze BBWR,
ktore zdarzaly si¢ w innych wojewodztwach (np. Julianowi Suskiemu, gdy
byt starostg w Gnieznie*'’, czy Henrykowi Bienkiewiczowi, gdy po odwolaniu
z Kartuz zostal starosta w Garwolinie®'®), na Pomorzu raczej si¢ nie trafialy.
Natomiast w trakcie wyboréw komunalnych lat 1933-1935 starostowie kontak-
towali si¢ w sprawie niejawnego finansowania struktur Bloku (w tym opfaca-
nia miesi¢cznych pobordw sekretarzy powiatowych) z sekretariatem wojewddz-
kim BBWR oraz ze sztabem politycznym przy wojewodzie Kirtiklisie. Tak wigc
jesli rzeczywiScie — jak twierdzono na gdynskim procesie Jerzego Czarnockiego,
starosty kartuskiego, w grudniu 1937 r. — Teofil Schab, sekretarz wojewodzki
BBWR, i inni cztonkowie sztabu wojewody wydawali polecenia starostom
w okresie przed wyborami komunalnymi®*"®, to mieli w tej materii placet woje-
wody. Pozostanie to zapewne tajemnicg poufnej korespondencji wojewody
Kirtiklisa ze starostami, po ktdrej — jako nierejestrowanej i doreczanej do rak
wtlasnych starostow — nie pozostal §lad w registraturze starostw. Nie ulega prze-
ciez kwestii, ze wiedzieli, kto jest ich bezpoSrednim przetozonym. Kirtiklis za$§
nie raz korzystal z okazji, by im o tym przypomniec.

Konieczno$¢ zajmowania si¢ sprawami BBWR bardzo ciazyta wielu sta-
rostom, ktorzy zdawali sobie sprawe, ze przy swej staboSci organizacyjne;j
i kadrowej BBWR wykorzystuje pomoc wtadz pafistwowych, cho¢ przeciez te,
podobnie jak wladze centralne i regionalne BBWR, niemalo przyczynily si¢
do tego, by Blok w terenie nie byl organizacja samodzielng. Seweryn Weiss, sta-
rosta gniewski, pisat we wrze$niu 1931 r. do UWP w Toruniu: ,,Zdaniem moim
Sekretariat Wojewodzki BBWR winien §ledzi€ 1 kontrolowac blizej aktywnos¢
Rady Powiatowej w tutejszym powiecie. O ile chodzi o powiat gniewski Rada
ta, a zwlaszcza jej sekretarz okazuje si¢ zupelnie bezczynnym, o ile w kazdym

316 APG/Oddzial w Gdyni, Komisariat Rzadu w Gdyni, sygn. 124/2298, k. 432-433 (mel-
dunek starosty grodzkiego w Gdyni Mieczystawa Pozerskiego do wojewody pomorskiego
z 24 VI 1930 r.).

37 7. Suski, W stuzbie publicznej na dwdch kontynentach, s. 102.

318 Opieka B.B. nad starostami. Jacy ludzie wirgcajq sig do tych spraw?, ,,Stowo Pomorskie”,
nr 174 z 1 VIII 1933, s. 1.

319 Byly starosta Czarmocki przed sqdem w Gdyni, ,Kurier Battycki”, nr 234 z 8 XII 1937, s. 6.
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wypadku nie sa pobudzani do dzialania przez administracj¢. W ten sposob
organizacja BBWR na terenie tutejszego powiatu staje si¢ ci¢zarem admini-
stracji, nie za$§ pomocg dla niej, co stoi w zupelnej sprzecznoSci z zasadami
»wspoOlpracy« z Rzadem”3?, Niespeina dwa lata pdzniej dr Andrzej Cichowski,
starosta starogardzki, pisat do UWP w podobnym tonie: ,,Bierno$¢ sekreta-
riatu powiatowego doprowadzita do tego, ze wszelkie wazniejsze posuni¢cia
polityczne w ro6znych organizacjach czy to PTR czy Zwigzku Osadnikow zro-
bione by¢ musza w najdrobniejszych szczegotach przez wiadze administra-
cyjne. W tym stanie znajdujacy si¢ sekretariat powiatowy BBWR zmusza mnie
do konsekwentnego w dalszym ciggu podkreslania braku odpowiedzialno$ci
kierownictwa BB w powiecie. Sekretariat Wojew6dzki BB winien w najbliz-
szym czasie zajaé si¢ sprawg nalezytej obsady sekretariatu powiatowego BB
w Starogardzie, jezeli praca na odcinku politycznym ma wreszcie ruszy¢ z mar-
twego punktu, a zblizajace si¢ wybory do samorzadu i ciat ustawodawczych
[sic!] maja by¢ nalezycie przygotowane. W obecnym stanie rzeczy stwierdzam
po stronie BBWR brak jakiegokolwiek poczucia odpowiedzialnoSci za bieg
spraw politycznych w powiecie i przygotowanie nalezyte wyborow, za ktore
odpowiedzialno$¢ co najmniej moralna, obok wtadz administracyjnych, ponosi¢
winien blok prorzadowy. Dotychczasowa mentalno$¢ panujaca w dotach bloku
opierania si¢ wylgcznie na barkach administracji i robienia r¢kami tej ostatniej
winna czym predzej ustaé. Nastapi to wtedy, gdy kierownictwo Sekretariatu
bloku w powiecie obejmie cztowiek o poczuciu odpowiedzialnoSci publiczne;j
za przejete funkcje” L.

Zniecierpliwienie i frustracja starostow byly zrozumiate. Z jednej strony,
silnie utozsamiali si¢ oni z obozem wiadzy, z drugiej za$§ — dziatali z obawy
przed negatywna opinig zwierzchnika, ktéra mogta zawazy¢ na ich dalszej
karierze. Tymczasem wojewoda Kirtiklis w wyborach komunalnych lat 1933-
1935 wymagat od podwtadnych wyniku wyborczego BBWR i innych list pro-
rzadowych rzedu przynajmniej 50% i nie chciat wiedziec, skad biora pieniadze
na wybory*?2. W kwietniu 1935 r. na zjezdzie starostow wojewddztwa pomor-
skiego jeden z wyzszych urz¢dnikow UWP, najprawdopodobniej wicewoje-
woda Mieczystaw Starzynski, oSwiadczyt starostom: ,,[...] w wirze walki poli-
tycznej, jaka musieliSmy przeprowadzi¢ w okresie, gdy olbrzymia cz¢$¢ naszej
energii koncentrowata si¢ niemal wytacznie na zagadnieniach politycznych,

320° APB, UWP, sygn. 2071, k. 17 (pismo starosty powiatowego gniewskiego Seweryna
Weissa do naczelnika Wydziatu Bezpieczenstwa Publicznego UWP Stanistawa Jareckiego
w Toruniu z 19 IX 1931 r.).

321 APG, Starostwo Powiatowe w Starogardzie, sygn. 1632/21, k. 19-20 (sprawozdanie
miesi¢czne starosty powiatowego starogardzkiego z ruchu politycznego za lipiec 1933 r.).

322 AAN, MSW (doptyw), sygn. 468: Akta osobowe Jerzego Czarnockiego, k. 396 (maszy-
nopis aktu oskarzenia przeciwko bytemu staroscie kartuskiemu Jerzemu Czarnockiemu).
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zagadnienia gospodarcze i samorzadowe, a tym bardziej zagadnienia admi-
nistracyjne byly przez nas wszystkich czestokro¢ zaniedbywane. Wymagano
od Panow przeprowadzenia rozgrywki politycznej, wiec Panowie rozgrywke
tg przeprowadzali, odkiadajac na bok sprawy pozostale. Rozgrywke tg prze-
waznie przeprowadzili Panowie dobrze”?*. Mimo sukcesow w wyborach komu-
nalnych, latem 1935 r. wérod cztonkow BBWR rozeszla si¢ informacja o moz-
liwej likwidacji Bloku, a po wyborach do Sejmu 8 wrzeSnia 1935 r. zaczely si¢
pierwsze ruchy w tym kierunku w obrebie jego wtadz wojewodzkich. Mimo
to wielu zaskoczyta decyzja ptk. Walerego Stawka, prezesa Bloku, z 30 paz-
dziernika 1935 r. 0 jego rozwigzaniu, a jeszcze bardziej — forma, w jakiej wia-
dze wojewddzkie BBWR przystapity do likwidacji. Poglady dzialaczy lokalnych
dobrze oddawat fragment sprawozdania miesi¢cznego Bronistawa Biatego, sta-
rosty chelminskiego: ,,Z powodu rozwigzania BB w koficu pazdziernika 1935
liczono si¢ powszechnie, ze bezposSrednio zostanie utworzona nowa organi-
zacja polityczna, ktora umozliwitaby dalsza prac¢ na rzecz poparcia Rzadu.
Forma zlikwidowania Bloku wywolata zywe niezadowolenie wsrod wszystkich
dotychczasowych dzialaczy Bloku, gdyz sposob likwidacji poréwnano z »dzika
demobilizacja« rozumiang ogdlnie jako nastepstwo »kleski« wyborczej [tj. ni-
skiej, bowiem si¢gajacej na Pomorzu faktycznie 30% frekwencji w wyborach
do Sejmu 8 wrzesnia 1935 r.] i otwartych tar¢ wsréd decydujacych czynnikdw
Bloku. Czekano, ze z ramienia wtadz [wojewddzkich] Bloku nastapi jaka$
odprawa w terenie, ktora uspokoitaby dotychczasowych dziataczy i czlon-
kow i ustalita forme dzialania na przysztos¢. Prezydium [Rady Powiatowej]
BBWR 1 zarzady poszczegoOlnych placowek oczekiwaly przynajmniej jakiegos
formalnego podzigkowania za dotychczasowa prace ze strony Wojewddzkiego
Zarzadu [Rady i Sekretariatu] BBWR. Poniewaz nie uczyniono tego w zadnej
formie, wielu ludzi odczulo to bardzo przykro i usuneto si¢ od dalszej wspot-
pracy, za$§ mniej ideowo wyrobieni i niepewni poszli z powrotem do szere-
gdw opozycji, usprawiedliwiajac w r6zny sposob koniecznos¢ dotychczasowego
wspoOlpracowania z BBWR. Dzi§ nalezy stwierdzi¢, ze o ile zastapienie Bloku
od razu inng organizacja nie byloby wywotato w terenie powazniejszych trud-
nosci, to obecnie sprawa przedstawia si¢ o wiele gorzej”*?*. O ile starostowie
od grudnia 1935 r. mieli swdj udziat w tworzeniu klubéw spoteczno-gospo-
darczych w swoich powiatach jako pewnego substytutu politycznej reprezen-
tacji obozu wiadzy, a od marca 1937 r. — w pierwszej fazie formowania struk-
tur Obozu Zjednoczenia Narodowego, o tyle pozniej ich rola sprowadzatla si¢

323 APB, UWP, sygn. 30035, k. 401 (referat — bez daty i autorstwa — wygloszony na zjez-
dzie starostow wojewddztwa pomorskiego w kwietniu 1935 r.).

324 APT, Starostwo Powiatowe w Chelmnie, sygn. 182, k. 90 (sprawozdanie miesi¢czne
starosty powiatowego chelminskiego z ruchu politycznego za listopad 1935 r.).
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do postawy zdystansowanego recenzenta poczynan OZN oraz statego czynnika
wsparcia w wyborach parlamentarnych we wrzes$niu 1938 r. i nastepnie wybo-
rach komunalnych, trwajacych w kolejnych turach niemalze do kofica sierp-
nia 1939 r.3»

Sfera polityki i zycia spolecznego powiatu byta tg, w ktorej zawieraly si¢
obowiazki i role starosty jako zwierzchnika administracji, reprezentanta rzadu
oraz aktora lokalnej sceny politycznej, czasem tez animatora badz patrona ini-
cjatyw spotecznych. Jako kierownik administracji ogolnej obserwowat on i ana-
lizowat w okresowych raportach zycie polityczne powiatu, aktywnoS¢ polskich
i niemieckich ugrupowan politycznych i organizacji spolecznych, a w powia-
tach potnocnych i w powiecie dziatdowskim — elementéw ruchu kaszubskiego
i mazurskiego. W odniesieniu do mniejszoSci niemieckiej przez caly okres
IT Rzeczypospolitej byt podmiotem polityki czynnej, wyposazonym w roznych
obszarach zycia spolecznego w narzedzia prewencji, a w szczeg6lnych przypad-
kach — represji o charakterze administracyjno-policyjnym. Mial réwniez mozli-
woS¢€ stosowania ulg, chocby w wymiarze planowej parcelacji majatkow ziem-
skich (jak uczynit to w 1934 r. Stefan Wendorff, starosta morski, wobec znanej
i powazanej na Kaszubach rodziny von Krockow??), gdy mogto to przynies¢
korzySci lub stanowi¢ wzorzec lojalnosci wobec pafistwa, godny nasladowania
przez innych przedstawicieli tej mniejszoSci. Co si¢ tyczy polskich stronnictw
i stowarzyszen, ingerowanie w ich dziatalno§¢ wprawdzie zdarzato si¢ przed
Majem - z reguly w razie naruszenia prawa — ale wymiar systemowy zaczelo
miec z koficem lat dwudziestych, a prawo o zgromadzeniach i prawo o stowa-
rzyszeniach z 1932 r. stato si¢ w r¢ku administracji bronia, podobnie jak inter-
pretowanie po mysli wladz przepiséw dotyczacych granic wolnosci prasy.

Starostowie byli czynni w zyciu wielu réznych organizacji spotecznych
na Pomorzu, poczynajac od kotek rolniczych, ktorych dzialaniom patrono-
wali, Strazy Pozarnych, Towarzystw Gimnastycznych ,,Sokdt” (zasadniczo przed
Majem), kluboéw sportowych (czasem inicjowali ich zakladanie, jak Wtadystaw
Staniszewski, starosta grodzki, w przypadku gdynskiego KS Gryf*?’). Po Maju
patronowali dzialaniom masowych organizacji spolecznych, takich jak Liga
Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej czy Liga Morska 1 Kolonialna, a takze
mniejszych, ale spotecznie znaczacych, jak Zwiagzek Obrony Kresow Zachodnich
(od 1934 r. — Polski Zwigzek Zachodni). Przewodniczyli (badZ zasiadali
w ich zarzadach) powiatowym organizacjom bytych wojskowych, takim jak
Zwiazek Oficerow Rezerwy, Zwiazek Rezerwistow czy Towarzystwo Marynarzy

325 P, Olstowski, Obdz pomajowy, s. 276-330.

326 T, LaszKkiewicz, Ziemiaristwo na Pomorzu w okresie dwudziestolecia migdzywojennego —
w perspektywie codziennosci, Inowroctaw — Torun 2013, s. 314-315.

327 J. Mierzwa, Slownik, t. 2, s. 280.
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Rezerwy (Jan Stachowski, starosta tczewski*®), oraz zwigzkom kombatanc-
kim: Towarzystwu Powstancow i Wojakow Okregu Korpusu nr VIII, Zwigzkowi
Legionistow Polskich, Zwigzkowi Peowiakéw czy Federacji Polskich Zwiazkow
Obroncéw Ojczyzny, stanowigcej ogodlnopolskie zrzeszenie wigkszoSci organi-
zacji kombatanckich. Jako liderzy obozu wtadzy w terenie, ale tez reprezen-
tanci rzadu, przewodzili uroczystoSciom narodowym i panstwowym, a po Maju
wspierali rozw0j prorzadowych stowarzyszen miodziezy, jak Legion Mtodych
(do potowy lat trzydziestych zrzeszajacy takze prorzadowa elite w lokalnych
senioratach tej organizacji), Organizacja Pracy Obywatelskiej Mtodziezy ,,Straz
Przednia”, Pomorski Zwiazek Miodej Wsi czy Organizacja Miodziezy Pra-
cujacej ,,OMP”. Sprzyjali prorzadowym organizacjom o profilu PW na czele
ze Zwigzkiem Strzeleckim, nawet jesli — jak Jerzy Hryniewski, starosta tuchol-
ski — w drugiej potowie lat trzydziestych krytycznie zapatrywali si¢ na metody
rozwoju tej organizacji, obliczone na uzyskanie szybkiego efektu liczebnego®®.
Oczywiscie patronowali tez Zwigzkowi Harcerstwa Polskiego, ktory nie miat
oficjalnie prorzadowej konotacji, ale cieszyl si¢ opieka wtadz cywilnych i woj-
skowych. Na gruncie ruchu zawodowego wspierali prorzagdowe organizacje pra-
cownicze, czasem przez nich samych tworzone. Przede wszystkim jednak sprzy-
jali Zwiazkowi Zawigzkéw Zawodowych do czasu powotania w jego miejsce
nowej centrali prorzadowej — Zjednoczenia Polskich Zwiazkow Zawodowych,
SciSle zwigzanej z OZN. Czasem — w obliczu radykalizmu spotecznego lokal-
nych struktur ZZZ, wzbudzajacego niepokoj wtadz miejscowych — zdarzato
im si¢ upomina¢ burmistrzow, jak uczynif to Jan Ornass, starosta s¢polenski,
w piSmie do burmistrza Wigcborka w sierpniu 1935 r.: ,,ZZZ jest zwiazkiem
robotniczym, ktory zadeklarowal swoja wspoiprace z rzadem, wobec czego wzy-
wam Pana do zyczliwego ustosunkowania si¢ do tegoz zwiagzku i wyraznego
popierania go na kazdym kroku33,

Z kolei matzonki starostow angazowaly si¢ (cho¢ nie bylo to reguta) w dzia-
talno$¢ prorzadowych organizacji kobiecych, takich jak Rodzina Urzednicza
czy Zwiazek Pracy Obywatelskiej Kobiet (vide Olga Krawczyk, zona Stanistawa
Krawczyka, starosty Swieckiego, przewodniczaca powiatowego oddziatu ZPOK
w Swieciu, stojaca tez na czele Wydziatu Pracy Kobiet Okregu VIII Zwiazku
Strzeleckiego®!) czy Rodzina Rezerwistow (Tekla Hryniewska, matzonka
Jerzego Hryniewskiego, starosty tucholskiego, skadingd nielubiana w Tucholi
ze wzgledu na swag wyniosto$é*¥?). Oryginalng inicjatywa byt Klub Towarzyski
i Klub Pan w Tczewie, zalozony w 1928 r. z udzialem i pod prezesurg Jana

328 Idem, Stownik, t. 1, s. 388-389.

329 P, Olstowski, Obdz pomajowy, s. 254-262.
30 Ibidem, s. 269.

31 P Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 113.
32 A. Wesierski, Szkice, t. 11, s. 76-77.
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Stachowskiego, starosty tczewskiego, oraz jego zony Olgi, i pomySlany jako
skupienie przedstawicieli lokalnej elity miejskiej wokot wiadz®*. W dziatalnosé
spoleczng angazowali si¢ rOwniez starostowie, ktdrzy po spensjonowaniu pozo-
stali na Pomorzu. W uznaniu zastug bytego juz starosty Wactawa Dytkiewicza
z okresu jego urzedowania w Tczewie wojewoda Lamot zwrdcil si¢ do mini-
stra reform rolnych w lutym 1929 r. o przydziat dla niego resztowki po majatku
Ropuchy, by mdgl on pozostaé w tym powiecie i dalej pracowac spotecznie®**.

Zaangazowanie starostOw w dziatania na rzecz obozu pomajowego, w roz-
woj BBWR, a zwtaszcza Zwigzku Strzeleckiego, bedacego konkurencja dla
Katolickich Stowarzyszen Mtodziezy, powodowato trudnosci w kontaktach
z klerem katolickim, niekiedy wrecz konflikty (vide temperamentny ksiadz Jozef
Wrycza z Wiela w powiecie chojnickim??). Charakterystyczna dla reakcji czeSci
duchownych na proby tworzenia Zwiazku Strzeleckiego na wsi byla postawa
ks. Jozefa Paszoty z Przodkowa w powiecie kartuskim®¥, a do rangi symbolu
urost osobisty niemalze konflikt ks. Konstantyna Kreffta ze starosta tuchol-
skim Jerzym Hryniewskim¥7. W spos6b najbardziej reprezentatywny stosunek
kleru do obozu pomajowego oddaje jednak wypowiedz ks. Bernarda Griininga
z Brus, skadinad prezesa powiatowego SN w Chojnicach, w rozmowie z kura-
torem Okregu Szkolnego Pomorskiego Michatem Pollakiem. Tenze wspominat
po latach: ,,Zasadniczej tez natury byly zatargi z klerem, gdy chodzito zwtasz-
cza o oSwiate pozaszkolna, do ktorej nie mieli niektdrzy proboszczowie zaufa-
nia, gdyz uwazali jg za rzecz wrecz niebezpieczna, bo prowadzong przez czyn-
niki sanacyjne, ktore z koSciotem wtasciwie wojuja. Tak bylo z ks. Griiningiem
w Brusach, w powiecie chojnickim, ktory z ambony zabronit miodziezy zgla-
sza¢ si¢ na kursy o§wiaty pozaszkolnej albo naleze¢ do »Strzelca« i grozit nawet
ekskomunika. Bylem u niego osobiScie w tej sprawie z Owczesnym starostg
chojnickim dr. Adamem [J6zefem] Zaleskim. Dtuga rozmowa, wsrod wiel-
kich obopdlnych uprzejmosci, ostatecznie nie doprowadzita do niczego. Przy

333 APB, UWP, sygn. 2096 (Sktady zarzadow stowarzyszen spotecznych w wojewddztwie
pomorskim, 1930 r.).

34 APB, UWP, sygn. 1219, b.p. (p.o. wojewoda pomorski Wiktor Lamot do Ministra
Reform Rolnych z 18 II 1929 r.).

35 Zob. na jego temat: K. Korda, Ks. pptk Jozef Wiycza (1884-1961). Biografia historyczna,
Gdansk 2016.

336 W jednym ze sprawozdai Urzedu Sledczego w Toruniu z 1932 r. odnotowano naste-
pujaca wypowiedz ksigdza proboszcza z Przodkowa, gdy wdjt Augustyn Wicki ttumaczyl mu
si¢ z konieczno$ci uczestnictwa w zebraniu lokalnego kota BBWR: , Na zebranie BBWR niech
pan idzie, ale o ile byScie chcieli zalozy¢ »Strzelca« wtedy za nic nie r¢czg”. APB, Komenda
Okrggowa Policji Panistwowej w Toruniu, sygn. 94, k. 627-628 (uzupetnienie do sprawozdania
dziennego [politycznego] nr 59 Urzedu Sledczego w Toruniu z 9 VI 1932 r.).

37 A. Wesierski, Szkice z dziejow Tucholi i powiatu, t. 111, Bydgoszcz 2015, s. 29-39 (rozdz. II:
,Ksiadz proboszcz Konstantyn Krefft kontra starosta Jerzy Hryniewski”).
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pozegnaniu, gdy ks. Griining odprowadzil nas na prog domostwa, oSwiadczyl
do mnie: »My si¢ rozumiemy i nie rozumiemy«”3¥. Starostowie, obok prob
porozumienia i zjednywania sobie duchownych, obserwowali na biezaco dzia-
talnos¢ kleru katolickiego i jego politycznag postawe i pisali o tym sprawozda-
nia dla swoich wladz przetozonych®¥.

Ponadto funkcje panstwowa z udzialem w Swiecie lokalnej polityki taczyli
starostowie, opiniujac powiatowych dzialaczy politycznych i spolecznych,
zarOéwno polskich, jak i niemieckich. Przed wyborami do Sejmu we wrzeSniu
1935 r. opiniowali tez — a nierzadko wyznaczali — kandydatéw na postow,
ktorych wedle nowej ordynacji formalnie wybieraty zgromadzenia okre-
gowe i ktorzy nastepnie poddawali si¢ procedurze glosowania powszechnego.
Podobnie bylo przed wyborami do Sejmu we wrzeSniu 1938 r. Wolno sadzic,
ze starostowie dziatali w my§l zalecen wiadz wojewddzkich, by poszerzy¢ zaple-
cze polityczne obozu wtadzy i wyjS¢ w ten sposob poza dotychczasowe Srodowi-
ska, ktorych przedstawicielom proponowano dotad start z list prorzadowych®*.

Funkcjonowanie w lokalnej polityce, obok atutu wynikajacego z piastowane;j
funkcji i zwigzanych z tym prerogatyw, wymagalo umiejetnego znalezienia si¢
i obracania w kregu miejscowych elit. Byli to zamieszkali w powiecie ziemianie,
dzierzawcy, przedsiebiorcy w miescie i na wsi, przedstawiciele wolnych zawo-
dow, prokuratorzy, se¢dziowie, redaktorzy miejscowej prasy, oficerowie miejsco-
wego garnizonu wojska i policji. Po przybyciu na urzad, starosta powoli si¢ roz-
gladat: przyjmowal wizyty w starostwie (stuzbowe i towarzyskie), w odpowiedzi
na zaproszenia odwiedzal polskie dwory ziemiafniskie (w dworach niemieckich
bywal, i to raczej sporadycznie, gdy okrzept na urz¢dzie), brat udzial w pry-
watnych spotkaniach o charakterze towarzyskim i politycznym, udzielat si¢ —
sam lub z maizonka — w lokalnych komitetach dzialajacych na rzecz konkret-
nych spraw spotecznych. Po Maju przybylo mu obowiazkéw, poniewaz doszly
wymagania zwierzchnikow zwigzane z polityka i rozwojem wplywow sanacji.
Starosta obserwowal wiec i sondowal. Po pewnym czasie znal miejscowe Sro-
dowiska prorzadowe, jak rOwniez kregi opozycyjne, w najwickszym stopniu
endeckie. Nierzadko wigc probowat dziatan na rzecz wyluskania eminentnych
postaci do obozu rzadzacego — z r6znym skutkiem, niemniej w niektorych sytu-
acjach posiadal po temu stosowne narzedzia. W ten sposob, przed wyborami
miejskimi w listopadzie 1933 r., a tuz po wejsciu w zycie ,,Rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo o nota-
riacie”**!, Wojciech Tomczyfiski, starosta lubawski, miat pozyska¢ dla BBWR

38 M. Pollak, Wspomnienia kuratora Okregu Szkolnego Pomorskiego (III 1931 — IX 1932),
»Studia i Materialy do Dziejow Wielkopolski i Pomorza”, t. 6, 1960, z. 2, s. 348-349.

3% Por. APB, UWP, sygn. 30055.

340 P. Olstowski, Obdz pomajowy, s. 225-227, 315.

31 Dziennik Ustaw RP”, 1933, nr 84, poz. 609.



290 IV. W urzedzie, w polityce i w zyciu spolecznym powiatu

prezesa powiatowego SN, adwokata Domagate. Pojechali razem do Warszawy,
skad Domagata wrocit jako notariusz i cztonek BBWR. Nieco inaczej miafo by¢
z adwokatem Pawtowskim z Brodnicy, ktorego Jozef Wimmer, starosta brod-
nicki, mial oszuka¢, oferujgc pomoc w zdobyciu notariatu, by go skompromi-
towac jako aktywnego dzialacza SN. W efekcie Pawtowski zmart na zapale-
nie mozgu*. Ks. Jozef Dembienski zauwazyl, ze Wimmer ,,miat specjalny dar
fowienia ludzi dla sanacji obietnicami, ktorych zwykle pozniej nie dotrzymy-
wal”3%, Nie byto to takie oczywiste, gdyz w miejsce adwokata Pawlowskiego
jedyny dostepny dla Brodnicy notariat otrzymat inny pozyskany dla obozu
pomajowego adwokat.

Staro$cie — gdy przyjechat on do miasta powiatowego, a nawet do wojewodz-
kiego Torunia — bacznie si¢ przygladano. Jesli sam nie popelnit jakiego§ kom-
promitujgcego btedu badz nie wydarzyto si¢ nic takiego, co wysadzifoby go z sio-
dia, to nic mu wtaSciwie nie grozito. Na tle oSrodkoéw miejskich Pomorza, takze
tych najwigkszych, wyjatkiem byta Gdynia, ktora dla wlodarza powiatu grodz-
kiego stanowita wyzwanie zupetnie innego kalibru jako mtody, prezny i roz-
wijajacy si¢ oSrodek miejski i gospodarczy. Przekonali si¢ o tym dwaj pierwsi
komisarze rzagdu: Zygmunt Zabierzowski i Seweryn Czerwinski. Przyznac tez
trzeba, ze pami¢tnikarze nie byli dla nich faskawi, w dodatku z duza doza prze-
sady**. Na wysokosci zadania stanat ich nastepca — Franciszek Sokot, ktory jako
komisarz rzagdu po pewnym czasie zostat w petni zaakceptowany zaréwno przez
sfery prorzadowe, jak i opozycyjne. Totez gdy — po kilku nieudanych, a szeroko
zakrojonych probach wmontowania go w powazng afer¢ — zjawili si¢ u niego
prezes 1 sekretarz miejscowego Stronnictwa Narodowego, powiedzieli mu
szczerze: ,,Wszystko, co tylko mdgt pan mie¢ na sobie, zostalo wyprane; teraz
w zycie Gdyni zostal pan tak wklinowany, ze juz nikt pana z Gdyni nie ruszy;
my zrobili§my dwa interesy na panskiej osobie — Gdynia ma cziowieka moc-
nego, a my mieliSmy najlepsza koniunkture na wprowadzenie prasy narodowo-
-demokratycznej na rynek miodej Gdyni”*.

,Pytam, kiedy polityk sktada szczerg deklaracje?” — zapisat w swoich wspo-
mnieniach Sokot w zwigzku z powyzsza wypowiedzig jednego z dwoch odwie-
dzajacych go endekéw*, Pytanie takie odnosié si¢ jednak musiato i do wiek-
szoSci dziataczy politycznych na Pomorzu, ktérzy z r6znych powodow zgtaszali
stopniowo akces do sanacji. Nie byli bowiem wcze$niej zwiazani z obozem
Jozefa Pitsudskiego ani nie sympatyzowali z jego osoba. Pewnego uznania,

32 Ks. J. Dembieniski, Nowomiejskie wspomnienia 1920-1939, s. 230-231.

343 Ibidem, s. 130.

344 B, Kasprowicz, Bylem juniorem, s. 222-223; J. Rummel, W stuzbie zeglugi, s. 221-222.

345 . Sokot, Zylem Gdynig, w: Brama na swiat. Gdynia 1918-1939, oprac. M. Rdesinski,
Gdansk 1976, s. 140.

346 Ibidem.
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a niekiedy nawet przywigzania do Marszatka nabyli po pewnym czasie. W okre-
sie istnienia BBWR najwazniejsza grupe wsrdd dziataczy prorzadowych, obok
inteligencji urzedniczej, kombatantoéw i bytych wojskowych, stanowili przedsta-
wiciele Srodowisk interesu agrarnego, szczeg6lnie ziemianie. Poza poczuciem
ochrony przed reformg rolng pociagat ich przypuszczalnie sprawny autoryta-
ryzm tej wladzy, cho¢ do konca pozostali w zawieszeniu pomi¢dzy nig a Srodo-
wiskiem, z ktorego si¢ wywodzili i ku ktéremu nierzadko zerkali. Pewnym tego
symbolem zdaje si¢ ironiczny komentarz Jana Ornassa, starosty s¢polenskiego,
z poczatku listopada 1937 r. do niezdecydowanej postawy ziemianina Lucjana
Pradzynskiego ze Skarpy, bytego prezesa Rady Powiatowej BBWR w Sepolnie
i jednego z przywddcOw prorzadowego Zwigzku Powstancéw i Wojakow
DOK VIII, ktéry — w nadziei, ze we wrze$niu zostanie zaproszony na powia-
towy zjazd Stronnictwa Narodowego przez kilka dni — chodzil demonstracyj-
nie po Sepdlnie w berecie, elemencie stroju organizacyjnego SN347. Ornass
nie mogl wiedzied, ze jego ironia wraz z bezradng ostentacja Pradzynskiego,
ktory notabene nie doczekal si¢ zaproszenia na powiatowy zjazd SN, stano-
wig smutng alegori¢ odchodzacego §wiata. Nie tylko dlatego, ze w kierow-
nictwie pomorskiego OZN kombatantéw, bytych wojskowych i prorzadowych
ziemian zastapili liczni przedstawiciele gospodarczych zawodow miejskich,
zwigzani do niedawna z obozem narodowym. Nadchodzif czas, w ktorym — jak
mawial magister Raczka, jeden z drugoplanowych bohateréw Obozu Wszystkich
Swif;tych Tadeusza Nowakowskiego — ,,czujno$¢ nalezalo »zaostrzac«, a szeregi
»zwierac«”3*, Coraz mniej byto w nim miejsca dla dawnych lokalnych elit spo-
tecznych i politycznych, i coraz bardziej pachniato prochem.

9. Losy starostow pomorskich
po opuszczeniu urzedu

Zdanie urzedu oznaczato dla starosty opuszczenie stuzby pafnstwowej w wyniku
decyzji wiadz zwierzchnich (przy czym zwolnienie ze stuzby panstwowej nie
zawsze rOwnalo si¢ przeniesieniu w stan nieczynny, a nastgpnie w stan spo-
czynku i na emeryture) albo przenosiny do innego starostwa w innym woje-
wddztwie (cho¢ przed Majem i w pierwszych latach po nim praktykowano naj-
czesciej przenosiny w obrebie wojewddztwa pomorskiego)**. Odchodzacego

37 APB, Starostwo Powiatowe w Sepdlnie, sygn. 184, b.p. (sprawozdanie miesi¢czne
starosty powiatowego sepoleniskiego z ruchu politycznego za pazdziernik 1937 r.).

348 T. Nowakowski, Obdz Wszystkich Swietych, wstep, oprac. i przyp. W. Lewandowski,
Warszawa 2003, s. 22.

349 Por. ustalenia w rozdz. III (podrozdz. 4: ,Sciezki i modele karier”).
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staroste, zarOwno przed Majem, jak i w epoce rzadow pomajowych, zegnano
na uroczystym posiedzeniu wydziatu powiatowego (czasem sejmiku, a potem rady
powiatowej, lecz nie bylto to regula), a nastepnie na bankiecie urzadzanym
w najlepszej restauracji (czgsto hotelowej) w powiatowym miescie. Wyjatkiem
byly sytuacje, gdy starosta byt powaznie skonfliktowany ze znaczng cze¢scig
lokalnych elit samorzagdowych, gospodarczych i politycznych badz zostal nagle
odwotany decyzja wtadz zwierzchnich, a takze wtedy, gdy staroste areszto-
wano i postawiono przed sadem, co w 1920 r. przytrafito si¢ Maksymilianowi
Arczynfiskiemu z Tezewa, a w latach 1935-1937 — podsadnym w trzech pro-
cesach ,staroScinskich”. Warto przy tym mie¢ na uwadze, ze o ile Arczynski
po wyjSciu z wigzienia w polowie lat dwudziestych — mimo problemdw z utrata
publicznej czci*® — miat do czego wracaé jako diugoletni kupiec, o tyle dla
Adama Twardowskiego, Stanistawa Krawczyka i Jerzego Czarnockiego aresz-
towanie, proces i wyrok skazujacy oznaczaty koniec §wiata, w jakim przez wiele
lat funkcjonowali.

Przed Majem starostowie odwolani to niemal bez wyjatku starostowie komi-
saryczni, ktorzy objeli urzgdowanie w swoich powiatach w styczniu 1920 r.,
a takze niektOrzy ich nastgpcy na urzedzie. Ostatni przedmajowi starostowie
zostali spensjonowani w 1932 r. (z wyjatkiem Czestawa Tollika i Dominika
Bogocza, ktorzy przeszli do pracy w UWP, a takze Ignacego Mellina, kt6ry kon-
tynuowat karier¢ w administracji pafistwowej poza wojewodztwem pomorskim,
po czym w 1936 r. powr6cit do UWP i na kilka miesigcy przed wybuchem wojny,
w maju 1939 r., zostal przeniesiony w stan spoczynku). Zwolnienie ze stuzby
panstwowej dotkneto tez czeS¢ starostow z zaciggu pomajowego, cho¢ bywato,
ze niektorzy z nich odchodzili na wtasng prosbe, niedtugo po przeniesieniu ich
na teren innego wojewodztwa (Jan Plackowski, Ludomir Skorewicz). Wszyscy
zwolnieni z panstwowej stuzby cywilnej, poczynajac od starostéow komisarycz-
nych z 1920 r., powracali do wcze$niej wykonywanych zawodow badz szukali
sobie miejsca w zyciu gospodarczym i w samorzadzie, najczesciej nie zaniedbu-
jac aktywnoSci w roznych formach zycia spotecznego.

Dane zgromadzone na podstawie kwerendy wydawnictw informacyjno-bio-
graficznych®! pozwalaja na przedstawienie losoéw okolo 80% starostow pomor-
skich po ich odejsciu ze stuzby lub po wrzeSniowej klgsce 11 Rzeczypospolitej
w 1939 1.

30 Por. APB, UWP, sygn. 527, k. 86 (odpis poufnego pisma ministra bylej dzielnicy pru-
skiej z kwietnia 1921 r. do Prezydium Rady Ministrow w sprawie nieprzyjmowania do stuzby
w urze¢dach panstwowych Maksymiliana Arczyfiskiego).

1 Zwlaszcza prace typu stownikowego, z dwutomowym Slownikiem biograficznym starostow
Drugiej Rzeczypospolitej Janusza Mierzwy na czele. Wigkszo$¢ podanych w tym podrozdziale
informacji biograficznych pochodzi z tego Zrddta; jesli jest inaczej, zostalo to zaznaczone
w formie przypisu.
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Ziemianie, spoSrod ktorych rekrutowata si¢ potowa starostow komisarycz-
nych, powracali do swych majatkow (Stefan Dabrowski, Franciszek Esden-
Tempski, Tadeusz Bogdanski, Franciszek Czarnowski, Stanistaw Wojnowski,
Stanistaw Sikorski, Adam Czarliniski, Leon Ossowski; na wie§ powrQcit tez
zbankrutowany ziemianin Wtadystaw Olszewski) badz do wykonywanych zawo-
déw prawniczych (Jan Lacki; w ostatnich latach zycia, po zakoficzeniu kariery
sadowniczej, adwokatem 1 notariuszem zostal tez Emil Sobiecki, pierwszy
krotkotrwaly starosta komisaryczny w Kartuzach3?) i gospodarczych (Teofil
Rzepnikowski). Sposrdd nich Czarnowski, Dabrowski i Wojnowski przeszli
do pracy w samorzadzie i zasiadali w wydzialach powiatowych, odpowied-
nio — w Gniewie, Wejherowie i Swieciu3%. Dabrowski trafil tez w pozniejszych
latach do polityki ogdlnopolskiej i piastowat dwukrotnie mandat poselski w sej-
mie II i IIT kadencji. W polityce na szczeblu centralnym i regionalnym funk-
cjonowali takze Franciszek Esden-Tempski i Stanistaw Wojnowski, z ktorych
drugi zasiadat w sejmie II kadencji***. Lokalng estymg cieszyl si¢ szambelan
papieski Stanistaw Sikorski, w ktorego dworze w Wielkich Chetmach bywali
w latach dwudziestych czotowi politycy i dzialacze narodowej prawicy na czele
z Romanem Dmowskim i gen. Jozefem Hallerem?%. Sposrod starostow komi-
sarycznych niewywodzacych si¢ ze Srodowiska ziemianskiego do adwokatury
przeszedt tez Pawel Ossowski, starosta chelminski, jeden z czotowych dziata-
czy pomorskiej endecji, w tym senator II kadencji.

W administracji samorzadowej, obok wyzej wymienionych, znalezli si¢
Teodor Warczak i jego nastepca w starostwie s¢polefiskim — Augustyn Krause
(Krauze), a takze Wojciech Lemanczyk i Leon Kowalski (cho¢ on akurat
z nadania wtadzy panstwowej jako komisaryczny burmistrz Swiecia, gdzie kilka
lat wczeSniej byl starosta). Z zaciggu pomajowego Henryk Bienkiewicz (staro-
sta kartuski w latach 1929-1931) trafil na posad¢ burmistrza Stonimia w odda-
lonym od Pomorza wojewddztwie nowogrddzkim. Bolestaw Lipski, zwolniony
ze stuzby panstwowej w 1930 r., odnalazt si¢ jako sprawny i ceniony pracow-
nik w branzy ubezpieczen od ognia, przez co nie tracit kontaktu z lokalnymi,
pomorskimi samorzadami. W tym samym roku stuzb¢ pafnstwowa opuscil —
w protescie przeciwko przeniesieniu do Kolbuszowej w wojewodztwie krakow-
skim — Edward Pradzynski, starosta wabrzeski; przeniost si¢ do adwokatury,
a i bez tego czerpat staly dochdd z kilku kamienic w Y.odzi, ktore w wianie
wniosta jego maizonka (i ktorej nazwisko w swoim czasie przyjat)>°.

32 SBPN, t. IV, s. 230-231.

353 SBPN, supl. I, s. 65, 350.

354 R. Wapinski, Zycie polityczne Pomorza w latach 1920-1939, Warszawa — Poznan —
Torun 1983, s. 149.

355 SBPN, t. I11, s. 416.

36 AAN, MSW (doplyw), sygn. 952: Akta osobowe Edwarda Pradzynskiego.
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Starostowie pomajowi, ktorzy opuszczali swoj urzad w wojewodztwie pomor-
skim, byli zasadniczo przenoszeni na rownorzedne stanowisko do innych woje-
wodztw?7. Wyjatek stanowili zwolnieni ze stuzby panstwowej Teodor Montwitt
i Wactaw Malanowski, ktorzy wybrali nastepnie karier¢ adwokacka. Jesli za$
translokowani starostowie opuszczali stuzbe pafistwowa, to z wlasnej woli.
W ten sposob przeniesieni na Polesie Jan Plackowski i Ludomir Skorewicz prze-
szli do adwokatury, a Mieczystaw Pozerski wybral wojskowa emeryture zamiast
przenosin do NieSwieza. Stefan Wendorff, wicewojewoda 10dzki, w 1938 r. objal
kierownicze stanowisko w miejscowym przemysle po rezygnacji z diugoletnie;j
stuzby panstwowej. Adam Bederski, dawny starosta lubawski (1927-1931),
a podowczas ploniski, wobec oskarzen o btedy w gospodarce powiatowego
zwigzku komunalnego i narazenie powiatu lubawskiego na straty, w styczniu
1937 r. zostal przeniesiony w stan spoczynku. Skorzystat jednak — jak si¢ zdaje —
z dawnych zetowych koneksji i znalazt zatrudnienie jako pracownik kontrak-
towy stuzby konsularnej: od grudnia 1937 r. — w Konsulacie RP w Bratystawie,
a od listopada 1938 r. — w Konsulacie Generalnym RP w Paryzu®%. Z kolei
Jerzy Hryniewski, starosta tucholski, zostat — gléwnie z racji wieku — przenie-
siony na emeryture w koncu 1937 r. i osiadt w Wilnie.

Kilkunastu bytych i aktualnych starostéw badz kierownikow starostw
zmarlo jeszcze przed wojna. Teofil Rzepnikowski, jak juz wspomnialem, zmart
na poczatku 1922 r. po ci¢zkim pobiciu przez niemiecka bojéwke we wschod-
niopruskim Wartenburgu (Barczewie). Smiercia naturalng zmarli Stanistaw
Sikorski, Julian Sas-Jaworski, Jan Stachowski, Jan Bartz, Emil Sobiecki, Tadeusz
Bogdanski i Zygmunt Zabierzowski (komisarz rzadu w Gdyni). W trakcie petnie-
nia urzedu po cigzkiej chorobie zmarli Henryk Bazanowski, Rudolf Paciorkowski
i Jozef Robakowski. W potowie lat trzydziestych z powodu nieuleczalnej cho-
roby samobojstwo popetnit zamieszkaty w Toruniu Jan Popiel, byly starosta
gniewski i chojnicki. Sze$¢ lat wezedniej zastrzelil sie¢ Jan Pawlica, byty staro-
sta dziatdowski, dwczednie piastujacy ten urzad w Mielcu. W 1938 r. po rewol-
wer siegnal tez Stanistaw Krawczyk, byly starosta §wiecki i jeden z trzech pod-
sadnych w pomorskich procesach ,starosScinskich”. Chcial bowiem zapobiec
aresztowaniu i wtraceniu do wigzienia po tym, jak sad apelacyjny utrzymat
wyrok skazujacy. Z kolei pierwszy ze skazanych, byly starosta dziatdowski —
Adam Twardowski — warunkowo opuscit wiczienie w listopadzie 1936 r. i uciekt
z Polski w kwietniu 1937 r. Byl wykorzystywany w Czechostowacji i Niemczech
przez organa kontrwywiadowcze, a nastepnie wywiadowcze Oddziatu II Sztabu

37 Jedynie komisarz rzadu w Gdyni Seweryn Czerwinski zostal wicewojewoda stanista-
wowskim, starosta morski Stefan Wendorff — wicewojewoda t6dzkim, starosta grudzigdzki
Hipolit Niepokulczycki — wicewojewoda tarnopolskim, a starosta tczewski Zygmunt Muchniew-
ski — naczelnikiem Wydziatu Spoleczno-Politycznego w Urzgdzie Wojewodzkim Krakowskim.

38 P, Olstowski, Procesy ,,starosciriskie”, s. 157-158.
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Gtownego WP. Z kolei ostatni z nich — Jerzy Czarnocki — po uprawomocnie-
niu si¢ wyroku skazujacego w II instancji probowat jeszcze walczy¢ o kasacje
w Sadzie Najwyzszym, jednak na poczatku sierpnia 1939 r. zostat wydalony ze
stuzby panstwowej*. Dalsze jego losy pozostaja nieznane, a jednocze$nie intry-
gujace w obliczu zblizajacej si¢ wojny. Nie wiemy, czy zdazyl trafi¢ do wi¢zienia,
czy tez przebywal w nim caly czas od momentu aresztowania w lipcu 1937 r.
(najpierw w Grudziadzu, nastgpnie — przed rozprawa w Sadzie Okregowym
w Gdyni w grudniu 1937 r. — w Wejherowie). Nie ulega natomiast kwestii,
ze powszechna wiedza o jego gtoSnym procesie, karze bezwzglednego wigzie-
nia i utracie praw publicznych niezwykle utrudniataby mu po klesce 1939 r.
dotaczenie do konspiracji pod okupacjg niemiecka. Warto tez mie¢ na uwadze,
ze w wiezieniu mogt straci¢ zdrowie, gdyz — oglednie rzecz ujmujac — zarOwno
Czarnocki, jak i weze$niej Twardowski (Krawczyk odpowiadal z wolnej stopy)
nie byli w wiezieniu ulgowo traktowani, a warunki bytowe byly tam dos$¢ ci¢zkie.
Nie zostawil tez po sobie dobrych wspomnieni wSrod ludnosci kaszubskiej, nie
tylko w powiecie kartuskim, cho¢ — jak powiedziat o Czarnockim Franciszek
Sokot, komisarz rzadu w Gdyni, w trakcie poufnej konferencji w Instytucie
Baityckim w Gdyni w sierpniu 1937 r. — ,,on moze najzywiej kwestia kaszub-
ska si¢ interesowat”3¢,

Wrzeéniowa katastrofa panstwa polskiego w 1939 r., za ktorg — w szczegdl-
nosci na terenie dzielnic zachodnich — obwiniano rzadzacych, sprawila, ze wta-
dze pafistwowe na Pomorzu nie zapisaly si¢ dobrze w pamigci tamtych pokolefi.
Leon Wojewski, jeden z lokalnych dzialaczy kaszubskich (w 1919 r. cztonek taj-
nej Organizacji Wojskowej Pomorza), wspominal po latach: ,,Smutny byl dla nas
rok 1939. Wojna byta nieunikniona. Donosili chtopi z pogranicza, ze Niemcy
juz prowadza wojska. Policja i starosta wySmiewali donosy ludnoSci. Z chwila,
gdy wybuchia wojna, zabrakto endekow i sanatorow”3!. Jakkolwiek krzywdzaca
z obecnej perspektywy jest ta opinia, to jednak byla reprezentatywna dla wigk-
szoSci polskiej ludnoSci obszardéw wiejskich Pomorza, nie tylko z Kaszub p6tnoc-
nych, z ktérych pochodzit autor tego wspomnienia. Tymczasem wtadze admini-
stracji ogolnej w ostatnich miesigcach przed wojna intensywnie Sledzily rozwoj
sytuacji na swoim terenie pod katem dzialan mniejszoSci niemieckiej, zbieraly
informacje z pogranicza na uzytek wywiadu, monitorowaly stan bezpieczenistwa
oraz przygotowanie spoteczenstwa na wypadek wybuchu wojny. Zajmowaly si¢
tez, w szczegdlnosci starostowie i ich zastepcy, przygotowaniami do przejscia
starostw powiatowych i grodzkich na tor wojenny. Jednocze$nie starostowie

359 Ibidem, s. 31-32, 41-42, 54-55.

360 P Stawecki, Dwa dokumenty z roku 1937 do polityki wtadz polskich wobec Kaszubow,
»Zapiski Historyczne”, t. 35, 1970, z. 1, s. 165; por. J. Kutta, Druga Rzeczpospolita i Kaszubi
1920-1939, s. 392.

31 Wspomnienia dzialaczy kaszubskich, zebrat i oprac. J. Pawlik, Warszawa 1973, s. 359.
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obserwowali symptomy zblizajacego si¢ konfliktu z Niemcami, w tym wzrost
napie¢ 1 wystgpien antyniemieckich w swoich powiatach, nad ktorymi starali
si¢ panowac. Niewykluczone, ze prowadzili rozmowy z lokalnymi przywod-
cami mniejszoSci niemieckiej, ktorzy w tej sytuacji mogli oczekiwaé interwencji
ze strony starostwa. W wigkszych oSrodkach miejskich w takich negocjacjach
uczestniczyly osoby z kierowniczych kregéw mniejszosci niemieckiej na Pomorzu,
a bywato, ze 1 w Polsce. Tak byto w wypadku rozmoéw Juliana Suskiego, sta-
rosty bydgoskiego, z Hansem Kohnertem, przewodniczacym Deutsche
Vereinigung, podczas ktorych starosta nie kryl obaw o dalszy rozwdj sytuacji*®>.

Z. chwilg wybuchu wojny starostowie sktadali wojewodzie Raczkiewiczowi
meldunki o sytuacji w swoich powiatach36?. Wigkszo$¢ z nich juz pierwszego lub
drugiego dnia musiala si¢ ewakuowac wraz z podlegltym personelem. Dotyczyto
to powiatdéw wojewddztwa pomorskiego w granicach sprzed 1 kwietnia 1938 r.
Pozostali uczynili to w dniach nast¢pnych — w ramach planu ewakuacji wtadz
1 urzedow panstwowych, a przede wszystkim wskutek szybkich postepow nie-
mieckiej ofensywy. Cofano si¢ zgodnie z wyznaczonymi kierunkami ewakuacji,
jednak poszczeg6lne zespoly urzednicze ulegly po drodze rozwigzaniu. Czgs¢
jeszcze na terenie wojewOdztw centralnych, inne na Kresach Wschodnich —
na Wolyniu lub w Matopolsce Wschodniej. Na przetomie sierpnia i wrzesnia
zdazono jednak wykona¢ wytyczne ministrow spraw wewnetrznych i spraw
wojskowych w kwestii internowania przedstawicieli mniejszoSci niemieckiej,
za co odpowiadali starostowie wraz z podlegtym personelem oraz powiatowe
komendy Policji Panstwowej. Decyzje podje¢te na najwyzszym szczeblu byly
tylez wyrazem oczyszczania tylow wojsk i neutralizowania elementow uzna-
wanych za niebezpieczne w obliczu konfliktu zbrojnego z pafistwem sasied-
nim***, co automatyzmu dzialania machiny biurokratycznej. Okazana w ten
sposob przez wladze sprawczo$¢ wychodzita zapewne naprzeciw oczekiwaniom
polskiego spoteczenstwa, jakkolwiek dziatania te chybily celu: nie doprowa-
dzily do schwytania organizatoréw potencjalnych aktow dywersji, ci bowiem
zdazyli si¢ ukry¢ badz w czas ujs¢ do Niemiec lub na teren Wolnego Miasta
Gdanska. Internowanie za$ kilku tysigcy przedstawicieli mniejszoSci niemiec-
kiej na samym tylko Pomorzu (nie liczac pozostatych wojewodztw zachodnich)
w istocie za to tylko, ze byli jej aktywnymi dziataczami, byto pozbawione sensu

32 A. Kotowski, Studia z dziejow mniejszosci niemieckiej w Polsce migdzywojennej, Byd-
goszcz 2022, s. 119-120. Naturalnie obie strony sporzadzaly dla swych wladz zwierzchnich
raporty z takich rozméw. Do dzi§ jednak zachowaly si¢ w pewnej mierze jedynie sprawozda-
nia strony niemieckiej, dostgpne w dokumentacji Politisches Archiv des Auswértigen Amts
w Bundesarchiv Berlin.

363 Por. T. Katelbach, Na stanowisku wojewody pomorskiego, ,,Zeszyty Historyczne”, 1971,
z. 20, s. 59-66.

34 Takze w wyniku do$wiadczer z okresu wojny polsko-sowieckiej 1919-1920 r.
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w obliczu konfliktu, w ktorym Polska od poczatku stala na straconej pozy-
cji. Wkrotce krwawo si¢ to zemsScito na spoteczenistwie polskim wojewddztw
zachodnich, w szczegdlnosci pomorskiego. Niemcy co prawda wcze$niej zapla-
nowali szeroko zakrojong eksterminacj¢ polskich regionalnych i lokalnych elit
narodowych i spotecznych na Pomorzu i przygotowali pod tym katem listy pro-
skrypcyjne. Liczba ofiar Zbrodni Pomorskiej z jesieni 1939 r. przewyzszala tez
kilkukrotnie liczbg¢ ofiar polskich tego czasu w Poznaniskiem, a wielokrotnie —
na Gornym Slasku®®. Niemniej jednak niemieckie ofiary pierwszych dni wrze-
$nia 1939 r. na Pomorzu - szczegdlnie wsrod osob internowanych (tzw. marsz
do Lowicza), a przede wszystkim wsrod uczestnikow wydarzen bydgoskich
3—4 wrze$nia w miescie i powiecie — daly wkrotce okupantom pretekst do roz-
prawy z ludnoScia polska i nakrecaly po stronie niemieckiej spirale nienawisci.
Dodajmy, ze tragiczne wydarzenia, do ktorych doszto w Bydgoszczy, obcigzajg
tez konto starosty Juliana Suskiego, gdyz dywersja niemiecka, jesli — co bardzo
prawdopodobne — faktycznie miata miejsce, nie wyjasnia w pelni istoty zagad-
nienia. Za uzbrajanie tysigcy polskich ochotnikow juz od konca sierpnia 1939 r.
odpowiadaly wiadze wojskowe i kierownictwo zwigzkow kombatanckich3¢®,
co nie zdejmuje odpowiedzialnosci ze starosty, ani w dniach poprzedzajacych
wybuch wojny, ani w realiach wojennych, w ktorych zapewnienie bezpieczef-
stwa znalazto si¢ w gestii wtadz wojskowych. W swych p6Zniejszych wspomnie-
niach — co poniekad zrozumiate, zwazywszy na atmosfere wokot tych spraw
w kraju i na emigracji — Suski odmalowat jedynie obraz dywersji i jej zwalcza-
nia przez grupy polskich ochotnikdw, powstale ad hoc okolo godz. 10.00 w dniu
3 wrzesnia, wespol z wojskiem®”’. Nie wspomnial nic o tym, ze ci ochotnicy
byli z broniag w reku czynni na ulicach miasta przynajmniej dziefi wezesniej,
w efekcie wspoOlpracy wojska, miejscowych zwigzkéw kombatanckich i organi-
zacji przysposobienia wojskowego. Jednoznacznych dowodéw na niemiecka
dywersj¢ do dzi$ natomiast brak368,

35 Por. opublikowang ostatnio obszerng monografi¢ tej zbrodni: T. Ceran, Zbrodnia pomor-
ska 1939. Poczqtek ludobdjstwa niemieckiego w okupowanej Polsce, Bydgoszcz — Warszawa 2024.

36 Por. P. Olstowski, Wokdt genezy i formy cywilnej obrony Bydgoszczy we wrzesniu 1939 r.
Przyczynek do wydarzeri bydgoskich 3—4 IX 1939 i polskich dziatari nieregularnych w kampanii
polskiej, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy”, 2016, nr 2-3 (256-257), s. 223-294.

37 J. Suski, W stuzbie publicznej na dwdch kontynentach, Warszawa 1988, s. 135-145 (wspo-
mnienia weze$niej wydane w Toronto w 1982 r.). Pierwodruk fragmentu dotyczacego wydarzen
bydgoskich: J. Suski, Bydgoszcz: wybuch wojny z Niemcami (ze wspomnieni starosty), ,,Wiez”,
1980, z. 9, s. 101-119. Nastepnie w zbiorze relacji: Dywersja niemiecka i zbrodnie hitlerowskie
w Bydgoszczy na tle wydarzeri w dniu 3 IX 1939, red. Edward Serwafiski, Poznan 1981, s. 67-82.

38 Warto zaznaczyé, ze nie majg podstaw zrodlowych daleko idace zarzuty w stosunku
do postawy w pierwszych dniach wrze$nia 1939 r. (m.in. w zwiazku z pacyfikacjami lokalnych
spotecznos$ci niemieckich wok6t Bydgoszczy) starosty bydgoskiego Juliana Suskiego oraz
starosty wyrzyskiego Ludwika Muzyczki (sprawujacego krotko wtadze administracyjng w Ino-
wroctawiu po ewakuacji starosty Romualda Wilczka), formutowane w pracach Wiodzimierza
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Pomorscy staroSci w czasie II wojny Swiatowej i w latach powojennych dzie-
lili losy charakterystyczne dla polskich elit pafnstwowych II Rzeczypospolite;.
Pod obiema okupacjami byli grupa zawodowg, przes§ladowang przez niemiec-
kie i sowieckie stuzby bezpieczefistwa, a na ziemiach zachodnich - takze przez
Selbstschutz. W masowych egzekucjach sktadajacych si¢ na zbrodni¢ pomor-
ska jesienig 1939 r. (w Lasach Pia$nickich, w Lesie Szpegawskim, w L.opatkach,
na Barbarce) zamordowani zostali: Stanistaw Chmielecki, Pawel Ossowski,
Wactaw Dytkiewicz, a spoSrod piastujacych urzad do ostatnich dni — Zygmunt
Kalkstein, starosta wabrzeski, i Antoni Potocki, starosta morski. Bez watpienia
dofaczytby do nich Augustyn Krauze (starosta s¢polenski w latach 1920-1922),
lecz po aresztowaniu zbiegt z transportu i ukryl si¢ na terenie Generalnego
Gubernatorstwa. W zbiorowej egzekucji w Palmirach 11 czerwca 1940 r. zginat
Ludomir Skorewicz. W trakcie obrony Warszawy we wrzesniu 1939 r. zgineli
Ignacy Mellin i Antoni Wojciechowski. W obozach koncentracyjnych Smierc¢
poniesli Leopold Piatkowski (KL Auschwitz), Jan Cwinarowicz (KL Auschwitz),
Mieczystaw Pozerski (KL Dachau), Czestaw Tollik (KL Mauthausen). W powsta-
niu warszawskim 1944 r. zgineli Jozef Zaleski i Stanistaw Smietanko. Czestaw
Nagorski, zamieszkaly w Starogardzie, byt wigziony przez Niemcow, a Adam
Czarlinski, kilkukrotnie aresztowany, zostal w koficu usuniety ze swego majatku
w Zakrzewku. Zycie uratowaly im przypuszczalnie interwencje miejscowych
Niemcow. Wojne przezyli uwiezieni w obozach koncentracyjnych Franciszek
Czarnowski (KL Ravensbriick i KL Auschwitz), Stanistaw Wojnowski (KL Ora-
nienburg)** i Franciszek Sokot (KL Stutthof i KL Mauthausen). Losy starostow
pomorskich, ktorzy pozostali na Pomorzu — w tym szczeg6lnie tych z ostatniej
ekipy, jak Kalkstein i Potocki, zamordowani w masowych egzekucjach (osobny
przypadek reprezentuje Franciszek Sokot, wyciagniety przez gestapo z oflagu
w maju 1940 r.37%) — dowodzg tego, co czekaloby najwyzszych przedstawicieli
administracji panstwowej, gdyby ci pozostali na miejscu zamiast si¢ ewaku-
owac. To tak do sztambucha publicystom — wcale licznym niestety w ostatnich
latach — bezrefleksyjnie oskarzajacym polskie wtadze panstwowe wszystkich
szczebli o ucieczke we wrzesniu 1939 r. Planowa ewakuacja aparatu panstwo-
wego nie byta dezercja, lecz ochrong elity z myS$la o zachowaniu ciggloSci pan-
stwa na uchodzstwie w wojnie, ktérej nie mozna bylo wygrac.

Z rak sowieckich — w ramach zbrodni katynskiej — §mieré poniesli Henryk
Bienkiewicz, Tadeusz Lipski i Edward Woronowicz. Gen. Mariusz Zaruski

Jastrzgbskiego: Mniejszos¢ niemiecka w Polsce we wrzesniu 1939 roku (Torun 2010) i Bydgoska
Krwawa Niedziela 3—4 wrzesnia 1939 roku (Torun 2022). Por. P. Olstowski, Jeszcze w sprawie
tragicznych wydarzeri 3—4 wrzesnia 1939 roku w Bydgoszczy, ,,Zapiski Historyczne”, t. 88, 2023,
z. 1, s. 127-153.

369 SBPN, supl. I, s. 230-231.

30 M. Kardas, Stefan Franciszek Sokot Komisarz Rzqdu w Gdyni, Pelplin 2002, s. 358.
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zmarl w kwietniu 1941 r. w wigzieniu w Chersoniu. W pierwszych dniach agre-
sji sowieckiej 17 wrze$nia 1939 r. zginal na Polesiu Wtadystaw Staniszewski,
zamordowany przez miejscowg ludno$¢. Jerzy Hryniewski zmart w trudnych
warunkach okupacji sowieckiej w maju 1940 r. w Wilnie?’!. Marian Turowski,
starosta kostopolski, zostal tuz po wkroczeniu SowietOw aresztowany przez
NKWD. Miat wigcej szczesScia niz koledzy, ktorzy zakonczyli zycie z kulg w poty-
licy: zostat skierowany do jednego z wi¢zien w obwodzie sumskim i tam docze-
kal umowy Sikorski-Majski. Dolaczyt do Armii Polskiej na Wschodzie, z ktora
w 1942 r. opuscit Zwiazek Sowiecki. Zaréwno w APW, jak i w Polskich Sitach
Zbrojnych na Zachodzie powrdcit do pracy o profilu Oddziatu II.

Obok Turowskiego wydostali si¢ na Zachod i stuzyli w Wojsku Polskim
we Francji, a nast¢gpnie w PSZ i w instytucjach zwigzanych z Rzadem RP
na Wychodzstwie: Stanistaw Grodynski, Zygmunt Guzewski, Wtadystaw
Horwath, Zygmunt Muchniewski (po kapitulacji Francji w 1940 r. czynny
w polskiej konspiracji i wywiadzie w tym kraju do 1944 r.), Jan Mieszkowski,
Wiadystaw Skiodowski, Romuald Wilczek, Julian Suski 1 Andrzej Cichowski.
Sposrod nich Jan Mieszkowski i Wiadystaw Sktodowski zostali przed wybuchem
wojny powotani do wojska. Pierwszy stuzyt jako komisarz cywilny w sztabie
Armii ,,Matopolska”, drugi — jako oficer w sztabie Armii ,,Karpaty”. Do kraju
wrocili po wojnie jedynie Wtadystaw Horwath i Romuald Wilczek. Pozostali
osiedli i zmarli na emigracji. Dotyczyto to takze Alfonsa Klotza (zastuzo-
nego w wywiadzie ZWZ-AK na wschodzie)?’?, ktory w koncu lat piecdziesia-
tych osiadt w Australii, gdzie zginal w wypadku samochodowym wraz z zong
w 1976 r. Na emigracji zmarli tez Adam Bederski*”? i posta¢ tragiczna — Adam
Twardowski, ktory do wrzesnia 1939 r. pracowal na rzecz wywiadu, a po prze-
dostaniu si¢ do Francji i do Wielkiej Brytanii zostal — ze wzgledu na swdj
przedwojenny proces i wyrok — de facto odrzucony przez polskie czynniki woj-
skowe i polityczne, nie bez udziatu niezyczliwych mu os6b. Odmoéwiono mu
przyjecia w szeregi WP, a po wojnie zmart w Londynie w nedzy w 1951 r.37
Z kolei jedynym starostg, ktory padl ofiarg emigracyjnych komisji rozliczaja-
cych rzady pomajowe, byt Adam Steblowski, urzedujacy w powiecie dziatdow-
skim, ktory w 1938 r. wlaczono do wojewoddztwa warszawskiego. Zanim tra-
fit do Dzialdowa, dtugie lata spedzil w stuzbie konsularnej. Zmart w 1941 r.
w obozie odosobnienia w Rothesay, w ktorym zostal osadzony wsrod oficerow
kojarzonych z rzadami sanacyjnymi i uznanych za przeciwnikdéw politycznych

371§, Salmonowicz, ,, Zycie jak osiof ucieka...”. Wspomnienia, Bydgoszcz — Gdanisk 2013,
s. 49-50.

372 A. Klotz, Zapiski konspiratora 1939-1945, oprac. G. Mazur, Krakéw 2001.

373 Wielkopolski stownik biograficzny, Poznah 1981, s. 44.

37 Obok przywolywanej w tej pracy literatury przedmiotu zob. tez: A. Brzeziecki, Adama
Twardowskiego przypadki, ,,Rzeczpospolita. Plus Minus” z 24-25 IV 2021, s. 34-36.
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premiera i Naczelnego Wodza gen. Wiadystawa Sikorskiego. Swoja droga, kto
wie, czy Adam Twardowski tez by si¢ finalnie w tym obozie nie znalazt, gdyby
zostal jednak przyjety do WP w przywroconym stopniu oficerskim (co mimo
jego licznych i usilnych présb nie nastapito).

W okupowanym kraju w strukturach ZWZ-AK czynni byli wspomniany
juz Alfons Klotz, Mateusz Korniak (cho¢ nie dzialat na Pomorzu, to jako
ostatni starosta koScierski typowany byl, w razie powstania powszechnego,
na szefa Administracji Zmilitaryzowanej w Okregu Pomorskim AK)?*7, Hipolit
Niepokulczycki (zastgpca Ludwika Muzyczki w Szefostwie Biur Wojskowych
w Komendzie Giéwnej AK), Jan Plackowski (w tej samej strukturze), Ludwik
Muzyczka (tworca i szef Administracji Zmilitaryzowanej w KG AK), Mieczystaw
Pozerski, Jozef Wimmer, Jan Ornass, Jozef RzOska. Bronistaw Bialy dziatat
w Pafistwowym Korpusie Bezpieczenstwa, Bolestaw Lipski stworzyt i kiero-
wal Wydzialem Bezpieczefistwa Okrggowej Delegatury Rzadu na Pomorzu,
Wiadystaw Olszewski byl powiatowym delegatem rzadu w Brodnicy. W okre-
gowej delegaturze lubelskiej kierownikiem wydzialu administracyjnego byt
Stefan Wendorff. W strukturach Delegatury pracowal prawdopodobnie takze
Czestaw Tollik. Pickng karte w pitsudczykowskiej konspiracji na Wegrzech
zapisal Bazyli Rogowski. Za swa stuzb¢ $§miercia w obozach koncentracyjnych
zaplacili Mieczystaw Pozerski i Czestaw Tollik. Bolestaw Lipski, aresztowany
w lutym 1945 r. w Bydgoszczy przez NKWD, a w maju 1945 r. — przez UB,
zostal zakatowany w czerwcu tego roku w wigzieniu §ledczym Ministerstwa
Bezpieczefistwa Publicznego na Rakowieckiej w Warszawie. Pozostalych sta-
rostow zaangazowanych w dziatania polskiej konspiracji w okresie wojny i nie-
kiedy po jej zakonczeniu takze dotknely represje, cho¢ o roznym natezeniu.
Ludwik Muzyczka, wigziony w latach 1947-1948 i 1950-1954, byl nastgpnie
kustoszem pamigci o Armii Krajowej i jednym z tych bytych wyzszych oficeréw
AK, ktorzy w latach siedemdziesigtych zaangazowali si¢ w inspirowanie dzia-
tan i programu opozycji niepodlegtosciowej. Stefan Wendorff, po ujawnieniu
si¢ wobec wtadz sowieckich w 1944 r. w Lublinie, zostal wywieziony do ZSRR,
skad wrocit do Polski w 1947 r. Zginat tragicznie w 1969 r. w trakcie wysiada-
nia z ruszajacego pociagu na peronie (wedtug jego corki, polegajacej na rela-
cji Swiadka wypadku, Smieré Wendorffa mogta by¢ efektem dzialania celowego
0s6b trzecich)?70. Bazyli Rogowski mial w latach 1957-1959 epizod wspotpracy
z SB, co nie przestaje dziwi¢, zwazywszy na jego biografi¢?”’.

375 B. Chrzanowski, Delegatura Rzqdu RP na Kraj na Pomorzu. Nieznane karty z frontu
walki cywilnej podczas okupacji niemieckiej i po jej zakoriczeniu, Torun 2011, s. 155.

376 AAN, Akta Stefana Wendorffa, sygn. 1831.

377" Archiwum Oddzialu Instytutu Pamigci Narodowej we Wroclawiu, sygn. IPN Wr 0010/76,
t. 1-6 (Bazyli Rogowski). Por. J. Mierzwa, ,, Wierny Polsce”. Rzecz o powojennych losach Bazy-
lego Rogowskiego, ,,Niepodlegtos¢”, t. 60, 2011, s. 132-144.
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Po wojnie, mimo trudnej sytuacji politycznej dla przedwojennych urzedni-
kow wyzszego szczebla, wielu dawnych pomorskich starostéw znalazto na czas
pewien zatrudnienie w administracji, gtownie na Ziemiach Zachodnich (w tym
nowo przyltaczonych), do czego z racji swej wiedzy i doSwiadczenia byli pre-
destynowani. Byli wsrod nich: Dominik Bogocz, Wiadystaw Horwath, Alojzy
Kowalski, Hipolit Niepokulczycki, Franciszek Sokot, Andrzej Suchecki, Jan
Ornass, Tadeusz Borowski*’8, Jan Belina, Jan Plackowski, Bronistaw Bialy,
Seweryn Czerwinski, Czestaw Gajzler, Wojciech Tomczynski i Jozef Dabrowski
(dwaj ostatni skadinad czynni w Polskim Stronnictwie Ludowym). Wigkszosci
z nich wtadze szybko si¢ jednak pozbyly. Jozef Rzdéska (mimo dr¢czenia
przez UB) dostal prace w Wyzszej Szkole Handlu Morskiego w Sopocie
i Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Poznaniu. Seweryn Weiss byl radcg praw-
nym w Zarzadzie Miejskim w Gdanisku, a Jan Plackowski — juz na emerytu-
rze — w Okregowym Zwigzku Cechéw w Bielsku-Biatej. Edward Pradzynski
mial by¢ — wedle doniesieni konfidencjonalnych — doradcg prawnym kurii bisku-
piej w Lomzy3”®. Wactaw Malanowski do 1946 r. praktykowal jako nota-
riusz w Sandomierzu. Stefan Wendorff i Mateusz Korniak probowali swo-
ich sit w spoldzielczosci, podobnie jak Ludwik Muzyczka. Represje ze strony
UB uniemozliwily natomiast Leonowi Ossowskiemu znalezienie staltej pracy
w Wabrzeznie, gdzie osiadl po wojnie®®. Dawni starostowie, ktorzy juz nie
pracowali, badZ z czasem pracowac przestali, pobierali S$wiadczenia emery-
talno-rentowe, generalnie niewysokie, a bywalo, ze razaco niskie w stosunku
do stazu pracy, kwalifikacji i zastug (vide Ludwik Muzyczka). Wiadze wywtasz-
czaly tez tych bylych starostow, ktorzy byli wiascicielami majatkow ziemskich
(Adama Czarlifskiego z Zakrzewka®!, Stefana Dabrowskiego z Donimierza3®?
i Stanistawa Wojnowskiego z Koficzyc®?) i zaktadéw przemystowych (Czestawa
Nagorskiego w Starogardzie®®*). W przypadku ziemian oznaczalo to koniecz-
no$¢ zamieszkania z dala od dawnej posiadiosci, cho¢ akurat Witadystaw
Olszewski zmart w 1959 r. w Olszewie, ktOre stracit jeszcze przed wojna.

Ciezki los stat sie tez udziatem tych, ktdrzy po przejsciu przez Polski Korpus
Przysposobienia i Rozmieszczenia pozostali na emigracji. Czekal ich nietatwy
kawalek chleba: najczesciej praca ponizej kwalifikacji, cho¢ czasem nie najgorze;j

378 T. Fiatkowski, Starostowie sgpoleriscy w latach 1920-1950, s. 22. Borowski zostat 27 11
1945 r. pierwszym powojennym starostag w Tucholi.

39 Zob. przyp. 187 w rozdz. 1.

B0 A, Stenzel, Leon Ossowski. Uzupelniony biogram, ,Kalendarz Grudzigdzki”, 2013,
s. 91-92.

B SBPN, t. I, s. 262.

32 SBPN, supl. I, s. 66.

383 SBPN, supl. 1, s. 350.

384 SBPN, t. III, s. 288.
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platna. Lata stuzby panstwowej, ale takze potrzeba integracji z polskim Srodo-
wiskiem uchodZczym sprawily, ze angazowali si¢ w dziatalnos¢ polskich stowa-
rzyszeni kombatanckich i kulturalnych, a niekiedy udzielali si¢ w emigracyjnym
zyciu politycznym i panstwowym. Andrzej Cichowski byl w 1965 r. ministrem
skarbu w gabinecie Aleksandra Zawiszy, a w kolejnym roku prezesem Rady
Rzeczypospolitej Polskiej. W kierownictwie emigracyjnej chadecji znalazt si¢
Zygmunt Muchniewski, ktory zasiadat tez w Radzie Rzeczypospolitej Polskiej
1 piastowal funkcje ministerialne w kilku gabinetach, a w latach 1970-1972 byt
premierem Rzadu RP na UchodZstwie.

Emigracyjne koleje losu Zygmunta Muchniewskiego, w tym jego akces
do emigracyjnej chadecji i szybka kariera w tym $rodowisku, wywotalyby pew-
nie niemate zdziwienie wsrdd mieszkaficow powiatu tczewskiego, pamigtajg-
cych jego twardg sanacyjng postawe w latach trzydziestych, ktora konsekwent-
nie prezentowatl jako starosta. Do§wiadczenia wojenne i emigracyjne zrobily
jednak swoje. Moze tez byly starosta chcial zaangazowacé si¢ w zycie poli-
tyczne emigracji (ktoéra w znacznej mierze byla emigracja zotnierska), a sana-
cyjna przesztos¢ nie bylaby listem polecajacym. Grupy polityczne odwotujace
si¢ do dziedzictwa obozu pomajowego znajdowaly si¢ wOwczas na obrzezach
emigracyjnej polityki. Stad zapewne ta wolta.

Starostowie czynni w roznych okresach II Rzeczypospolitej w administra-
cji pomorskiej ucierpieli, wi¢zieni i torturowani w czasie wojny i po jej zakon-
czeniu, a wielu z nich zaptacito daning krwi. Stuzyli swoimi kwalifikacjami
1 doSwiadczeniem zarOwno w krajowej konspiracji, jak i w sifach zbrojnych
na wychodzstwie. Inni aby przetrwac, ukrywali si¢ na terenie Generalnego
Gubernatorstwa. Ci, ktorzy przezyli, funkcjonowali po wojnie na obrzezach
zycia spolecznego zarowno w kraju (gdzie umiejetnosci i wiedza czeSci spoSrod
nich zostaly wykorzystane tylko w pierwszych latach powojennych, gdy wiadza
potrzebowata wykwalifikowanych kadr pafistwowych), jak i na wygnaniu. Zyli
w skromnych najcze¢Sciej warunkach w komunistycznej Polsce i na uchodzstwie.
Do konica lat siedemdziesigtych wymarli. Pami¢¢ o nich, o ich zastugach, ale
tez btedach i potknigciach w administrowaniu, zaczeta by¢ w Polsce powoli
odtwarzana po 1989 r.
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Starostowie wraz ze swymi urzedami stanowili koSciec administracji pafnstwo-
wej ogllnej w II Rzeczypospolitej. W wojewddztwie pomorskim pierwsza ich
ekipa objela stanowiska — w charakterze starostow komisarycznych — w stycz-
niu i w lutym 1920 r., po przejeciu kolejnych powiatéw przez wojska Frontu
Pomorskiego 1 polska administracj¢ cywilna. W ciagu poprzednich kilku mie-
siecy, od jesieni 1919 r., wigkszo$¢ z nich byta delegatami rzadu polskiego
przy landratach pruskich. Jeszcze w 1920 r. ponad potowe z nich odwotano,
kilku odeszto ze stuzby panstwowej w pierwszych latach dwudziestych, pozo-
stali funkcjonowali w administracji panstwowej nawet do poczatku kolejnej
dekady. Ziemian i przedstawicieli wolnych zawodoéw — ktorzy rekrutowali sie
sposrod dziataczy polskiego ruchu narodowego w Prusach Zachodnich i domi-
nowali w ekipie starostow komisarycznych — systematycznie zast¢powali coraz
to bardziej fachowi urzednicy, kierowani do starostw przez Pomorski Urzad
Wojewodzki w Toruniu oraz — via ten urzad — przez Ministerstwo bytej Dzielnicy
Pruskiej w Poznaniu, a po o likwidacji tegoz w 1922 r. — przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w Warszawie. Pochodzili zarowno z Pomorza, jak
i z Wielkopolski oraz Galicji. Budowa w ten sposob profesjonalnego zespoiu
urzednikow tego szczebla trwata do zamachu majowego 1926 r. Zmiany poma-
jowe w odniesieniu do obsady stanowisk I kategorii w administracji pafnstwo-
wej (a do takich nalezato stanowisko starosty) dotyczyty zaréwno doboru kadr,
jak i mechanizm6éw awansu, mianowania i przenoszenia, a takze geografii
naplywu i odplywu starostow na Pomorze i z Pomorza. Kariera w panstwo-
wej stuzbie cywilnej, zwienczona objeciem stanowiska starosty, przestata byc
jedynie drogg do awansu dla urzednikow I kategorii, cho¢ wiadze docelowo
zmierzaly ku takiemu wtasnie modelowi. W skali ogdlnokrajowej — do konica
istnienia II Rzeczypospolitej, a w wojewodztwie pomorskim — mniej wigcej
do potowy lat trzydziestych korzystano bowiem z mozliwoSci obsadzania sta-
nowiska starosty takze osobami spoza Srodowiska doswiadczonych urz¢dnikow
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panstwowych. Wynikalo to zar6wno z potrzeb obozu wiadzy, dazacego do ufor-
mowania korpusu wyzszych urzednikow panstwowych wedle wtasnych wzor-
cow ideowych, jak i z luki pokoleniowej w administracji, wyraznej w koficu lat
dwudziestych, mogacej powodowaé problemy w zakresie zast¢powalnosci sta-
rostow, ktorzy w znacznej liczbie zblizali si¢ juz do wieku emerytalnego. Jak
mozna s3dzi¢ z przebiegu kolejnych etapow rekrutacji w samym tylko woje-
wodztwie pomorskim, decydujacy okazat si¢ interes obozu rzadzacego, utoz-
samiany przez niego z interesem pafnstwa.

W ten sposob na Pomorzu — obok profesjonalnych urzednikow, czesto
majacych za sobg urzegdowanie w roli starosty w kilku powiatach na terenie
r6znych wojewodztw — w korpusie starostow, gtownie w pierwszej potowie lat
trzydziestych, pojawit si¢ znaczacy zastep niedawnych oficerdéw stuzby statej
WP, z reguly z niewielkg jeszcze praktyka administracyjng i nie zawsze z dyplo-
mem wyzsze]j uczelni. Oczekiwano od nich ideowoSci w stuzbie panstwowej
1 zdolnoSci kierowniczych w obliczu problemow w administrowaniu powia-
tem w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego, szczegoOlnie trudnym dla paf-
stwa (i obozu wtadzy). Warto w tym miejscu przytoczy¢ wypowiedZ wojewody
Kirtiklisa na procesie Adama Twardowskiego w czerwcu 1936 r. w Grudziagdzu.
Na pytanie jednego z obroficow oskarzonego o to, jakie miat on przygotowa-
nie do pelnienia urzedu starosty, skoro ,,w jesieni [1932 r.] wstapil na prak-
tyke, a juz na wiosne zostal mianowany [starostg]”, odpart: ,,To sa rzeczy nor-
malne. Ma dyplomy, byt oficerem i powinien byt nabra¢ dostatecznej praktyki”!.
To samo odnosilo si¢ nierzadko do dziataczy spotecznych z krggu obozu wia-
dzy, ktorzy obejmowali urzad starosty. Jedni i drudzy byli dla wtadz panstwo-
wych po Maju pozadanymi kandydatami do objecia stanowisk kierownikow
urzeddw I instancji administracji ogolnej. Oczekiwano bowiem, ze jako oficero-
wie — czesto z niepodlegtosciowym rodowodem — oraz dziatacze spolfeczni, prze-
pojeni tradycja pracy niepodlegtosciowej z okresu zabordéw i Wielkiej Wojny,
wniosg do panstwowej stuzby cywilnej pierwiastek ideowy i zdolnoSci kierow-
nicze. To bylo najwazniejsze. Jednoczes$nie od kofica lat dwudziestych szyko-
wano mlodych profesjonalnych urz¢dnikow I kategorii do roli zastgpcow staro-
stow, a od 1934 r. — wicestarostow, majacych dba¢ o merytoryczng strong pracy
urzedu, tak by starostowie mogli si¢ skupi¢ na wypetnianiu funkcji zwierzch-
nika administracji i reprezentanta rzadu w powiecie. W przysztoSci z grona
tych wtasnie zawodowych, do§wiadczonych urzednikow rekrutowaé si¢ mieli
starostowie. Na Pomorzu proces ten rozpoczat si¢ w polowie lat trzydziestych.

Zmiany kadrowe przeprowadzane po 1926 r. — jakkolwiek byly realiza-
cjg zatozen jeszcze przedmajowych — ukrocity w administracji zjawisko, ktore
okre§lano mianem ,regionalizmu w urzedowaniu”. W latach 1920-1926

I Stowo Pomorskie”, nr 137 z 14 VI 1936, s. 4.
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Wielkopolanie i Galicjanie, ktorzy piastowali urzad starosty w wojewddztwie
pomorskim — poza kilkoma wyjatkami — juz tu pozostali, a ewentualne przenie-
sienia odbywaly si¢ w obrebie wojewddztwa. Ten ,,regionalizm w urzgdowaniu”
w pierwszym rzedzie dotyczyt oczywiScie Pomorzan, ktérzy zdecydowanie prze-
wazali w gronie starostow w swojej dzielnicy. Przewaga ta znikngta z koficem
lat dwudziestych, a po 1932 r. starosta w wojewodztwie pomorskim byt juz tylko
jeden Pomorzanin, w dodatku mianowany niedlugo po zamachu majowym.
Na stalym poziomie pozostata liczba Wielkopolan, natomiast zdecydowana
wigkszo$¢ stanowili juz urzednicy rodem z Galicji Wschodniej i Zachodniej,
z Kresow Wschodnich (przed Majem w korpusie starostow pomorskich kre-
sowian w ogole nie bylto) i z bytego Kroélestwa Polskiego (z ktérego przed
Majem wywodzit si¢ tylko jeden starosta). De facto brak Pomorzan — poza jed-
nym — wsrdd starostéw po 1932 r. wynikat nie tylko z niecheci wiadz wojewddz-
kich i centralnych wobec mianowanych przed Majem miejscowych urzednikéw
tego szczebla, lecz takze z faktu, ze pomorska opinia publiczna zasadniczo byta
nastawiona negatywnie do zmian politycznych i ustrojowych w Polsce po zama-
chu majowym, a to z gory ograniczato liczbe przedstawicieli mtodego poko-
lenia Pomorzan chcacych podja¢ prace w administracji panstwowej. Poza tym
nie bylo wér6d mtodziezy pomorskiej dostatecznego zaangazowania w eduka-
cj¢ na poziomie wyzszym, co przez diuzszy czas mogto skutkowac niedoborem
0s0b z kwalifikacjami formalnymi wymaganymi od kandydatéw na urzednikéw
I kategorii. Sytuacja zaczeta si¢ z wolna poprawiac z biegiem lat trzydziestych,
lecz wcigz daleko bylo do stanu rzeczy pozadanego przez opini¢ publiczng
(i opozycyjne stronnictwa polityczne) w zakresie zatrudnienia Pomorzan na kie-
rowniczych stanowiskach w administracji ogdlnej. Obok zmian w pochodze-
niu terytorialnym starostow zwickszyta si¢ — w stosunku do okresu przedma-
jowego — czestotliwo$¢ rotacji na tych stanowiskach na Pomorzu, pomimo
kryzysu finansdéw panstwa w pierwszej polowie lat trzydziestych. Kazdy z poma-
jowych wojewodow pomorskich prowadzit w miar¢ mozliwosci wtasng polityke
personalng. O ile jednak Kazimierz Miodzianowski nie dokonywal jeszcze
widocznych zmian wSrod podlegtych sobie starostow, o tyle dynamika w tym
zakresie (wliczajac w to urzednikow z zaciggu pomajowego) wzrosta zdecydo-
wanie w okresie urzgdowania Wiktora Lamota i Stefana Kirtiklisa. Wiadystaw
Raczkiewicz, podobnie jak Mtodzianowski, byt w swej polityce personalnej
oszczedny i korzystat w wiekszosci przypadkow z zasobow kadrowych woje-
wodztwa pomorskiego.

Po przezwyci¢zeniu probleméw kadrowych u progu niepodlegtosci kor-
pus starostow pomorskich systematycznie si¢ profesjonalizowal, jakkolwiek
nieoczywiste bywaly po Maju drogi tej profesjonalizacji. O ile mozna uznac,
ze II Rzeczpospolita stawala si¢ z biegiem lat po 1918 r. panstwem coraz bar-
dziej sprawnym i ze proces ten, pomimo kadrowych turbulencji, znaczaco
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przyspieszyt po zamachu majowym, o tyle metody, jakimi to osiggano, wyma-
gaja kilku uwag natury zasadniczej. Z pewnoscig uporzadkowano strukture
wewngtrzng starostw i podziat zadan w obrebie urzedu, podniesiono tez z czasem
poziom fachowy obsady kadrowej, dzigki czemu starosta dysponowat zespolem
urz¢dniczym lepszym niz przed Majem. Wzrosta wydajno$¢ pracy starostw i sto-
pief rozpoznania sytuacji w powiecie w zakresie stosunkOw politycznych i bez-
pieczenstwa publicznego. Preferowany po Maju model zarzadzania urz¢dami
staroScinskimi i styl prowadzenia polityki administracyjnej — w potaczeniu
z potrzebami administracji panstwowej ogolnej w zakresie szybkiej absorpcji
nowych kadr kierowniczych oraz z wymogami polityki bezpieczefistwa, takiej
jak ja widziaty wladze — owocowal naptywem do korpusu starostéw osob spoza
kregu profesjonalnych urzednikow, za to z kompetencjami, ktdre w oczach
wladz panstwowych czynily z nich kandydatow na energicznych kierownikow
starostw. Dotyczylo to przede wszystkim bylych oficerow WP oraz dziataczy
spotecznych zwigzanych z obozem wtadzy. Czasem jednak, jak wtaSnie w woje-
wodztwie pomorskim, odbywato si¢ to kosztem kompetentnych i doSwiadczo-
nych starostow epoki przedmajowej, ktorzy pracowali w administracji ogol-
nej od 1920 r. i ktorym wciaz daleko bylo do osiggnigcia wieku emerytalnego.
Dzialo si¢ tak dlatego, ze wiadze, stopniowo budujace po Maju ustroj autory-
tarny, takich starostow jak Jan Popiel, Bolestaw Lipski czy Wojciech Lemanczyk
nie widzialy na dtuzsza mete w szeregach pafistwowej stuzby cywilnej — z nie-
watpliwg stratg dla administracji. Wreszcie — przenoszenie do struktur pafstwa
pitsudczykowskich nawykow z okresu wojny i konspiracji, potaczone z naply-
wem do administracji bylych oficerow stuzby statej (w tym ze stuzb tajnych),
doprowadzito do tego, ze w praktyce urzgdowania administracji terytorialnej
powstat swego rodzaju drugi obieg w zakresie decyzji urzedniczych o charak-
terze politycznym. Sprzyjal temu wysoki stopiefi symbiozy administracji woje-
wodzkiej i powiatowej ze strukturami obozu wiadzy w okresie istnienia BBWR.
W wojewddztwie pomorskim czg¢S¢ spraw z tym zwigzanych ujawniono przed
opinig publiczng w trakcie trzech procesow ,staroScinskich” z lat 1936-1937.

Kilka lat poprzedzajacych wybuch II wojny Swiatowej, na ktore przypadio
urzedowanie Wiadystawa Raczkiewicza, to czas wzrostu liczby profesjonal-
nych urz¢dnikdw wsrod starostow i budowania przez ostatniego juz wojewode
pomorskiego stabilnego zespolu urzedniczego na tym szczeblu administra-
cji terytorialnej. Zerwanie z praktykami w administracji z okresu wojewody
Kirtiklisa nie sprawito naturalnie, ze starostowie i podlegie im urze¢dy prze-
staly sta¢ na strazy interesOw sanacji. Jednocze$nie uwidacznialy si¢ coraz bar-
dziej nacjonalistyczne rysy polityki obozu wtadzy. Wybuch wojny we wrze$niu
1939 r. zastal starostow i ich podwladnych w stanie podwyzszonej gotowosci
1 czuwania. WrzeSniowa klgska potozyla kres ich stuzbie w administracji pan-
stwowej i skazala te postaci, niekiedy wybitne, na tutaczke, walke z broniag
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w reku, udziat w konspiracji, uwigzienie, eksterminacje (przez obu okupantow),
a czasem — na ukrywanie swojej tozsamosci w nadziei na przetrwanie okupacji.
Po wojnie jednych czekat los egzulantow i politycznych emigrantéw, pielegnu-
jacych na uchodzstwie ide¢ niepodlegtej Rzeczypospolitej, a jednoczesnie orga-
nizujacych sobie zycie od nowa w obcych spoteczenstwach (gléwnie w Wielkiej
Brytanii). Inni postanowili zy¢ w komunistycznej Polsce. Przez pierwsze lata
spetniali si¢ jeszcze w roli urz¢dnikow, potem, mimo represji, dzialali w sfe-
rze prywatnej i spoldzielczej, zawsze jednak na marginesie zycia publicznego
w PRL. Najstarsi dozyli konca lat siedemdziesiatych ubiegtego wieku.
Przedstawiony portret zbiorowy tego srodowiska, pod wieloma wzgle-
dami zr6znicowanego, jest w zamierzeniu autora przyczynkiem do dziejow
inteligencji polskiej w koncu XIX i w pierwszej polowie XX w., jak rOwniez
lokalnych elit wiadzy. Pokazuje — w perspektywie trdjzaborowej — odmienne
drogi do niepodleglej panstwowosci i do stuzby pafstwowej, wraz z rozma-
itymi doSwiadczeniami wyniesionymi ze szkolnych, akademickich i zawodo-
wych realiow w obrebie panstw zaborczych. Charakterystyka Srodowiska 1 poli-
tyki personalnej wtadz centralnych i wojewodzkich administracji pafnstwowej
ogolnej oraz analiza dr6g nominacji, awansu i rozwoju kariery, a takze warun-
kéw urzedowania i administrowania, w tym sukcesdw i niepowodzen na urze-
dzie skladajg si¢ na studium elity urzedniczej w II Rzeczypospolitej na szcze-
blu powiatu na przyktadzie wojewddztwa pomorskiego. Wnioski, szczegolnie
dla okresu pomajowego, nie ograniczajg si¢ jednak do tego jedynie wojewddz-
twa ani nawet do wojewoOdztw zachodnich. Uwzgledniajac regionalne uwa-
runkowania ksztattowania si¢ korpusu starostow na Pomorzu i sprawowania
przez nich wtadzy administracyjnej na szczeblu powiatu, ukazuja tez mecha-
nizmy wladciwe w r6znym stopniu funkcjonowaniu administracji terytorialnej
na calym obszarze II Rzeczypospolitej. Administracji, ktora przez znaczna
czgs¢ dwcezesnej polskiej panistwowoSci nalezala do pafistwa autorytarnego,
stala na strazy jego prawa i bezpieczefistwa wewngtrznego, ale tez interesdéw
obozu wtadzy. Czesto tez bronita prymatu intereséw narodu polskiego w spo-
teczenstwie niejednorodnym etnicznie, zwlaszcza w dziedzinie stosunkow wia-
snoSciowych. Polityke t¢ w wymiarze bezpoSrednim prowadzili starostowie jako
zwierzchnicy administracji i policji w powiecie. Oni tez — rzecz jasna w oparciu
o wytyczne z urzedu wojewodzkiego — wydawali decyzje o charakterze admini-
stracyjnym. Od 1920 r., gdy na Pomorzu nastata Polska, reprezentowali pan-
stwo i obywateli swego powiatu. Tak byto, mimo wszelkich trudnosci, do 1926 r.
Po Maju, z biegiem lat i zmian personalnych w korpusie starostow, reprezen-
towali juz oni przede wszystkim pafistwo wobec obywateli. Pozostajg jednak
dzisiaj waznym symbolem tamtej niepodleglej pafistwowosci polskiej — z cza-
sem coraz bardziej sprawnej, a jednocze$nie potrafigcej ostro, a wrecz bru-
talnie, reagowac na objawy protestu w obliczu systemowej, instytucjonalnej
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niesprawiedliwosci; starajacej si¢ rozwija¢ w niekorzystnych warunkach gospo-
darczych i geopolitycznych dwudziestolecia migdzywojennego; majacej, mimo
ogromu biedy i nierozwiazywalnych niekiedy problem6éw wewnetrznych, bez-
sprzeczne osiagni¢cia. Dlatego tez taka ja pamigtamy, a wraz z nig — jej naj-
wazniejszych urzednikow, w tym wlasnie starostow.



ANEKS

Starostowie, kierownicy starostw
i komisarze rzagdu w Gdyni w wojewodztwie pomorskim
w latach 1920-1939 wedlug powiatow
(w granicach administracyjnych sprzed 1 IV 1938 r.)

Brodnica

Wrtadystaw Olszewski (1920-1928)
Jozet Wimmer (1928-1935)
Mieczystaw Galusinski (1935-1939)

Chelmno

Pawel Ossowski (1920-1922)

Edward Bobke (Pradzynski) (1922-1927)
Leon Ossowski (1927-1932)

Bronistaw Bialy (1932-1937)

Zygmunt Guzewski (1937-1939)

Chojnice

Stanistaw Sikorski (1920-1923)

Wawrzyniec Jankowski — w.z. (1 IV — 27 VI 1923)
Jan Popiel (1923-1927)

Seweryn Weiss (1927-1929)

Jozef Rzbska (1929-1930)

Jozef Zaleski (1930-1932)

Jan Mieszkowski (1932-1934)

Tadeusz Lipski (1934-1938)

Wiadystaw Horwath (1939)

Dzialdowo

Zakowski (nie objat urzedu)
Tadeusz Bogdanski (1920)
Adolf Piasecki (1920)
Dominik Bogocz (1920-1921)
Jan Pawlica (1921-1927)
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Jan Plackowski (1927-1931)

Teodor Montwitt (1931-1933)

Adam Twardowski (1933-1935)

Wrtadystaw Horwath (1935-1939, po 11V 1938 juz w wojewddztwie warszawskim)
Adam Steblowski (1939 — w wojewddztwie warszawskim)

Gdynia (miasto wydzielone)

Wrtadystaw Staniszewski (starosta grodzki) (1929)
Mieczystaw Pozerski (starosta grodzki) (1929-1931)
Bronistaw Bialy (komisarz rzadu) (1931)

Zygmunt Zabierzowski (komisarz rzadu) (1931-1932)
Seweryn Czerwifiski (komisarz rzadu) (1932-1933)
Stefan Franciszek Sokot (komisarz rzadu) (1933-1939)

Gniew

Franciszek Czarnowski (1920)
Jan Popiel (1920-1923)

Ignacy Mellin (1923-1924)
Wojciech Lemanczyk (1924-1928)
Seweryn Weiss (1929-1932)

Grudziadz

Leon Ossowski (1920-1926)

Adam Czarlinski (1926-1928)

Hipolit Niepokulczycki (1928-1935)
Alfons Aleksander Klotz (1936-1937)
Stanistaw Grodynski (1938-1939)

Grudziadz miasto
Rudolf Paciorkowski (1930)
Teodor Montwitt (1930-1931)

Kartuzy

Emil Sobiecki (1920)

Franciszek Esden-Tempski (1920-1921)
Wojciech Zawadzki — w.z. (1921-1922)

Leon Kowalski (1922-1923)

Bronistaw Ostoja-Sedzimir (1923-1929)
Henryk Bienkiewicz (1929-1931)

Jerzy Czarnocki (1931-1937)

Jan Belina (1937-1939)
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KoScierzyna

Ignacy Mellin (1920-1923)

Leon Kowalski (1923-1927)

Jan Bartz (1927-1929)

Wactaw Malanowski (1929-1932)
Henryk Graff (1932-1933)
Marian Turowski (1933-1938)
Mateusz Korniak (1938-1939)

Nowe Miasto Lubawskie (lubawski)

Teofil Rzepnikowski (1920)

Julian Sas-Jaworski (1920-1926)

Henryk Bazanowski (1926-1927)

Bolestaw Ossowski — w.z. (28 III — 16 V 1927)
Adam Bederski (1927-1931)

Witadystaw Sktodowski (1931-1932)

Wojciech Tomcezynski (1932-1936)

Alojzy Kowalski (1936-1939)
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SUMMARY

Starosts in Pomerania
under the Second Polish Republic (1920-1939)
A Collective Portrait

A starost (head of a poviat or a district) was a paramount figure in the state administra-
tion of the Second Polish Republic. Aided by his office, he represented the central gov-
ernment within a poviat (the second-level unit of territorial administration, also translated
as a district). At the same time, he played a chief role in local government. He led the
Poviat Communal Association, directing the work of its legislative body (Poviat Assembly)
and its executive arm (Poviat Department). He reported to the voivode (a governor of
a voivodship or a province, the first-level unit of territorial administration) and — through
him - to the Minister of Internal Affairs.

In the years 1920-1939, there were a total of 96 poviat and town starosts, as well
as 4 government commissioners in Gdynia (combining the competences of a town
starost, mayor and chair of the city council) in the state service in the Pomeranian
Voivodeship (enlarged in April 1938 to include some poviats from the Poznan and
Warsaw Voivodeships).

Since Poland regained independence in 1918, starosts were involved in the recon-
struction of the reborn state, the borders of which were partly established by the Treaty
of Versailles and partly by force of arms. They were expected to efficiently administer and
ensure the social order in poviats in the difficult interwar period, marked by economic
crises and — after the May 1926 Coup - the rise of authoritarian rule.

Starosts were not only administrators, from whom the superior authorities expected
efficiency in management, but also political officials. On one hand, the Act of 17 February
1922 on the State Civil Service paved the way for a career in public administration that
could culminate in the post of starost, a professional and politically neutral official. On the
other hand, starosts’ duties in terms of ensuring public safety and order, as well as man-
aging local government meant that they were the executors of the instructions and expec-
tations of the voivode and his office.

The political nature of the post of starost was clearly revealed after the May 1926
Coup. It brought to power a political camp, which — despite having democratic and patri-
otic traditions, and deserving credit for its involvement in the armed struggle for Poland’s
independence — eventually moved towards authoritarianism. In the 1930s, this was man-
ifested in the state administration’s tight control over the political and social life of the
province. Starosts had a fundamental role to play here. They were the regime’s leading
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figures locally, although more in the sense of being responsible for securing electoral suc-
cesses than in that of personal political involvement. As a rule, starosts exercised informal
supervision over the ruling camp’s local structures, especially in 1928-1935, that is, dur-
ing the period of the Nonpartisan Bloc for Cooperation with the Government (BBWR).
They maintained a system of the Bloc’s secret financing and enabled unofficial circulation
of political decisions at the interface between the local administration and the BBWR.
As a result of the disclosure of some of such facts following the dissolution of the Block
in 1935, seven high-profile criminal trials were brought against former starosts. Three of
them took place in 1936-1937 in the Pomeranian Voivodeship.

Janusz Mierzwa created a nationwide collective portrait of starosts under the Second
Polish Republic in terms of their social and territorial origin, education, military service,
professional competences, recruitment and promotion paths, career models, the organ-
ization and functioning of starost offices, the mechanisms of personnel policy in the
Ministry of Internal Affairs before and after the May 1926 Coup, starosts’ administra-
tive policy, their involvement in the political, social and economic spheres, and finally pri-
vate life. In the presented work, a similar analysis was conducted within the Pomeranian
Voivodeship in the years 1920-1939. Adopting a regional perspective supplements the
picture drawn on the basis of nationwide research, while creating the framework to elab-
orate on all the above-mentioned research areas that make up the collective portrait of
the analyzed community. Moreover, the research sample on a regional scale, significantly
smaller than the national one, allows for obtaining more precise results and, at the same
time, for presenting conclusions on the organization and operation of state administra-
tion at the poviat level that are largely representative for the entire country.

The book is divided into four chapters, presented in an issue-based arrangement,
which also dominates within the individual chapters. These chapters discuss the following
issues: (1) general considerations on administering poviats in the Pomeranian Voivodeship
under the Second Polish Republic, (2) stages of recruitment for the post of starost in
Pomerania and the formation of the corps of starosts, (3) social provenance of starosts
and their career paths, (4) starosts’ roles in the state administration and local govern-
ment, their handling of reporting relationships, their place in the world of politics and
in social life, finally their fate after leaving the office and state service — during and after
World War II, in the country and in emigration.

This work is a study on the corps of officials who constituted the backbone of the
state apparatus in interwar Poland. As such, it contributes to the history of administering
Pomeranian poviats and navigating the complexities of politics and social life. In particu-
lar, it refers to the formation of the Polish state administration in Pomerania in 1919-1920
and to the changes it experienced after the May Coup. After 1926, Pomeranians hold-
ing the posts of starosts were almost completely replaced by officials coming from other
parts of the country, a large percentage of whom were active officers of the Polish Army,
transferred to the civil service after leaving the military. These starosts, often competent
officials with experience in other voivodships, had to cope with strong political polari-
zation of the 1930s, face the consequences of the deep economic crisis and address the
challenge posed by the German minority in Pomerania, numerous and well-organized.

The outbreak of World War II in September 1939 brutally put an end to the Second
Polish Republic and its territorial administration, including in Pomerania. During wartime,
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a significant number of starosts continued to serve the Polish state either at home — in
the civilian and military structures of the Polish Underground State, or abroad — in the
Polish Armed Forces. Under the German and Soviet occupation, they suffered, some-
times sacrificing their lives. After 1945, some lived in communist Poland, where many
were repressed, while others remained in exile, most often in the United Kingdom,
France, and the United States, where they participated in the political and social life of
Polish emigration.
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201, 235, 236, 242, 271, 272, 292, 312

Balicki Jan 265

Bata Franciszek 60, 106, 128

Bartz Jan 47, 49, 61, 69, 72, 111, 117, 118,
122, 131, 168, 180, 189, 274, 294, 311, 312

Baszyriski Czestaw 42

Bazanowski Henryk 56, 62, 65, 66, 68, 69,
112, 128, 129, 132, 151, 155, 164, 165,
208, 219, 276, 294, 311

Bgczkowski Konstanty 105, 131, 214, 232,
242, 247, 248, 254, 260

Bederski Adam 68, 74, 80, 82, 112, 129,
136, 137, 139, 213, 220, 233, 237, 294,
299, 311

Belina Jan 95, 104, 112, 301, 310

Betkot Jan 12, 50, 184

Bialy Bronistaw 76, 81, 87, 104, 108, 112,
133, 134, 145, 169, 254, 259, 260, 300,
301, 309, 310, 312

Biedrzynski Julian 260

Biegariski Zdzislaw 195

Bienkiewicz Henryk 72, 73, 80, 112, 122,
133, 142, 145, 283, 293, 310

Biernacki-Kostek Wactaw 136

Bijak Juliusz 12, 21, 196

Blazejewski Krzysztof 188

Blazejewski Stanistaw 52, 177, 198

Bobke Edward zob. Pradzynski Edward

Bogdanski Tadeusz 46, 48-51, 62, 111, 117,
122, 125, 199, 201, 293, 294, 309

Bogocz Dominik 51, 52, 56, 61, 62, 81,
108, 111, 112, 119, 125, 127, 130, 196,
199, 233, 278, 292, 301, 309, 311, 312

Bolt Feliks 86, 245

Borowski Tadeusz 94, 97, 104, 106, 112,
134, 301, 311

Borzyszkowski Jozef 12, 49, 55, 117, 118,
189, 220, 245

Brejski Jan 50, 57, 63, 129, 163, 167, 170,
206,227, 242,243, 252,271, 272,274, 275

Breza Bogustaw 231

Bruniewski Tadeusz 90, 108, 112, 144, 145,
147, 148, 216, 226, 312

Brzeziecki Andrzej 299

Buczkowski Czestaw 279

Budzynski Janusz 64

Bukowski Andrzej 117

Bystrzycki Piotr 48, 199, 201

Ceran Tomasz 47, 191, 297

Chludziviski Andrzej 120

Chmielecki Stanistaw 50, 58, 61, 72, 111,
118, 127, 168, 251, 252, 274, 298, 311, 313

Chmurowicz Jan 253

Chrosniak Kazimierz 42

Chrzanowski Bogdan 300

Churska-Woloszczak Kamila 36

Cichalewski Seweryn 146, 173, 250

Cichoracki Piotr 260
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Cichowski Andrzej 88, 108, 112, 144, 145,
153, 219, 284, 299, 302, 311

Ciesielski Wactaw 260

Cwinarowicz Jan 91, 94, 112, 133, 234, 298,
312

Cyrkler Ludwik 267

Cywiniski Bohdan 116

Czarlinski Adam 46, 61, 63, 70, 71, 108,
111, 113, 164, 167, 181, 182, 187, 233,
274, 293, 298, 301, 310, 312

Czarnocki Jerzy 80, 87, 95, 107, 108, 112,
133, 148, 212, 216, 226, 233, 236, 237,
246-248, 263, 264, 283, 284, 292, 295, 310

Czarnowski Franciszek 46, 49, 56, 111, 127,
157, 166, 189, 195, 201, 293, 298, 310

Czerni Aleksander 216

Czerwinski Seweryn 77, 87, 112, 134, 290,
294, 301, 310

Czochron Jozef 59, 60, 62, 111, 122, 127,
129, 159, 167, 311

Danielewicz Jerzy 11, 46, 203, 206, 220

Dawid Bronistaw 59

Dabrowski Jozef 100, 101, 112, 134, 170,
248, 301, 313

Dabrowski Stefan 46, 54, 55, 111, 126, 166,
179, 188, 197, 201, 202, 210, 220, 251,
273, 278, 301, 312

Dambski Aleksander 279

Dembek Jozef 67

Dembieriski Jozef 12,79, 94, 117, 213, 238,
261, 281, 290

Dereszyriska-Romaniuk Melania 38

Dmowski Roman 293

Domagata (adwokat z Nowego Miasta Lu-
bawskiego, prezes powiatowy SN) 290

Drweski Jaromir 175

Dubicki Tadeusz 74, 136

Dudzinski Bolestaw 264

Dufrat Joanna 260

Dunin-Rzuchowski Bronistaw zob. Rzu-
chowski-Dunin Bronistaw

Dytkiewicz Wactaw 54, 55, 62, 70, 71, 108,
111, 117, 126, 164, 168, 175, 196, 233,
272-274, 282, 288, 298, 312
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Dziadosz Wiadystaw 146

Dziedzic Jan Tomasz 188, 196

Dziuda Karol 247

Dzwonkowski Ludwik 60, 62-65, 69, 107,
111, 112, 117, 122, 127, 128, 130, 131,
155, 164, 244, 275

Dzwonkowski Zygmunt 275

Esden-Tempski Franciszek 52, 56, 57, 59,
62, 63, 111, 128, 273, 293, 310

Eustachiewicz Kazimierz 89, 169

Ewert-Krzemieniewski Hilary zob. Krze-
mieniewski-Ewert Hilary

Fiatkowski Tomasz 53, 65, 117, 179, 244,
301

Gajownik Tomasz 74

Gajzler Czestaw 53, 100, 101, 104, 112, 133,
301, 313

Galotzy Zdzistaw 97, 106, 311

Galusifnski Mieczystaw 91, 92, 108, 112,
133, 309

Galezowski Marek 81

Gaszkowski Alfons 279

Gause Fritz 48

Gazinski Radostaw 120

Ggsiorowski Andrzej 231

Gierszewski Stanistaw 12

Girzyniski Zbigniew 248

Golon Mirostaw 248

Gossler Gustaw von 178

Gorak Artur 209

Grabski Wiadystaw 223

Graff Henryk 83, 87, 88, 98, 112, 144, 147,
148, 151, 311

Grodynski Stanistaw 99, 101, 112, 133, 299,
310

Gruszczyriska Marianna 53

Griining Bernard 288, 289

Grzelak Grzegorz 33

Gulczyriski Andrzej 38, 63, 163, 175, 182

Guzewski Zygmunt 96, 104, 112, 144, 145,
153, 299, 309
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Halicki Krzysztof 11, 33, 35, 54, 169, 199,
203, 205, 208, 211, 228, 229, 254, 256, 260

Haller Jozef 18, 185, 293

Hauser Przemystaw 12, 27, 38, 41, 55, 189

Hadzlik Pawet 259

Henszel Wtadystaw 78, 85, 112, 133, 142,
313

Hillar Jan 281, 282

Hirsz Augustyn Klemens 56, 60, 95

Horwath Wtadystaw 87, 91, 99, 100, 112,
133, 138, 145, 151, 233, 299, 301, 309,
310

Hryniewska Tekla 134, 153, 287

Hryniewski Jerzy 83, 87, 96, 98, 108, 112,
117, 134, 148, 152, 153, 225, 234, 248,
265, 267, 288, 294, 299, 312

Jankowski Wawrzyniec 58, 107, 111, 128§,
129, 155, 309

Jarecki Stanistaw 146, 284

Jasiniski Grzegorz 48

Jastrzebski Wiodzimierz 195, 298

Jaworski-Sas Julian 56, 61, 63, 65, 69, 108,
111, 113, 116, 117, 126, 128, 129, 151,
155,178, 180, 219, 272, 274, 276, 294, 311

Kajzer Piotr 76

Kalkstein Zygmunt 72-74, 82, 84, 87, 104,
108, 112, 122, 136, 137, 140, 171, 226,
233, 234, 298, 311, 312

Kania Krzysztof 248

Kardas Mariusz 11, 66, 67, 73, 77, 81, 298

Kasprowicz Bolestaw 218, 290

Katelbach Tadeusz 296

Kicinski Czestaw 55

Kirtiklis Stefan 7, 39, 43, 64, 70, 77, 78,
80-82, 84, 86-89, 92-99, 104, 106, 108,
110, 123, 138, 139, 144, 149, 151, 154,
156, 158, 160, 165, 166, 168-172, 174,
217, 226, 234, 237, 240-242, 245-249,
257, 261, 262, 264, 265, 267, 283, 284,
304-306

Klimow Romuald 138

Klotz Alfons Aleksander 92, 99, 112, 144,
148, 149, 151-153, 266, 299, 310

Indeks osobowy

Klaczkow Jarostaw 248

Kiodnicki Julian 281

Klodziriski Marcin 76

Kilosowski Jerzy 222

Knopek Jacek 11, 56, 203

Kohnert Hans 296

Konstankiewicz Marek 209

Korda Krzysztof 288

Korecki Andrzej 12, 68, 79, 94, 213

Kores Daniel 141

Korniak Mateusz 83, 98, 112, 144, 145, 300,
301, 311

Korzanski Ryszard 158

Kostek-Biernacki Wactaw 136

KoSciatkowski Marian Zyndram 95, 248

Kotowski Albert 296

Kowal Stefan 203

Kowalak Tadeusz 25

Kowalski Alojzy 94, 95, 104, 112, 133, 195,
213, 234, 301, 311

Kowalski Leon 57, 60, 69, 81, 108, 111, 118,
120, 122, 127, 128, 131, 141, 163, 168,
233,236, 251, 252,274, 275,293, 310-312

Koztowski Wactaw 199

Ko6rner Romuald 66, 107, 128, 312

Krause (Krauze) Augustyn 53, 58, 62, 111,
118, 119, 122, 124, 125, 127, 179, 293,
298, 311

Krawczyk Olga 287

Krawczyk Stanistaw 81, 87, 91, 93, 94, 112,
134, 143, 145-147, 151, 152, 169, 212,
226, 237, 240, 246, 273, 281, 287, 292,
294, 295, 312

Krefft Konstantyn 288

Krockow von (rodzina) 286

Krzemieniewski-Ewert Hilary 244

Krzemiriska Anna 211

Krzemiriski Tomasz 23, 41, 187, 247

Kucharski Wtadystaw 52, 175

Kuczma tukasz 42

Kuklik Mirostaw 66

Kulerski Wiktor 25

Kunert Andrzej Krzysztof 55

Kutta Janusz 11, 37, 40, 41, 56, 58, 203, 254,
261, 295



Indeks osobowy

Kwiatkowska Barbara 42
Kwiatkowski Roman 257

Lamot Wiktor 13, 24, 39, 43, 64, 70, 71,
73, 74, 78, 80, 81, 93, 104, 106, 108, 110,
123, 131, 135, 140, 144, 149, 151, 152,
154, 156, 160, 168, 170, 173, 174, 213,
217, 234, 240, 245, 246, 268, 269, 277,
278, 288, 305

Lemanczyk Wojciech 50, 55, 58, 61, 71, 72,
111, 118, 122, 126, 127, 167, 168, 188,
194, 214, 220, 236, 237, 293, 306, 310, 312

Leszczyriska Cecylia 160

Lewandowski Wactaw 291

Liebich Wilhelm 59, 60, 62, 106, 111, 117,
127-129, 155, 165, 311

Lipski Bolestaw 50, 54, 55, 66, 78, 79, 108,
111, 120, 126, 127, 152, 168, 170, 187,
222, 233, 251, 272, 274, 293, 300, 306,
311-313

Lipski Tadeusz Paulin 88, 99-101, 107, 108,
112, 144-148, 152, 216, 248, 266, 298, 309

Litwiriski Robert 173, 277

Lajming Anna 12, 71, 206, 212, 223

Laszewski Ryszard 254

Yaszewski Stefan 50, 63, 121, 125, 163, 177,
185, 193, 201, 240, 242, 271, 272

Laszkiewicz Tomasz 23, 41, 53, 58, 174, 181,
182, 187, 245, 277, 286

Yacki Jan 46, 47, 50, 55, 111, 126, 166, 182,
197, 202, 210, 214, 293, 311

Fepkowski Jan 240, 257, 258

Yosinski Bernard 236

t.oza Stanistaw 103

tuc Ireneusz 209

Magier Dariusz 209

Majski Iwan 299

Malanowski Wactaw 72, 73, 83, 84, 112,
117, 133, 151, 234, 294, 301, 311

Matlek Karol 12, 51, 52, 65, 67, 243, 244

Mayer Stefan 146

Mazur Grzegorz 99, 299

Mazur Jozef 282
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Mazurkiewicz Jan Maciej 103

Mellin Ignacy 47, 49, 50, 60, 71, 111, 130,
157, 167, 182, 188, 189, 275, 292, 298,
310, 311

Meczykowska Barbara 36

Medrzecki Wiodzimierz 160

Michatkiewicz Adam 42

Mielcarek Adam Janusz 19

Mierzwa Janusz 8, 12, 17, 35, 37, 39, 46, 47,
49, 51-54, 56-60, 65-68, 70-79, 81-92,
94-99, 101-103, 113, 114, 119, 132, 135,
136, 138-142, 144-147, 149, 152, 153,
156, 161, 163, 165, 195, 202, 204, 205,
207, 208, 219, 224, 225, 234, 235, 239,
255, 260, 268, 286, 292, 300, 315

Mieszkowski Jan 84, 87, 88, 112, 134, 142—
145, 151, 152, 299, 309

Mikulski Krzysztof 66

Misiag Ignacy 158

Mtodzianowski Kazimierz 5, 26, 39, 64,
68-70, 73, 74, 92, 93, 110, 128, 131, 135,
139, 149, 151, 154-156, 160, 165, 168,
170, 204, 244, 247, 268, 276, 277, 305

Miynski Leon 245

Montwilt Teodor 75, 76, 80, 86, 112, 133,
169, 170, 294, 310

Moscicki Ignacy 96, 154, 220, 276

Muchniewski Zygmunt 84, 87, 95, 96, 108,
112, 144, 147, 148, 151, 152, 168, 169,
172, 229, 237, 238, 248, 250, 260, 261,
265, 266, 281, 282, 294, 299, 302, 312

Muszynski Julian 100-102, 112, 133, 313

Muzyczka Ludwik 100, 102-104, 112, 133,
148, 152, 266, 300, 301, 313

Nagorski Czestaw 47, 49, 52, 56, 111, 117,
118, 120, 122, 127, 152, 189, 224, 298,
301, 311

Nakoniecznikoff-Klukowski Stanistaw 82,
170

Niemierski Jan 51

Niendorf Mathias 11, 65, 119

Niepokulczycki Hipolit 71, 73, 76, 87, 92,
108, 133, 152, 171, 233, 235, 282, 294,
300, 301, 310
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Nowak Zbigniew 12
Nowakowski Tadeusz 291

Olstowski Przemystaw 7, 11, 19, 23, 27, 33,
41, 43, 68, 80, 81, 84, 86-88, 91, 95, 96,
98,137, 138, 141, 143, 144, 146, 149, 156,
160, 168, 174, 187, 216, 225, 226, 228,
235, 237-239, 241, 244-246, 248, 257,
261, 264, 265, 276, 277, 280, 281, 286,
287, 289, 294, 297, 298

Olszewski Wtadystaw 46, 61, 70, 71, 108,
111, 164, 168, 196, 274, 293, 300, 301, 309

Oracki Tadeusz 129

Ornass Jan 39, 65, 69, 87, 96, 97, 105, 107,
108, 110, 112, 123, 128, 130-132, 135,
139, 141, 195, 233, 234, 238, 264, 287,
291, 300, 301, 311, 312

Osiriski Krzysztof 261

Ossowski Bolestaw 68, 129, 311

Ossowski Leon 46, 61, 63, 66, 81, 108, 111,
112, 167, 168, 206, 220, 233, 254, 260,
274, 293, 309, 310, 313

Ossowski Pawet 47, 57, 58, 61, 62, 111, 127,
130, 167, 179, 181, 188, 189, 191, 196,
207, 224, 233, 243, 273, 293, 298, 309

Ostoja-Sedzimir Bronistaw 60, 62, 107, 108,
111, 127, 163, 275, 310

Ostrowski Kazimierz 220

Pacanowska Regina 33, 36, 225, 229

Paciorkowski Rudolf 75, 112, 144, 146, 147,
294, 310

Paluszkiewicz Marian 67

Patosz Wtadystaw 146

Panglisz Mieczystaw 119

Panglisz Pawet 119

Pastawski Stefan Wiktor 173, 277

Paszota Jozef 288

Pawlica Jan 52, 56, 62, 67, 69, 108, 111, 112,
125, 243, 274, 276, 294, 309

Pawlik Jozef 295

Pawlikowski Michat Kryspin 247

Pawtowski (adwokat z Brodnicy) 290

Pawlowski Jacek 254

Pefczyniski Tadeusz 268, 269

Indeks osobowy

Pepliriski Wiktor 11, 25, 282

Peploriski Andrzej 265

Perliriska Anna 42

Petrino Maksymilian 48

Piasecki Adolf 51, 62, 111, 117, 125, 159,
199, 309

Piatkowski Leopold 100, 102, 104, 112, 133,
298, 313

Pieracki Bronistaw 81, 134, 242, 259, 261

Pietrzak Jacek 247

Pitsudski Jozef 218, 240, 276, 290

Piskata Kamil 247

Piwnicki Witold 229

Plackowski Jan 67, 68, 74, 80, 107, 112, 136,
137, 139, 140, 213, 232, 292, 294, 300,
301, 310

Polak Bogustaw 120

Polit Ireneusz 259, 273

Pollak Michal 288, 289

Popiel Jan 56, 58, 60, 62, 69, 111, 127, 128,
131, 164, 168, 206, 212, 232, 244, 245,
274-276, 294, 306, 309, 310

Popiel Karol 193

Potocki Antoni 89, 112, 133, 217, 226, 298,
313

Pozerski Mieczystaw 74, 75, 112, 144, 147,
213, 283, 294, 298, 300, 310

Pradzynska Waleria 293

Pradzynski Edward 58, 66, 69, 79, 108, 111,
127, 168, 230, 233, 235, 245, 274, 293,
301, 309, 312

Pradzynski Lucjan 125, 291

Przybyszewski Kazimierz 47

Przyjatkowski Zdzistaw 253

Racigski Roman 217

Raczkiewicz Wtadystaw 39, 43, 64, 78,
91-96, 98, 100, 101, 104, 105, 110, 131,
144, 149, 151, 154, 156, 160, 170, 226,
235, 246-249, 296, 305, 306

Radzyminski (dziatacz PTR w powiecie
tczewskim) 282

Raszewski Zbigniew 221

Raszkowski Leonard 183

Rauschning Hermann 191



Indeks osobowy

Rdesiriski Maciej 12, 290

Rezmer Waldemar 12, 173

Robakowski Jozef 97, 106, 112, 134, 138,
139, 164, 238, 294, 311

Robdtka Halina 206

Rogowski Bazyli 81, 82, 87, 89, 92, 93, 112,
144,147, 148, 151-153, 169, 171, 300, 312

Roszkowski Tomasz 138, 216

Ruciriski Piotr 260

Rummel Julian 66, 171, 213, 290

Rzepnikowski Teofil 47, 49, 50, 56, 111,
116, 117, 120, 126, 129, 152, 166, 178,
183, 194-196, 293, 311

Rzoéska Jozef 72-74, 78, 112, 136, 232, 234,
239, 245, 278, 300, 301, 309

Rzuchowski-Dunin Bronistaw 54, 123, 188,
197, 251

Salmonowicz Stanistaw 19, 96, 103, 299

Saloni Tadeusz 202

Sandler Samuel 250

Saryusz-Zaleski Jozef Walerian zob. Zale-
ski Jozef

Sas-Jaworski Julian zob. Jaworski-Sas Julian

Schab Teofil 279, 283

Schmidt (por., komendant wojskowy powia-
towy w Pucku w 1920 r.) 214

Schulz Alfons 282

Serwariski Edward 297

Seydak Mikotaj 119

Seydak Pawet 119

Seydlitz Mieczystaw 88, 139, 236, 244

Sekowski Stanistaw 216

Sikorski Stanistaw 46, 49, 50, 58, 60, 62,
111, 116, 117, 128, 129, 167, 176, 178,
194, 206, 212, 223, 224, 275, 293, 294, 309

Sikorski Wtadystaw 299, 300

Sioma Marek 173, 277

Skarzynski (dziatacz PTR w powiecie
tczewskim) 282

Skaza Leszek 53, 117

Sktadkowski Stawoj Felicjan 75, 239, 247

Sktodowska-Curie Maria 79

Sktodowski Wtadystaw 79, 85, 86, 112, 144,
145, 164, 213, 225, 299, 311
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Skotnicki-Grzmot Stanistaw 253

Skora Wojciech 146, 172, 222,258, 265, 268,
269, 281

Skoérewicz Ludomir 87, 89, 90, 112, 137,
169, 260, 292, 294, 298, 312

Skubisz Pawel 146

Skwarczyniski Adam 89, 137

Stawek Walery 173, 269, 285

Smogorzewska Malgorzata 55

Sobiecki Emil 47, 52, 54, 111, 128, 293,
294, 310

Socha-Paprocki Franciszek 277

Sokoét Stefan Franciszek 11, 12, 77, 87, 100,
104, 107, 108, 112, 119, 134, 151, 213,
226, 246, 290, 295, 298, 301, 310

Solecki Stanistaw 268

Sprengel Bolestaw 254, 255

Stachowska Olga 288

Stachowski Jan 70, 71, 73, 84, 85, 112,
142, 144, 145, 233, 239, 287, 288, 294,
312

Stamirowska Helena 282

Stamirowski Kazimierz 282

Staniszewski Wtadystaw 67, 73, 74, 82, 83,
112, 133, 170, 171, 213, 260, 286, 299,
310, 312

Starzynski Mieczyslaw 146, 284

Starzynski Stefan 70

Staszewski Jacek 53

Stawecki Piotr 12, 48, 144, 173, 295

Stazewski Marek 20

Steblowski Adam 99, 144, 299, 310

Stenzel Adam 301

Strauchold Grzegorz 141

Strug Andrzej 250

Suchcitz Andrzej 136

Suchecki Andrzej 79, 82, 84, 112, 122, 134,
142, 144, 145, 151, 153, 164, 165, 171,
301, 312

Sudziriski Ryszard 42

Sukertowa-Biedrawina Emilia 129

Sulatycki Pawet 147

Suska Helena 253

Suski Julian 12, 100, 103, 104, 112, 122, 133,
151, 152, 253, 283, 296, 297, 299, 313
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Sydow Marian 51, 233

Syska Mieczystaw 89

Szajnermann Mieczystaw 249

Szalinski Stanistaw 136

Szaliniski Tadeusz 135

Szaniawski Wiodzimierz 77

Szczepariski Janusz 196

Szczepanski Jozef 47, 61, 63, 64, 66, 69, 107,
108, 111, 128, 164, 167, 179, 196, 224,
235, 243, 244, 274, 312

Szczepanski Zygmunt 146, 246

Szews Jan 252

Szews Jerzy 67, 116

Szlachetko Jakub H. 247

Szymariska-Jasiriska Malgorzata 48

Szymanski Adolf 130

Scibor-Rylski Wiadyslaw 196

Sliwiriski Blazej 56

Smietanko Stanistaw 101, 112, 119, 134,
298, 313

Swirski Jerzy 222

Switalski Kazimierz 173, 277

Tarnowska Anna 9, 30-33, 177, 228

Tebinka Zygmunt 247, 261

Tempski Stanistaw 50, 184

Tollik Czestaw 57, 61, 73, 111, 127, 130,
157,163, 224, 225,274, 292, 298, 300, 312

Tomczynski Wojciech 85, 87, 94, 95, 112,
119, 133, 151, 152, 170, 171, 204, 213,
234, 237, 238, 248, 289, 301, 311

Treviranus Gottfried 261

Trzcinski Juliusz 126, 175

Turowski Marian 88, 98, 108, 112, 144-147,
152, 214, 235, 248, 299, 311

Twardowski Adam 86, 87, 90, 91, 93-95,
112, 138, 144, 145, 148, 149, 151, 152,
165, 169, 212, 216, 226, 237, 246, 247,
292, 294, 295, 299, 300, 304, 310

Tymusz Stanistaw 158

Urbariska Iwona 66

Versen Hans Lorenz von 178, 183, 184

Indeks osobowy

Wachowiak Stanistaw 60

Wapiriski Roman 27, 39, 115, 116, 193, 273,
293

Warczak Teodor 47, 51, 53, 62, 111,
117, 119, 122, 124, 125, 178, 179, 293,
311

Waruszynski K. (wywiadowca SRI DOK
VIII Torun) 268-270

Wasiak Stanistaw 102

Waszkiewicz Zofia 201

Weiss Seweryn 68, 71, 72, 82, 84, 87, 88,
112, 131, 132, 147, 164, 165, 170-173,
231, 232, 234, 239, 250, 265, 268-270,
283, 284, 301, 309-311

Weiss Wiktoria 269

Wendorff Stefan 85, 87-89, 93, 112, 144,
146, 147, 151, 153, 217, 222, 246, 286,
294, 300, 301, 313

Wegierski Jerzy 99

Wesierski Adam 11, 35, 59, 60, 83, 199, 203,
205, 206, 208, 215, 219, 221, 223, 225,
287, 288

Wicki Augustyn 288

Widernik Mieczystaw 53, 56

Widziriski Krzysztof 141

Wierzchoslawski Szczepan 11, 19, 23, 116

Wiktor Ludwik 219

Wilczek Romuald 100, 102, 104, 112, 117,
133, 297, 299, 313

Wimmer Jozef 70, 71, 73, 87, 91, 92, 108,
112, 143, 151, 153, 164, 233-235, 239,
278, 290, 300, 309

Windakiewicz Kazimierz 55, 210

Winnicki Zygmunt 101, 313

Witos Wincenty 220

Wiodek (podkomisarz PP w Chojnicach)
265

Wojciechowski Antoni 100, 102, 104, 112,
144, 145, 151, 153, 298, 313

Wojciechowski Mieczystaw 12, 16, 38, 46, 50,
68, 94, 179-181, 184, 185

Wojciechowski Stanistaw 154, 220

Wojewski Leon 295

Wojnowski Stanistaw 46, 57, 111, 127, 157,
196, 273, 293, 298, 301, 312
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Woronowicz Edward 73, 82, 83, 101, 112,
133, 169, 260, 298, 312, 313

Wrycza Jozef 288

Wizesiriski Wojciech 48, 130

Wujek Ignacy 202

Wybicki Jézef 175, 182

Zabierzowski Zygmunt 77, 87, 112, 134,
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sygn. 648).
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Przemyslaw Olstowski - historyk, profesor w Instytucie Historii PAN (Pracownia
Historii Pomorza i Krajéw Baltyckich w Toruniu). Gléwny nurt zainteresowan
badawczych stanowi historia polityczna, spoleczna i wojskowa Polski pierwszej
polowy XX w., ze szczegélnym uwzglednieniem obozu pilsudczykowskiego
i dziejow Pomorza Nadwislanskiego. Autor artykuléw i rozpraw w czasopismach
naukowych i pracach zbiorowych, a takze monografii: Generat Gustaw Orlicz-Dreszer
(1889-1936). Dowddca wojskowy i dzialacz spoteczno-polityczny (Torun 2000, 2002),
Obéz pomajowy w wojewddztwie pomorskim w latach 1926-1939 (Warszawa 2008)
oraz Procesy ,staroscitiskie” w wojewddztwie pomorskim w latach 1936-1937. Polityka
obozu rzqdzgcego i niejawne mechanizmy wladzy na szczeblu powiatu w pierwszej potowie
lat trzydziestych w swietle kilku proceséw karnych (Warszawa 2014).

Starostowie stanowili w II Rzeczypospolitej koSciec polskiej administracji teryto-
rialnej. Jako urzednicy panstwowi kierowali urzedem staro$cinskim, skupiajac
w swoim reku zagadnienia administracji ogoélnej i zwierzchni nadzér nad admini-
stracja specjalng. Za pomocy podlegtej im Policji Pafistwowej odpowiadali za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny w powiecie. Na jego terenie reprezentowali
rzad Rzeczypospolitej. Jednoczesnie jako urzednicy samorzadowi stali na czele
powiatowego zwigzku komunalnego, kierujac pracami sejmiku powiatowego
i jego organu wykonawczego - wydzialu powiatowego. Podlegali bezposrednio
wojewodzie, a za jego posrednictwem ministrowi spraw wewnetrznych. Charakter
podlegtosci stuzbowej i caloksztalt posiadanych prerogatyw decydowaty o poli-
tycznym wymiarze pelnionego przez staroste urzedu, co nabralo szczegdélnego
znaczenia po zamachu majowym 1926 r.

Prezentowana praca stanowi portret zbiorowy starostéw wojewo6dztwa pomor-
skiego z lat 1920-1939, Iaczacy w sobie studium elity urzedniczej na poziomie
powiatu z analizag mechanizméw funkcjonowania administracji lokalnej i drég
rozwoju kariery urzednikéw tego szczebla. Uwzgledniajac specyfike wojewd6dz-
twa, przeanalizowano badang zbiorowo$¢ pod katem pochodzenia terytorialnego
i spotecznego, powiazan srodowiskowych, wyksztatcenia, drég zyciowych przed
objeciem urzedu oraz uwarunkowan rozwoju i korica kariery. Osobno ukazano
najwazniejsze aspekty funkcjonowania starostow w urzedzie i najistotniejsze pola
aktywnosci zawodowej, jak réwniez role w polityce i Zyciu spotecznym admini-
strowanych przez nich powiatéw.
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