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WIE)JSKA SPOLECZNOSC W PROCESIE
KREOWANIA W£ADZ LOKALNYCH

Wprowadzenie

Gminy, obok gromad i sotectw, przez ostatnie sto lat byty tradycyjnymi
jednostkami terytorialno-administracyjnymi, wokét ktérych ogniskowato
sie zycie spoteczne polskiej wsi. Model organizacyjny lokalnej wtadzy byt
zréznicowany, ale zawsze realizowata ona zadania panstwa. Nigdy nie byta
bezwzglednie samodzielna i zawsze petnita okreslong funkcje polityczna.
Dlatego rola, pozycja oraz model wtadzy lokalnej wynikaty wprost z systemu
politycznego, ktéry obowigzywat w okreslonym czasie, oraz z panujacych
stosunkdw spoteczno-politycznych.

Pierwszy z przyjmowanych w ostatnim stuleciu modeli wtadzy lokalnej miat
forme samorzadu terytorialnego. Jego nowoczesna posta¢, bedaca zwigzkiem
publiczno-prawnym, zaczeta ksztattowac sie w okresie zaboréow (XVII/XIX w.).
Najwczesniej nowoczesny samorzad zainicjowany zostat pod panowaniem
pruskim, najpdzniejiw sposéb najbardziej ograniczony - w zaborze rosyjskim.
Znamienne jest to, ze podobnie jak rozwoj samorzadu terytorialnego wygladata
kwestia uwtaszczenia. Te dwa niezalezne od siebie wielkie procesy moderni-
zacyjne przebiegaty w Scistym powigzaniu z polityka zaborcy wobec ludnosci
polskiej. Wprowadzanie samorzadu wigzato sie z ograniczaniem kompetencji
feudata petnigcego we wsi wtadze sgdowo-administracyjng oraz policyjna.
Jednym z elementéw nowoczesnego samorzadu byto przede wszystkim wy-
tanianie lokalnych organéw przez miejscowa spoteczno$¢ na drodze wybordw.
W Il Rzeczpospolitej tego fundamentalnego elementu demokratycznego
zarzadzania publicznego na poziomie lokalnym nie zmienito ograniczenie roli
samorzadu terytorialnego przez tzw. ustawe scaleniowg z1933 .

Inny model wtadzy lokalnej przyjeto po Il wojnie $wiatowe]. Samorzad
zastgpiono terenowymi organami panstwa, hierarchicznie podporzadkowa-
nymi organom wyzszego szczebla. Wytanianie miejscowych wtadz odbywato
sie z odgraniczeniem, a nawet z pominieciem lokalnej spotecznosci. Taka
sytuacja, z drobnymi zmianami, przetrwata do 1990 r., kiedy to w ramach
wielkiej transformacji nastgpito takze odrodzenie samorzadu terytorialnego.
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Problematyka wtadzy lokalnej jest bardzo szeroka i podejmowana przez
przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych. Kazda z nich koncentruje sie na
innym aspekcie zagadnienia. Niniejszy tekst ma przede wszystkim charakter
politologiczny i koncentruje sie na procedurach kreowania lokalnych wtadz oraz
udziatu w tym procesie miejscowe] spotecznosci. Hipoteza badawcza skupia sie
na okresleniu skali politycznych i normatywnych mozliwosci udziatu wiejskiej
spotecznosci w wytanianiu wtadz lokalnych w latach 1918-2018.

Stuletnie doswiadczenia w konstytuowaniu wtadz lokalnych eliminuja
mozliwo$¢ przeprowadzenia prostej delimitacji wytgcznie w oparciu o zasady
charakterystyczne dla samorzadu terytorialnego badz terenowych organéw
panstwa. Okazuje sie, ze bez wzgledu na obowigzujacy system polityczny
wskazywano (i deklarowano), ze wytanianie wtadz lokalnych odbywa sie przy
udziale miejscowej spotecznosci w wyniku demokratycznych wyboréw. Jednak
ustawodawstwo, praktyka polityczna oraz ogblna atmosfera polityczna ostat-
nich stu lat w Polsce byty na tyle skomplikowane i zawite, ze termin ,wybory”
byt pojmowany w rézny sposéb, a sam proces wyborczy bardzo czesto na réz-
ne sposoby ograniczany. Analiza poczyniona w niniejszym tekscie ma zatem
wyjasnic¢ te zroznicowania i ukazaé, jak daleka byta w zyciu polskiej wsi idea
wolnych i w petni konkurencyjnych wyboréw wraz ze swoboda ksztattowania
lokalnych wtadz przez mieszkancoéw wsi.

Okres miedzywojenny (1918-1939)
W cieniu pozaborczej spuscizny (1918-1933)

Poniewaz nowoczesny samorzad terytorialny bedacy zwigzkiem pub-
licznoprawnym miat swoj poczatek w drugiej potowie XIX w., musiat by¢ wy-
tworem ustawodawstwa i mysli prawniczej pafistw zaborczych. Elementem
wptywajagcym w duzym stopniu na przyjmowany wéwczas model samorzadu
byty stosunki wtasnosciowe panujace na 6wczesnej wsi, a przede wszystkim
uwtaszczenie chtopéw oraz rola ziemianstwa, ktéra przez dtugi czas taczyta
wtadze ekonomiczng z wtadzg administracyjno-sagdowa. Zréznicowany byt
model samorzadowej gminy wiejskiej. W zaborach pruskimiaustriackim gmina
byta jednowioskowa (jednostkowa), za$ w Krélestwie Polskim zbiorowa, skta-
dajaca sie zwielu wsi i folwarkéw. Owczesny samorzad posiadat réwniez liczne
cenzusy, ktdre ograniczaty udziat obywateli w zyciu gminy (gromady). Stad tez
i prawa wyborcze nie byty wéwczas ani powszechne, ani tym bardziej réwne.
Rézny byt takze zakres swobdd obywatelskich i udziat Polakéw w samorzadach.
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Dodatkowo istniaty bardzo skomplikowane stosunki narodowosciowe i duzy
byt udziat mniejszosci narodowych w strukturze spotecznej. Powszechny,
a przede wszystkim zréznicowany regionalnie, byt réwniez analfabetyzm,
ktoéry nie sprzyjat aktywnosci politycznej. Nie jest wiec zaskoczeniem, ze po
odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. pojawity sie trudnosci w budowie jed-
nolitego modelu wtadzy lokalnej na wsi. | cho¢ wtadza we wsi miata przede
wszystkim charakter samorzadowy, to jednak na czesci obszaréw przetrwaty
pewne formy wtadzy feudalne;j.

Tab.1.
Podstawowe elementy ustroju wtadzy lokalnej w Polsce w latach 1918-1933

Wyszczegélnienie

b. Krélestwo

b. zabor pruski

b. zabér austriacki

Kongresowe
Jednostki wiejskiego Gmina zbiorowa Gmina jednowioskowa | Gmina
samorzadu jednowioskowa
Inne formy wtadzy Gromada Obszary dworskie Brak
lokalnej na wsi (z sottysem) wojtostwa

Organy gminy

Zebranie gminne

Zebranie gminne

Rada gminna

Rada gminna Rada gminna Zwierzchno$é gminna

Wojt Zarzad gminy
Szef gminnej Wojt Sottys Naczelnik/wojt
administracji
Wiek nabycia czynnego | 21lat 20 lat 21 lat
prawa wyborczego
Wiek nabycia biernego | Radni - 21lat Radni - 20 lat Radni - 24 lata
prawa wyborczego Wéjt - 25 lat Sottys - 30 lat Naczelnik/

wojt - 24 lata

Dtugos¢ kadencji Radni - 3 lata Radni - 3 lata Radni - 6 lat
cztonkéw organdw Wojt - 3 lata Sottys - 3, 6 a nawet Wojt - 6 lat
gminy 12 lat

Zrédto: oprac. wiasne.

W pierwszych latach niepodlegtej Rzeczpospolitej przyjeto gtéwnie roz-
wigzanie tworzenia podstaw dziatalnosci samorzadu w oparciu o demokraty-
zowanie przepiséw panstw zaborczych, ujednolicenie ich oraz dostosowanie
do polskich realidw.

Na obszarach bytego Krélestwa Polskiego po odzyskaniu niepodlegtosci
pozostawiono gminy zbiorcze sktadajace sie z kilku wsi i folwarkdéw. Instytucja
demokracji bezposredniej byto zebranie gminne, w ktérym udziat mogli bra¢
wszyscy obywatele polscy bez wzgledu na pte¢, zamieszkujacy w gminie od
co najmniej sze$ciu miesiecy. Najwazniejsza funkcja zebrania gminnego byt
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wybdr wéjta i rady gminy oraz uchwalanie budzetu. Zebranie wiejskie musiato
odbywac sie co najmniej cztery razy w roku, ale warunkiem jego prawomocnosci
byta obecnos¢ co najmniej potowy wszystkich mieszkancéw uprawnionych
do gtosowania. Natomiast rada gminna sktadata sie z 12 cztonkéw z wéjtem
na czele. Wojtem mogta by¢ osoba, ktéra ukonczyta 25 lat, umiejaca czytac
i pisa¢ po polsku. Zachowano jednak cze$¢ rozwigzan zaborczych, ostabiaja-
cych wiejska samorzadnos$¢. Pierwsze z nich to zachowanie wspominanej juz
wczesniej instytucji zebrania wiejskiego, a zwtaszcza wymogu odpowiedniego
quorum dla jego prawomocnosci. Trudnosci w zgromadzeniu odpowiedniej
liczby mieszkancéw bardzo czesto prowadzity do paralizu pracy wiejskiego
samorzadu oraz anarchii i chaosu (Jaroszynski 1923). Cho¢ zebrania gminne
wybieraty rady na trzyletnie kadencje, to w rzeczywistosci dziataty one znacz-
nie dtuzej, bo az do 1927 r. Kadencje byty przedtuzane tym bardziej, ze nie
przyjeto nowych rozwigzarn prawnych. W latach 1919-1927 w znacznej czesci
rad gmin nastepowaty zmiany personalne. Po przewrocie majowym rady
byty réwniez rozwigzywane przez wtadze zwierzchnie (Wasiak 1989). Drugie
rozwigzanie z czaséw zaborczych, ktére ograniczato zakres wiejskiej samo-
rzadnosci, to wybér wdjta, a zwtaszcza ograniczona rola rady w tym procesie.
Rada wybierata dwéch kandydatéw, ale to starosta podejmowat ostateczng
decyzje (Kumaniecki, Wasiutynski, Panejko 1930). Zmiany na tych stanowi-
skach byty jeszcze czestsze niz w radach gmin, zas ich gtéwna przyczyna byty
zta gospodarka finansowa oraz rezygnacje (Wasiak 1989). Kluczowa funkcje
w tym samorzadzie sprawowat pisarz, ktéry bardzo czesto dominowat nad
niepismiennym wéjtem. Inny charakter miat samorzad na ziemiach wschod-
nich, bezposdrednio nalezacych do cesarstwa. Na tych ziemiach istniata jeszcze
wieksza kontrola administracji rzadowej nad samorzadem.

Byty zabdr rosyjski to jedyny obszar, na ktérym zachowany zostat samorzad
gromadzki. Miaty go jedynie wsie wtoscianskie z wytgczeniem folwarkéw, wsi
szlacheckich oraz gruntéw dworskich nabytych w drodze parcelacji. Gromady
miaty wiec charakter stanowy. Do gromady naleze¢ mogli wytacznie wtoscianie
posiadajacy nieruchomosé. Organami gromady byli sottys i zebranie gromadz-
kie. Podobnie jak w przypadku wojtéw to starosta decydowat, kto zostanie
sottysem. Zebranie gminne wybierato dwé6ch kandydatéw.

Z kolei na obszarze znacznej czesci ziem bytego zaboru pruskiego de-
mokratyzacja rozwigzan nastepowata w roku 1919 oraz 1920. Czynne i bierne
prawo wyborcze przyznano wszystkim mieszkafncom wsi, ktérzy ukonczyli
20 lat (kandydaci na sottyséw i tawnikéw musieli ukonczyé¢ 30 lat) i od co
najmniej p6t roku zamieszkiwali dang wies. Ograniczenie praw wyborczych
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zwigzane byto m.in. z pozbawieniem prawomocnym wyrokiem praw obywa-
telskich. Znowelizowane przepisy likwidowaty cenzusy ograniczajace prawa
wyborcze, zwtaszcza ze wzgledu na pteé, stan posiadania (nieruchomosci lub
wtasne gospodarstwo) oraz ptacenie podatkéw. Wybory byty tajne oraz bez-
posrednie. Forme demokracji bezposredniej zachowano w gminach liczacych
mniej niz stu mieszkancéw. Organem stanowigcym byta reprezentacja wiejska
(nazywanaréwniez zebraniem gminnym). W wiekszych gminach byty juz rady
gminne pochodzace z wyboréw. Kadencja radnych wynosita trzy lata. Takze
na trzyletnig kadencje byli wybierani przez rade sottys oraz tawnicy. Po tym
okresie rada mogta wybrac sottysa na kolejne szeé¢ lat, natomiast gdy liczba
mieszkancow przekroczyta 2 tys. - na 12 lat (Kumaniecki1921). Sottys i tawnicy
réwniez byli zatwierdzani przez staroste.

Obok gmin wiejskich i niezalezne od nich w bytym zaborze pruskim po-
zostawiono na terenach wiejskich obszary dworskie bedace instytucjg post-
feudalna i niemajace charakteru samorzadowego. Wtasciciel wsi (lub osoba
przez niego wskazana) jako przetozony obszaru dworskiego zobowigzany byt
do realizacji zadan publicznych i w tym zakresie petnit podobng funkcje co
sottys w gminie; zatwierdzat go starosta. Zaréwno jednowioskowa gmina, jak
i obszar dworski nie miaty wiekszych kompetencji. Funkcje w zakresie admi-
nistracji panstwowej realizowaty gtéwnie woéjtostwa (obwody) oraz powiaty.

Natomiast na terenie bytego zaboru austriackiego demokratyzacja prze-
piséw nastgpita juz w listopadzie 1918 r. Gminy byty gtéwnie jednowioskowe.
Organami wiejskiego samorzadu byty rada gminy i zwierzchno$¢ gminy. Na tym
obszarze przetrwat archaiczny podziat wyborcédw na kurie. Przynalezno$¢ do
jednej ztrzech kurii uzalezniona byta od stanu posiadania, wyksztatcenia oraz
statusu spotecznego. Dopiero po odzyskaniu niepodlegtosci Polska Komisja
Likwidacyjna dodata kolejng, czwartg kurie, do ktérej nalezeli petnoletni
obywatele bez wzgledu na ptec i nieposiadajacy praw wyborczych w dotych-
czasowych kuriach. Musieli jedynie zamieszkiwa¢ w gminie od co najmniej
roku w dniu rozpisania wyboréw. Tak wiec cho¢ do zasad prawa wyborczego
wprowadzono powszechnos¢, to jednak nie byto zasady réwnosci z uwagi na
zachowanie systemu kurialnego (Pazdro 1938). Kurie obejmowaty nieréwna
liczbe wyborcow, ale wybierana byta taka sama liczba radnych. Wyboréw jed-
nak nie przeprowadzano. To same rady gminne, ewentualnie zwierzchnosci
gminne, miaty powota¢ radnych z czwartej kurii z uwzglednieniem propo-
zycji organizacji robotniczych, gérniczych czy rekodzielniczych. W podobny
sposéb uzupetniano sktady rad w sytuacji, kiedy dotychczasowi radni zmarli,
opusciligmine lub stracili prawa wyborcze. Natomiast tam, gdzie nie byto rad
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gminnych, to komisarze rzagdowi wskazywali radnych. Drugim organem byta
zwierzchno$¢ gminna sktadajaca sie z naczelnika (nazywanego réwniez woj-
tem) i przysieznych. W zaborze austriackim obok gmin funkcjonowaty réwniez
obszary dworskie, ktére wtgczono do gmin juzw1919r.

Pozostawienie pozaborczych rozwigzarn w modelu gminy (jednowioskowa
versus zbiorcza) wraz zzachowaniem w bytym zaborze pruskim obszaréw dwor-
skich powodowato, ze potencjat demograficzny tych gmin byt zréznicowany.
Po uksztattowaniu sie granic w Polsce byto ponad 12,5 tys. gmin oraz blisko
2,7 tys. obszaréw dworskich. Najliczniejsze byty jednostki w wojewddztwach
centralnych oraz wschodnich. Wyraznie réznity sie wojewddztwa zachodnie
oraz potudniowe, gdzie zachowano model gminy jednowioskowej wraz z ob-
szarami dworskimi (wojewddztwa zachodnie). Zréznicowanie to przetrwato
az do potowy lat trzydziestych.

Samorzad zaczat by¢ marginalizowany po przewrocie majowym (1926 r.)
i to pomimo braku zasadniczych zmian w jego ustroju. Elementem ograni-
czajagcym witadze lokalne byto m.in. wzmacnianie administracji rzagdowej,
ktora wykorzystywano réwniez dla celéw politycznych na kazdym poziomie
zarzadzania publicznego. Na obszarach wiejskich wazna role odgrywali sta-
rostowie, ktérzy srodkami prawnymi i politycznymi wptywali na personalny
sktad organéw samorzadu, zwtaszcza ze dopiero w 1927 r. przeprowadzono
(gtéwnie w bytym Krélestwie Polskim) wybory do rad w gminach wiejskich.

Unifikacja i centralizacja wiejskiego samorzadu (1933-1939)

Potrzebny i oczekiwany proces unifikacji administracji lokalnej, w tym
wtadzy na obszarach wiejskich, ob6z sanacji wykorzystat do realizacji okre-
Slonych celéw politycznych, a mianowicie do wzmocnienia administracji rza-
dowej oraz ograniczenia czynnika spotecznego w kreowaniu wtadz lokalnych.
Waznga cezurg czasowg dla gminnej samorzadnosci byto przyjecie przez Sejm
RP tzw. ustawy scaleniowej w roku 1933 (Ustawa 1933). W zasadzie od tego
momentu nastepuje proces unifikacji ustroju samorzadu lokalnego w skali
catego kraju (poza Slaskiem). Jednak ocena przyjetych rozwigzan nie jest
jednoznaczna, gtéwnie z uwagi na rozwigzania ograniczajace role samorzadu
w strukturze wtadzy publicznejiograniczen lokalnej spotecznosci w procesie
wytaniania wtadz lokalnych.

W ustawie scaleniowej realizacjg celéw sanacji byto wtgczenie samorza-
du pod $cisty nadzér administracji rzgdowej. W przeciwienstwie do przed-
stawicieli wtadz obszaréw wiejskich, starostéw i wojewodéw wyposazono
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w skuteczne narzedzie ingerowania np. w proces wytaniania przedstawicieli
lokalnych wtadz przez miejscowa spotecznos¢. Najwieksze kontrowersje
budzity: 1) zatwierdzanie wybordw sottysow (podsottyséw) oraz wéjtéw (po-
dwdjtéw) przez starostéw, a w przypadku ponownej odmowy mianowanie
kandydata wskazanego przez staroste; 2) mozliwo$¢ ustanawiania tymcza-
sowych przetozonych gminy o szerokich kompetencjach i bez kontroli rady
gminnej; 3) mozliwo$¢ rozwigzywania rad gmin w sytuacji braku wyboru
(lub akceptacji) przetozonych gmin; oraz 4) mozliwos¢ rozwigzywania rad
gmin w sytuacji dopuszczania lub tolerowania wérdd radnych publicznych
wystgpien, ktdére uwtaczaty powadze lub obnizaty zaufanie, jakim powinny
cieszyc sie organy panstwowe.

W okresie pézniejszym wydano réwniez szczegbtowy regulamin wyboru
sottyséw oraz gromadzkich radnych. Jednak regulaminy rozstrzygajace wiele
istotnych zagadnien dla procesu wyborczego byty rozporzadzeniami Ministra
Spraw Wewnetrznych, a nie ustawami podjetymi przez sejm. W pierwszej kolej-
nosci-w1933r.-regulaminy wyboru sottyséw i rad gromadzkich przyjeto tylko
dla tych wojewddztw, w ktérych istniaty juz gminy zbiorowe i tatwiej byto two-
rzy¢ nowe gromady. Dla pozostatych wojewddztw regulamin przyjetow 1934,
za$ jednolite rozwigzania w skali catego kraju w1936 r. W regulaminach tych
réwniez pojawity sie pewne watpliwosci, jak chocby wybdr sottyséw poprzez
gtosowanie jawne (dopiero na wniosek odpowiedniej liczby mieszkancéw
mozna byto przeprowadzi¢ wybory tajne). W przypadku rad gromadzkich i rad
gmin akt prawny dla catego kraju przyjeto dopiero w sierpniu 1938 r. Ustawa
ta dawata jeszcze wieksze mozliwosci wptywania wtadz wyzszego szczebla na
proces wyborczy. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wybory na poziomie gromady byty
o tyle wazne, ze to wtasnie wtadze gromadzkie wybieraty radnych gminnych.
Wybér ,wtasciwych” radnych gminnych gwarantowat za$ wyb6r odpowied-
niego wéjta. Wsrdd rozwigzan, ktére mogty by¢ wykorzystane do politycznej
walki administracji rzadowej z przeciwnikami politycznymi w gminach, byty
m.in.: 1) wyznaczanie okregéw wyborczych oraz przewodniczacego komisji
wyborczych przez staroste; 2) mozliwos¢ informowania mieszkaricéw o kan-
dydatach naradnych oraz o dniu, godzinie i miejscu gtosowania w ciggu bardzo
krétkiego okresu czasu (do trzech dni); 3) mozliwo$¢ ustnego oddania gtosu
przed cztonkami komisji wyborczej; oraz 4) orzekanie o niewazno$ci wyboréw
przez staroste. Wybory do rad gmin byty posrednie. Gminnych radnych wybie-
raty kolegia wyborcze sktadajace sie z radnych gromadzkich (lub delegatéw
gromad, jesli nie byto rad) oraz sottyséw i podsottyséw wszystkich sotectw.
Przyjeto proporcjonalng formute wyborcza.
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Czynne prawo wyborcze przystugiwato obywatelowi polskiemu, ktéry
ukonczyt 24 lata i co najmniej od roku zamieszkiwat gmine (gromade). Ge-
neralnie bierne prawo wyborcze przyznawano w wieku 30 lat (dla radnych
gromadzkich wiek ten obnizono w1938 r. do 27 lat). Dodatkowo wprowadzono
obowiazek wtadania jezykiem polskim (obowigzek ten mogt znies¢ Minister
Spraw Wewnetrznych).

Pod okupacja (1939-1944/45)

W warunkach wojny i okupacji przez panhstwa totalitarne samorzad te-
rytorialny nie mégt istnie¢ jako niezalezna instytucja polityczna. Nie byto tez
mozliwosci kreowania wtadz lokalnych przez ludnos¢ wiejska. Gtowny ciezar
zarzadzania publicznego spoczywat nie tyle na administracji lokalnej, co na
strukturach partyjnych (NSDP i KPZR) oraz policji. Takim ograniczeniom podle-
gaty spotecznosci ziem bezposrednio wcielonych do Niemieci ZSRR. Natomiast
na terenie Generalnego Gubernatorstwa, bedacego pod nadzorem niemie-
ckim, w gminach wiejskich czesto sottysamii woéjtami byli Polacy (Madajczyk
1970). Ich gtéwna rola sprowadzata sie do wykonywania $wiadczen dla wojska
(np. w zakresie zakwaterowania i wyzywienia), pilnowania kontyngentéw
i zakazywania dokonywania wtasnego uboju. W ramach Polskiego Panstwa
Podziemnego sprawom organizacji samorzadu wiejskiego poswiecona byta
instrukcjaz1943r., okreslajgca uruchomienie lokalnych wtadz po ustaniu kon-
spiracji. Na tej podstawie delegat powiatowy miat mianowac przysztych wojtéw,
ktérzy po wyzwoleniu mieli przejmowac wtadze we wsiach (Grabowski 2003).

Polska Ludowa (1944-1990)
Budowa nowego systemu wtadzy lokalnej (1944-1954)

Podstawa dziatalnos$ci wtadz lokalnych po Il wojnie Swiatowej byty rady
narodowe wzorowane narozwigzaniach radzieckich, nie za samorzad teryto-
rialny bliski polskim tradycjom okresu miedzywojennego (co stato w sprzecz-
nosci z tym, ze Krajowa Rada Narodowa oraz Polski Komitet Wyzwolenia
Narodowego odwotywaty sie do Konstytucji z 17 marca 1921 r.). Radom na-
rodowym przypisano funkcje tymczasowych organéw ustawodawczych
i samorzadowych dziatajgcych na szczeblu centralnym (KRN), wojewddz-
kim, powiatowym, miejskim oraz gminnym. Wtadzami rad narodowych byty
Prezydia sktadajace sie z przewodniczacego, jego zastepcy i trzech cztonkdw.
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W przyjetych rozwigzaniach nalezy zwrdcié¢ uwage na dwa elementy. Pierwszy
dotyczy sposobu tworzenia rad narodowych. Nie byto oczywiscie mowy o prze-
prowadzeniu wybordw, co w tym czasie z uwagi na niedawne (i trwajace
jeszcze) dziatania wojenne byto nawet zrozumiate. Podstawa tworzenia rad
byto zgtoszenie dziatalnosci wtasciwym organom PKWN przez ,organizacje
i zrzeszenia demokratyczno-niepodlegtosciowe”. Delegatami tych organizacji
w radach poszczegélnych szczebli mogty by¢ jednak tylko osoby, ktére braty
czynny udziat w walce z okupantem lub w odbudowie parnstwowosci polskiej
i ukonczyty 21 lat. Wytaczeniu podlegaty osoby, ktére byty ,[...] obciazone zarzu-
tem wspétdziatania z okupantem niemieckim w jego walce z narodem polskim,
badz tez udziatem w walce bratobdjczej z niepodlegtosciowymi organizacjami
demokratycznymi”. Weryfikacji tej dokonywaty prezydia rad narodowych wyz-
szego stopnia. Dzieki takim zapisom mozna byto w zasadzie bezpodstawnie
oskarzac¢ kazdego o kolaboracje i eliminowac osoby, ktére nie popieraty nowego
ustroju politycznego. Z kolei wobec tych, ktérzy tworzyli nowy system, nawet
gdy podczas wojny podejmowali wspdtprace z okupantem (co zdarzato sie), nie
wykorzystywano takich narzedzi. Druga mozliwo$¢ swobodnego ingerowania
w dziatalno$¢ rad, a przede wszystkim eliminowania lokalnych dziataczy, to
uprawnienie Krajowej Rady Narodowej do rozwigzania kazdej rady narodowe;j
i zawieszenie lub wykluczenie poszczegélnych jej cztonkéw. Nie precyzowano,
w jakich okolicznosciach moze to nastgpi¢. Wazna, jezeli nie decydujaca role
w procesie rekrutowania lokalnych wtadz w pierwszych latach po Il wojnie
Swiatowej miat aparat bezpieczenstwa (Btazynski 2012). Mimo to zdarzato
sie, ze wsrdd radnych rad narodowych, wojtéw i sottyséw byty takze osoby
niechetne nowej wtadzy. Na funkcje te typowani byli jeszcze przez Polskie
Panstwo Podziemne (Hebda 2016). Z czasem jednak ich miejsce zajmowaty
juz osoby desygnowane przez PPR, a przede wszystkim akceptowane przez
Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego.

Drugi wazny element nowego systemu wtadzy lokalnej to kompetencje
rad narodowych do powotywania samorzadowych organéw wykonawczych.
Przyjete procedury trudno jednak uznaé za kontynuacje rozwigzan przedwo-
jennych. Cho¢ powojenny samorzad byt korporacjg prawa publicznego i po-
siadat osobowos$¢ prawna, to jednak byt reprezentowany przez terenowa rade
narodowa. Na obszarach wiejskich organem wykonawczym rady narodowej
byt zarzad sktadajacy sie zwojta, podwdjciego i trzech cztonkdw. Istniata moz-
liwos¢ ich odwotania przez rade narodowa wyzszego szczebla. Pozostawiajac
urzad wojta, w symboliczny sposéb nawigzano do rozwigzan przedwojennych.
I cho¢ pozostawiono ,starg forme”, tre$¢ byta juz nowa. Przyczyny zachowania
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samorzadu i niewdrozenie wéwczas w petni rozwigzan radzieckich wynikaty ze
stabosci Polskiej Partii Robotniczej, braku jasnej koncepcji ustroju demokracji
ludowej oraz atakowaniu rad narodowych przez o$rodki opozycyjne wobec
komunistéw pod zarzutem sowietyzacji Polski (Ura 1972).

Na obszarach wiejskich pozostawiono rowniez urzad sottysa, ktéry w spra-
wach administracyjnych gromady podlegty byt wéjtowi (Rozporzadzenie 1945).
Wyboru sottysa i podsottysa dokonywato zebranie wiejskie. Wybierany byt
na trzyletnig kadencje w gtosowaniu jawnym oséb, ktére ukonczyty 24 lata
(istniata mozliwos$¢ tajnego gtosowania). Wprowadzono jednak ogranicze-
nie zwigzane ze spetnieniem takiego samego warunku jak dla oséb, ktére
miaty by¢ delegatami organizacji do rad narodowych. Sottysi, jako jedni
z niewielu urzednikéw w éwczesnej Polsce, byli wybierani przy zachowaniu
demokratycznych procedur. Pierwszg faze budowy lokalnej wtadzy koncza
zmiany w kierownictwie Polskiej Partii Robotniczej i przy$pieszenie budowy
panstwa opartego na wzorcach radzieckich. Z punktu widzenia podejmowa-
nej problematyki konsekwencja zmian w kierunkach dziatalnosci PPR byty
czystkii masowe zwolnienia w administracji terenowej (Kersten 1990). Czystki
nastepuja takze w samych radach narodowych. Fragmentaryczne dane z lat
1948-1950 wskazujg, ze kazdego roku wymieniano od 70 do 100% sktadu
poszczegblnych rad. Ten sam mandat byt obsadzany w ciggu roku przez
kilka 0séb (Zawadzka 1976). Drugi wazny element zmian w polityce partii po
1948 r., majacy bezposredni zwigzek z wtadza lokalna na wsi, to powrét do
idei kolektywizacji rolnictwa.

Podziat terytorialny panstwa w tym okresie opierat sie na standardach
przedwojennych. Podstawowa jednostka administracyjno-terytorialng byto
3006 gmin. Widoczne byty réznice miedzy ziemiami bedacymi w granicach
administracyjnych Rzeczypospolitej przed 1939 r., a ziemiami, ktdre zostaty
przyznane Polsce po wojnie. Na tych pierwszych gminy - majace najczesciej
charakter zbiorowy - byty znacznie wieksze (liczyty srednio 6,4 tys. mieszkan-
céw). Natomiast na tzw. ziemiach zachodnich zastano pruski model jednowio-
skowej gminy. Po wojnie na tych terenach $rednia liczba ludnosci w gminie
wynosita zaledwie 3,2 tys. mieszkancow.

Druga faza budowy nowego systemu wtadzy lokalnej w Polsce to lata
1948-1954, czyli okres wzmozonej stalinizacji Polski. Dla spotecznosci wiejskiej
oznaczato to kolektywizacje rolnictwa oraz rozbudowe aparatu przemocy.
W tym czasie wyksztatcit sie w catosci nowy powojenny model wtadzy lokalne;j,
ktory w kolejnych latach - az do lat osiemdziesigtych - byt tylko modyfikowa-
ny. W marcu 1950 r. ostatecznie zostat zlikwidowany i tak bardzo ograniczony
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samorzad terytorialny (Ustawa 1950), ktérego wtadze nie zostaty przeciez
wybrane na drodze demokratycznych wybordéw. Zlikwidowane zostaty réwniez
stanowiska wojewody, starosty, burmistrza oraz prezydenta miasta, a wiec
urzedy, ktére uosabiaty polska tradycje. Choé w jednym z pierwszych artykutow
ustawy wskazywano, ze rady narodowe wybierane bedg przez mieszkancow,
to jednak przez kolejne cztery lata nie uchwalono zadnego aktu prawnego,
ktéry pozwolitby na stworzenie chociaz pozoréw wybordw.

Kluczowe znaczenie dla wyksztatcenia nowego modelu wtadzy lokal-
nej w PRL majg dwie ustawy przyjete 25 wrzesnia 1954 r. Przede wszystkim
zlikwidowano ok. 3 tys. gmin, zastepujac je blisko 8,8 tys. gromad. Powstate
jednostki byty znacznie mniejsze i z punktu widzenia zaspokajania potrzeb
lokalnej spotecznosci nieefektywne (zresztg odpowiednich funkcjiim nawet nie
powierzono). Takze potencjat kadrowy byt bardzo skromny. Gromady zostaty
powotane do zupetnie innych celéw. Analiza zadar gromad wskazuje, ze ich
funkcja byto kontrolowanie spotecznosciiwspieranie kolektywizacji rolnictwa,
jednak nie przynosito to zamierzonych efektéw. Wiekszos¢ zadarh majacych na
celu zaspokajanie potrzeb ludnosci znajdowata sie jednak poza gromadami,
gtéwnie w powiatowych radach narodowych. Wraz z utworzeniem gromad
zlikwidowano urzad sottysa, a zebraniom mieszkaficow wsi przewodniczyt
przedstawiciel gromadzkiej rady narodowe;j.

Po dziesieciu latach funkcjonowania tzw. demokracji ludowej zdecydowa-
no sie na przeprowadzenie wybordéw. Byto kilka rozwigzan, ktére powodowaty,
ze wybory nie miaty demokratycznego charakteru. Cho¢ teoretycznie pozosta-
wiono mozliwos¢ zgtaszania kilku list wyborczych, to jednak kandydatéw na
radnych mogty zgtasza¢ wytacznie legalnie dziatajace organizacje polityczne,
zawodowe, spotdzielcze itp. Byt to juz jednak okres, w ktérym dokonano istot-
nych zmian instytucjonalnych wraz z wyeliminowaniem z zycia spoteczno-
-politycznego organizacji, a nawet catych grup spotecznych nieprzychylnych
nowe] wtadzy. Dodatkowo formalny ksztatt list wyborczych ustalany przez
komitety Frontu Narodowego poprzedzony byt akceptacjg X Departamentu
Urzedu Bezpieczeristwa udzielang poszczegélnym kandydatom na radnych
(Btazynski 2012). Poza tym liczba kandydatéw na liscie wyborczej nie mogta
przekracza¢ liczby cztonkéw rady narodowej wybieranych w danym okregu.
Niektére jednak zapisy ustawy miaty wskazywac spoteczernstwu na demokra-
tyczny charakter rozwigzan. | tak zabroniona byta agitacja w lokalu wyborczym,
zapewniano tajnos¢ gtosowania, byt wymadg uzyskania przez kandydata co
najmniej potowy waznie oddanych gtoséw oraz piec¢dziesiecioprocentowej
frekwencji wyborczej (w przeciwnym razie musiatoby odby¢ sie ponowne
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gtosowanie w ciggu dwéch tygodni). Wybory odbyty sie dopiero 5 grudnia1954r.,
poniewaz wystapity trudnosci organizacyjne oraz instytucjonalne. Wedtug
relacji J6zefa Swiatty’ Rada Pafistwa kierowana przez Aleksandra Zawadzkiego
nie byta przygotowana organizacyjnie. Natomiast politycznie problemem byt
brak struktur partyjnych na wsi. W 40% gromad nie byto ich w ogéle, a tam,
gdzie juz istniaty, bardzo czesto liczyty dwéch lub trzech cztonkéw. Swiatto
konkludowat: ,W rezultacie okazato sie, ze tak samo jak kierownictwo PZPR
nie moze liczy¢ na partie na wsi w sprawie kolektywizacji, tak tez nie moze
sie na niej oprzed, jezeli idzie o wybory". Podtrzymywat nadal, ze radnych
wybieraé bedzie X Departament Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego
(Btazynski 2012, s. 234-235). O fasadowym charakterze tych wyboréw pisat
réwniez Sylwester Zawadzki w ,popazdziernikowym” juz artykule z1957r.:

Rady zostaty wybrane w koricu roku 1954; panujacy wéwczas system
przywozenia kandydatéow w teczkach?, nadzwyczajna skrupulatnosé
w przestrzeganiu czystosci ankietowej i ustalonych z géry procentéw
robotnikéw, kobiet, mtodziezy - zadecydowaty wéwczas o sktadzie rad
narodowych. W rezultacie oprdcz ofiarnych i wyprébowanych dziataczy
zostato radnymi wielu ludzi przypadkowych, biernych, nieprzejawiajacych
zadnej dziatalno$ci (Zawadzki 1957, s. 48-57).

Gromadzkie rady narodowe (1954-1972)

W przetomowym historii dla Polski Pazdzierniku ‘56 wtadza lokalna na
wsi w catos$ci odzwierciedlata juz wzorce radzieckie i byta gotowa na wspiera-
nie kolektywizacji rolnictwa. Jednak dojscie do wtadzy Wtadystawa Gomutki
spowodowato odwrot od kolektywizacjii czesciowa (a w niektérych obszarach
tylko pozorng) demokratyzacje sytemu. Zjawisko to objeto rowniez wtadze
lokalna. Korekta w ustroju rad narodowych nastgpita juz w1957 r., obejmujac
najpierw ordynacje wyborcza (Ustawa 1957), a nastepnie same rady narodowe
(Ustawa 1958). Przywrdcono rowniez urzad sottysa (Rozporzadzenie 1958)

' )6zef Swiatto byt podputkownikiem Urzedu Bezpieczehstwa i wicedyrektorem X Departamentu
Ministerstwa Bezpieczernstwa Publicznego w Warszawie. Z racji sprawowanej funkcji miat dostep do
najtajniejszych informacjii dokumentdw Biura Politycznego partii komunistycznej oraz MBP. W grudniu
1953 r. zbiegt z Polski. Od wrze$nia 1954 r.w Radiu Wolna Europa ujawniat mechanizmy funkcjonowania
aparatu bezpieczenstwa oraz partii komunistycznej.

2 Jednazcech obowigzujacego w PRL systemu rad narodowych byto pomijanie lokalnej spotecznosci
w obsadzie miejscowych wtadz. Byty one wskazywane przez wtadze partyjno-panstwowe wyzszych
szczebli (np. powiatu, wojewddztwa). Stad powszechne okreslenie takiej sytuacji jako ,przywozenia
kandydatéw w teczkach”.
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oraz zmniejszono po raz pierwszy liczbe gromad, ktére w kolejnych latach
systematycznie redukowano.

Elementem ,popazdziernikowej” demokratyzacji ordynacji wyborczej byto
przede wszystkim zwiekszenie liczby kandydatéw na liscie wyborczej (kan-
dydatéw mogto by¢ o potowe wiecej od liczby przypadajacych na ten okreg
mandatéw). Nadal gtosowanie na wybranego kandydata oznaczato nieskre-
Slenie go na liscie wyborczej, co stwarzato jednak mozliwo$¢ manipulacji
wynikami wyboréw. Poniewaz nastapito zwiekszenie liczby kandydatéw na
listach, pozostawienie catej listy nieskreslonej (do czego nawotywata ludowa
wtadza) oznaczato oddanie gtosu na kandydatéw umieszczonych na karcie
do gtosowania w pierwszej kolejnosci. Na miejscach tych byty umieszczane
osoby majace zaufanie wtadz lub takie, na ktérych wtadzy zalezato, by swoja
obecnoscig legitymowaty ustréj. Natomiast wérdd rozwigzan ograniczaja-
cych deklarowang ,popazdziernikowg” demokratyzacje ordynacji byty m.in.:
1) mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci list wyborczych; 2) pozbawienie zebran
jakichkolwiek kompetencji przedwyborczych; 3) odstgpienie od wymogu
uzyskania bezwzglednej wiekszosci w okregu przez radnego przy piecdzie-
siecioprocentowe] frekwencji; oraz 4) mozliwos$¢ wykreslania kandydatéw
na radnych z list wyborczych praktycznie na kazdym etapie kampanii wybor-
czej (Drygalski, Kwasniewski 1992). Na czele gromadzkiej administracji stat
przewodniczacy prezydium rady majacy oczywiscie akceptacje (co najmniej)
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze;j.

Przywrécono rowniez urzad sottysa, ktéry po czteroletniej przerwie po-
nownie byt obecny na polskiej wsi. Jego rola byto zapewnienie statej tagcznosci
miedzy poszczegblnymi wsiami, a gromadzka radg narodowa. | cho¢ sottys
byt wybierany przez zebranie wiejskie, to jezeli nie byt radnym, musiat zosta¢
zatwierdzony przez gromadzka rade narodowa (ktéra mogta go tez odwotac).
W przyjetym rozwigzaniu sottys byt de facto przedstawicielem gromadzkiej
rady narodowej i prezydium ,w terenie”.

Kolejna nowelizacja z 1963 r. dawata komisjom rad narodowych teore-
tyczne prawo wydawania wigzacych zalecen przedstawicielom administracji
terenowej. W praktyce jednak wszystkie kluczowe decyzje caty czas zapadaty
w komitetach PZPR, a czasy gomutkowskie przyniosty uwigd demokracji lo-
kalnej rozbudzonej w1956 r. (Lipiriski 1992).
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W kierunku dalszej centralizacji.
Gminy i sotectwa w latach 1972-1983

Kolejny kryzys polityczny i zmiana na stanowisku | sekretarza KC PZPR
w koncu 1970 r. miaty swdéj wydzwiek réwniez w reformie wtadzy lokalne;j.
Z punktu widzenia ustroju terytorialno-administracyjnego do najwazniejszych
zmian w powszechnej Swiadomosci nalezaty: 1) zniesienie gromad i zastapienie
ich gminami, ktére przetrwaty do dnia dzisiejszego; 2) likwidacja powiatéw;
oraz 3) zwiekszenie liczby wojewddztw do 49. Analizujac wtadze lokalng na
terenach wiejskich, nie sposéb ograniczy¢ sie wytacznie do kwestii likwidacji
gromad i zastapienia ich gminami.

Po reformie miejsce kolegialnego prezydium przejat naczelnik taczacy
funkcje monokratycznego organu administracji panstwowej oraz organu
wykonawczego i zarzadzajagcego gminnej rady narodowej. Jednak to nie
gminna rada narodowa wybierata (powotywata) naczelnika, tylko wojewo-
da - na czas nieokreslony (poczatkowo przez krétki czas dokonywata tego
wojewddzka rada narodowa). Miejscowej radzie pozostawiono wytgcznie
funkcje opiniodawcza. Podobny byt sposéb powotywania w przypadku za-
stepcéw naczelnikéw. Dodatkowo nastapit jeszcze silniejszy wptyw aparatu
partyjnego na dziatalno$¢ lokalnej administracji, bowiem od potowy lat
siedemdziesiatych funkcje przewodniczacego rady narodowej petnit gminny
| sekretarz KC PZPR.

Pozostawiono rady narodowe jako organ wtadzy pafstwowej oraz - jak
to okreslono - podstawowy organ samorzadu spotecznego. Po kilku latach
przerwy pojawit sie ponownie termin ,samorzad”, cho¢ oczywiscie nie miat
on charakteruiatrybutéw klasycznie rozumianego samorzadu terytorialnego.
Paradoksalnie pojawieniu sie tego terminu w éwczesnym ustawodawstwie
towarzyszyta centralizacja (np. pozbawienie gmin narzedzi do zaspokajania
elementarnych potrzeb lokalnej spotecznosci) oraz ostabianie pozycji rad
narodowych poprzez pojawienie sie w lokalnym systemie wtadzy naczelnika
gminy i | sekretarza jako przewodniczacego gminnej rady.

W poczatkach 1976 r. uchwalono réwniez nowa ordynacje wyborcza -
wspdlng do Sejmu PRL i rad narodowych (Ustawa 1976). Ordynacja nie zwiek-
szata udziatu obywateli w procesie wytaniania radnych rad narodowych. O ile
jednak we wcze$niejszych ordynacjach wyborczych do rad narodowych widocz-
ny byt element demokratyzujacy system, o tyle rozwigzania z roku 1976 nie
stanowity zadnej ,jakosciowej" zmiany. Stopien ,konkurencyjnosci” wyboréw
byt na poziomie z lat pie¢dziesiagtych.
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Pozostawiono w systemie wtadzy lokalnej sotectwa z sottysem na czele.
Cho¢ uzyto terminu ,samorzad”, to nie zwiekszono zbytnio samodzielnosci
tych jednostek. Wskazuje na to kilka rozwigzan, m.in.: 1) zatwierdzanie wybo-
ru sottysa przez prezydium rady na wniosek naczelnika (jezeli sottys nie byt
radnym); 2) powigzanie kadencji sottysa z kadencjg rady narodowej; 3) zob-
ligowanie sottysa do udziatu w naradach organizowanych przez naczelnikéw
gmin oraz w sesjach gminnych rad narodowych; 4) dziatanie wg wskazan nie
tylko zebrania wiejskiego, ale réwniez gminnej rady narodowej oraz naczel-
nika gminy. W efekcie funkcje wyznaczone sottysom coraz bardziej prowa-
dzity do postrzegania osoby piastujacej ten urzad jako pomocnika gminnej
administracji.

Jednak druga potowa lat siedemdziesigtych to powazny kryzys ekono-
miczny, ktéry w korcu dekady w sposéb szczegblny uwidocznit btedna polityke
gospodarcza partii. Powszechne byty braki w zaopatrzeniu i reglamentacja
towardw z coraz bardziej rozwinietym systemem kartkowym. Po raz kolejny
kryzys gospodarczy przeksztatcit sie w kryzys polityczny i zakoriczyt sie zmiang
na stanowisku | sekretarza KC PZPR. Zmiany nastepuja takze we wtadzach lo-
kalnychito - paradoksalnie - przy braku formalnych zmian w obowigzujagcym
ustawodawstwie. Byto jedng z zasadniczych cech ustroju komunistycznego -
i samej wtadzy lokalnej - ze faktyczne uprawnienia (kompetencje) nie wynikaty
zformalnych zapiséw zawartych w aktach prawnych. W tym przypadku zmiana
wynikata przede wszystkim ze stabosci partii, ktéra prowadzita do wzrostu
znaczenia lokalnej administracji. Waznym aktorem lokalnej polityki staja sie
réwniez lokalne struktury ,Solidarnosci”. Terytorialna organizacja zwigzku
uwzgledniata podziat terytorialno-administracyjny. Dominujaca pozycje w lo-
kalnym systemie wtadzy zaczynat mieé naczelnik gminy (prezydent miasta),
ktdry zajat miejsce partyjnego sekretarza (Chatubinski 1987).

Samorzad terytorialny czy kolejna reforma rad narodowych
(1983-1990)3

Dwa kluczowe dla wtadzy lokalnej akty prawne tego okresu przyjeto
w lipcu 1983 r. (Ustawa 1983) oraz lutym 1984 r. (Ustawa 1984), czyli po wpro-
wadzeniu stanu wojennego, ale w okresie, w ktérym wtadza poszukiwata
juz nowej formy legitymizacji systemu w celu odzyskania wiarygodnosci
w oczach spoteczenstwa. Przyjete rozwigzania (w tytule ustawy pojawia sie

3 Tytutjest nawigzaniem do artykutu W. Dawidowicza (1982).
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nawet termin ,samorzad terytorialny”), cho¢ na pewno przyczyniaty sie do
zwiekszenia samodzielnosci lokalnej wtadzy, stanowity nieudang (inaczej by¢
nie mogto) prébe potaczenia dwdch réznych modeli wtadzy lokalnej: organdw
witadzy panstwowej z samorzadem terytorialnym.

Na czele gminnej administracji nadal stat naczelnik gminy, ktérego wy-
bieraty rady narodowe. Kandydature przedstawiato prezydium rady narodowe;j
w uzgodnieniu z wojewoda (oraz oczywiscie z PZPR). Radni rad narodowych
nadal nie byli wytaniani w drodze konkurencyjnych i demokratycznych wybo-
réw, ale tez nie powrdcono do rozwigzan z potowy lat siedemdziesigtych, kiedy
miejscowy | sekretarz przewodniczyt radzie. Ograniczeniem, cho¢ mniejszym niz
we wczesniejszych rozwigzaniach, byto wytanianie i zgtaszanie kandydatéw na
radnych rad narodowych. Powotano kolegia wyborcze, na dziatalno$é ktérych
decydujacy wptyw miat Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego (PRON).
Kolegia wytaniaty kandydatéw na radnych na podstawie zgtoszer dokonywa-
nych przez legalnie dziatajace partie i organizacje spoteczno-polityczne oraz
samorzad mieszkancéw wsi (i miast). Przygotowane przez kolegia wyborcze
listy kandydatéw musiaty by¢ poddane konsultacjom na zebraniach wiejskich
oraz w zaktadach pracy. Stworzono nawet mozliwo$¢ wnioskowania przez
mieszkancédw o wycofanie danej kandydatury. Pozostawiono inne wcze$niej-
sze ograniczenia, dotyczace np. waznosci gtoséw (gtosowanie ,bez skreslen”)
czy kolejnosci kandydatéw na listach wyborczych. Jednak liczba kandydatéw
na radnych mogta by¢ juz dwukrotnie wieksza od liczby przypadajacych man-
datéw w okregu. Pozostawiono réwniez mozliwo$¢ odwotania radnego rad
narodowych.

W lipcowej ustawie zawarto rozwigzanie dotyczace samorzadu miesz-
kancéw wsi, ktérym byty sotectwa tworzone przez miejscowe rady narodowe.
Organami tego samorzadu byty: zebranie wiejskie, rada sotecka oraz sottys.
Cho¢ ich kompetencje i zadania okre$lone zostaty szeroko, to jednak nie wy-
kazywaty wystarczajacych uprawnien decyzyjnych, tak, aby wiejska spotecz-
nos$¢ mogta czué sie w petni gospodarzem i decydentem w swoich lokalnych
sprawach (Piekara 1986).

Ostatnig reforme wtadzy lokalnej w PRL przeprowadzono w marcu i czerw-
cu 1988 r. (Ustawa 1988; Ustawa 1988a). W stosunku do wczesniejszych roz-
wigzanh nastapita dalsza liberalizacja ordynacji wyborczej, przejawiajaca sie
w nastepujacych rozwigzaniach: 1) kandydatéw na radnych mogty zgtaszaé
réwniez zebrania obywateli zwotywane przez samorzad mieszkafncéw wsi;
2) kandydaci na radnych na listach wyborczych umieszczani byli w kolejnosci al-
fabetycznej, a nie jak dotychczas, w kolejnosci ustalonej przez kolegia wyborcze
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(lub gremia partyjne); 3) zwiekszono konkurencyjno$¢ wyboréw - o mandat
wyborczy ubiegato sie dwdch lub trzech kandydatdw; 4) pozostawienie wiecej
niz jednego nieskreslonego kandydata w obrebie danego mandatu oznaczato
niedokonanie wyboru. Odstgpiono réwniez od uzyskania przez kandydata na
radnego co najmniej 50% poparcia, bez wzgledu na frekwencje wyborcza.

1l Rzeczpospolita
Gminna (r)ewolucjaw1990r.

Impulsem do zmian w ustroju wtadzy lokalnej byty ogélna transforma-
cja ustroju politycznego Polski, a takze silna presja lokalnych komitetéw
obywatelskich do tego, by wymieni¢ miejscowe wtadze, ktérych kadencja
konczyta sie dopiero w 1992 r. Podjeto wiec decyzje o skréceniu ich kadencji
z dniem 30 kwietnia 1990 r. i przeprowadzeniu demokratycznych wybordw.
Zrezygnowano z modelu wtadzy lokalnej opartej na terenowych organach
administracji panstwowej, decydujac sie na samorzad terytorialny, wyposa-
zajac go we wtasne mienie i dochody, mozliwo$¢ stanowienia prawa, a przede
wszystkim wtadze (organy) wybierane w petni konkurencyjnych wyborach. Wraz
zbudowga samorzadu gminnego ograniczono role i znaczenie administracji rza-
dowej na szczeblu lokalnym. Pozbawiono jg prawa do nominowania organéw
samorzadu terytorialnego, zas nadzér ograniczono do kryterium legalnosci.

Dla okreslenia wptywu lokalnej spotecznosci na proces wytaniania miejsco-
wych wtadz kluczowe znaczenie miata ordynacja wyborcza do rad gmin przyjeta
8 marca 1990 r. (Ustawa 1990). Przede wszystkim zlikwidowano systemowe
ograniczenia zgtaszania kandydatéw na radnych, a czynne i bierne prawo
wyborcze miat kazdy polski obywatel, ktéry ukorczyt 18 lat. Kadencja rady
gminy az do 2018 r. wynosita cztery lata.

W1990r. przyjeto wyjatkowo ,antypartyjne” rozwigzania uniemozliwiajace
bezposrednie zgtaszanie do terytorialnych komisji wyborczych kandydatéw
i list kandydatéw naradnych przez partie polityczne oraz organizacje spotecz-
ne. Mogty one jedynie udziela¢ poparcia konkretnym kandydatom lub listom.
W najmniejszych gminach (do 40 tys. mieszkaficdw) do zarejestrowania kandy-
data naradnego wystarczyto jedynie uzyskanie podpiséw co najmniej 15 wybor-
céw zamieszkatych w danym okregu wyborczym. W wiekszych gminach lista
kandydatéw musiata liczy¢ co najmniej 150 podpiséw. W przeciwienstwie do
rozwigzan w ordynacjach wyborczych z poprzedniego systemu nie ograniczono
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w ogble liczby oséb, ktére mogty ubiegad sie o mandat radnego. Byty to wiec
wybory w petni konkurencyjne.

Nie zdecydowano sie na przyjecie jednej formuty wyborczej dla wszystkich
gmin. W zaleznosci od wielkosci jednostki zastosowano system wiekszo$ciowy
lub proporcjonalny. Wybory wiekszo$ciowe przeprowadzane byty w gminach
do 40 tys. mieszkancéw. Mandat zdobywat kandydat, ktéry otrzymat najwiecej
waznie oddanych gtoséw. Na kartach wyborczych kandydaci umieszczeni byli
w porzadku alfabetycznym. W gminach powyzej 40 tys. mieszkaricow wybory
przeprowadzano w oparciu o formute proporcjonalnga przy zastosowaniu zmo-
dyfikowanej metody Sainte-Lagué4. Dominowaty gminy z jednomandatowymi
okregami wyborczymi (ok. 95% wszystkich gmin).

Wybory do rad gmin odbyty sie juz 27 maja 1990 r. Byty to pierwsze w pet-
ni rywalizacyjne i demokratyczne wybory lokalne w Polsce - nie tylko w Ill
Rzeczpospolitej, ale uwzgledniajac liczne ograniczenia samorzadu miedzy-
wojennego, pierwsze takie wybory w stuletniej historii Polski.

Dotychczasowe elekcje samorzadowe odbywaty sie systematycznie (lata
1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018), ale dokonywano licznych i dos¢
istotnych korekt (Ptak 2010). Wprowadzane zmiany w zaden sposéb nie ogra-
niczaty jednak zakresu swobody mieszkancéw w kreowaniu lokalnych wtadz
samorzadowych, choé oczywiscie nie pozostawaty bez wptywu na strukture
rywalizacji wyborczej oraz sam wynik wyboréw.

Pomimo zmiany w ustroju wtadzy lokalnej zachowano podziat gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich na sotectwa. Gminy uzyskaty duzg samodzielnos¢
w ksztattowaniu ustroju sotectw (wtgcznie z okreslaniem kadencji sottysa
i rady soteckiej), formy zgtaszania kandydatéw, czasu trwania gtosowania,
liczebnosci rady soteckiej, warunkéw waznosci gtoséw czy tez sposobu prowa-
dzenia kampanii wyborczej. Kompetencje do okreslenia tych zasad przekazano
radom gmin, ktére uchwalaty to w statutach sotectw. Ustawa o samorzadzie
terytorialnym (gminnym) wskazata jedynie, ze sottys, bedacy organem wyko-
nawczym sotectwa, oraz rada sotecka, ktéra wspomaga sottysa, sa wybierani
w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandy-
datéw, przez statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do gtosowania.
Wybory sottyséw miaty odby¢ sie do 31 grudnia 1990 r. (Ptak 2016).

4 Podziatu mandatéw w kazdym okregu wyborczym pomiedzy poszczegélne listy dokonywano, dzielac
liczbe gtoséw waznych oddanych na poszczegélne listy wyborcze przez 1,4; 3; 5; 7 itd. az do chwili, gdy
zotrzymanych ilorazédw uszeregowano tyle kolejno najwiekszych liczb, ile w okregu wyborczym byto
mandatdéw do podziatu.

690



Wiejska spoteczno$¢ w procesie kreowania wtadz lokalnych

Inng forma demokracji bezposredniej, w tym wptywu miejscowej spotecz-
noscinaobsade lokalnych wtadz, jest instytucja referendum gminnego, podczas
ktérego mieszkancy nie tylko moga rozstrzygaé¢ o sprawach najwazniejszych
dla swojej wspdlnoty (np. samoopodatkowanie), ale réwniez odwotaé rade
gminy przed uptywem kadencji. W pierwszej kadencji samorzadu gminnego
(1990-1994) przeprowadzono ponad 50 referenddw, z czego 48 stanowity re-
ferenda w sprawie odwotania rad gmin. Ich skutecznos¢ byta niewielka (tylko
trzy odwotania). W gminach wiejskich przeprowadzono 23 referenda, ale tylko
jedno byto skuteczne. W nastepnych kadencjach liczba referendéw w spra-
wie odwotania organéw gminy oraz ich skutecznos$¢ wzrastaty. Np. w latach
2006-2018 w kolejnych trzech kadencjach byto ich 48: 47: 28. Wzmocnieniu
ulegta rola konsultacji spotecznych oraz innych form demokracji bezposredniej
(np. fundusz sotecki).

Wybory wéjtéw przez mieszkancéw gminy

Przez 12 lat organem wykonawczym w gminie byt wybierany przez rade
gminy zarzad sktadajacy sie z wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), jego za-
stepcy oraz pozostatych cztonkédw zarzadu. W latach 1990-1995 zarzad liczyt
od 4 do 7 0s6b; w latach 1995-2001 od trzech do siedmiu oséb. Nastepnie
zarzad ograniczono do pieciu 0séb, za$ w gminach do 20 tys. mieszkancéw -
do trzech. Poczatkowo pozycja zarzadu, w tym jego przewodniczacego, wojta,
byta dos¢ staba w stosunku do pozycji rady gminy.

Istotne zmiany w sposobie wyboru organu wykonawczego gminy wpro-
wadzonow 2002 r. (Ustawa 2002). Zlikwidowano kolegialny zarzad, ktéry wy-
bierata rada gminy, a jego miejsce zajat wybierany w wyborach bezposrednich
wadjt (burmistrz, prezydent miasta). Prawo zgtaszania kandydatéw na wéjta
przypadto tym podmiotom, ktére byty uprawnione do zgtaszania kandydatéw
dorad gmin, tj. partiom politycznym i koalicjom partii politycznych, stowarzy-
szeniom i organizacjom spotecznym oraz wyborcom. Dodatkowym warun-
kiem zgtoszenia kandydata na wdjta byto zarejestrowanie list kandydatéw na
radnych w co najmniej potowie okregéw wyborczych w danej gminie. Bierne
prawo wyborcze przystugiwato kazdemu obywatelowi Polski posiadajace-
mu prawo wybieralnosci do rady gminy, ktéry najpdzniej w dniu gtosowania
ukonczyt 25 lat. Kandydat na wéjta nie musiat stale zamieszkiwac na obszarze
gminy, w ktérej kandydowat. Nie mégt jednak jednoczesnie kandydowac na to
stanowisko w innej gminie. Kandydatéw na listach do gtosowania umieszczano
w kolejnosci alfabetycznej, podajac - oprécz nazwiska iimion - réwniez wiek,
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wyksztatcenie, miejsce zamieszkania, nazwe komitetu zgtaszajgcego oraz
nazwe partii politycznej, do ktérej nalezy kandydat. Na liScie zamieszczano
réwniez tre$¢ odwiadczenia lustracyjnego.

Za wybranego na wéjta uwazano tego kandydata, ktéry w gtosowaniu
otrzymat wiecej niz potowe waznie oddanych gtoséw. Jezeli zaden z kandydatow
nie otrzymat wiecej niz potowe gtoséw, odbywata sie druga tura gtosowania;
brato w niej udziat dwdch kandydatdw, ktérzy uprzednio uzyskali najwieksza
liczbe gtoséw. W ten sposéb po raz pierwszy w historii Polski lokalna spotecz-
nos$¢ mogta w bezposredni sposéb decydowac nie tylko o obsadzie rad gmin,
aleréowniez o wyborze wéjtéw. W 2018 r. ograniczono mozliwo$¢ urzedowania
przez wéjtéw do dwdch kadencji, jednoczesnie wydtuzajac okres kadencji do
pieciu lat.

Podsumowanie

Poczyniona w tekscie analiza wskazuje na to, ze w stuletniej historii pol-
skiej wsi mozna wyodrebnic¢ cztery podstawowe procedury wytaniania wtadz
lokalnych i udziatu w tym procesie miejscowe] spotecznosci. Nalezg do nich:
1) wolne i konkurencyjne wybory; 2) wybory z elementami ograniczajacymi
udziat miejscowej spotecznosci w procesie kreowania wtadz lokalnych; 3) quasi-
-wybory oraz 4) nominowanie (delegowanie lub kooptacja) wtadz lokalnych
bez udziatu miejscowej spotecznosci.

Pierwsza z procedur - wolne i konkurencyjne wybory - jest charakterys-
tyczna dla systemoéw demokratycznych. W przypadku Polski to w okresie
po 1990 r. wtadze lokalng oparto na samorzadzie terytorialnym. Rozpoczety
woéwczas proces demokratyzacji kraju objat rowniez lokalne wtadze. Przyjeta
w 1990 r. ordynacja wyborcza do rad gmin znosita systemowe ogranicze-
niaw dostepie do wtadzy dla lokalnej spotecznosci zaréwno na etapie zgtasza-
nia kandydatéw do rad gmin, jak i samego gtosowania. Od 2002 r. stworzono
réwniez takie mozliwosci dla wyboréw wojtéw. Dzieki tym rozwigzaniom
decydujacy wptyw na obsade lokalnych wtadz ma miejscowa spotecznos¢.
Dodatkowo ustawodawca wyposazyt lokalng wspélnote w instytucje refe-
rendum, dzieki ktérej zaistniata mozliwo$¢ odwotania organéw gminy przed
uptywem kadencji.

Oparcie wtadzy lokalnej na samorzadzie terytorialnym z instytucja wybo-
réw wtacznie nie zawsze oznaczato w historii Polski przekazanie miejscowej
spotecznosci swobodnego prawa do wyboru wtadz lokalnych. Rozwigzania
ograniczajace udziat lokalnej spotecznosci w tym procesie miaty miejsce
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w okresie miedzywojennym, choé¢ pod tym wzgledem nie byt to czas jedno-
rodny. W latach 1918-1933 wtadze zwierzchnie, gtdwnie starostowie, miaty
wptyw nawybdr lokalnych wtadz poprzez zatwierdzanie wybranych przez rady
gmin wojtow (sottyséw). Skrajnym rozwigzaniem byto pozostawienie pozabor-
czych rozwigzan na obszarze bytego Krélestwa Polskiego, gdzie rada wybierata
dwéch kandydatéw na wojta, a o tym, ktéry z nich wéjtem zostanie, decydowat
juz starosta. Takze i same wybory do rad gmin byt w znacznej czesci 6wczesnej
Polski traktowane instrumentalnie, gtéwnie poprzez nieorganizowanie ich
przez kilka lat. Po przewrocie majowym rady gmin byty takze wielokrotnie
rozwigzywane. Dalsze ograniczanie roli miejscowej spotecznosci w procesie
wyboru lokalnych wtadz nastgpito po 1933 r. Kontynuowany byt proces nie tylko
ograniczania swobdd obywatelskich oraz otwartej walki z legalng opozycja;
wprowadzano takze systemowe wzmacnianie administracji rzagdowej. Proces
ten nie omingt samorzadu. Choé nie zdecydowano sie na catkowita likwidacje
instytucji wybordw, to jednak wprowadzano liczne narzedzia umozliwiajace
wptywanie na obsade wtadz samorzadowych i eliminowanie ludzi nieprzy-
chylnych rzadzacym.

Trzecig procedurg wytaniania lokalnych wtadz byty quasi-wybory, ktére od-
bywaty sie w latach 1954-1990. Istote wyboréw w PRL (zawsze systematycznie
organizowanych i o wysokiej frekwencji wyborczej) mozna zrozumied wytacznie
przy znajomosci specyfiki catego 6wczesnego systemu politycznego. System
ten, zwtaszcza dla oséb stabo zorientowanych w mechanizmach funkcjono-
wania wtadzy, sprawiat wrazenie na wskro$ demokratycznego, szczegélnie ze
formalnie dziatato wiele partii i organizacji spoteczno-politycznych. Uznawaty
onejednak kierownicza role jednej partii. Stad jakiekolwiek zmiany w zakresie
funkcjonowania wtadzy lokalnej w PRL nie byty efektem uzgodnier miedzy
partiami politycznymi i konsensusem w parlamencie, tak jak to ma miejsce
w systemach demokratycznych, ale decyzjg jednej partii. Przyjmowane przez
Sejm PRL kolejne ustawy o radach narodowych oraz ordynacje wyborcze
do tych rad byty tylko formalnym potwierdzeniem decyzji podjetych wczes-
niej m.in. na posiedzeniach Biura Politycznego PZPR. Kluczowa rola Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej szczeg6lnie widoczna byta w przypadku ob-
sady najwazniejszych funkgji. To do instancji partyjnych PZPR, a nie lokalnej
spotecznosci, nalezata obsada kluczowych funkcji w lokalnym systemie wtadzy.
Odbywajace sie po 1954 r. wybory nazwaé mozna jedynie gtosowaniem na kan-
dydatow wczesniej wyselekcjonowanych i wskazanych przez rzadzaca partie.
Obsada najwazniejszych funkcji nie obejmowata tylko radnych rad narodo-
wychiich organéw, ktére w zatozeniu miaty miec charakter przedstawicielski,
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ale réwniez kierownictwo wiekszych zaktadédw przemystowych, ustugowych
i handlowych oraz caty szeroko pojety aparat bezpieczenstwa (np. milicje).
Centralng postacig lokalnej wtadzy byt | sekretarz KC PZPR.

Ostatnia z procedur to nominowanie lokalnych wtadz przez wtadze zwierz-
chnie bez stwarzania jakichkolwiek pozoréw wptywu na ten proces lokalnej
spotecznosci. Dotyczy to okresu okupacji oraz pierwszych lat Polski Ludowe;j.
Jednak charakter nominacji byt rézny. W okresie okupacji, poza Generalnym
Gubernatorstwem, catkowicie wyeliminowany byt udziat polskiej ludnosci we
wtadzach lokalnych. Natomiast bezposrednio po wojnie decydujacy wptyw
na obsade miejscowych wtadz miat aparat bezpieczenstwa oraz tworzace sie
struktury partii komunistycznej (PPR/PZPR).

Przeglad procedur kreowania wtadz lokalnych, bedacego jednym z naj-
wazniejszych elementéw wptywajacych na upodmiotowienie lokalnych spo-
tecznosci, wskazuje na stosunkowo krétkie doswiadczenia w dostepie tychze
spotecznosci do w petni demokratycznych procedur. W minionym stuleciu
dominowaty rozwigzania, w ktérych lokalnym spotecznoéciom nie stwarzano
nawet formalnych podstaw do upodmiotowienia sie. Cho¢ nigdy, poza okresem
okupacji, nie rezygnowano z instytucji wybordw, to jednak wystepowaty gtéwnie
rozwigzania fasadowe (PRL) badzZ znacznie ograniczajace wptyw miejscowe;j
spotecznosci na obsade lokalnych wtadz (Il RP).

694



> a < a a
-4 -4 2 [ 4 -3
o = S ia =
& i S =
N =

o

«

1918 1939 1945 1989 2018

Wolne
i konkurencyjne
wybory

Quasi wybory

Nominowanie/delegowanie/kooptacja

. Wybory z elementami ograniczajacymi
udziat lokalnej spotecznosci

O$ diachroniczna: etapy upodmiotowienia
spotecznosci lokalnych (oprac. wtasne)



Andrzej K. Piasecki, Arkadiusz Ptak

Bibliografia

Btazyniski Z. (2012). Méwi J6zef Swiatto. Za kulisami bezpiekiipartii 1940-1955. tomianki:
Wydawnictwo LTW.

Chatubinski M. (1987). Partiai stronnictwa polityczne. W: ). Wiatr (red.), Wtadza lokalna
w warunkach kryzysu. Warszawa: Instytut Socjologii UW.

Dawidowicz W. (1982). Jeszcze jedna reforma rad narodowych czy przywrécenie sa-
morzadu terytorialnego. Paristwo i Prawo, 3-4,105-109.

Drygalski J., Kwasniewski ). (1992). (Nie)realny socjalizm. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN.

Grabowski W. (2003). Polska tajna organizacja cywilna 1940-1945. \Warszawa: IPN.

Hebda ). (2016). Z sottysem i wéjtem przez wieki. Opowies¢ o dziejach urzedu sottysa i wéjta
w Polsce. Tarnéw-Warszawa: Muzeum Historii Ruchu Ludowego.

Jaroszynski M.Z. (1923). Samorzqd terytorialny w Polsce. Stan obecny. Wnioski do reformy.
Warszawa: E. Wende i S-ka.

Kersten K. (1990). Narodziny systemu wtadzy. Polska 1943-1948. Poznan: Kantor Wydaw-
niczy SAWW.

Kumaniecki KW. (1921). Ustréj wtadz samorzgdowych na ziemiach polskich w zarysie.
Warszawa-Krakéw: Ksiegarnia J. Czarneckiego.

Kumaniecki KW., Wasiutynski B., Panejko ). (1930). Polskie prawo administracyjne
w zarysie. Krakéw: Ksiegarnia Powszechna.

Lipinski AW. (1992). Uwigd demokrac;ji lokalnej. W: AW. Lipifski (red.), Samorzgdnosci
iinteresy lokalne, Radom.

Madajczyk Cz. (1970). Polityka Ill Rzeszy w okupowanej Polsce. Tom I. Warszawa: PWN.

Mieczkowski A. (1989). Gmina wiejska i samorzad terytorialny w dokumentach pro-
gramowych i dziatalnosci ruchu ludowego w latach 1944-1949. W: H. Brodowska
(red.), Gmina wiejska i jej samorzqd. Warszawa: LSW.

Pazdro Z. (1939). Przemiany ustrojowe samorzqdu terytorialnego b. Galicji (1918-1938).
Lwoéw: Pierwsza zwigzkowa drukarnia we Lwowie.

Piekara A. (1986). Spotecznos¢ lokalna i samorzqd. Warszawa: Krajowa Agencja Wy-
dawnicza.

Ptak A. (2010). Ewolucja systemu wyborczego do organéw samorzadu terytorialnego
w Polsce. W: A. Stelmach (red.), Prawo wyborcze i wybory. Do$wiadczenia dwudzie-
stu lat proceséw demokratyzacyjnych w Polsce. Poznan: Wydawnictwo Naukowe
Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM.

Ptak A. (2016). Sotectwa w lokalnym systemie wtadzy. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar.

Rakowski M.F. (2002). Dzienniki polityczne 1972-1975. Warszawa: Wydawnictwo Iskry.

Ryszka F. (1985). Panistwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie panistwa i prawa Trzeciej
Rzeszy. Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-t6dz: Zaktad Narodowy im. Osso-
linskich.

Ura C. (1972). Samorzqd terytorialny w Polsce Ludowej 1944-1950. Zagadnienia ustrojowe.
Warszawa: PWN.

696



Wiejska spoteczno$¢ w procesie kreowania wtadz lokalnych

Wasiak J. (1989). Samorzad gminny w Polsce Centralnej w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym. W: H. Brodowska (red.), Gmina wiejska i jej samorzqd. Warszawa: LSW.

Zawadzka B. (1976). Przedstawicielstwo w paristwie socjalistycznym. Wroctaw-Warszawa:
Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich.

Zawadzki S. (1957). Co dalej z radami narodowymi? Nowa Kultura, 21, 48-57.

Akty prawne

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 15 marca 1945 r. w sprawie
regulaminu wybordw sottysa i podsottysa (Dz.U. Nr 10, poz. 53).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 marca 1958 r. w sprawie zasad i trybu wy-
boréw, zakresu dziatania oraz praw i obowigzkéw sottysa.

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 35, poz. 294).

Ustawa zdnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy parnstwowej
(Dz.U. Nr14, poz.130).

Ustawa z dnia 31 pazdziernika 1957 r. - Ordynacja wyborcza do rad narodowych (Dz.U.
Nr 55, poz. 270).

Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz.U. Nr 5, poz. 16).

Ustawa z dnia17 stycznia1976 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej i rad narodowych (Dz.U. Nr 2, poz. 15).

Ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. - Ordynacja wyborcza do rad narodowych (Dz.U. Nr 8,
poz. 32).

Ustawa z dnia 10 marca 1988 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do rad naro-
dowych (Dz.U. Nr 7, poz. 54)

Ustawa z dnia 16 czerwca 1988 r. 0 zmianie ustawy o systemie rad narodowych i sa-
morzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 19, poz. 130).

Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. 0 systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 41, poz.185).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95).

Ustawa z dnia 8 marca1990r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz.U. Nr 16, poz. 96).

Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie tery-
torialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191).

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym (Dz.U. Nr 110, poz. 473).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia1995 r. o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U., Nr 124, poz. 601).

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezy-
denta miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984).

697




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType true
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /FlateEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (CGATS TR 001)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /POL <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (U.S. Web Coated \(SWOP\) v2)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


