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Prawnoadministracyjne aspekty procesu
industrializacji Drugiej Rzeczypospolitej w pierwszej
dekadzie niepodlegliosci — wybrane problemy

Zarys tresci: Niniejsza publikacja dotyczy problematyki industrializacji Polski miedzywojennej
jako jednego z priorytetowych zadan polityki wladz panstwowych. W pierwszej czeéci przed-
stawiono podjete w poczatkowych latach niepodlegtosci dziatania legislacyjne, ktére normali-
zowaly aktywnos$¢ gospodarcza i umozliwialy rozwoéj przemystu. W drugiej czesci oméwiono
proces budowy wazniejszych galezi przemystu, uwzgledniajac wspdlprace w tym zakresie z kadra
naukowo-techniczng II Rzeczypospolitej.

Outline of content: This article examines the issue of industrialisation in interwar Poland as a prior-
ity task of the state authorities’ policy. In the first part, the legislative actions taken in the first
years of independence were presented, which normalised economic activity and enabled the
development of industry. In the second part, the process of building major industry branches
was discussed, including cooperation in this field with the scientific and technical staff of inter-
war Poland, aka the Second Republic of Poland.
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Wprowadzenie

Zainicjowanie i wdrazanie procesu industrializacji przez pierwsze rzady II Rzeczy-
pospolitej wynikato z dwoch zasadniczych przeslanek - dazenia do poprawy
sytuacji ekonomicznej spoleczenstwa oraz do umocnienia pozycji Polski na are-
nie miedzynarodowej jako preznie rozwijajacego sie i nowoczesnego panstwa.
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Uprzemystowienie kraju tuz po odzyskaniu niepodleglosci bylo silnie zréznico-
wane terytorialnie i na ogét stabe, co wynikalo przede wszystkim z wczesniejszej
polityki zaborcow. Mialo to bezposrednie przelozenie na stosunkowo niski poziom
zycia ogdtu ludnosci. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze konkurencyjnos¢ towaréow
produkowanych w polskich zakladach przemystowych okazata si¢ niska w poréw-
naniu z produktami innych krajéw europejskich. Z tego wzgledu pozyskiwanie
przez Polske nowych, zewnetrznych rynkéw zbytu bylo znacznie utrudnione.
Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze obiekty przemyslowe odrodzonego panstwa byty
w wiekszosci przestarzate technologicznie i wyeksploatowane w wyniku ekspan-
sywnej polityki mocarstw zaborczych, a zgromadzenie odpowiednich funduszy
na ich rozbudowe i modernizacj¢ wymagalo czasu. Powazny problem wigzat si¢
z brakiem jednolitych regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania prywat-
nych i panstwowych zakladow produkcyjnych oraz ustalajacych zasady finanso-
wania i prowadzenia inwestycji w tym zakresie.

Wraz z odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci wladze podjely intensywne
starania, aby rozwoj przemystu krajowego opieral sie na szczegdtowych wytycz-
nych zawartych w ustawach badz rozporzadzeniach resortowych. Jednoczesnie
okreslono zasadniczy kierunek planowanych inwestycji, ktére miaty by¢ stopniowo
realizowane. Projektowanie i podejmowanie przedsigwzie¢ w obszarze infrastruk-
tury i przemystu wymagalo udziatu specjalistow, ktérzy mieli odpowiednia wiedze
i doswiadczenie. Byli to najczesciej pracownicy uczelni technicznych, ktérzy oprocz
bezposredniego udzialu w budowie potencjalu przemystowego II RP wypelniali
niezwykle istotne zadanie ksztalcenia kadr inzynierskich niezbednych do utrzy-
mania i rozwoju tego potencjatu.

Analizujac proces industrializacji w Polsce migdzywojennej, mozna wyodreb-
ni¢ dwa aspekty tego zagadnienia: wprowadzenie uregulowan prawnoadministra-
cyjnych oraz efekty ich wdrazania. W tym ostatnim przypadku warto uwzglednic¢
udzial kadry akademickiej polskich uczelni technicznych zaréwno w planowa-
niu, jak i realizacji inwestycji przemystowych. Celem niniejszego artykulu jest
synteza najwazniejszych dokonan pierwszych ekip rzadzacych w II RP w zakre-
sie ustanowienia i wdrazania spojnej polityki industrializacyjnej panstwa pol-
skiego, z uwzglednieniem wspolpracy wladz panstwowych z kadrg akademicka
polskich uczelni technicznych. Istnieje wiele obszernych opracowan dotycza-
cych gospodarki II RP'. Niniejsza praca nie zawiera szczegélowego obrazu stanu
tej gospodarki w momencie odzyskania niepodleglosci i w pierwszych latach wpro-
wadzania w zycie polityki uprzemystowienia kraju. Niemniej jednak przedstawiony
w syntetyczny sposdb material pozwala na uzasadnienie tezy, iz szybkie stworzenie

! Z tego typu opracowan zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej
1918-1939, Warszawa 1982; J. Golebiowski, Sektor parnistwowy w gospodarce Polski miedzywo-
jennej, Warszawa 1985; J. Kalinski, C. Noniewicz, Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku,
Biatystok 2015.
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bazy prawnoadministracyjnej przy wspdlpracy ze srodowiskiem naukowo-tech-
nicznym umozliwilo rozpoczecie procesu efektywnej industrializacji Polski juz
w pierwszym dziesig¢cioleciu niepodleglosci.

Metodologicznie publikacja zostala oparta na kryterium chronologiczno-
-rzeczowym oraz dedukgji. Przy interpretacji przytoczonych aktéw prawnych postu-
zono si¢ dodatkowo metoda administrowania stosowang przy naukowej analizie
polityki realizacji prawa panstwowego oraz metoda formalno-dogmatyczng odno-
szaca sie do sposobu interpretacji tresci aktu prawnego.

Podstawg zrodlowa artykulu sg akta prawne, dane z rocznikéw statystycznych
Polski migdzywojennej, a takze monografie i artykuly dotyczace podejmowane;j
tematyki.

Poczatki procesu uprzemystowienia niepodlegiej Polski —
problemy gospodarcze i prawnoadministracyjne

Sytuacja gospodarcza II RP w pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci byta
bardzo ztozona. W wyniku ekspansywnej polityki ekonomicznej, prowadzonej na
ziemiach polskich przez mocarstwa zaborcze, doszlo do znaczacego wyeksplo-
atowania réznorodnych zasobow surowcowych, zahamowania rozwoju zakladéw
przemystowych oraz ograniczen produkcyjnych w zakresie rolnictwa i hodowli.
Konsekwencja tak ukierunkowanej i dlugotrwalej dzialalnosci Austro-Wegier,
Prus i Rosji bylo zacofanie gospodarcze zaanektowanych terytoriow w stosunku
do wigkszosci panstw europejskich. Szacuje sie, ze w 1913 r. produkt krajowy
brutto (PKB) per capita obszaréw znajdujacych sie pozniej w granicach II RP sta-
nowit ok. 50% $redniej zachodnioeuropejskiej. W 1921 r. odsetek ten spadt do ok.
35% $redniej notowanej w Europie Zachodniej?. Wskazniki te $wiadczg o stratach
bedacych skutkiem I wojny swiatowej (szacowanych na 10 mld frankéw francu-
skich w zlocie®) i o znaczagcym opdznieniu rozwoju, z ktérym borykato sie od
poczatku istnienia odrodzone panstwo polskie®.

Terytoria trzech zaboréw roéznily sie znacznie pod wzgledem prawnym,
monetarnym, ekonomicznym i mialy na ogét niekompatybilng infrastrukture®.
Dodatkowym problemem terytoriéw jednoczonych w organizm panstwowy bylo
zréznicowanie narodowosciowe, poglebione polityka wynarodowiania, prowa-
dzong szczegdlnie przez Prusy i Rosje. Przeprowadzenie przez rzad migdzywo-
jennej Polski reform majacych diametralnie poprawi¢ stan gospodarki wigzato

2 L. Golota, Gospodarka Drugiej i Trzeciej Rzeczypospolitej. Poréwnanie osiggnigc na tle otoczenia

miedzynarodowego, ,,Stosunki Migedzynarodowe — International Relations” 54 (2018), nr 1, s. 197.
Z. Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 66.

I. Kostrowicka, P. Przeciszewski, Bilans otwarcia, w: Problemy gospodarcze Drugiej Rzeczypospolitej,
red. K. Kozlowski, Warszawa 1989, s. 34.

C. Noniewicz, Historia gospodarcza ziem polskich pod zaborami, Bialystok 2008.



90 Marek Jakubiak

sie zatem z licznymi trudnos$ciami w sferze gospodarczej, prawnej i spoleczne;.
Podstawowym problemem byto wspomniane silne zréznicowanie terytorialne pod
wzgledem infrastruktury i uprzemystowienia. O ile ziemie bylego zaboru pruskiego
to obszary poréwnywalne nawet z krajami zachodnioeuropejskimi (w 1913 r.
ok. 75% PKB per capita Zachodu), to rubieze wschodnie i obszary Galicji wykazy-
waly silne zapdZnienie gospodarcze (w 1913 r. ok. 35% PKB per capita Zachodu)®.
Generalnie wschodnie obszary II RP mialy uboga sie¢ kolejowa i drogowa oraz
znikomy poziom elektryfikacji, co przekladalo si¢ na slabe uprzemystowienie
(z wyjatkiem duzych miast). Znacznie lepsza sytuacja byla na terenach po bylym
zaborze pruskim, ale nawet na tych obszarach rozwdj przemystu zostal zahamo-
wany. Powaznym utrudnieniem byly takze niejednorodne systemy zarzadzania
i norm prawnych czy tez zréznicowane stosunki wlasnosciowe w poszczegélnych
regionach. Wyznaczenie kierunkéw oraz realizacji polityki szybkiego rozwoju
wymagato nie tylko spdjnosci systemu prawnoadministracyjnego na calym tery-
torium panstwa, ale takze okreslenia priorytetéw inwestycyjnych zaréwno tych
o znaczeniu ogdlnokrajowym, jak i regionalnym.

Potrzeba szybkiego stworzenia norm prawnych umozliwiajacych rozpocze-
cie procesu industrializacji kraju istniata w $wiadomosci wladz panstwowych juz
od pierwszych dni po odzyskaniu niepodleglosci. Byt to m.in. rezultat narastajacego
w spoleczenstwie polskim jeszcze pod zaborami przekonania o koniecznoséci budo-
wania niepodlegtej Polski jako kraju uprzemystowionego, mogacego konkurowac
z gospodarkami panstw Europy Zachodniej. Pierwszy po odzyskaniu niepodleglo-
$ci akt prawny wydany w tej sprawie to Dekret o sekwestrze zakltadéw przemysto-
wych z 23 listopada 1918 r. Istote tego aktu normatywnego stanowilo precyzyjne
okreslenie zasad postepowania, zgodnie z ktérymi istniejace zaktady przemystowe,
zarzadzane dotychczas przez wladze okupacyjne, jesli nie zostaly przejete przez
dawnych wlascicieli, beda poddane sekwestrowi ministra przemystu i handlu, ktéry
nastepnie bedzie mial mozliwo$¢ przekazania ich pod administracje innych mini-
sterstw’. Akt ten, nadawany z mocg ustawy przez wladze wykonawcza (Naczelnika
Panstwa), normowal sytuacje prawng istniejacych zakladéw przemystowych oraz
sposob zarzadzania tymi przedsiebiorstwami. Mialo to niezwykle istotne znaczenie
z punktu widzenia procesu integracji potencjalu wytworczego kraju, szczegdlnie
w sytuacji geopolitycznej i militarnej mlodego panstwa polskiego. Przyrost warto-
$ci panistwowego majatku przemystowego nastepowat stopniowo w miare rozwoju
terytorialnego Polski. Wartos¢ tego majatku (oszacowana w ztotowkach w 1924 r.)
w 1918 r. wynosita ok. 32,5 mln zl, w 1921 r. - ok. 97 mln zl, a w 1923 r. wzrosta
do ok. 275 mln zI*.

¢ L. Gotota, op. cit.

7 Dekret o sekwestrze zaktadéw przemystowych, Dz.U. 1918, nr 17, poz. 43.

8 'W. Roszkowski, Ksztaltowanie si¢ podstaw polskiej gospodarki paristwowej w przemysle i banko-
wosci w latach 1918-1924, Warszawa 1982, s. 154-156.
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Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzanie reform i modernizacji przemystu nie
byloby mozliwe bez wlasciwego nadzoru administracyjnego nad sposobem orga-
nizacji pracy w poszczegdlnych zaktadach produkcyjnych, wydobywczych czy
rolno-spozywczych. Odnosilo si¢ to zwlaszcza do firm dziatajacych na teryto-
riach polskich, ale niejednokrotnie zarzadzanych na podstawie kodyfikacji daw-
nych mocarstw osciennych. W zwiazku z tym jednym z zadan kontroleréw byto
okreslenie stopnia zgodnosci funkcjonowania danego przedsi¢biorstwa z prawem
IT RP. Takie stanowisko rzadzacych wynikalto z zamiaru konsekwentnej realizacji
gléwnego celu, czyli ustanowienia i wdrazania spdjnej polityki industrializacyjnej
panstwa polskiego. Przykladem podejmowania tego rodzaju wysitkow przez kolej-
nych ministréw pracy i opieki spolecznej w porozumieniu z ministrami przemystu
i handlu bylo zgloszenie w 1919 r. projektu, a nastepnie w 1920 r. doprowadzenie
do uchwalenia przez parlament ustawy regulujacej kwestie nadzoru nad polskimi
przedsiebiorstwami i zaktadami przemystowymi przez inspektoréw pracy®. Zgodnie
z t3 ustawa kontroli miato podlega¢ przestrzeganie przepiséw prawa o ochronie
pracy we wszystkich zaktadach pracy najemnej'.

Jeden z podstawowych probleméw w procesie budowy nowoczesnego prze-
myslu w Polsce po I wojnie $wiatowej stanowilo pozyskiwanie gruntéw pod
tworzenie nowoczesnej infrastruktury dla tego sektora. Polityka gospodarcza na
ziemiach polskich w okresie zaboréw byta ukierunkowana na dziatalno$¢ rolno-
-hodowlang. W zwigzku z tym wiekszos¢ gruntéw zostata zakwalifikowana jako
tereny uprawne bez mozliwosci prowadzenia na nich innych form aktywnosci
ekonomicznej. Dla procesu industrializacji stanowilo to bardzo powazng bariere
prawng — utrudnialo w duzym stopniu podjecie jakichkolwiek inwestycji prze-
mystowych. Jedynym rozwiagzaniem bylo doprowadzenie do zmiany istnieja-
cych przepiséw. Dzigki skutecznosci politykdw i parlamentarzystow nie czekano
dlugo na te zmiany. Efektem wspdtdziatania wladzy wykonawczej z ustawodaw-
cza byla uchwalona juz w lipcu 1919 r. ustawa o utworzeniu Gtéwnego Urzedu
Ziemskiego (GUZ)!. Podstawowym celem funkcjonowania tej instytucji stato sie
przygotowanie (przy wspolpracy z administracja panstwowa) strategii dotyczacej
catkowitej przebudowy ustroju rolnego. Na poczatkowym etapie przedstawiciele
GUZ mieli skoncentrowa¢ sie na opracowaniu projektow odpowiednich ustaw,
ktore nastepnie zostalyby przekazane do Sejmu Ustawodawczego i poddane dal-
szej procedurze legislacyjnej. Po jej zakonczeniu kolejne dziatania, podejmowane
w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Débr Panistwowych, zamierzano pro-
wadzi¢ zgodnie z nowymi ustawami. Ponadto w instytucjach przechodzacych spod

 Ustawa z dnia 2 marca 1920 r. w przedmiocie zmiany przepiséw obowiazujacej na obszarze
b. dzielnic austrjackich ustawy z dnia 17 czerwca 1883 r. o ustanowieniu inspektoréw przemy-
stowych, Dz.U. 1920, nr 23, poz. 125.

10 Ibidem, art. 1.

I Ustawa z dnia 22 lipca 1919 r. w przedmiocie utworzenia Gléwnego Urzedu Ziemskiego,
Dz.Pr.P.P. 1919, nr 63, poz. 376.
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zwierzchnictwa ministerialnego pod nadzér GUZ wszelkie prawa dotyczace roz-
wigzywania réznorodnych kwestii administracyjnych zamierzano wlaczy¢ w zakres
kompetencji jego prezesa'?. Rok pozniej zostata uchwalona ustawa o wykonaniu
reformy rolnej, precyzyjnie okreslajaca zmiany statusu prawnego poszczegdlnych
gruntow oraz sposob podziatu miedzy te, ktére przeznaczono do dyspozycji GUZ
(z zalozeniem kontynuacji gospodarki naturalnej), a te poozone blisko miast, gdzie
priorytetem bytby rozwdj infrastruktury przemystowej'>.

Kolejne utrudnienie w procesie industrializacji Polski stanowil fakt, ze wiek-
szo$¢ przedsiebiorstw przemystowych i instytucji finansowych nalezata do kapi-
talu obcego. Przemyst cigzki (gérnictwo, hutnictwo, metalurgia), skoncentrowany
gtéwnie na terenie Gérnego Slaska, znajdowat sie w wiekszosci w rekach nie-
mieckich. Inwestycje zagraniczne ograniczaly si¢ w pierwszej mierze do wykupu
istniejacych przedsigbiorstw, a budowa nowych zaktadow zdarzala si¢ niezwykle
rzadko'*. Wtasciciele zagraniczni byli zainteresowani przede wszystkim maksy-
malng eksploatacjg, przynoszacy jak najwieksze zyski odprowadzane poza Polske.
W tej sytuacji wladze II RP podejmowaly dzialania polegajace na przejmowaniu
zaktadow produkcyjnych przez panstwo oraz powolywaniu do Zycia instytucji
finansowych udzielajacych krajowym inwestorom kredytéw, ktére w przypadku
braku klauzuli rewaloryzacyjnej miaty charakter dotacji'®. Sztandarowym przy-
kiadem takiej polityki byla stolica. Warszawa w mysl zalozen rzadowych miata
przyjac status miasta, ktore dysponujac nowoczesnym zapleczem przemystowym,
stymuluje, a niejednokrotnie takze inicjuje rozwdj inicjatyw industrializacyjnych
w calym kraju. Realizacja tego celu okazala si¢ jednak trudniejsza, niz pierwotnie
zakladano. Bezposrednio po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci potencijal
przemystowy Warszawy byl niewielki, co wynikalo z rozleglych strat poniesionych
wskutek najpierw eksploatacyjnych dziatan zaborcéw, a nastepnie I wojny $wia-
towej's. W zwigzku z tym wladze panstwowe podjely dziatania na rzecz budowy
pozycji Warszawy jako o$rodka przemystowego. Ze wzgledu na skomplikowana
sytuacje polityczno-ekonomiczng niezbedne okazalo si¢ pozyskanie odpowied-
nich funduszy na ten cel. Jednym z rozwigzan majacych zwiekszy¢ dynamike
modernizacji i industrializacji Warszawy, jak i pozostalych o$rodkow wytwor-
czych okazal sie plan zalozenia Towarzystwa Kredytowego Przemystu Polskiego.
Zasadniczym celem Towarzystwa miato by¢ udzielanie kredytow ukierunkowa-
nych na uprzemyslowienie panstwa. Efektywnos¢ tej rzadowej koncepcji byla
uzalezniona od wlasciwego ustalenia zasad dzialalnosci tej organizacji w zakre-
sie rozliczania wierzytelnosci. Wladzom panstwowym zalezalo, aby Towarzystwo

12 Ibidem, art. 3, 5.

13 Ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej, Dz.U. 1920, nr 70, poz. 462.

14 Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza II RP i PRL, Warszawa 1995, s. 60.

15 Ibidem, s. 48.

16°S. Misztal, Przeksztalcenia struktury przemystu Warszawy, Warszawa 1998 (Atlas Warszawy,
z. 6), s. 24.
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Kredytowe Przemystu Polskiego podlegalo bezposrednio Ministerstwu Skarbu.
Z tego wzgledu poczatkowym zadaniem rzadu bylo przygotowanie projektu i zlo-
zenie wniosku w parlamencie o wszczecie procedury legislacyjnej, a nastepnie
glosowanie w sprawie uchwalenia ustawy w przedmiocie przyznania obligacjom
Towarzystwa Kredytowego Przemystu Polskiego gwarancji skarbowej oraz uprosz-
czonego trybu $ciggania naleznosci rzeczonego Towarzystwa'’. Ustawa zostala
uchwalona w listopadzie 1920 r., a samo Towarzystwo rozpoczeto aktywne funk-
cjonowanie od 1921 r. Ustawa zawierala liczne gwarancje panistwowe pozwalajace
zwigkszy¢ pewno$¢ inwestorow, ze w przypadku trudnosci z realizacjg wystawia-
nych przez Towarzystwo listoéw zastawnych gwarancje pokrycia kosztéw do wyso-
kosci 20 mln funtéw szterlingdw wezmie na siebie skarb panstwa. Zwroty poniesio-
nych kosztow powyzej tej kwoty wymagaly odrebnego zezwolenia ministra skarbu,
ale nie obejmowaly listow zastawnych w walucie polskiej'®. Uchwalenie omawianej
ustawy stalo si¢ poczatkiem stopniowego zwiekszania zaangazowania kapitalow
prywatnych w rozwdj przemystu II Rzeczypospolitej. Umozliwilo to utworzenie
Warszawskiego Okregu Przemystowego, jak réwniez podjecie w innych regio-
nach szeregu inicjatyw, ktore w posredni lub bezposredni sposob wywarly wplyw
na strukture i konkurencyjnoé¢ branzy przemystowej Polski miedzywojenne;j®.
Niezwykle istotne dla dalszego rozwoju panstwowego systemu kredytowego bylo
utworzenie 30 maja 1924 r. Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry mial wspoma-
ga¢ kredytowo przedsigbiorstwa panstwowe i prywatne, w tym przedsiebiorstwa
o0 szczeg6lnym znaczeniu dla procesu uprzemystowienia kraju®.

Waznym elementem polityki industrializacji kraju bylo wspieranie dziatalno-
$ci badawczo-wdrozeniowej na polskich uczelniach technicznych — Politechnice
Warszawskiej, Politechnice Lwowskiej i Akademii Gorniczej. Kadra akademicka
tych uczelni wykazywala bardzo duza aktywnos$¢ na gruncie postepu technicz-
nego. Z jednej strony starano si¢ w jak najszerszym zakresie wspomagac proces
reaktywagcji infrastruktury przemystowej kraju, z drugiej natomiast nie szczgdzono
wysitkéw, by prowadzone badania przynosily znaczace efekty w postaci nowa-
torskich rozwigzan, réwniez na skale miedzynarodowa. Takie dzialania byly sci-
Sle zwigzane z wynalazczo$cig i uzyskiwaniem praw autorskich. O wspieraniu
dziatalnosci nowatorskiej i wdrozeniowej ze strony wladz mlodego panstwa pol-
skiego $wiadczy fakt, ze juz w lutym 1919 r. ukazaly si¢ trzy dekrety: o patentach
na wynalazki, o ochronie wzoréw rysunkowych i modeli oraz o ochronie zna-
kow towarowych?!. Pie¢ lat pdzniej powyzsze dekrety zostaly zastgpione ustawg

17 Ustawa z dnia 25 listopada 1920 r. w przedmiocie przyznania obligacjom Towarzystwa Kre-
dytowego Przemystu Polskiego gwarancji skarbowej oraz uproszczonego $ciggania naleznosci
rzeczonego Towarzystwa, Dz.U. 1920, nr 112, poz. 737.

8 Ibidem, art. 5, 6.

9 S. Misztal, op. cit., s. 24.

2 J. Golebiowski, op. cit., s. 61.

»Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1919, poz. 137, 138, 139.

)
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z 5 lutego 1924 r. Nowa ustawa zakladata wprowadzenie obowigzkowych (a nie
jak dotychczas tylko fakultatywnych) badan pod katem spelnienia tzw. kryterium
nowosci przez zglaszane do opatentowania wynalazki. Integralne znaczenie dla
ostatecznego sformutowania prawa patentowego II RP mialo przystapienie Polski
do konwencji paryskiej podczas konferencji w Hadze w 1925 r.22 W ten sposéb
zostal stworzony panstwowy system ochrony wlasnoéci przemyslowej o zasiegu
swiatowym. Pozytywne efekty takiej polityki w zakresie wynalazczo$ci wystapily
w krotkim czasie. W 1922 r. w Polsce zgloszono 1786 patentéw (dla poréwna-
nia w Niemczech - 51 762, Czechostowacji — 5886, Wielkiej Brytanii — 35 494,
we Francji - 17 716)%, natomiast w 1926 r. w Polsce przyznano 2818 patentow,
czyli nastapit wzrost o ok. 60% (w Niemczech, Czechostowacji, Wielkiej Brytanii
i we Francji wzrost byl na poziomie kilku procent)*.

Przedstawione przyklady regulacji prawnych $wiadcza o kompetencjach
i zaangazowaniu politykéw kierujacych odbudowg i rozbudowa struktur gospo-
darczych panstwa polskiego w pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci.
Kolejne legislacje umozliwity stosunkowo szybki wzrost potencjatu przemystowego
kraju, pomimo kryzyséw gospodarczych i wewnetrznych konfliktéw politycznych.
Istotnym problemem bylo okreslenie wtasciwych i korzystnych dla kraju priory-
tetow i kierunkéw rozwoju. W tym zakresie, m.in. dzieki zaangazowaniu polskiej
kadry naukowo-technicznej, udato si¢ réwniez osiggnac znaczace sukcesy, o czym
bedzie mowa w dalszej czesci pracy.

Proces wdrazania polityki industrializacji w wybranych
kluczowych galeziach przemystu

Po I wojnie §wiatowej o kierunkach rozwoju przemystu decydowaly przede wszyst-
kim te sektory, w ktorych produkcja i zakres zmienity sie diametralnie w poréw-
naniu z poprzednimi latami. Zwiekszenie roli badan naukowych w tworzeniu
i wdrazaniu nowych technologii spowodowalo m.in. szybki wzrost mechaniza-
¢ji i automatyzacji proceséw produkcyjnych. Wzrosto gwaltownie zapotrzebowanie
na energie elektryczna, co z kolei zwigkszalo popyt na paliwa kopalniane. Coraz
wigkszego znaczenia nabieral przemyst chemiczny, w szczegélnosci w rolnictwie
(nawozy sztuczne). Industrializacja oznaczala rowniez potrzebe rozwoju infra-
struktury i transportu, w tym morskiego. Wymienione sektory stanowily wazny
element w poczatkowym okresie uprzemystawiania II RP. W dalszej czesci pracy
zostang one krotko scharakteryzowane w aspekcie zaangazowania w ich rozwoj
polskiej kadry naukowo-techniczne;j.

22 50 lat Urzedu Patentowego w Polsce, red. J. Dalewski i in., Wroclaw 1969, s. 26.
3 Wiadomosci Urzedu Patentowego” 1 (1924), z. 8, s. 417.
2 Wiadomosci Urzedu Patentowego” 5 (1928), z. 2, s. 417.
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Planujac industrializacje Polski miedzywojennej, przedstawiciele administracji
rzagdowej musieli rozwigza¢ przede wszystkim problem bardzo niskiego poziomu
elektryfikacji kraju. Jej niedostateczny poziom stanowil bowiem znaczaca prze-
szkod¢ na drodze do dynamicznego rozwoju fabryk, zaktadéw i przedsiebiorstw
o zdywersyfikowanym charakterze. Wstepne projekty planowanej rozbudowy sieci
energetycznej opracowywano, korzystajac z doswiadczen instytucji powolywanych
do realizacji tego celu jeszcze przed 1918 r. W tym kontekscie warto zwréoci¢ uwage
m.in. na prace utworzonej 9 maja 1916 r. Komisji Elektryfikacji Kraju funkcjonu-
jacej pod kierownictwem inz. Alfonsa Kithna. Rezultatem wysitkow elektrotechni-
kow zaangazowanych w dziatalno$¢ Komisji byl postulat zorganizowania systemu
elektryfikacyjnego w taki sposéb, aby dominujgca czes¢ zakladéw energetycznych
zasilala przede wszystkim kopalnie wegla kamiennego i inne zaklady przemystu
cigzkiego. Kolejne elektrownie mialy natomiast powsta¢ w celu zasilania obszaréw
wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej. Dopiero w nastepnej kolejnosci zakta-
dano dostawe energii do indywidualnych gospodarstw, domoéw itp. Pierwsza reali-
zacja tych zalozen dotyczyla regionéw skupionych wokét takich miast, jak Dabrowa
Gornicza, Borystaw czy Tustanowice”. Kolejnym waznym etapem bylo powota-
nie w 1917 r. przez Tymczasowa Rade Stanu Centrali Krajowej dla Gospodarczej
Odbudowy Galicji. W ramach Centrali powstala grupa elektrotechniczna, ktéra
pod kierunkiem prof. Gabriela Sokolnickiego kontynuowata prace nad planami
rozbudowy sieci elektroenergetycznej w przyszlej, niepodleglej juz Polsce. Warto
podkresli¢, ze rola Sokolnickiego — wyktadowcy Szkoty Politechnicznej we Lwowie
(przemianowanej w 1921 r. na Politechnike Lwowskg) — nie skonczyta si¢ wraz
z odzyskaniem suwerennosci przez Polske. W 1918 r. z niewiadomych przyczyn
wladze Ministerstwa Przemystu i Handlu odrzucily plan wdrozenia projektu elek-
tryfikacji wedtug koncepcji Williama Harrimana, a inicjatywe zwigzang z budowsa
systemu elektroenergetycznego II RP przekazaty wlasnie Sokolnickiemu. Ogélne
zalozenia programu elektryfikacyjnego, opracowane przez Sokolnickiego wraz
z jego zespolem, dotyczyly uruchomienia wielkich zaktadéw elektrycznych ukie-
runkowanych na zaopatrywanie w energie elektryczng szeroko pojetych podmiotow
gospodarczych oraz ludnosci. Ustalono, ze w polityce energetycznej II RP kwe-
stia industrializacji bedzie priorytetowa. Pierwsze efekty wysitkow osob odpowie-
dzialnych za podniesienie poziomu energetyki w Polsce staly si¢ widoczne wraz
z upowszechnieniem planéw budowy linii przesylowych. W trosce o zachowanie
proporcjonalnego podzialu przesylanej energii elektrycznej przyjeto nastepujacy
podzial terytorialny kraju: rejon zachodnio-centralny obejmujacy swym zasiegiem
m.in. Katowice, Krakéow, Rozndéw, Radom oraz Warszawe; rejon potudniowo-
-wschodni, zasilany przez elektrownie Brzezowka zaopatrujaca w prad m.in. Stryj,
Borystaw, Lwéw, Kalusz, Bitkéw, Lublin; rejon pétnocno-zachodni, obejmujacy

% J. Pilatowicz, Programy i projekty elektryfikacji Polski 1918-1939, ,,Studia i Materiaty z Dziejow
Nauki Polskiej. Seria D” (Warszawa 1984), z. 10, s. 1.
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m.in. Kalisz, £6dz, Wloctawek. Projekt przewidywat rozwdj blokéw energetycznych
rejonu zachodnio-centralnego poprzez dodatkowe polaczenie go z blokiem rejonu
poludniowo-wschodniego (przez Przeworsk do Lwowa) oraz przez powigzanie go
z blokiem péinocno-zachodnim (przez Kalisz, Radomsko)?.

Ze wzgledu na szacowane bardzo wysokie koszty tego przedsiewziecia zespot
Sokolnickiego wraz z Ministerstwem Przemystu i Handlu (do 1921 r.), a nastepnie
Ministerstwem Robdt Publicznych uzgodnit, Ze najlepszym rozwigzaniem bedzie
rozlozenie rozwoju sieci energetycznej w II RP na poszczegdlne etapy. Pierwsze
zespoly elektrowni mialy funkcjonowac juz od polowy lat dwudziestych, natomiast
ich rozbudowe infrastrukturalng w regionach zaplanowano na lata 1935-1950%.

Na podstawie tych doswiadczen rzad przygotowal projekt ustawy parlamentar-
nej, ktéra w marcu 1921 r., po zakonczeniu procedury legislacyjnej, zostala uchwa-
lona przez parlament jako tzw. ustawa elektryczna?®. Dwa lata pdzniej do tej ustawy
Ministerstwo Robot Publicznych wprowadzito rozporzadzenie wykonawcze regulu-
jace sposob realizacji procesu elektryfikacji Polski miedzywojennej. Warto jeszcze
dodag, ze Sokolnicki byt jednym z autoréw dokumentu ,,Przepisy budowy i ruchéw
urzadzen elektrycznych pradu silnego PNE/E-10 19327, ktory stal si¢ istotnym
elementem zasad normalizacyjnych w tym zakresie i obowigzywat az do 1948 r.*®

Nie ulega watpliwosci, ze zdecydowana poprawa zaopatrzenia II RP w ener-
gie elektryczna, ktéra nastapita w latach 1918-1930, wywarla znaczacy wplyw na
rozwdj infrastruktury i wigkszosci branz przemystowych. Juz w latach 1918-1923
przystapiono do realizacji projektu elektryfikacji kolei autorstwa prof. Romana
Podoskiego z Politechniki Warszawskiej**. W przemysle wydobywczym zaczeto
coraz szerzej wykorzystywa¢ maszyny elektryczne. Zagadnieniem tym zajmowano
sie w Akademii Gérniczej w Krakowie. Jednym z profesoréw Akademii Gorniczej,
ktory zapoczatkowal wspotprace z przemystem, byl Jan Studniarski®!. Petniac od
czerwca 1920 r. funkcje kierownika Zaktadu Elektrotechniki Akademii Gorniczej,
opracowal on wiele ekspertyz i projektow, z ktorych znaczna czes¢ zostala wyko-
rzystana w procesie rozwoju polskiego przemystu goérniczego, w zakresie wdrozenia
opartej na elektrotechnice technologii stuzacej w codziennej eksploatacji przed-
siebiorstw o tym profilu*. W wielu innych dziedzinach gospodarki zaczeto bazo-
wa¢ na technologiach opatentowanych przez kadre akademicka polskich uczelni

26 T. Spitzer, Program elektryfikacji Polski, Katowice 1931, s. 18-19.

77 Ibidem.

28 Ustawa elektryczna z dnia 21 marca 1922 r., Dz.U. 1922, nr 34, poz. 277.

2 Polacy zastuzeni dla elektryki. Poczgtki elektrotechnicznego szkolnictwa wyzszego, pionierzy elek-
tryki, red. J. Hickiewicz, Warszawa-Gliwice-Opole 2009, s. 119-124.

M. Jakubiak, Akademickie szkolnictwo techniczne w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2015,
s. 212.

Akademia Gornicza w Krakowie. Wiadomosci ogolne, sklad osobowy, sprawozdania rektorskie za
rok akademicki 1929/1930, Krakéw 1930, s. 13.

32 M. Jakubiak, op. cit., s. 214.
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technicznych?®. Do przyktadowych dyscyplin naukowych, ktérych przedstawiciele
$cisle wspolpracowali z odpowiednimi sektorami przemystu, zaliczano m.in. che-
mie, inzynieri¢ wodna, inzynierie ladowa, wydobycie i przetwoérstwo ropy nafto-
wej. Do lat trzydziestych XX w. to wlasnie w tych obszarach osiagnigto w Polsce
migdzywojennej efektywnos¢ dziatania na $wiatowym poziomie. Odnoszac si¢ do
praktycznego zastosowania nowych technologii i metod produkcyjno-wydobyw-
czych, warto zwroci¢ uwage, ze nie bytoby to mozliwe bez naukowcow, ktorzy cze-
sto inicjowali budowe zaktadow przemystowych. Jedng z bardziej znanych postaci
byt prof. Ignacy Moscicki, wyktadowca Politechniki Lwowskiej oraz Politechniki
Warszawskiej, pdzniejszy prezydent II RP. Jako chemik-wynalazca dokonal wielu
odkry¢ zwigzanych z kwasem azotowym, a zwlaszcza z metodami jego otrzy-
mywania i przetwarzania. Znane sg takze osiggnigcia Moscickiego w obszarze
badan nad gazem ziemnym i ropg naftowa. Otrzymat réwniez patenty na chloro-
wanie bezwybuchowe gazéw ziemnych, pozyskiwanie kwasu siarkowego z kwas-
nego siarczanu sodowego oraz siarki z gipsu*’. Dgzac do tego, aby rezultaty jego
prac naukowych mogly zosta¢ wykorzystane w praktyce, Moscicki juz od 1920 r.
rozpoczal starania na rzecz budowy nowoczesnych zakltadéw chemicznych oraz
modernizacji specjalistycznych fabryk. Pierwsza taka inwestycja byto wybudowanie
fabryki azotu w Jaworznie. Produkowano w niej amoniak oraz cyjanki. Dwa lata
pdzniej Moscicki sprébowal odzyska¢ od Niemcdw analogiczna pod wzgledem
produkcyjnym fabryke w Chorzowie. Podjete przez przyszlego prezydenta dzia-
tania przyniosly oczekiwane rezultaty i juz od 1923 r. rozpocz¢to w Chorzowie
wytwarzanie karbidu oraz opracowano nowg metode na pozyskiwanie siarczanu
amonu. Obie technologie spotkaly si¢ z uznaniem w calej Europie, a Moscickiemu
zostaly przyznane patenty na te metody produkeji*. Finalnym rezultatem inicja-
tyw Moscickiego bylo utworzenie infrastruktury i uruchomienie duzej fabryki
chemicznej w Moscicach. Nalezy nadmieni¢, ze na produkty wytwarzane w tych
zakladach chemicznych istnial ogromny popyt.

Wazng role w rozwoju przemystu wydobywczego ropy naftowej odegral
prof. Stanistaw Pilat z Politechniki Lwowskiej. Po odzyskaniu przez Polske niepod-
legtosci objal kierownictwo prac nad organizacja przemystu naftowego, pracujac
jako kierownik dzialu naftowo-rafineryjnego Polskiej Komisji Likwidacyjnej. W cza-
sie pracy na Politechnice Lwowskiej Pilat opracowal koncepcje zorganizowania
tzw. Syndykatu Przemystu Rafineryjnego, ktéry mial w swoim zalozeniu obejmo-
wac wszystkie polskie rafinerie. Celem funkcjonowania syndykatu byta kontrola
produkcji i sprzedazy ropy naftowej (z uwzglednieniem zaréwno potrzeb rynku

3 W przedstawianym okresie byly to: Politechnika Warszawska, Politechnika Lwowska oraz Aka-
demia Gérnicza w Krakowie (obecnie AGH).

3 C. Scistowski, Prezydent Rzeczypospolitej prof. Ignacy Moscicki jako badacz naukowy i wynalazca,
Plock 1935, s. 21.

3 Ibidem, s. 26-30.

36 Ibidem, s. 32.
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wewnetrznego, jak i eksportu). W ramach syndykatu miata takze powsta¢ spdtka
akcyjna, ktoérej zadaniami bylyby ustalanie harmonogramu i kontrola nad przebie-
giem prac wiertniczych. Inicjatywa Pilata zyskala poparcie zaréwno prezydenta RP
Moscickiego, jak i ministra skarbu, przemystu i handlu Eugeniusza Kwiatkowskiego.
W zwigzku z tym tzw. Syndykat Przemystu Rafineryjnego, opierajac si¢ na wigk-
szo$ci zalozen opracowanych przez Pilata, zaczat funkcjonowac jeszcze w 1927 r.%

Bardzo wazng inwestycja dla rozwoju przemystowego i gospodarczego II RP
okazala sie¢ budowa portu w Gdyni. Zasadniczym celem mialo by¢ zapewnienie kra-
jowi utrzymania ciaglosci handlu z zagranica, a takze uzyskanie przez Polske pozycji
ekonomicznej, ktéra umozliwilaby rezygnacje z posrednictwa Niemiec w trans-
akcjach towarowych tak z Europa Zachodnia, jak i ze Stanami Zjednoczonymi.
Zgodnie z ustawg uchwalong przez Sejm 23 wrzeénia 1922 r. wszelkie uprawnie-
nia zwigzane z nadzorowaniem i zarzadzeniem prac niezbednych do zrealizowania
poszczegolnych etapéw powstawania infrastruktury portowej uzyskatl rzad*. Do
najwazniejszych kwestii zaliczano wywlaszczenie gruntéw pod budowe portu,
wspolprace z bankami w celu zaciggania kredytow i pozyczek (rozliczanych nastep-
nie w ramach budzetu panstwowego) oraz dopilnowanie, by zostalo przygoto-
wane zaplecze pod rozbudowe portu w dalszej perspektywie. Odpowiedzialno$¢
za wywigzanie sie ze wszystkich przyjetych zatozen ustawy przekazano ministrowi
przemystu i handlu, ktéry mial w tym obszarze wspotpracowaé z ministrami:
spraw wojskowych, skarbu, a takze robét publicznych®. Poczgtkowo, tj. w latach
1922-1925, szansa na szybkie ukonczenie rozpoczetej w Gdyni inwestycji wyda-
wala sie znikoma - prace budowlane przebiegaly w sposéb powolny i miejscami
chaotyczny, niejednokrotnie wystepowaly takze problemy ze znalezieniem odpo-
wiednich wykonawcow. Diametralna zmiana nastgpita dopiero od 1926 r., gdy
6wczesny minister przemystu i handlu Kwiatkowski przedstawil kompleksowa
koncepcje uwzgledniajaca sposob realizacji ekonomicznych potrzeb miasta przy
réwnoczesnym okresleniu roli portu jako miejsca wspierajacego eksport wyro-
bow przemystowych. Z inicjatywy ministra Kwiatkowskiego bezposredni nadzér
nad budowg portu zlecono jego projektantowi, inz. Tadeuszowi Wendzie. Pelne
wykorzystanie mozliwoéci portu w Gdyni stato sie mozliwe dopiero od 1929 r.*°

Wiréd wielu gatezi przemystu, w ktérych dzieki intensywnej wspdtpracy pomie-
dzy przedsiebiorcami a reprezentantami akademickich uczelni technicznych II RP
nastgpilo znaczace podniesienie poziomu technologicznego, nalezy wymieni¢ inzy-
nieri¢ ladowa. Jednym z osiggnig¢, ktorego upowszechnienie w istotny sposdb zawa-
zyto na budownictwie w II RP, byto opatentowanie przez prof. Stefana Bryte tech-
niki zespalania elementéw stalowych poprzez nitowanie. Wynalazek zdobyl uznanie

37 M. Jakubiak, op. cit., s. 220.

3 Ustawa z dnia 23 wrze$nia 1922 r. o budowie portu w Gdyni, Dz.U. 1922, nr 90, poz. 824.
3 Ibidem, art. 4-6.

40 W. Musiat, Modernizacja Polski. Polityki rzgdowe 1918-2004, Torun 2013, s. 138-139.
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i zastosowanie nie tylko w Europie, ale rowniez na catym swiecie. Zaprojektowany
w 1928 r. przez Bryle most na Studwi jest uwazany za pierwsza spawang konstrukcje
tego typu*!. Oprocz osiagniec konstrukeyjnych Bryla mial znaczgce zastugi w zakre-
sie prac normalizacyjnych i kodyfikacyjnych. Byl tworca pierwszych w Polsce
i do 1930 r. jedynych na $wiecie przepiséw projektowania i konstruowania spa-
wanych konstrukeji stalowych, na ktorych wzorowaly sie pdzniej inne kraje*>.

Regularnie wzrastajgca liczba dokonan i opracowan polskich inzynieréw spra-
wila, Ze pomimo trudnos$ci ekonomicznych przemyst II RP zaczal sie stopniowo
rozwija¢. Tym samym stawal si¢ galezig coraz bardziej istotng dla ogdlnego roz-
woju kraju. W zwiazku z tym zaistniala potrzeba, aby pewne kwestie dotyczace
jego sprawnego funkcjonowania zostaly uregulowane prawnie. Szczegdlnie waz-
nym zadaniem okazalo si¢ dokonanie odpowiedniego podzialu przedsigbiorstw.
Dzielgc zaklady na te, ktore miaty fundamentalne znaczenie dla utrzymania wyso-
kiego tempa industrializacji, oraz pozostale, odgrywajace zdecydowanie mniejsza
role w tym procesie, umozliwiono np. uzyskanie przedsigbiorcom réznego typu
ulg w obszarze ich dzialalnosci. Przykladami $§wiadczacymi o wdrozeniu sfor-
mutowanych w ten sposéb zalozen byly dwa rozporzadzenia. Pierwsze z nich to
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wyszczegélnienia rodzajow przedsie-
biorstw majacych znaczenie panstwowe lub charakter uzytecznoéci publicznej®.
Powyzsza regulacje ogloszono drukiem w grudniu 1928 r. jako przepis obowiazu-
jacy od 1 stycznia nastepnego roku. Na mocy rozporzadzenia za przedsiebiorstwa
istotne dla rozwoju panstwa uznano: zaklady militarne, przedsiebiorstwa transpor-
towe i komunikacyjne, tgcznosciowe, kopalnie i inne przedsigbiorstwa przemystu
cigzkiego, zaktady chemiczne (w tym zwigzane z wydobyciem i przetwdrstwem ropy
naftowej). Nadzor nad realizacja rozporzadzenia powierzono ministrowi przemy-
stu i handlu*!. Drugie rozporzadzenie zostato wydane w lutym 1929 r. z inicjatywy
ministréw: przemystu i handlu, spraw wojskowych, skarbu, spraw wewnetrznych,
sprawiedliwosci, rolnictwa, reform rolnych, robét, publicznych i komunikacji
oraz poczt i telegraféw. Dotyczylo ono wykonania Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie ulg dla przedsigbiorstw
przemystowych i komunikacyjnych®. Akt ten zawieral najwazniejsze przepisy

4 Inzynierowie polscy w XIX i XX wieku, red. J. Pitatowicz, t. 7, Warszawa 2001, s. 35.

42 A. Jermakowicz, Sylwetki profesoréw Politechniki Warszawskiej. Stefan Bryta (1886-1943), ,,Prace
Historyczne Biblioteki Gléwnej Politechniki Warszawskiej” (Warszawa 1988), nr 51, s. 3.

43 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 1928 r. w sprawie wyszczeg6lnienia rodza-
jow przedsigbiorstw, majacych znaczenie panstwowe lub charakter uzytecznosci publicznej,
Dz.U. 1928, nr 103, poz. 918.

4 Tbidem, § 1-2.

4> Rozporzadzenie Ministréw: Przemystu i Handlu, Spraw Wojskowych, Skarbu, Spraw Wewnetrz-
nych, Sprawiedliwo$ci, Rolnictwa, Reform Rolnych, Robdt Publicznych, Komunikacji oraz Poczt
i Telegraféw z dnia 26 lutego 1929 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie ulg dla przedsiebiorstw przemystowych i komuni-
kacyjnych, Dz.U. 1929, nr 12, poz. 100.
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precyzyjnie okreslajace, ktére grupy przedsiebiorstw panstwowych wyjetych spod
zwierzchnictwa administracji panstwowej moga ubiegac si¢ o przyznanie ulgi,
np. na prowadzenie dzialalnosci przemystowej*®. W rozporzadzeniu wskazano
réwniez, ktorzy przedsiebiorcy mieli prawo do podjecia staran w zakresie uzyska-
nia takiej wlasnie ulgi?’. Decyzj¢ odnosnie do przyznania ulgi przedsigbiorstwom
podejmowal minister przemystu i handlu po rozpatrzeniu, czy przedstawiona przez
producentéw dokumentacja spetnia kryteria okreslone w art. 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z grudnia 1928 r.

Kompleksowe podejécie politykow i ekonomistow w dazeniu do przeksztalcenia
gospodarki II RP z rolno-hodowlanej w industrialng przyniosto wymierne efekty.
Dzigki wykorzystaniu wiedzy kadry naukowej i inzynierskiej, dotyczacej projekto-
wania i organizacji zakladow i przedsigbiorstw, w ciagu dekady nastapil znaczacy
rozwdj wielu branz przemystowych. Istotny postep w procesie industrializacji kraju
mozna zauwazy¢ na podstawie wzrostu wskaznika produkgji przemystowej, ktorego
podstawa (= 100) jest szacunek rozmiaréw tej produkeji w 1913 r. na obszarze obje-
tym granicami ustalonymi po I wojnie $wiatowej. Wskaznik ten w 1924 r. wynosit
57, a w 1929 r. wzrést do 82. Przyktadowo w przypadku Niemiec wskaznik ten
zwiekszyt sie odpowiednio z 70 do 103, a Wielkiej Brytanii — z 91 do 101. Lepsze
wyniki osiagnely Francja i Czechostowacja — odpowiednio ze 109 do 139 i ze 107
do 140*. Poréwnujac samg dynamike wzrostu wskaznika produkcji przemystowej,
mozna stwierdzi¢, ze w przypadku Polski byla ona niewiele mniejsza niz w znacz-
nie lepiej rozwinietych krajach Europy. Nalezy jeszcze podkresli¢, ze na poczatku
1919 r. globalna produkcja przemystu polskiego zostala oszacowana na poziomie
15% produkcji przedwojennej®. Ponad pieciokrotny wzrost (do poziomu 82%)
w ciggu dekady jest z pewnoscia wielkim osiggnieciem II RP. Niestety, postepu-
jacy w Europie od 1929 r. wielki kryzys ekonomiczny sprawil, Ze proces ten zostat
znacznie spowolniony. Dopiero w polowie lat trzydziestych nastgpilo widoczne
ozywienie gospodarcze, ukoronowane wielkim przedsiewzigciem, ktérym byla
budowa Centralnego Okregu Przemystowego. Wybuch II wojny $wiatowej prze-
rwal ten niezwykle dynamiczny proces industrializacji Polski.

Zakonczenie

Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. mlode panstwo polskie znajdowato sie w nie-
zwykle trudnym potozeniu. Nalezalo zjednoczy¢ w jeden organizm obszary o rdz-
nych systemach prawnoadministracyjnych i monetarnych oraz silnie zréznicowane

4 Ibidem, art. 2.

47 Ibidem, art. 4.

48 7. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka swiatowa w latach 1914-1939, ,,Dzieje Najnowsze” 35 (2003),
nr 1, s. 17.

4 Ibidem, s. 15.
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pod wzgledem infrastruktury i poziomu gospodarki. Dodatkowo prawie 80% tery-
torium zostato w mniejszym lub wiekszym stopniu zniszczone dzialaniami wojen-
nymi. Determinacja, z jaka Polacy pokonywali te pietrzace si¢ przeszkody, budzi
do dzisiaj powszechne uznanie. W krétkim czasie utworzono jednolity aparat
panstwowy, przyjeto powszechnie obowiazujace regulacje prawne, w tym przepisy
podatkowe, finansowe, budzetowe i prawo pracy. Powstat system ubezpieczen spo-
tecznych, ochrony zdrowia oraz jednolity system szkolnictwa. Bardzo szybko sie¢
komunikacyjna panstwa zostala zunifikowana, rozpoczeto elektryfikacje kraju i pro-
ces intensywnej industrializacji. Ogromne zastugi w zakresie projektowania i nad-
zoru nad realizacjg tych przedsiewzig¢ nalezy przypisa¢ kadrze akademickiej pol-
skich uczelni technicznych - Politechniki Warszawskiej, Politechniki Lwowskiej
i Akademii Gorniczej. Trzeba podkresli¢, Zze mimo poczatkowej niestabilnosci
politycznej udalo sie stworzy¢ wlasciwe instrumenty zarzadzania, stymulujgce roz-
woj industrializacji panstwa nawet w czasach kryzyséw gospodarczych. Aktywna
polityka rzagdu w pierwszej dekadzie po odzyskaniu niepodleglosci przyczynita sie
do tego, ze potencjal przemyslowy Polski szybko wzrastal. Jednym z priorytetéw
wladz centralnych bylo podnoszenie poziomu gospodarczego regionéw bardziej
zacofanych. Niezaleznie od preferencji polityczno-ustrojowych kolejne ekipy rza-
dzace coraz skuteczniej realizowaly polityke, ktéra dzisiaj mozna poréwnaé do
polityki rozwoju zréwnowazonego i inkluzywnego.

Legal-Administrative and Sectoral Aspects of the Industrialisation
Process of the Second Polish Republic

Abstract

After regaining independence in 1918, the young Polish state was in a challenging position.
It was necessary to unite into a single organism areas with different legal, administrative, and
monetary systems, strongly diversified in terms of infrastructure and economic levels. The
article presents selected issues in the field of modernisation and the construction of modern
industry in Poland during the interwar period. In the first part, the legislative actions taken
in the first years of independence were presented, which normalised economic activity and
enabled the development of industry. In the second part, the process of building infrastruc-
ture and major industry branches was discussed, including cooperation in this field with the
scientific and technical staff of the Second Polish Republic. Presented synthetically, the facts
support the thesis set at the beginning: the rapid creation of a legal and administrative frame-
work, combined with close cooperation with the scientific and technical community, enabled
effective and dynamic industrialisation in Poland in the interwar period.

In terms of methodology, this publication used the chronological/factual and deductive
methods to interpret the cited legal acts. The methods of administration were used, which
are proper for the scientific analysis of the policy of implementing state law: the appropriate
method and the formal/dogmatic method, referring to the interpretation of the content of
a legal act.
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Opuauyecko-agMUHHCTPATHBHEE H OTpaCiIeBbe aclekTH Npolecca
HHOYyCTpHanu3auuu Bropon Peuwu [IOCIONUTOH

ABcTpakT

B 1918 roay, mocie o6peTeHNs HE3aBUCUMOCTH, MOJIOJO€ IIO/IBCKOE TOCY/IAPCTBO OKAa3aIoCh
B KpalfHe CJIOKHOM IojIoKeHV. Hafo 66110 00 befMHNTD B €fIHOE 1[eI0€ TePPUTOPNN C pas-
JIMYHBIMY IOPUANYECKM-aIMUHUCTPATUBHBIMY U JIEHeKHBIMM CUCTEeMaMU, a TaKXXe CUIbHO
auddepenipoaHuble B MHOPACTPYKTYpe U Ha YPOBHe 9KOHOMUKM. B crarbe paccmarpu-
BAIOTCs M30paHHBIE BOIIPOCHI [I0 MOJEPHU3ALNY 1 CO3AAHIIO COBPEMEHHOI IPOMBIIIICHHO-
ctu B Ilonblire B mepBoIl fjeKajie moce oOpeTeHsi He3aBUCUMOCTI. B Havasie mmpefcTaBIeHbl
3aKOHOJJaTe/IbHBIE JIe/ICTBYISI, HOPMa/IM30BaBIIE SKOHOMIIECKYI0 AKTUBHOCTD U CIIOCOOCTBO-
BaBIllNe Pa3BUTUIO NPOMBIIITIEHHOCTH. Bo BTOpOIT 4acTy paccMaTpuBaeTCs NPOLecC Co3fa-
HIA COBPEMEHHOI MHPPACTPYKTYpPbI 1 60/Iee BaXKHBIX IIPOMBIIITIEHHBIX CEKTOPOB C Y4eTOM
COTPYAHMYECTBA B 9TOI 06/TACTY ¢ HAyYHO-TeXHIYeCKMY Kafpamu Bropoit Peun ITocronu-
Toit. MaKThl, IpefcTaB/leHHble B CMHTETIYECKOM B, IOATBEP)KAAI0T BbIABMHYTHIN B CAMOM
Havajle Te3JC O TOM, UYTO OBICTpPOE CO3aHMe PUANIECKO-aIMUHICTPATUBHO 6a3pl B cove-
TaHUM C TECHBIM COTPYAHMYECTBOM C HAYYHO-TEXHUIECKUM COOOIIECTBOM B MEKBOEHHbII
MIEPIOJ, C/e/IA/I0 BO3MOXKHOI 3¢ (HEeKTUBHYIO U JUHAMUYHYIO MHAYCTpranusannio [lompim.

Meroponornyecky MyOnMMKanyus OCHOBaHa Ha XPOHOMOTMYECKOM ¥ (aKTOIOTMYeCKOM
KpUTEpMAX, a TaKXe Ha jgefyKuuu. Ilpm mHTepmperauuy OUTUPYEMbIX IIPABOBBIX aKTOB
VICITOZIb30BAJIVICh TAK)Ke METOJbI aJMUHUCTPATVBHBIN, IPMMEHAEMbIII TIPY HAYyYHOM aHa/IN3e
HOJIUTUKY OCYI[eCTBICHNA TOCYAAPCTBEHHOTO 1paBa, ¥ GOpPMaIbHO-TOIMaTUYECKIIT, OTHO-
cAmMIiicA K Coco0y MHTepIIpeTalyy COfepXKaHNA IPaBOBOTO aKTa.
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