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1. UKRAINSCY UCHODZCY WOJENNI

Przybywali do Polski juz od rozpoczecia wojny przez Rosje w 2014 roku: aneksji Kry-
mu i dziatan zbrojnych w Donbasie, cho¢ nie starali sie o ochrone miedzynarodowa
i byli postrzegani jako migranci ekonomiczni. Dopiero po 24 lutego 2022 roku, kiedy
to rozpoczela sie otwarta wojna Rosji przeciwko Ukrainie, zaczeli byé postrzegani
i traktowani jako uchodzcy wojenni. Ci liczni uciekinierzy, ktérzy pojawili sie wtedy
w Polsce, naleza do kategorii migrantéw przymusowych. ,Pojecia «migracje przy-
musowe» i «migrant/ci przymusowy/i» funkcjonujg zaréwno w literaturze przed-
miotu na gruncie réznych dyscyplin [...], jak i w dzialalnosci organizacji miedzyna-
rodowych (np. UNHCR; Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji — International
Organization for Migration, IOM; Unii Europejskiej) oraz stowarzyszen naukowych
i sieci badawczych [...], ktére zajmuja sie wybranymi aspektami problematyki mi-
gracyjnej” (Pachocka, Sobczak-Szelc 2018, s. 335). Migracje przymusowe sa definio-
wane jako takie, w ktérych ,wystepuje element przymusu, obejmujacy zagrozenie
dla zycia i utrzymania (Srodkéw do zycia), wynikajacy z przyczyn naturalnych lub
spowodowanych przez czlowieka” (tamze, s. 336). Naukowcy z Oksfordu proponu-
ja podzial migracji przymusowych wedlug gléwnych czynnikéw zmuszajacych do
migracji i wyr6zniaja: 1) konflikty; 2) polityki i projekty rozwojowe; 3) katastrofy.
Uchodzcy wojenni to grupa migrantéw przymusowych; przyczyna ich ucieczki sg
konflikty wywolane przez czlowieka.

Historia dostarcza wielu przyktadoéw migracji wymuszonych przez wojny i ich
skutki. W Europie obfitowal w nie XX wiek, ktéry skutkowal zmianami granic pan-
stwowych po obu wojnach $§wiatowych. ,,II wojna §wiatowa wywotata niespotykany
w Europie kryzys uchodzczy. Szacuje sie, ze na skutek dziatan wojennych oraz w wy-
niku bedacego ich bezposrednim nastepstwem powojennego podziatu Europy okoto
30 mln Europejczykdéw zmuszonych byto do zmiany miejsca zamieszkania” (Euka-
siewicz, Klaus 2018, s. 352). Te transgraniczne ruchy ludnosci wymagaly miedzyna-
rodowej regulacji; w 1921 roku Liga Narodow powotata do istnienia Urzad Wysokie-
go Komisarza ds. Uchodzcéw. Po II wojnie na bazie Miedzynarodowej Organizacji
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ds. Uchodzcéw w 1949 roku stworzono instytucje Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. UchodZcéw (United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR). Istotnym dokumentem regulujacym sprawy uchodzcéw w Europie byt za-
pis konwencji genewskiej z 1951 roku, ktdra zostata rozszerzona na inne kraje po-
przez przyjecie w 1967 roku Protokotu nowojorskiego. Polska ratyfikowalta obydwa
dokumenty w 1991 roku. Jako ich sygnatariusz jest zobowigzana do zapewnienia im
ochrony, a pézniej ,takze zapewnienia uchodzcom dostepu do jednego z tzw. trzech
trwalych rozwiazan; 1) powrotu i reintegracji w kraju pochodzenia (repatriacji); 2)
trwalej integracji w kraju przyjmujacym (lokalnej integracji) lub 3) przesiedlenia do
tzw. trzeciego panstwa” (Lukasiewicz, Klaus 2018, s. 353). Moim zamiarem jest uka-
zanie w tej pracy, jak te rozwigzania byly realizowane w Polsce.

0d lat 50. XX wieku do roku 1975 liczba uchodzcéw na $wiecie utrzymywata
sie na poziomie 2 mln. Od tego roku dynamicznie rosla, osiagajac w poczatkach lat
90. okoto 18 min. Na przelomie wiekéw i w pierwszej dekadzie XX wieku wynosila
okoto 10 mln, po czym zaczela rosnaé. W 2015 roku osiagneta apogeum, nazwane
w Europie kryzysem migracyjnym; posrednio dotknat on takze Polske, w ktdrej od-
notowano skokowy wzrost nastrojow antyimigranckich!. Szacuje sie, ze w styczniua
2025 roku na $wiecie byto 43,7 mln uchodzcéw; wsrdd nich 6,863 mln Ukraincow.
Rezydowali przede wszystkim w Europie (6,303 mln oséb). W Polsce na poczatku
2025 roku byto ich 994 tys.

2. DLACZEGO ,,POLSKA LOKALNA”?

Pierwszym publicznie dostepnym raportem z badan nad naptywem ukrainiskich
uchodZcéw wojennych w nastepstwie agresji Rosji na Ukraine (24 lutego 2022 roku)
byta publikacja Miejska goscinnosc: wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodz-
cach z Ukrainy w najwigkszych polskich miastach, przygotowana pod patronatem Unii
Metropolii Polskich. Ukazala sie ona pod koniec kwietnia 2022 roku, czyli po dwéch
miesigcach od poczatku masowego naptywu uchodzcé6w do Polski. Potem pojawito
sie wiele opracowan dotyczacych tego tematu. Jednym z ostatnich byt raport Polska
sotecka na pomoc Ukrainie. Raport z badarn jakosciowych, opracowany pod patronatem
Fundacji Wspomagania Wsi i opublikowany w 2024 roku. Dzieli je czas opracowania
i wydania, a ponadto opisuja reakcje w réznych srodowiskach (wielkomiejskich i so-
teckich), ale 1gcza je przedmiot i czas analizy: sg to opisy pomocy w poczatkowym
okresie napltywu uchodzcow. Byl to czas bezprecedensowej ,masowej pomocy”?,
udzielanej ad hoc przede wszystkim przez indywidualne osoby, czesto faczace sie
w nieformalnie grupy, czasem woko6t NGO. To gléwnie na tych aktoréw i ich dziatania
skierowano analityczny reflektor badaczy. Ten pierwszy okres w raporcie Polska Szko-
ta Pomagania. Przyjecie 0s6b uchodzczych z Ukrainy w Polsce w 2022 roku (2023) nazwa-
no recepcja, a okres nastepny - integracja. W raporcie Potencjat absorbcji uchodzcéw
przez wiejskie i matomiasteczkowe spotecznosci lokalne (2023) uzyto innych okreslen:
faza recepcji i wstepnej adaptacji oraz faza adaptacji i integracji. Takie rozréznienie
nie jest wyraziste, a granica miedzy tymi fazami okazuje sie ptynna i do$¢ umowna,

1 Jego bardziej szczegbtowy opis znajduje sie w trzeciej czesci ksigzki.
2 Nawiazuje tu do tytutu raportu Masowa pomoc w masowej ucieczce, przygotowanego przez zespét ISNS UW.
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co podkreslaja ich nazwy: pojawiajaca sie w obydwu ,,adaptacja” sugeruje istnienie
ciagtosci miedzy nimi, wskazuje na to, ze pomoc dla uchodzcéw nie byta jednostko-
wym zdarzeniem, lecz procesem, umiejscowionym w okreslonej przestrzeni.
Niniejsza monografia stanowi probe rekonstrukcji tego procesu na poziomie
lokalnym - gminy i powiatu. Mial on swojg specyfike, a jedna z jej cech trafnie ujela
Matgorzata Fuszara (2023, s. 6): ,Warto podkresli¢, ze zwlaszcza na poziomie lokal-
nym dzialania «prywatne» i «instytucjonalne» czesto sie przenikaly. [...] Role pu-
bliczne i pomoc prywatna przenikaty sie, mobilizacja spotecznosci lokalnych byta
czesto ogromna [...]”. Na taka rekonstrukcje pozwolil dtugi, bo trwajacy ponad rok
(18 miesiecy) czas obserwacji. Umozliwilo to rejestracje przeobrazajacego sie cha-
rakteru dziatan pomocowych, zmieniajacych sie aktoréw na ,pomocowej scenie” -
w tym instytucjonalnych, przede wszystkim samorzadéw. W wielu opracowaniach
ignorowano ich obecno$é, a czasem oceniano ich role - nie bez racji - krytycznie.
W pierwszych dniach pomocy byta moze mniej widoczna, ale wkrotce okazalo sie, ze
~ciezar opieki nad uchodzcami i uchodzczyniami z Ukrainy jest niemalze w catosci
pozostawiony na barkach samorzadéw. To one odpowiadaja za polityke mieszkanio-
wa, dostep do najwazniejszych ustug, edukacji czy opieki zdrowotnej dla nowych
mieszkaricdw naszych miast. I to samorzady stoja w obliczu tworzenia nowych roz-
wiazan spotecznych i instytucjonalnych” (Wojdat, Cywinski 2022, s. 5). Te dzialania
samorzadow w spotecznos$ciach o réznych wielko$ciach oméwiono w raporcie Polska
Szkota Pomagania (Jarosz, Klaus 2023, s. 25-45), cho¢ matym miastom i wsi poswieco-
no niewiele miejsca. Ale jego autorzy zwrdcili uwage na specyfike dziatan, ktére byty
oparte na sieciach zaufania i pomocy sasiedzkiej. Wydaje sie zatem, ze tylko z racji
tej specyfiki warto podjac ich analize - jest ona przedmiotem niniejszej monografii.
Wioski i male miasta to ,spotecznosci lokalne” dla socjologéw i etnologdw,
a dwie wskazane wyzej charakterystyki dzialania naleza do cech definicyjnych spo-
tecznosci lokalnych. Okreslenie ,,Polska lokalna” weszlo natomiast do naukowego
zargonu za sprawg badan na Uniwersytecie Warszawskim w drugiej potowie lat 80.
XX wieku. Kierujacy pracami Antoni Kuklinski okreslit wtedy Polske lokalng jako
suspiony potencjal”, ktérego przebudzenie znalazto opis w pracy Polska lokalna 2007
(Gorzelak [red.] 2010)3. Polska lokalna to niewielkie spotecznosci, wioski i mate mia-
sta zamkniete w ramach administracyjnych gmin: wiejskich, wiejsko-miejskich,
miejskich, ktore sa skupione w powiatach. Wedtug statystyk Eurostatu stanowig one
odpowiednio 5. i 4. poziom NUTS i okre$la sie je jako poziomy lokalne. Ale nie tyl-
ko zwyczajowe i formalne wzgledy przemawiaja za wyodrebnieniem ,,Polski lokal-
nej” jako obszaru eksploracji pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy. Taki poziom
analizy dyktowaly uczestniczace w pomocy instytucje, w znakomitej wiekszosci sa-
morzadowe. Na poziomie gminy i powiatu znajdowaly sie wlasciwie wszystkie in-
stytucje potrzebne uchodzcy, ktéry choéby nawet tylko czasowo chciat pozostaé na
danym obszarze. Ten lokalny poziom analizy pokrywa sie z terytorialnym zasiegiem
funkcjonowania instytucji zabezpieczajacych podstawowe potrzeby. Pomoc uchodz-
com byta umiejscowiona, miatla terytorialne ramy, ktére czasem przekraczano.

3 ,Hastem przewodnim badan lat 80. byto sformutowanie Antoniego Kukliriskiego, iz Polska lokalna to «u$piony potencjat»,
W pewnym sensie «przyttumiony» przez autorytaryzm polityczny i biurokratyczny system gospodarki centralnie planowa-
nej - potencjat, ktérego wyzwolenie po 1990 r. stato sie niewatpliwym Zrédtem sukcesdw polskiej transformacji postsocjali-
stycznej” (Gorzelak 2010, s. 10).
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3.ZRODtA | METODY GROMADZENIA DANYCH

Podstawa tej monografii sa badania w projekcie Potencjat absorbcji uchodzcow przez
wiejskie i matomiasteczkowe spotecznosci lokalne, finansowanym w ramach programu
grantéw interwencyjnych NAWA (umowa nr BPN/GIN/2022/1/00021/U/00001, czas
realizacji: 1.09.2022-31.10.2023). Cele tych badan to ukazanie i ocena mozliwosci
osiedlenia sie oraz adaptacji/integracji uchodzcé6w w spotecznosciach lokalnych wsi
i matych miast. Te cele wyznaczyly metodologie badan, a w konsekwencji takze me-
todologie tej monografii.

Badania potencjatu absorbcji, wykorzystujace wiele metod, miaty dwa etapy.
Podstawa pierwszego byto studium przypadku, ktére - jak stwierdza Robert K.Yin
- ,jest badaniem empirycznym, ktére zglebia wspodtczesne zjawisko (,przypadek”)
w kontekscie rzeczywistoSci, zwlaszcza gdy granice miedzy zjawiskiem a kontek-
stem nie sa zupelnie oczywiste. [...] Studium przypadku dotyczy technicznie rozpo-
znawalnej sytuacji, w ktorej interesujacych badacza zmiennych jest znacznie wiecej
niz punktéw danych i dlatego czerpie dowody z wielu Zrodet oraz potwierdza zbiez-
no$¢ danych metoda triangulacji, a podczas gromadzenia i analizy danych odwotuje
sie do sformutowanych wczes$niej zatozen teoretycznych” (2015, s. 77). Zostato ono
zlokalizowane w celowo dobranej gminie Orlin w Wielkopolsce*. W latach 2020-2021
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN prowadzil w niej obserwacje reakcji spolecz-
noscilokalnej na pandemie COVID-19, ktérej przebieg w tej miejsko-wiejskiej gminie
mial cechy sytuacji kryzysowej. W czasie realizacji projektu Wiejskie okruchy zarazy
zostala nawigzana bardzo owocna wspdlpraca z przedstawicielami lokalnego samo-
rzadus. Dzieki niej mozliwe stalo sie rozpoczecie obserwacji ,.kryzysu uchodzczego”
juz w momencie jego powstawania, w koncu lutego 2022 roku. Na tym etapie uzyto
wielu metod gromadzenia danych (tzw. triangulacja metod) i ich analizy. Jesli idzie
o zrodla zastane, to wykorzystano przede wszystkim: statystyki GUS ilustrujgce ewo-
lucje sytuacji ekonomicznej kraju oraz opisujace cechy spotecznosci lokalnych (Pol-
ska w liczbach 2021 i Bank Danych Lokalnych GUS); krajowe statystyki dotyczgce zmie-
niajacej sie liczby ukrainskich uchodzcéw PESEL UKR; lokalne statystyki tworzone
przez Urzad Miasta i Gminy Orlin oraz podlegte samorzadowi lokalnemu instytucji
(Powiatowy Urzad Pracy, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, szkoty itd.).
Materiat empiryczny bedacy podstawa analizy zebrano poprzez: wywiady w trakcie
rejestracji uchodzcow (rejestr prowadzony do konica maja dotyczy 506 os6b); cztery
wywiady fokusowe przeprowadzone w pazdzierniku 2022 roku; ankiete audytoryjna
przeprowadzong w jezyku ukrainskim w grupie 79 oséb w listopadzie 2022 roku; an-
kiete kwestionariuszowa przeprowadzong przez ankieterdw na warstwowo-losowe;j
prébie 206 oséb, mieszkancéw Orlina; ankiete internetowa na temat zarzadzania
kryzysowego przeprowadzona wsrdd cztonkdéw miejscowego Zespotu Kryzysowego;
ponad 20 wywiadéw problemowych przeprowadzonych z lokalnymi funkcjonariu-
szami samorzadowymi oraz najbardziej aktywnymi wolontariuszami. Do niekt6rych
wracaliSmy kilkakrotnie, proszac o uzupelnienie informacji¢. Zebrane materialy

Nazwa gminy zostata zanonimizowana. Jej krétka charakterystyka znajduje sie w aneksie.

5  Jego wyniki mozna znalez¢é w numerze tematycznym kwartalnika ,Wie$ i Rolnictwo” (nr 3/2020), zatytutowanym Wiejskie
okruchy pandemii - spotecznosci i ich instytucje, oraz w wieloautorskim artykule Wiejskie okruchy pandemii - drugi rok przez
czwartq falg (,Wie$ i Rolnictwo” 2012, nr 3, s. 11-48, doi: 10.53098/wir032021/0).

6  RozestaliSmy takze ankiete pocztowa do wszystkich parafii dekanatu orliriskiego, ale nie otrzymalismy zadnego zwrotu.
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wsparty analizy mediéw spoleczno$ciowych. Gromadzenie danych bylo rozciagniete
w czasie: pierwszy dokument, pochodzacy z obserwacji uczestniczacej, jest datowa-
ny na 27 lutego 2022 roku, a ostatnie dane pochodza z potowy sierpnia 2023 roku
(PESEL UKR na 500. dzien wojny).

W trwajacym ponad rok procesie gromadzenia i analizy danych nawigzywano
do zalozen teorii ugruntowanej, ,ktéra jest indukcyjnie wywiedziona z badan nad
zjawiskiem, ktére reprezentuje. Znaczy to, iz jest ona odkrywana, rozwijana i pro-
wizorycznie weryfikowana poprzez systematyczne zbieranie danych oraz poprzez
analize danych odnoszacych sie do tego zjawiska. Tak wiec zbieranie danych, ana-
liza i teoria pozostaja we wzajemnym zwigzku. Badacz nie zaczyna od teorii, aby
ja pozniej sprawdzic. Zaczyna on raczej od dziedziny badan, a to, co jest istotne dla
owej dziedziny, ma mozliwo$¢ wytonienia sie p6zniej” (Strauss, Corbin 1990; za: Za-
krzewska-Marterys 1996, s. 20). Efekt tego etapu to konstrukcja modelu badanego
zjawiska, sktadajacego sie z dwoch faz: recepcji i wstepnej adaptacji oraz adaptacji
iintegracji. Dla pierwszej fazy kluczowymi problemami byty: charakter i rytm napty-
wu uchodzcéw, organizacja, sktad i funkcjonowanie zespotu kryzysowego, skala mo-
bilizacji lokalnej spoteczno$ci w akcji pomocowej oraz rodzaj udzielonej pomocy hu-
manitarnej. Podstawe konstrukcji modelu dla drugiej fazy stanowit opis warunkow
sprzyjajacych integracji, dotyczacy czynnikdéw ogélnych - w tym recepcji i szeroko
rozumianego kontekstu, warunkow prawnych, podstaw integracji spoteczno-ekono-
micznej i spoteczno-kulturowe;j.

Ten model”, traktowany jako zarys teorii absorbcji ukrainskich uchodzcow
wojennych przez wiejskie i matomiasteczkowe spotecznosci, w drugim etapie ba-
dan zostat poddany weryfikacji. Jej zasady wzorowano na metodologicznej koncep-
cji extended case method (ECM) - metody poszerzonego studium przypadku. Jest ona
uzywana od dawna w antropologii kulturowej i naukach spotecznych, stosowana
i opisywana przede wszystkim przez Michaela Buravoya (1998, s. 5), wedtug ktore-
go ,,metoda rozszerzonego przypadku stosuje refleksyjna nauke do etnografii w celu
wydobycia tego, co ogblne, z tego, co wyjatkowe, przejscia od «mikro» do «makro»
i potaczenia terazniejszosci z przesztoScig w oczekiwaniu na przysztosé, a wszystko
to w oparciu o wczesniej istniejaca teorie”. Jak dalej (s. 20--21) pisze Burawoy, w ECM
wychodzi sie od poszukiwania faktow obalajacych teorie, a nastepnie rekonstruuje
sie ja na podstawie uzyskanych danych. Na etapie weryfikacji modelu (naszej ,,teo-
rii”) koncentrowano sie przede wszystkim na lokalnych odmienno$ciach w procesie
absorbcji uchodzcéw, rozwazajac, na ile konkretna sytuacja spoteczna wynika z lo-
kalnych uwarunkowan, na ile za$ jest ksztalttowana przez czynniki (sity) zewnetrzne.
Weryfikacja zostata przeprowadzona w lipcu i sierpniu 2023 roku w pieciu wybra-
nych gminach réznych wojewddztw. O ich wyborze zadecydowato kilka kryteriow,
a mianowicie: przynalezno$¢ do tego samego typu co gmina, w ktorej zrealizowano
badania podstawowe (gmina miejsko-wiejska); o podobnej (okoto 30 tys.) liczebno-
Sci; terytorialne polgczenie z siedziba powiatu, co gwarantowalo pelny zestaw in-
stytucji potencjalnie potrzebnych do integracji. Wyniki tych dwéch etapéw badan

7 Tu rozumiany jako ,konstrukcja, schemat lub opis ukazujacy dziatanie, budowe, cechy, zaleznosci jakiego$ zjawiska lub
obiektu” (Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/model, dostep: 15.10.2023).
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w projekcie zostaly przedstawione w raporcie noszacym taki sam tytut jak projekt,
tj. Potencjat absorbcji uchodzcow przez wiejskie i matomiasteczkowe spotecznosci lokalnes.

Na bazie materialéw zgromadzonych w trakcie dwdch scharakteryzowanych
wyzej etapdéw przystapitam do pracy nad monografia, ktérej celem jest ukazanie spe-
cyfiki recepcji i adaptacji/integracji uchodzcow w spotecznosciach lokalnych. Wyma-
galo to powtdrnej analizy zgromadzonych zrédet i poszerzenia jej o nowe materiaty
zrédtowe. Byty nimi sondaze CBOS na temat wojny w Ukrainie i pomocy uchodzcom
z okresu od kwietnia 2022 do grudnia 2023 roku, analizowane pod katem ewolucji
opinii, materialy biograficzne - zebrane droga konkursu Moja spotecznosc lokalna wo-
bec uchodzcow wojennych® oraz liczne raporty dotyczace pomocy uchodzcom, ktére
ukazaly sie w latach 2022, 2023 oraz 2024. Przy przeformulowanym celu byla to wia-
Sciwie kontynuacja drugiego etapu projektu, odwotujaca sie do zasad ECM. Zmiana
celu analizy stworzylta okazje, aby po raz wtory zastanowié sie, czy z wielu specyfik
lokalnych (genius loci) wytania sie jakas panlokalna specyfika (genius pan-loci) pomo-
cy uchodzcom.

4. CZAS ANALIZY - ZMIENIAJACY SIE KONTEKST SPOLECZNY

Naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy byt czyms$ niezwyczajnym (Halam-
ska, Ptak 2022) - zostala zawieszona pewna czes¢ regut zycia spotecznego oraz po-
jawily sie sytuacje, dla ktérych schematy dziatania (,ukryte reguly” wedtug Schutza)
nie istnialy. Mozna nazwac ten okres niecodzienno$cia (Kuczynski, Latecka, Szcze-
paniak 2023), zaczynajaca sie od etapu chaosu i prdob jego przezwyciezenia, nasycong
entuzjazmem pomagajacych, ktérzy koncentrowali sie na zaspokojeniu podstawo-
wych potrzeb przybyszow. Ale ten czas niecodzienno$ci nie trwat wiecznie; okres,
ktéry jest analizowany w tej monografii, obrazuje trajektorie od owej niecodzienno-
$ci do ,,nowej codziennosci”, opartej na rutynizacji dziatan pomocowych.

Niebagatelny wpltyw na te ewolucje miat zmieniajacy sie kontekst spoteczny. Za
szczegblnie wazne uznaje zmniejszajacy sie naplyw uchodzcéw, rosnace problemy
ekonomiczne gospodarstw domowych na skutek inflacji oraz wzmagajaca sie propa-
gande antyukrainska. I tak:

Masowy naptyw uchodzcéw, ktéry rozpoczal sie w ostatnich dniach lutego,
przebiegal w marcu, kiedy to do Polski przybylo ich okoto 2 mln. W nastepnych mie-
sigcach wynosit okoto 600-700 tys. oséb i byt réwnowazony odptywem do Ukrainy na
podobnym poziomie (Kawatko 2022). W ogélnym zarysie ten rytm powielaly spotecz-
nosci lokalne, ale sytuacje w nich, choé¢ noszgce cechy kryzysowe, byly o wiele mniej
dramatyczne. Wynikalo to z nieco pézniejszego naptywu uchodzcow (mozliwosé
chocby psychicznego przygotowania sie) oraz jego mniejszej skali. Z drugiej strony
dramatyzm pierwszych tygodni oddawaly (i kreowaly) media.

8  Badania, ktérymi kierowatam, prowadzit wieloosobowy zespét. Jego cztonkowie zostali - pod moja redaktorska piecza -
wspétautorami raportu. Byli to: Aleksandra Bilewicz, Kinga Checifiska, Pawet Chmielifski, Maria Halamska, Sylwia Michal-
ska, Agata Mréz, Aleksandra Pawtowska, Arkadiusz Ptak, Monika Stanny, Ruta Spiewak, Julia Tsybulska, Elwira WilczyAska,
Dominika Zweglinska-Gatecka z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk oraz Irina Gontareva i Victoria
Yevtushenko z Charkowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Wasyla Karazina. Jeszcze raz dziekuje im za wspétprace i prze-
Zyta razem naukowa przygode.

9  Konkurs zostat zorganizowany przez IRWiR PAN w czerwcu 2022 roku i trwat do korica pazdziernika tego roku. Nadestano 18
pamietnikéw. Wiecej na ten temat: Wilczyriska 2023.
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Po kryzysie covidowym gospodarka nie byta w najlepszej kondycji, czego
wskaznikiem stala sie rosngca inflacja. W lutym 2022 roku wynosita ona 8,5% i od
marca (11%) systematycznie rosta do lutego 2023 roku, kiedy to osiagneta 18,4%. Dla
wielu Polakéw wzrost kosztéw utrzymania stawat sie duzym problemem, co odbito
sie na nastrojach spotecznych - od marca 2022 roku dominowata ,,zla” ocena sytuacji
gospodarczej kraju, siegajaca w drugiej potowie tegoz roku ponad potowy odpowie-
dzi (Halamska i in. 2023, s. 16-20). W tej sytuacji naturalne stato sie zainteresowanie
kosztami utrzymania uchodzcéw. Bodzcem byly docierajace do opinii publicznej
wiadomosci o $wiadczeniach finansowych wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca
2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa, ktére kontestowata znaczna cze$¢ Polakow.

Waznym elementem zmieniajacego sie kontekstu spotecznego byl stosunek do
migrantéw, a w szczegélnosci do uchodzcow ukrainskich czy do Ukraincéow jako ta-
kich. Juz przed 24 lutego 2022 roku pojawit sie antyukrainski hejt w mediach spotecz-
nosciowych. Dokumentuje to raport Stowarzyszenia ,,NIGDY WIECE]” Jak policzy¢
nienawisc? Hejterzy o Ukrairicach. Analiza obejmuje okres od lutego 2022 roku do lu-
tego 2023 roku. W polskim internecie pojawito sie wowczas 397 990 antyukrainskich
wypowiedzi, ktore mialy okoto 547 mln odston. Najpopularniejsze ksenofobiczne ha-
sta to ,,ukrainizacja” i powiazany z nig hasztag #stopukrainizacjiPolski, a dalej: ,,ban-
derowcy”, ,banderyzm”, ,banderyzacja” oraz ,Ukropol”’/,Ukrpol”. Autorzy raportu
byli zaskoczeni tym, na jaka skale moze rozpowszechnia¢ sie¢ mowa nienawisci: oto
400 tys. antyukrainskich wypowiedzi miato w ciggu roku ponad p6t miliarda odston!
Tylu uzytkownikéw analizowanych tu mediow chtoneto tresci podsycajace nieched
wobec uchodzcéw, antyukrainskie i antysemickie teorie spiskowe (o rzekomej ,,ukra-
inizacji” Polski, powstawaniu ,,Ukropolu” czy ,,Ukropolinu” zdominowanego przez
Ukraificow i Zydéw), fatszywe informacje o rzekomych przywilejach dla uchodzcéw
kosztem Polakow w kazdej sferze zycia, a takze budowane na tragicznych wydarze-
niach z historii obrazy uchodzcéw z Ukrainy jako ludzi okrutnych i groZnych. Przy
konstruowaniu takiego przekazu bardzo aktywni okazali sie czynni politycy ultra-
prawicowi. Podobne antyukrainskie tresci przeniosty sie do publicznych mediow
tradycyjnych. Podjety przez Centrum Badan nad Uprzedzeniami Uniwersytetu War-
szawskiego i Otwarta Rzeczapospolita monitoring pieciu programéw TVP i TVP Info:
Wiadomosci, Goscia Wiadomosci, Mingta 20, W tyle wizji oraz W kontrze (wrzesien 2023)
pokazuje m.in. nasilenie atakoéw na uchodzcéw z 30% w sierpniu do ponad 50% we
wrzesniu. We wrzeéniu antyukrainska retoryka - spowodowana tzw. kryzysem zbo-
zowym i zaostrzajaca sie kampanig wyborcza - wzmogla sie, a antyukrainskie na-
stroje przybraly na sile. Wyrazem tego bylo wyrazne wycofywanie sie z akceptacji
pomocy dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Pojawita sie np. kwestia przedtuzenia
pomocy dla nich, ktéra zgodnie ze specustawa o pomocy uchodzcom ukrainiskim
z marca 2022 roku wygasta na poczatku stycznia 2022 roku. Wedlug sondazu przepro-
wadzonego przez Ipsos w koricu wrzesnia 2023 roku tylko 48% badanych opowiadato
sie za utrzymaniem pomocy dla nich po 1 stycznia 2024 roku, podczas gdy 42% uwa-
zalo, ze powinna sie ona skonczyé. To sygnalizuje wyrazne ochtodzenie stosunku
Polakéw do ukrainskich uchodzcéw wojennych.
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1. DYNAMIKA NAP£YWU UCHODZCOW UKRAINSKICH DO POLSKI

Rozpoczeta w 2014 roku przez zajecie Krymu i Donbasu wojna Rosji w Ukrainie przy-
brata na sile i brutalnosci po 24 lutego 2022 roku i wywolala - nie tylko w samym
najechanym kraju, lecz takze w calej Europie - migracje ludnosci niespotykane od
zakonczenia II wojny §wiatowej. Zmusila do opuszczenia stalego miejsca zamiesz-
kania co trzeciego mieszkanca Ukrainy. UNHCR szacuje, ze ponad 5 mln Ukraincow
zmienilo swoje miejsce pobytu w wyniku migracji wewnatrzkrajowej, zas ponad 6,2
mln wyjechalo za granice; 94% z nich przebywa w Europie. Zdecydowana wiekszo$¢
uciekla do krajow sasiadujacych, z czego najwiecej migrantéw wojennych przyjeta
Polska (UNHCR 2023a). Wedtug danych polskiej Strazy Granicznej z 15 sierpnia 2023
roku, czyli na 538. dzien wojny w Ukrainie, od poczatku konfliktu do Polski przy-
bylo ponad 14,6 mln oséb, za$ wyjechalo z niej 12,9 mln. Doktadne okreslenie, ilu
uchodzcow mieszka w Polsce, nie byto mozliwe. Ich status prawny w strefie Schen-
gen - obejmujacej rowniez nasz kraj - reguluje rozporzadzenie UE 2018/1806, kto-
re pozwala im na swobodne przemieszczanie sie bez wiz i przebywanie w niej do
trzech miesiecy. Ponadto 4 marca 2022 roku Rada Europy zdecydowata o wdrozeniu
mechanizmu tzw. ochrony tymczasowej dla 0séb uciekajacych z Ukrainy w wyniku
wojny (Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 roku). Zgodnie z przepisa-
mi Unii Europejskiej obejmuje ona: zapewnienie natychmiastowej ochrony, prawo
pobytu, dostep do rynku pracy, mieszkania i pomocy spotecznej, zapewnienie $rod-
kow utrzymania, dostep do opieki medycznej, a w przypadku dzieci i nastolatkow
bez opieki takze prawo do opieki prawnej i dostep do edukacji. Obywatele Ukrainy,
ktérzy przybyli na terytorium Polski po 24 lutego 2022 roku i otrzymali numer PESEL
UKR, moga korzysta¢ z uprawnien nadanych im mocg ustawy z dnia 12 marca 2022
roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym?*. Wedtug da-

10 Ustawa Dz.U. z 2022 roku, poz. 583) okresla szczegdlne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, kt6rzy przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na obszarze ich paristwa, oraz oby-
wateli Ukrainy posiadajgcych Karte Polaka, ktérzy przybyli na terytorium RP z najblizszymi rodzinami z tego samego powo-
du. Sktada sie ze 116 artykutéw i byta wielokrotnie nowelizowana (8 kwietnia 2022 roku, 27 kwietnia 2022 roku, 12 maja 2022
roku, 8 czerwca 2022 roku oraz 13 stycznia 2023 roku).
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nych Ministerstwa Cyfryzacji od 24 lutego 2022 roku obywatelom Ukrainy nadano
ponad 1,5 mln numerdw PESEL, z czego aktywnych jest nadal okoto 1 min. Wedtug
UNHCR w Polsce 1 wrzesnia 2023 roku przebywato 960 tys. uchodzcéow.

Exodus spowodowany agresja Rosji w lutym 2022 roku wpisal sie w dostrzega-
ne w Ukrainie od poczatku XXI wieku wewnetrzne i zewnetrzne ruchy migracyj-
ne. Dane ukrainskiej Strazy Granicznej wskazuja, ze w latach 2002-2018 az 6,5 mln
Ukraincéw wyjechato z kraju pochodzenia i do niego nie wrdcito'. Migracje nasilily
sie po 2014 roku, kiedy to ukrainska gospodarka byla niszczona na skutek rosyjskiej
aneksji Krymu i wojny ze wspieranymi przez Rosje separatystami na wschodniej
granicy (Drbohlav, Jaroszewicz 2016). Badania demograficzne (Libanova, Pozniak
2020) informujg o nowych grupach migrantéw zarobkowych, w tym dobrze wy-
ksztatconych: dokonuje sie reorientacja ich strumienia z kierunku Rosji do krajow
UE, zwtaszcza do Polski (ktéra stala sie najwiekszym osrodkiem ukrainskich pra-
cownikow za granica)'?. Dzialania wojenne z lat 2014-2022 posrednio wplywaly na
migracje, popychajac ludzi do poszukiwania bezpieczenistwa, takze ekonomiczne-
go. Zbieglo sie to z liberalizacja i uproszczeniem zasad zatrudniania cudzoziemcow
(Polska i Czechy zrobily to jako pierwsze) z uwagi na rosnace zapotrzebowanie na
site roboczg. Mozliwosci miedzynarodowej mobilnosci Ukraincéw zostaly znacznie
rozszerzone w 2017 roku dzieki wprowadzeniu ruchu bezwizowego z UE. Te czynniki
spowodowaly, ze tuz przed agresja Rosji Ukraina miata jedng z najwiekszych dia-
spor® w UE. Jej wielko$¢ oceniano na okoto 2 mln ludzi**. Emigracja - tak do Polski,
jakido innych krajow UE - miata charakter ekonomiczny, a pod wzgledem struktury
plci dominowali mezczyzni (Gorny 2017; Vakhitova, Fihel 2020). Polska, ktéra 30 lat
temu byta gléwnym krajem oddajacym obywateli do pracy w Europie, stata sie naj-
wazniejszym celem ukrainskich migrantdéw - nie tylko pracownikéw tymczasowych,
lecz takze studentdw i statych migrantéw zarobkowych.

W lutym 2022 roku motywy migracji i profil migrantéw catkowicie sie zmienity
(Ueffing, Adhikari, Goujon, Poznyak, Natale 2023). Przyczyna byta ucieczka przed
wojna, a gtéwna fale naplywu uchodzcow z Ukrainy zanotowano w pierwszych
trzech miesigcach po agres;ji.

11 CES(2018). Skil’ky Ukrayintsiv Poyikhalo za Kordon i Shcho Derzhavi z Tsym Robyty [‘Ilu Ukraificéw wyjechato i co pafistwo po-
winno z tym zrobi¢’]. Krétka polityka, Centrum Strategii Gospodarczej, Ukraina.

12 Wedtug danych UNHCR (https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep: 17.09.2022]) na 12 wrze$nia 2023 roku sza-
cunkowa liczba uchodzcéw, ktérzy uciekli z Ukrainy od 24 lutego i ztozyli wnioski o azyl, tymczasowa ochrone lub uczestnic-
two w innych podobnych krajowych programach ochrony w krajach europejskich, jest najwieksza w Ros;ji (1,3 mln), nastep-
nie w Polsce (1 mln), Niemczech (1 mln) i Czechach (370 tys.). Pomiedzy 150 tys. a 200 tys. uchodZcéw z Ukrainy odnotowano
réwniez w krajach z duza ukrainiska diaspora: we Wtoszech, w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Kraje Europy Wschodniej: Rumu-
nia, Stowacja i Republika Motdawii, ktére zostaty uwzglednione w regionalnym planie reagowania na uchodzcéw UNHCR
dla Ukrainy, przyjmuja okoto 100 tys. uchodZcéw. Kanada, Stany Zjednoczone i Izrael, ktére maja najwieksze spotecznosci
migrantéw z Ukrainy poza Europa, réwniez przyjety okoto 100 tys. uchodZcéw.

13 Pojecie diaspory obejmuje cate spotecznosci imigrantéw, uchodzcédw zyjacych poza granicami swojej ojczyzny. Osoby nale-
z3ce do danej diaspory sa przede wszystkim przekonane o taczacych ich wiezach, podtrzymuja swoja tozsamos¢, przekazuja
ja kolejnym pokoleniom, a takze zachowujg zwiazki z ojczyzng oraz innymi cztonkami diaspory. Majg zdolno$¢ do podejmo-
wania wspdlnych dziatan politycznych, ktérych cel moze by¢ zwigzany zaréwno z ojczyzna, jak i z dobrem samej diaspory
(za: Domachowska 2019).

14 Szacunkiréznia sie w zaleznosci od czasu oraz metody liczenia. Liicke, Saha (2019) podaja, ze w 2017 roku liczba statych emi-
grantéw z Ukrainy w UE wynosita 1 mln 177 tys. Do tej liczby dodajg okoto 400 tys. tymczasowych migrantéw i stwierdzaja,
ze wedtug ostroznych szacunkéw w UE byto wtedy okoto 2 mln emigrantéw z Ukrainy. Z kolei Duszczyk i Kaczmarczyk (2022)
oszacowali, ze przed lutym 2022 roku w Polsce mieszkato ponad 1,35 mln Ukraificéw.
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Rysunek 1. Dynamika naptywu obywateli Ukrainy do Polski w 2022 roku (w tys. oséb)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o pomocy udzielonej Ukrainie przez Wojewddztwo
Lubelskie (Kawatko 2022, s. 8).

Wedtug UNHCR juz miedzy 25 lutego a koicem marca 2022 roku z Ukrainy do
Polski przybyto okoto 2,5 mln uchodzcow; miedzy 4 a 9 marca ta liczba wynosita
ponad 100 tys. osob dziennie, co ilustruje dramatyzm sytuacji. Jest zrozumiate, ze
w sytuacji wojennego zagrozenia Ukraincy wybierali kraj sasiadujacy z ich ojczyzna
i bliski im kulturowo. Na podobienistwo jezykéw wskazywalo okoto 40% badanych
uchodzcéw, a niewielu mniej na fakt, ze Polacy sa przyjaznie nastawieni do Ukrain-
c6w. Co trzeci uchodzca miat rodzine lub bliskich w Polsce, co czwarty - przyjaciot,
a co szosty wskazywat na obecnos¢ licznej ukrainskiej diaspory. Zacheta dla co piate-
go byly ulatwienia dla Ukraincow; jedynie co dziesigty wskazywal, ze do Polski trafit
przez przypadek? (Jarosz, Klaus 2023, s. 19).

Liczba uchodZcéw wojennych, ktérzy zatrzymali sie w Polsce w tym czasie,
byla zmienna i trudna do precyzyjnego okreslenia. W raporcie Unii Metropolii Pol-
skich, zatytutowanym Miejska goscinnosc: wielki wzrost, wyzwania i szanse (Wojdat, Cy-
winski 2022), przeprowadzono analize naptywu uchodzcéw do Polski w pierwszych
pieciu tygodniach wojny za pomoca geotrappingu®. Wiekszos$¢ z nich kierowata sie
do duzych miast. Wedlug cytowanego raportu do 1 kwietnia 2022 roku w 12 bada-
nych wojewodztwach odnotowano obecnos¢ 984 tys. uchodzcéw, z czego az 801 tys.,

15 Badania przeprowadzono w okresie lipiec-wrzesier 2022 roku.

16 Geotrapping - metoda identyfikowania uzytkownikéw smartfonéw i tabletéw, ktérzy przebywali w danym czasie w okreslo-
nym miejscu (https://nowymarketing.pl/g-geotrapping-encyklopedia-marketingu/ [dostep: 24.07.2024]). Wykorzystywano
ja w marketingu. Jej nowatorskie zastosowanie wynikato z zatozenia, ze ,,smartfon jest jednym z najwazniejszych przedmio-
téw kazdego uchodzcy i migranta” (Cywiriski 2022, s. 10).
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czyli 4/5, przebywalo w ich obszarach metropolitarnych'’, przede wszystkim w mia-
stach centralnych: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lu-
blinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroclawiu oraz ich
obszarach metropolitarnych (rys. 2.). Z raportu Polska szkota pomagania (Jarosz, Klaus
2023) wynika, ze mialy one charakter zaréwno docelowy, jak i tranzytowy. Metropo-
lie przygraniczne - Bialystok, Lublin, Rzeszow - byly przede wszystkim miastami
tranzytowymi, lecz Krakow okreslono jako czesty punkt docelowy. R6znica nasyce-
nia uchodZcami miedzy obszarami metropolitarnymi (miastami metropolitarnymi
i przylegajacymi don miejskimi obszarami funkcjonalnymi) a niemetropolitarnymi
byta bardzo duza; dysproporcja utrzymywata sie takze po okresie gwaltownego na-
pltywu uchodzcéw.
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57-72 Bialystok
Bydgoszcz 31=51
40-65
Warszawa
Poznan 187-361
59-85
todz
57-92
Lublin
Wroctaw 35-68
117-233
Katowice
145-244
3 Rzeszow
33-106

Rysunek 2. Wybrane obszary metropolitarne: wzrost liczby ludnosci ukrairskiej od 1.01
(pierwsza liczba w tys. 0séb) do 1.04.2022 roku (druga liczba w tys. oséb)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu Miejska goscinnosé...

17 Na obszar metropolitalny sktadaja sie miasto centralne i obszar metropolitarny wedtug delimitacji podregiondw NUTS-3,
a dla Katowic - Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia. W raporcie wyodrebniono 12 obszaréw metropolitalnych skupionych
wokét 12 miast centralnych nalezacych do UMP.
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W ciggu roku od rozpoczecia wojny, to jest do konca marca 2023 roku, dyna-
mika naptywu uchodzcéw sie zmienita. Zdecydowana wiekszos¢ przybyta w pierw-
szych 100 dniach. Do 200. dnia wojny liczba uchodzcéw szacowana na podstawie
aktywnych numeréw PESEL UKR rosta'®, a potem wyraznie spadia (o ponad 30%)
i ustabilizowala sie na tym poziomie - zmiany w kolejnych okresach wahania nie
przekraczaly +/- 5%. Nie oznaczato to, ze zbiorowo$¢ uchodzcéw pozostawata sta-
bilna; jej dynamike ksztaltowaly niewiele réznigce sie wielkoscia (rys. 1.) przyjazdy
i wyjazdy.

1375971
1080381
I 051499 997363 996630
100., tj. 200., tj. 300, tj. 400., tj. 500., tj.
10.05.2022 19.09.2022 20.12.2022 23.03.2023 11.07.2023

Rysunek 3. Zmiany liczby uchodzcéw wojennych z Ukrainy wedtug aktywnych PESEL UKR
Zr6dto: opracowanie M. Stanny i A. Mréz w: raport Potencjat absorbcji uchodzcéw przez wiejskie
i matomiasteczkowe spotecznosci lokalne, s. 11.

2. NAPLYW UKRAINSKICH UCHODZCOW WOJENNYCH - DYSPROPORCJE
PRZESTRZENNE

Juz w pierwszych opracowaniach - np. wspomnianym raporcie Unii Metropolii Pol-
skich - sygnalizowano znaczne dysproporcje przestrzenne w naptywie uchodzcow.
Mialy one charakter dos¢ trwaly, co pokazuje analiza liczby 0séb posiadajacych status
uchodzcy UKR na koniec lipca i pazdziernika 2022 roku. Przedstawia ona spadek licz-
by uchodzcéw z aktywnym numerem PESEL UKR miedzy 31 lipca a 31 pazdziernika
w kazdym z wojewodztw, ale ich kolejnosé¢ od najwiekszej liczby do najmniejszej po-
zostaje wiasciwie taka sama w obydwu momentach czasowych (Kawatko 2022, s. 10).
Roznice dotyczyly takze rozmieszczenia uchodzeéw w danym regionie (wojewodztwie),
co doskonale ilustruje wojewddztwo lubelskie. W ogélnej liczbie 44 400 wydanych do-
kumentéw z numerami PESEL UKR ponad potowe (okoto 23 600) wydano w miastach,
w tym ponad 12 tys. w mie$cie metropolitarnym Lublinie. W gminach miejsko-wiej-
skich i wiejskich wydano dokumenty dla okoto okoto 20 800 oséb.

18 W analizie wykorzystujemy dane dla czterech punktéw w czasie trwania wojny: dla 100. dnia wojny, tj. 10 maja 2022 roku,
dla 200. dnia wojny, tj. 19 wrzesnia 2022 roku, dla 300. dnia wojny, tj. 20 grudnia 2022 roku, dla 400. dnia wojny, tj. 23 marca
2023 roku.
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Tabela 1. Liczba dokumentéw PESEL UKR wydanych w gminach wojewddztwa lubelskiego
(do 31.10.2022 roku)

Powiaty N gmin N os6b, ktore otrzymaty PESEL UKR N miejsc
W powiecie W powiecie Srednio w gminie zal:\':::tr::::vga:ia

1. Biata Podlaska 1 143 143 392
2. Lublin 1 12 446 12 446 2300
3.Chetm 1 956 956 130
4. Zamos¢ 1 1007 1007 989
1. Biata Podlaska 19 2057 108 b.d.
2. Bitgoraj 14 3040 217 470
3. Chetm 15 3123 208 2000
4. Hrubieszéw 8 1343 168 b.d.
5. Janéw Lubelski 7 628 90 418
6. Krasnystaw 10 2251 225 660
7. Krasnik 10 1884 190 135
8. Lubartow** 13 2313 178 522
9. Lublin** 16 6201 388 780
10. teczyca** 6 2236 373 180
11. tukéw 11 1971 179 b.d.
12. Opole Lubelskie 7 3132 447 b.d.
13. Parczew 7 5103 729 398
14. Putawy 11 4897 445 1000
15. Radzyn 8 807 101 257
16. Ryki 6 2142 357 51

17. Swidnik** 5 2743 549 144
18. Tomaszéw Lubelski 13 2204 169 1200
19. Wtodawa 8 1441 180 b.d.
20. Zamos¢ 15 3459 231 1100

*,Gminy lokalne” - gminy miejsko-wiejskie oraz gminy wiejskie.

** Powiaty potozone na obszarach metropolitarnych.

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o pomocy udzielonej Ukrainie przez Wojewddztwo
Lubelskie (Kawatko 2022).

Miedzy gminami w poszczegblnych powiatach wystepowaly znaczace réznice,
co obrazuja przecietne liczby oséb, ktére otrzymaly numer PESEL w danej gminie:
najnizszg przecietng (90) maja gminy w powiecie Jandw Lubelski, a najwyzsza (729) -
w powiecie Parczew. Dos¢ wysokie przecietne (poza gminami powiatu Lubartow)
maja gminy lezace na obszarze metropolitarnym Lublina. W tych czterech powia-
tach ziemskich oraz mieScie metropolitarnym (w 41 gminach réznego typu) w sumie
wydano 58% numer6w PESEL UKR w wojewddztwie.
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N

628-1884 90-169

18842204 169-190
W 2204-2743 W 190231
W 27433459 W 231-445
W 3459-6201 W 445-720

Rysunek 4. Powiaty wojewddztwa lubelskiego wedtug A) liczby wydanych dokumentéw PESEL do
31.10.2022 roku, B) liczby wydanych dokumentéw PESEL Srednio w gminie do 31.10.2022 roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Kawatko 2022.

Koncentracje uchodzcéw na obszarach metropolitarnych potwierdzaja takze
inne dane. W ciagu trzech miesiecy - miedzy 31.07 a 31.10.2022 roku - zaobserwo-
wano spadek ich liczby we wszystkich wojewddztwach oraz ich stolicach. Jednoczes-
nie w tych ostatnich nastapit wzrost udziatu uchodzcow we wszystkich wojewddz-
twach (Kawatko 2022). W opisywanym wojewodztwie lubelskim (wedtug PESEL UKR)
w konicu lipca przebywalo 59,4 tys. uchodZzcow, w Lublinie - 10,4 tys., co stanowito
17,6%; w koncu pazdziernika - 8,8 tys., co stanowito 21,7%. W tym stosunkowo nie-
dlugim czasie uwidocznit sie rzeczywisty spadek liczby uchodzcéw. Ich koncentracje
widaé¢ w miastach - metropoliach regionalnych i otaczajacych je obszarach funk-
cjonalnych. Rozklad przestrzenny (rys. 5.) jest podobny w obydwu okresach: w 100.
i 400. dniu wojny. Najwiecej uchodzcéw w stosunku do liczby mieszkancéw znaj-
dowalo sie na obszarach metropolitarnych miast regionalnych (korelacja 0,7), przy
czym duze znaczenie miata sita oddziatywania osrodka. Duzo wieksza liczba uchodz-
cow osiedlita sie na zachodzie kraju; mniej konkurencyjne i bardziej depopulacyjne
obszary Polski wschodniej okazaly sie mniej popularnym kierunkiem migracji. Wy-
nik autokorelacji przestrzennej Morana® potwierdza, ze to wlasnie miasta metropo-
litarne, wojewddzkie i regionalne skupialy najwiekszg liczbe uchodzcé6w wojennych.
Byto to szczegdlnie widoczne w przypadku aglomeracji warszawskiej, poznanskiej,
gdanskiej, katowickiej oraz szczecinskiej.

19 W analizie uzyto metod statystyki przestrzennej, by na podstawie ptynacych z niej wnioskéw odrzuci¢ hipoteze o losowym
rozktadzie danej cechy w przestrzeni. W tym celu wykorzystano lokalny wskaznik zaleznosci przestrzennych oparty na sta-
tystyce Morana, ktéra mierzy, czy dana gmina jest otoczona przez gminy sasiedzkie o podobnych lub réznych wartosciach
wybranej zmiennej w stosunku do ich losowego rozmieszczenia w przestrzeni. Pozwala zatem na okreslenie, na ile dana jed-
nostka przestrzenna jest podobna do sasiednich oraz czy to podobieristwo okazuje sie istotne statystycznie (Anselin 1995).
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Rysunek 5. Przestrzenne rozmieszczenie migrantéw w 100. i 500. dniu wojny
Zrédto: opracowanie M. Stanny i A. Mr6z w: raport Potencjat absorbcji uchodzcéw.. ., s. 13.

Ta dysproporcja miedzy obszarami metropolitarnymi a niemetropolitarnymi
dtugo sie utrzymywata. W 200. dniu wojny na wszystkich obszarach metropolitar-
nych mieszkato 805 289 (58,5%) uchodzcéw wojennych, przecietnie w gminie - 1543
uchodZcéw, na pozostatych obszarach - 570 679 (41,5%), to jest przecietnie w gminie
293 osoby. W dniu 500. w gminach na obszarach metropolitarnych zyly 596 053 oso-
by (61,7%), co odpowiadato 1142 uchodzcom przecietnie w gminie, a w gminach na
obszarach niemetropolitarnych - 370 577 (38,3%), 190 przecietnie w gminie. Obszary
metropolitarne maja wiele cech charakterystycznych, m.in. liczbe ludnos$ci i gestosé
zaludnienia. Liczba ludnos$ci, co wielokrotnie pokazywaly badania ekonomiczno-
-przestrzenne, jest skorelowana z poziomem i charakterem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, ktéry uwidocznia sie w rynku pracy, poziomie wynagrodzen, doste-
pie do edukacji, zamoznosci mieszkancow i lokalnych spotecznosci. Takze naptyw
uchodzcow byt skorelowany z poziomem rozwoju ekonomicznego, co wykazuja dos¢
silne korelacje dla catego roku 2022 (w 100., 200. i 300. dniu wojny).
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Tabela 2. Wartosci korelacji tau Kendalla?® pomiedzy liczba uchodZcéw wojennych w gminie
i wskaznikami poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Wskazniki rozwoju spoteczno-ekonomicznego Liczba uchodzcow w dniu
wedtug MROW 20222
100. 200. 300.

Udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w ogélnej liczbie 0,601** 0,58**6 0,593**
podmiotéw gospodarczych

REGON na 1000 os6b w wieku produkcyjnym 0,663** 0,656** 0,645**
Dochody budzetéw gmin z podatkéw PIT i CIT na mieszkarca 0,63** 0,626** 0,631**
Atrakcyjnos$¢ migracyjna dla migracji wewnetrznych (iloraz salda do obrotu 0,523** 0,511** 0,503**

migracyjnego - $rednia trzyletnia na 30.06)

Sredni dochéd na podatnika podatku PIT w gminie 0,62**8 0,616** 0,61**

Zrédto: opracowanie M. Stanny i A. Mréz w: raport Potencjat absorbcji uchodzcéw wojennych..., s. 13.

Wysoki poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego wzmacnial atrakcyjnosé
migracyjng miasta lub gminy, co uwidocznia sie zardwno migracjach wewnetrznych,
jak i zagranicznych. Ukrainscy imigranci ekonomiczni sprzed obecnej wojny kiero-
wali sie przede wszystkim tam, gdzie mozna byto znalez¢ prace, czyli do osrodkéw
relatywnie lepiej rozwinietych. W lokalnej Polsce to przede wszystkim miejscowos$ci
wokot duzych aglomeracji oraz na zachodzie kraju, na zachéd od Wisly. To zjawi-
sko bylo bardzo widoczne réwniez na terenach zamieszkiwanych przez spotecznosci
»zza Buga”, ktore przybyly tu po II wojnie Swiatowej oraz w ramach akcji ,Wista”.
W tamtych czasach uksztalttowaly sie szlaki migracyjne, ktdrych istnienie potwier-
dzaja dane z ostatnich dekad - wyznaczyli je powojenni migranci przymusowi,
wzmocnili migranci ekonomiczni, a wykorzystali uchodzcy (por. Lesiniska, Okolski
2028). W efekcie na terenach lepiej rozwinietych powstala znaczaca liczebnie dia-
spora ukrainska, co wykazujg dane NSP z 2021 roku (rys. 5.). To znaczaco wzmocnito
ich uchodzcza atrakcyjno$¢ migracyjna, a czynnik poziomu rozwoju dziatat podwoj-
nie: w przesztosci migranci ekonomiczni uksztattowali szlaki migracyjne, z ktérych
w 2022 roku korzystali uchodzcy, przyciagani przez poziom rozwoju regionu oraz
obecnos¢ ukrainskiej diaspory.

20 Statystyka nieparametryczna tau Kendalla jest miara zaleznos$ci monotonicznej dwéch zmiennych losowych. Stuzy do opisu
korelacji miedzy zmiennymi porzadkowymi.

21 Wskazniki ekonomiczne w tej tabeli pochodza z badania Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich (MROW). Badanie jest reali-
zowane cyklicznie przez Fundacje Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej oraz Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN od
2010 roku. Wiecej: Stanny, Rosner, Komorowski, Mr6z 2022.
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Rysunek 6. Rozktad przestrzenny: A) diaspory ukraifskiej, B) zmiany liczby uchodZcéw diaspory
ukrainskiej wedtug NSP 2021 miedzy 100. a 500. dniem wojny
Zrédto: opracowanie M. Stanny i A. Mréz w: raport Potencjat absorbcji uchodzcéw..., s. 14 15.

Wielu z nich samodzielnie podejmowato decyzje o kierunku migracji (czyli nie
zostato poddanych systemowi alokacji). Wyjezdzali przede wszystkim do miast, kté-
re znali choc¢by tylko z nazwy; do miejsc, gdzie mieli juz bliskich: rodzine, sasiadow,
znajomych (Polakow albo Ukrainicéw), czesto poznanych dopiero w czasie podrdzy
do Polski. Czasami decydowat przypadek. Najliczniejsza grupa zamieszkata w War-
szawie i jej okolicach, lecz na poczatku kwietnia najwieksze ,,nasycenie” ludnoscia
ukrainska (35% mieszkancéw) odnotowano w Rzeszowie. Ci, ktérzy w pierwszej fa-
zie znalezli sie na obszarach relatywnie mniej rozwinietych (a tym samym o matej
spotecznosci zwigzanej z Ukraina), migrowali potem do miejsc bardziej rozwinie-
tych gospodarczo (rys. 7.), a przy okazji — blizej ,swoich”. Najwiekszy spadek liczby
uchodzcow pomiedzy 100. a 500. dniem wojny zanotowano w gminach wojewodztw
graniczacych z Ukraina, tj. lubelskiego i podkarpackiego. Populacja uchodzcow
z Ukrainy zmniejszyla sie tam co najmniej o polowe (a w niektérych gminach wiej-
skich o0 90%). Mozna zatem przypuszczaé, ze imigranci wojenni, ktdrzy osiedlili sie
blisko granicy, dokonali tego Swiadomie, a pobyt w Polsce traktowali krétkookreso-
wo. Czasem wracali do siebie, ale dla wielu Polska byta tylko krajem tranzytowym
w drodze na Zachdd, gdzie pracowali cztonkowie ich rodzin czy znajomi. Niektorzy
korzystali z okazji, jakie stwarzaly zaproszenia spotecznosci zachodnich. W raporcie
o uchodZcach w polskich metropoliach zostato to nazwane oddolng relokacja: ,,0d
poczatku kryzysu migracyjnego na wielka skale nastepuje spontaniczna, oddolna re-
lokacja uchodzcéw i uchodzczyn poza granice Polski, bardzo czesto koordynowana
przez samorzady i gminy. Osoby z catej Europy przyjezdzaja do Polski, by przetrans-
portowa¢ ich do swoich krajéw” (Wojdat, Cywinski 2022, s. 18).
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3. UKRAINSCY UCHODZCY WOJENNI - CHARAKTERYSTYKA

Zbiorowo$¢ uchodzcéw bylta specyficzna i zrdznicowana. Pierwszoplanowa ceche
tej specyfiki stanowita struktura demograficzna: wéréd oséb dorostych (18+) domi-
nowaly kobiety (prawie 9/10 tej grupy wiekowej)*. Towarzyszyly im dzieci (i mto-
dziez; okoto 46% uchodzcdow). O ile proporcja pici byta wyréwnana w grupie od
1 do 17 lat, o tyle w pozostalych ,skrecata” w strone pici zenskiej. Najwiekszy udziat
kobiet dotyczy grupy oséb w wieku od 45 do 60 lat, cho¢ pomiedzy 100. a 500. dniem
wojny zmniejszyt sie on z 93% do 82%. Znacznie zwiekszyl sie za to w tym czasie
udzial mezczyzn w wieku od 18 do 29 lat (z 13% do 34%) oraz w wieku od 30 do 44
lat (z 7% do 23%). Dynamika trendu w czasie ujawnia, ze cho¢ wiréd migrantéw wo-
jennych dominuja kobiety, to odnotowuje sie staly wzrost liczby (i udzialu - rys. 8.)
mezczyzn w wieku produkcyjnym?.
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Rysunek 7. Zmiany w strukturze ptci uchodZcéw wojennych w wieku produkcyjnym
Zrédto: opracowanie M. Stanny i A. Mréz w: raport Potencjat absorbcji uchodzcéw.. ., s. 13.

Uchodzcy pochodzili z réznych regionéw Ukrainy, co czesto wigzalto sie z ich
ograniczonymi kompetencjami jezykowymi. Czes$¢ osdb ze wschodu kraju znata
tylko jezyk rosyjski, inni - tylko ukrainiski. Byli tez uchodzcy dwujezyczni: znajacy
jezyk ukrainski i rosyjski albo ukrainski i polski. Powodowato to - zwlaszcza w po-

22 W raporcie Polska szkota pomagania uwypuklono te ceche poprzez jezyk: ,Niniejszy raport, odnoszac sie do oséb uciekaja-
cych, postuguije sie albo jezykiem neutralnym, piszac o osobach uchodzZczych, albo feminatywami. Stosowane w niniejszym
raporcie okreslenie «Ukrainki» i <uchodZczynie» obejmuje swoim zakresem nie tylko kobiety, ale wszystkie osoby uciekajace
z Ukrainy, majace ukrainskie obywatelstwo. Jest to zatem odwrdcenie zwyczajowych znaczen, w ktérych to forma mesko-
osobowa jest «neutralna» i okresla obie ptcie. Tu - to forma zeriskoosobowa petni te wtasnie funkcje. [...] Krok ten podykto-
wany jest checia podkreslenia wysoce feminizowanej migracji uchodzZczej” (Jarosz, Klaus 2023, s. 13).

23 Nalezy tu przypomniec, ze w Ukrainie obowiazuje zakaz opuszczania kraju przez mezczyzn w wieku od 18 do 60 lat, ktéry zo-
stat wprowadzony 24 lutego 2022 roku, tuz po wydaniu dekretu prezydenta o stanie wojennym (legalnie moga wyjechac tyl-
ko mezczyzni ze $cisle okreslonej, waskiej kategorii, m.in. samotni ojcowie lub ojcowie wielodzietnych rodzin).
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czatkowym okresie - konflikty. Taki wystapit w Orlinie, a takze - o czym wspomina
Aleksandra Herman (2022) - w hostelu w podwarszawskich Zabkach. Animozje mie-
dzy ,wschodnimi” a ,zachodnimi” Ukraincami wynikaty takze z tego, ze ,,zachodni”
traktowali ,wschodnich” z pewna wyzszoscia. ,,Zachodni” odrzucali takze mozliwo$¢
uzywania jezyka rosyjskiego; w Orlinie w sadzie (podczas rozprawy o ustanowienie
opieki zastepczej) pod nieobecno$¢ ttumacza jezyka ukrainskiego nie chcieli sie
zgodzi¢ na postugiwanie sie jezykiem rosyjskim. Ten fakt na pewno byl czynnikiem
utrudniajacym pojawienie sie ,,uchodzczej” wiezi.

Waznym czynnikiem zréznicowania uchodzcdw, nabierajacym znaczenia
w czasie, byt ich status materialny. Niektorzy, zwlaszcza ci z pierwszej fali, przyby-
wali z dzieé¢mi i/lub zwierzetami oraz ,zyciem spakowanym w jedna torbe”*. ,Byta
pani, ktéra przyjechata z matymi dzie¢mi. Jedno miato tak dwa latka. Ona przyjecha-
ta w bluzeczce na ramiaczkach i na to miata narzucona takg ciepta kurtke. Ona uro-
dzilta dziecko trzy dni przed wyjazdem, nie miata pamperséw, wiec ona swoimi ciu-
chami przebierala tego dzieciaka cala droge. Tez byli tacy ludzie, ktérzy przyjechali
drogimi samochodami. To tak jak u nas - sg bogacii sg biedni” (Potomski 2024, s. 44).
Status materialny uchodzcy w duzej mierze zalezat tez od tego, czy jego ucieczka mia-
ta charakter zywiotowy, tj. uciekat on przed dzialaniami wojennymi ,,przed siebie”
i byta to ucieczka przed wojna bez okreslonego kierunku, czy tez ,celowany”, czyli
taki, kiedy uciekajacy kierowat sie do upatrzonej miejscowosci w Polsce i liczyt na ja-
kas forme wsparcia: ukrainskiej diaspory mieszkajacych i/lub pracujacych w Polsce
czlonkow rodziny, znajomych Ukraincow, znajomych Polakéw, bardzo czesto bylych
pracodawcow?. Migracje do Polski lokalnej czesto mialy taki wlasnie charakter. Ale
byta takze druga grupa uchodzcow - uciekajacych w panice przed wojna bez okre-
Slonego kierunku, ktdrzy trafiali potem do o$rodkéw zbiorowego zakwaterowania.
Zwraca na to uwage wolontariuszka z Dolnego Slaska. ,,Tutaj pojawili sie nie ci Ukra-
incy, ktorzy uciekali, bo sie dowiedzieli, Ze jest wojna. Ci jechali do duzych miast. Tu
przyjechali ludzie z Chersonia, Mikotajewa, Mariupola, czyli stamtad, gdzie wojna
ich naprawde dopadta. Stali w Przemyslu, wsadzali ich do autobuséw i wiezli, gdzie
popadnie. Wiec jak dojechali do Wroctawia, to Wroctaw ich rozparcelowat gtéwnie
po uzdrowiskach. Tu jest Ladek, Polanica, Duszniki, Kudowa i takie inne. Przywiezli
ich wiec do wczasowych miejscowosci, gdzie sa pensjonaty, bo wtedy byto gdzie ich
przenocowadé. No i taki widok pani wysiadajacej z trojka dzieci, ktéra ma tylko rekla-
moéwke w reku i dokumenty w tej reklaméwcee - i nic poza tym - no to serce peka”
(Potomski 2024, s. 45).

Lokalne problemy z zatrudnieniem dobrze wyksztalconych uchodzczyn
i uchodzcéw ukazuja badania przeprowadzone od kornica lutego do 20 wrzesnia 2022
roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Wérdd zarejestrowanych ponad 700

24 Nawiazuje tu do tytutu artykutu Michata Szczeka (2023) Dom spakowany w jedng torbe.

25 Potomski (2024, s. 41 i nast.) wyréznia kilka wariantow tej celowanej migracji, ilustrujac je konkretnymi przyktadami, jak ten
dotyczacy ,taczenia rodzin”. Jedna z sottysek opowiada: ,JesteSmy rejonem, gdzie jest duzo stolarni, i robimy rézne pod-
zespoty dla firm. Juz przed wojna bardzo duzo Ukraificéw u nas pracowato. Gros tych oséb, ktére przyjechaty, to byty zony
z dzie¢mi. To byto jakby w ramach taczenia rodzin. W naszej gminie to byto okoto 70 kobiet z dzie¢mi”. Z kolei uchodzczyni
opowiada: ,Tak naprawde to ja nie wiedziatam, dokad jade. Kiedy przyjechaliSmy do Rzeszowa, napisatam SMS-a do kole-
zanki, z ktérg kiedy$ mieszkatam w jednym bloku. Napisatam, ze jestem w Polsce, i zapytatam, czy moge do niej przyjechac.
Ona odpisata: «Oczywiscie, przyjezdzaj». Pojechatam do niej do todzi. MySmy tam troche porozmawiaty, troche sie uspoko-
itam i znalaztySmy taki oSrodek koto XYZ. Tam pojechatam z dzie¢mi”.
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bezrobotnych uchodzcéw 34% legitymowatlo sie wyksztalceniem wyzszym, 39% -
policealnym lub srednim. Czesta przeszkoda w podejmowaniu pracy byla niezna-
jomos¢ jezyka polskiego, ktéra ,wypychata” specjalistow do prac ponizej ich kwa-
lifikacji. Z przytaczanych badan wynika, ze wérdéd prawie 20 tys. zatrudnionych az
47,5% wykonywalo prace proste, czyli pracowato jako robotnicy niewykwalifikowa-
ni. W réznych zawodach nalezacych do kategorii robotnikéw wykwalifikowanych
zatrudnionych bylo 28%, w zawodach zaliczanych do klasy Sredniej* - tylko nieco
ponad 7%, a w rolnictwie - 1,2% (WUP 2022). Te charakterystyki populacji uchodz-
céw potwierdzaja informacje zebrane w Orlinie.

Ta specyficzna, a jednoczesnie bardzo zréznicowana zbiorowo$¢ miata wie-
le potrzeb i oczekiwata pomocy réznej natury: od zaspokojenia podstawowych po-
trzeb w fazie pomocy humanitarnej po realizacje tzw. potrzeb wyzszych. Ilustruje
to rys. 10. Na takie potrzeby wskazywali uchodzcy juz po ,,zadomowieniu sie” w Pol-
sce — badania bedace podstawa tej rekonstrukcji przeprowadzono w okresie od lipca
do wrzesnia 2022 roku. W okresie pomocy humanitarnej (tuz po przybyciu uchodz-
céw do Polski) byly inne, silniej skupione wokét zaspokojenia potrzeb podstawo-
wych, czyli zapewnienia dachu nad glowa, pozywienia, opieki lekarskie;j.
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Rysunek 8. Rodzaje pomocy oczekiwanej przez ukrainskich uchodZcéw wojennych
Zrédto: opracowane wtasne na podstawie Jarosz, Klaus 2023, s. 22.

26 Na podstawie poziomu wyksztatcenia (co najmniej Sredniego) oraz kompetencji przyjetych w Klasyfikacji Zawodéw i Spe-
cjalnosci GUS (KZiS GUS) do klasy $redniej zaliczono: 1. przedstawicieli wtadz, wyzszych urzednikéw i kierownikdw;
2. specjalistéw; 3. technikéw i inny personel posredni; 4. pracownikéw biurowych. Szerzej: Halamska 2016.
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Niektore potrzeby byty artykulowane dos¢ powszechnie, np. te dotyczace kon-
sultacji medycznych, wsparcia finansowego, a potem pomocy w znalezieniu pracy.
Stosunkowo rzadko deklarowano potrzebe wsparcia i pomocy psychologicznej. Ta
pierwsza bardzo czesto byta zaspokajana przez gospodarzy goszczacych uchodzcow
(co niejednokrotnie stanowilo dla nich duze psychiczne obciazenie). Zgtoszenie
przez uchodzce potrzeby pomocy psychologicznej czy psychiatrycznej uniemozli-
wialy blokady wyksztalcone kulturowo. Potrzeby zwiazane z praca: jej poszukiwanie,
zdobywanie nowych, dostosowanych do rynku umiejetnosci czy ich potwierdzanie
byly, jak widaé, wazne dla uchodzcéw, choé nie nalezaty do podstawowych - przynaj-
mniej w kolejnos$ci zaspokojenia.

4. UCHODZCY W POLSCE LOKALNEJ

Przestrzenne zréznicowanie obecnosci ukrainskich uchodzcéw wojennych i ich mi-
gracyjna ruchliwo$¢é przestrzenna ilustrujg mapy zamieszczone w podrozdziale dru-
gim. Mozna z nich odczyta¢ ogromne réznice miedzy gminami. To zréZznicowanie
obrazuje raport z wojewddztwa lubelskiego (Kawatko 2022). Miedzy jego powiatami
istnieja duze rozbieznos$ci dotyczace liczby uchodzcow, co wynika z wielko$ci powia-
tu - liczby mieszkanicow i gmin. Ale gdy zejdzie sie szczebel nizej w porzadku tery-
torialnego podziatlu, na poziom gminy, widaé dalsze réznice, ktérych wskaznikiem
jest przecietna liczba wydanych dokumentéw PESEL UKR. W niektorych powiatach
rozpietosci miedzy gminami o najwyzszej i najnizszej liczbie wydanych numerdw sa
znaczne. Na 213 gmin réznych typow (miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich) wo-
jewddztwa w 11 wydano ich mniej niz 25, ale az w 34 wydano wiecej niz 4007. Gdyby
uporzadkowaé gminy wedtug liczby wydanych PESEL UKR, to zestawienie otwiera-
taby jedna z gmin w powiecie bilgorajskim, w ktérej wydano 1 dokument, a zamyka-
taby je gmina z powiatu pulawskiego - tam w analizowanym okresie do 31 pazdzier-
nika 2022 roku wydano 1279 dokumentéw. To zréznicowanie znajduje potwierdzenie
w gminach szczegdélnego typu - badanych ,,gminach powiatowych”. W mazowieckiej
w 100. dniu byto 590 uchodzcéw, a w 500. - 619; w pomorskiej - odpowiednio 901
1988, w $wietokrzyskiej — 194 1 187, w warminsko-mazurskiej — 382 i 403, w wielko-
polskiej — 472 i 447. W samym Orlinie odnotowano obecnos¢ 424 i 447 ukrainiskich
uchodzcow wojennych. Te dane tylko orientacyjnie ilustruja rzeczywiste sytuacje,
czego przyktadem jest Orlin.

W niemetropolitarnej ,powiatowej” gminie Orlin - naszym przyktadzie ,,Pol-
ski lokalnej” - Ukraincy byli obecni juz kilka lat przed napascig Rosji na ich kraj.
Pracowali w rolnictwie, gtéwnie w ogrodnictwie i transporcie. Miato to wplyw na
sytuacje w pierwszym okresie naptywu uchodzcéw, bowiem zatrudnione tutaj osoby,
dotad zadowalajace sie prowizorycznymi mieszkaniami, podjety kroki zmierzajace
do $ciagniecia do Orlina swoich rodzin. Pierwszymi sygnatami pochodzacymi od
mieszkancéw i lokalnych aktywistéw byly informacje o ruchach na lokalnym ryn-
ku nieruchomosci w przeddzien wybuchu wojny i w jej pierwszych dniach. Pierwsi
uchodzcy pojawili sie 26 lutego. Byli to bliscy (matki, Zony, dzieci) oséb pracujacych
w Orlinie i okolicach, a pdzniej takze cztonkowie ich dalszych rodzin, znajomi, sa-

27 Pominieto tu miasta na prawach powiatu.
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siedzi z tej samej miejscowosci itd. Do konca drugiego tygodnia wojny pojawito sie
okoto 70 uchodzcéw. Choé w niektdrych gminach Polski lokalnej organizowano zbio-
rowy transport od granicy, tu go nie byto. Zdarzaty sie indywidualne prosby o pomoc
w dowozie konkretnych ludzi - cztonkéw rodziny, znajomych czy sasiadow, ktorzy
sutkneli” na jakims$ dworcu lub w punkcie recepcyjnym. Takie pojedyncze sytuacje
efektywnie obstugiwali lokalni zmotoryzowani wolontariusze. Wiekszo$¢ uchodz-
céw wybrata Orlin (migracja celowana) gléwnie z powodu obecnosci diaspory ukra-
inskiej albo posiadanych informacji o mie$cie/gminie i mozliwo$ci znalezienia tam
schronienia (praca w przesztosci, znajomi pracodawcy etc.). Ale znalezli sie tu takze
uchodzcy przypadkowi, z relokacji Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. W pierw-
szych dniach marca do punktu zakwaterowania zbiorowego do hotelu/internatu
OHP przybyto 86 uchodzcéw z réznych stron Ukrainy.

Ratusz w Orlinie oszacowal (w pazdzierniku 2022 roku), ze przez gmine prze-
winelo sie okoto 800 oséb i wystawiono tu 750 dokumentéw PESEL UKR. Uchodzcy
naplywali réznymi falami - poczatkowo po kilka oséb dziennie, a pdzniej nawet po
30, co wymagato od przyjmujacych duzej mobilizacji. Wedtug informacji cztonkdéw Ze-
spolu Kryzysowego najpierw przyjechaly osoby zamozniejsze - przedstawiciele klasy
sredniej dysponujacy pewnymi zasobami finansowymi. Potem przybysze byli bardziej
zréznicowani. Rytm ich naptywu, powielajacy ogélnokrajowy, ilustruje rys. 9.
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Rysunek 9. Przyjezdzajacy i wyjezdzajacy uchodZcy w Orlinie (wedtug tygodni trwania wojny)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez UMIG Orlin.

Intensywny naplyw trwat od drugiego tygodnia wojny (poczatek marca) do
szostego (druga potowa kwietnia). Potem przyjazdy nastepowaly znacznie rzadziej,
a od konica maja rozpoczat sie niewielki odptyw uchodzcéw. Nie dalo sie ustali¢ ich
dokladnej liczby - byta ona plynna, gdyz cze$¢ wrocita do Ukrainy, a czes$¢ znalazta
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sie w Orlinie przejazdem, w drodze na Zachéd albo do innych miejsc w Polsce. O tej
plynnosci informuja dane z réznych oficjalnych rejestréw. Wedtug danych UMIG ta
liczba w maju wynosita 506%, za§ wedtug danych KPRM - 504. Z innych oficjalnych
statystyk wynika, ze w maju byto ich 495, ale wedtug aktywnych numeréw PESEL
UKR w 100. dniu wojny (10.05.2022) doliczono sie tylko 424. Na podstawie nazwisk
lub wspdlnego miejsca zamieszkania oszacowano, ze bylo to okoto 190 rodzin.

Tabela 3. Uchodzcy ukrainscy w gminie Orlin wedtug ptci i wieku w maju i grudniu 2022 roku

Grupy wiekowe
Wiek Wiek Wiek Wiek Wiek Razem
przedszkolny szkolny przedpro- produkcyjny | poprodukcyjny
(0-6 lat) (7-14 lat) dukcyjny (18-59/64) (>60/65)
(0-17 lat)
Kobiety 33 61 112 211 30 353
V2022 - XI1 2022 25 46 79 176 17 272
Mezczyzni 33 73 121 19 2 142
V2022 - XI1 2022 25 46 86 19 2 107
Razem 66 134 233 230 32 495
V2022 - XI1 2022 50 92 165 195 19 379

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KPRM.

Specyficzna, ale podobna do zbiorowos$ci generalnej uchodzcéw w kraju byta
ich struktura demograficzna: dominowaly kobiety, stanowiace 2/3 przybylych - tak
w maju, jak i w grudniu. Te dysproporcje nie wystepowaly w mtodszych grupach
wiekowych (do 17 lat wlacznie). Widacé je za to bardzo wyraznie wéréd oséb w wieku
produkcyjnym, gdzie kobiety stanowily - podobnie jak w catym kraju - okoto 90%.
Z ankiety, ktéra objeto 75% przybyszéw w wieku 18 lat i wiecej, przeprowadzonej
przez UMIG zaraz po przyjezdzie uchodzcéw do Orlina, wynika, ze w wiekszoSci
byli to dobrze wyksztalceni ludzie pracy niefizycznej, w Polsce zaliczani do klasy
$redniej.

28 Potwierdzataby to liczba 0séb uprawnionych do korzystania z magazynu daréw, na ktérej do maja znajdowato sie
520 nazwisk.
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Tabela 4. Uchodzcy ukraifiscy w gminie Orlin wedtug grup spoteczno-zawodowych

Grupy spoteczno-zawodowe wedtug KZiS GUS N %
0. wojskowi 1 0,5
1. przedstawiciele wtadz, wyzsi urzednicy i kierownicy 2 2,0
2. specjalisci 77 41,9
3. technicy i inny personel posredni 22 12,0
4. pracownicy biurowi 9 4,8
5. pracownicy ustug i sprzedawcy 47 25,5
6. rolnicy 1 0,5
7. robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy 10 5,4
8. operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 1 0,4
9. pracownicy przy pracach prostych 13 7,0
Razem dorosli 187 100

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety UMiG Orlin dla uchodzcéw.

Najliczniejsza grupe stanowili specjali$ci réznego typu (2/5), stanowiacy trzon
klasy $redniej. Mozna do niej zaliczy¢ az 3/5 orlinskich uchodzcéw. Pracownicy ustug
to V4 zbiorowosci, a robotnicy - zaledwie 13%. Niestety, lokalna gospodarka nie mo-
gta wykorzystac tej dobrze wyksztalconej zbiorowosci, bo na przeszkodzie stat brak
mozliwosci jej wchioniecia (brak odpowiednich miejsc pracy), pogtebiony nieznajo-
moscia jezyka polskiego.

5. UKRAINSCY UCHODZCY WOJENNI W POLSCE LOKALNEJ - PODSUMOWANIE

Po 24 lutego 2022 roku ukrainscy uchodzcy wojenni rozlali sie po calej Polsce,
ale przede wszystkim kierowali sie do duzych miast, metropolii i otaczajacych je ob-
szar6w. Przyjely one pierwsze, zywiotowe fale uchodzcow. Uzalezniony od potozenia
wzgledem metropolii typ gminy wptywatl na mozliwosci absorbcji uchodzcow i szyb-
kos$¢ ich adaptacji oraz integracji. Naptywali oni takze na polska prowincje, do gmin
sktadajacych sie z miasteczek i ze wsi. Byly to dwa strumienie. Pierwszy skiadat sie
z 0s6b bezposrednio przybywajacych do danej miejscowosci/gminy, z ktérych wiek-
szo$¢ wybierata to miejsce (,celowala” w nie) ze wzgleddw osobistych. Zrédto dru-
giego stanowila relokacja z punktéw recepcyjnych w duzych miastach do o§rodkow
zbiorowego zakwaterowania utworzonych w osrodkach wczasowych, hotelach czy
internatach w danej gminie. Warunki zycia tych dwéch grup byly odmienne - jedne
bardziej, a inne mniej sprzyjaly adaptacji i integracji. W ciagu analizowanego roku
liczba uchodzcéw w Polsce ustabilizowata sie na poziomie okoto 950 tys. Koncen-
trowali sie oni przede wszystkim w gminach na obszarach metropolitarnych, gdzie
po roku byto ich przecietnie szes¢ razy wiecej (1142 wobec 190) niz w gminach na
obszarach niemetropolitarnych, peryferyjnych - czyli w Polsce lokalnej. Takze tutaj
uwidocznity sie znaczace réznice - nie tylko regionalne (np. Mazowsze vs Podlasie),
lecz takze miedzy gminami jednego powiatu. Wybierano przede wszystkim gminy
miejskie lub dobrze skomunikowane z miastami. Zbiorowos$ci uchodzcéw sktada-
ly sie gtownie z dorostych kobiet, dzieci i mlodziezy oraz starszych oséb zaleznych.



34 Polska lokalna wobec ukrainiskich uchodzcéw wojennych

Trzon dorostych stanowily dobrze wyksztalcone kobiety. Na peryferyjnych, lokal-
nych rynkach pracy ta zeniska sita robocza miata niewielkie mozliwo$ci zatrudnienia
inajczesciej znajdowata prace ponizej kwalifikacji.



GOSC WDOM, CZYLI
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1. ,KUMULOWANIE POTENCJALU POMAGANIA”

W spotecznosciach lokalnych - wioskach i matych miastach - nie byto spektakular-
nych ttuméw jak na Dworcu Centralnym w Warszawie (por. Jankowska i in. 2022) czy
w innych duzych miastach, a ,pomagajacy $wiadczyli pomoc realnym osobom, a nie
nierozpoznawalnej masie ludzi” (Potomski 2024, s. 37). W Polsce lokalnej rytm na-
plywu uchodzcédw byt bardzo zréznicowany. Wymowne przyklady stanowily gminy
granicznych wojewd6dztw lubelskiego i podkarpackiego, gdzie uchodzcy pojawili sie
najwczesniej, a dopiero pdzniej rozlewali sie po calej Polsce. W niektérych spotecz-
nosciach pojawito sie kilka oséb, a do innych w krétkim czasie przybyly ich setki.
Naptyw fal (zwtaszcza duzych) uchodzcow nie byt skorelowany z mozliwosciami re-
cepcji w tych miejscowos$ciach. Ich zasoby wydawaly sie bardzo skromne, gdyz nie
bylo miejsc noclegowych ani innych srodkéw materialnych do przyjecia przybytych;
nie istnialy tez wzory recepcji migrantéw. To wystarczalo, by powstawaly sytuacje
kryzysowe o zréznicowanej skali.

Autorzy pracy Spoleczeristwo tatwopalne. Praktyki pomagania uchodzcom wojen-
nym z Ukrainy w 2022 roku w Polsce w wyrafinowany spos6b przedstawiaja motywy
decyzji o pomaganiu. Ukazuja baze emocjonalna, analizujac ,,role emocji w procesie
kumulowania potencjatu pomagania” (Kalinowska i in. 2023, s. 24). Warstwa emo-
cjonalna w naszym projekcie nie byta przedmiotem odrebnej analizy, gdyz - trawe-
stujac wypowiedz jednego z rozmdowcow z wyzej wymienionej pracy - ,nam sie to
wydawato tak oczywiste, ze nie trzeba o to [bylo] pytaé” (s. 42). Rozméwey w Orlinie
rzadko wspominali o swoich motywach, a pamietnikarze w konkursie Moja spotecz-
nos¢ lokalna wobec uchodzcéw dos¢ oszczednie opisywali swoje emocje lezace u pod-
staw decyzji o pomaganiu. By¢ moze byt to efekt nie tyle matej emocjonalnosci, ile
oszczednego jej artykulowania w spotecznosciach lokalnych, wiejskich. Potwierdza-
lyby to obserwacje Potomskiego dotyczace zaangazowania mieszkancéw wsi. ,Warto
zauwazy¢, ze w wiekszosci przypadkow ta kwestia [motywacji - M.H.] nie byta w ogo-
le poruszana. Uczestnicy wywiadow, jesli juz sie na ten temat wypowiadali, robili
to lakonicznie. Przechodzili nad swoim zaangazowaniem do porzadku dziennego.
Mozna by to krétko podsumowaé stowami: «Po prostu szybko zaczeli$my sie organi-
zowac i dziataé»” (Potomski 2024, s. 20). Autor wydoby! jednak niektére cechy tych



38 Polska lokalna wobec ukrainiskich uchodzcéw wojennych

motywow: ,odwage polaczona z utanska fantazja”, ,niemoznos¢ usiedzenia w miej-
scu’, ,,spoteczne ADHD”. Zaangazowanie poglebialy juz istniejace kontakty osobiste
i pokrewienstwo (nawet tylko hipotetyczne) z uchodzcami. Potomski cytuje tez (s. 22)
jednego z rozméwcdw, ktory poczatku akcji pomocowej dopatruje sie we wzorze ro-
dem z masowej kultury, a nie wspdlnotowosci spotecznosci wiejskiej: ,Moze w ja-
kims stopniu pomogto to, co ze swoja Orkiestra robi Jerzy Owsiak, ktéry nauczyl nas
bezinteresownie pomagaé. Przeciez ludzie przychodza i wydaja te miliony ziotych
jednego dnia - pomagaja innym. Moze to jako$ pomogto? [...] Plomien sie zrobil”.

W eksponujacym warstwe emocjonalng raporcie Polska tatwopalna... wyodreb-
niono siedem typow decyzji odzwierciedlajacych motywacje wolontariuszy. Posta-
nowienie udzielenia pomocy mogto mie¢ charakter etyczny, kiedy Zrédtem motywa-
cji byly warto$ci; pomaganie stanowito tu wybdr moralny jednostki, jej powinnos$é.
Autorka pamietnika z wojewddztwa pomorskiego, ktéra przywiozta pomoc do Kro-
Scienka, tak opisuje decyzje: ,Jedziesz z nami na granice czy tylko przepakujemy
to do dostawczaka? - zapytat Zbyszek, maz naszej ustrzyckiej przyjaciétki. - Jade
z wami! - Alina, dasz rade? Tam jest masakra! ByliSmy tam juz z kanapkami, termo-
sami herbaty i zupa. - Nie wiem, czy dam, ale... nie potrafie inaczej - pomys$latam
ipojechali$my prosto w $rodek piekta” (Jelen 2023, s. 203). Inny charakter, spoteczny,
mialy decyzje przywolujace normy, kiedy dziatania podjeto pod wpltywem presji spo-
tecznej. Tu u podstaw decyzji o pomaganiu lezaty poczucie przynaleznosci do grupy
czy tez ched nalezenia do niej®. Uksztaltowala sie nawet swoista ,,moda na pomaga-
nie”; ,klimat pomagania dostownie «wciagal» kolejne osoby w te rozpedzona machi-
ne pomocy” (Kalinowska i in. 2023, s. 48). Aby ,wykaza¢ sie pomaganiem”, chwytano
sie réznych sposobow: ,,Uwage moja przykuta pewna zrobiona damusia, ktéra wpad-
ta na ten punkt [graniczny - M.H.] rzekomo jako wolontariusz. Liczba zrobionych
przez nig selfie byla poréwnywalna do tych, ktdre ja sobie robie na biegach (jestem
zapalonym biegaczem, maratonczykiem i organizatorem biegdw). Po kilkunastu uje-
ciach znikneta za drzwiami wypasionego kampera i tyle ja widzialem” (pamietnik nr
10). Oddzielng kategorie tworzyly motywacje patriotyczne, bedace wyrazem odpo-
wiedzialno$ci wobec ojczyzny i ,,opierajace sie na realizacji zinternacjonalizowane-
go etosu narodowego”. W tej motywacji wazny byt wspélny wrég - Rosja: ,,Ukraincy
walcza przeciez takze za nas” (Kalinowska i in. 2023, s. 49). Wielokrotnie wybrzmie-
walo to w czasie rozméw w Orlinie, cho¢ padlo tam tez stwierdzenie: ,,Teraz trzeba
pomagad, ale pamietac [o Wolyniu - M.H.] tez trzeba”. Czasem o pomaganiu decydo-
waly emocje: odruch serca, wspodtczucie, sprzeciw wobec ludzkiego cierpienia. Em-
patia i wyobraznia prowadzily do utozsamiania sie z uchodzZcami, stawiania sie na
ich miejscu. Pomaganie miato tez wymiar terapeutyczny - stanowito odpowiedz na
potrzebe sprawczosci, zrobienia czegos. Intencje pomagajacych dobrze oddaja na-
stepujace wypowiedzi: ,[...] ja nie powstrzymam Putina, ale moge pomaoc jego ofia-
rom... czy czutam réwniez bezsilnos¢ wobec sytuacji, ktéra nastala, i chciatam zro-
bi¢ cokolwiek, zeby pomoc, chociaz w matym stopniu” (Fuszara 2022, s. 10). Czasem
pomaganie miato réwniez wymiar tozsamosciowy, kiedy w wykonywany zawdéd byta
wpisana pomoc potrzebujacym. Podobnie rzecz sie miata z urzednikami instytucji

29 Potomski (s. 24) zwraca uwage, ze na wsi ,pomoc uchodzcom byta postrzegana jako forma odreagowania izolacji, ktérg
wymusita pandemia. Ona sprawita, ze ludzie stali sie bardziej zamknieci, a wojna w Ukrainie byta okazja, by ponownie
sie zjednoczy¢”.
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samorzadowych (np. pracownikami OPS), najczesciej wykonujacymi swoje obowiaz-
ki z duzym zaangazowaniem emocjonalnym. Za takim wariantem motywacji mégt
sta¢ styl zycia, bo ktos ,umial”, ,mégl’, ,lubil”. Niektérzy uswiadamiali sobie taka
potrzebe w konkretnej sytuacji. Jeden z pamietnikarzy wspomina: , Jako ze w czasie
wybuchu wojny bytem swiezo upieczonym rencista, dysponowatem duza ilo$ciag wol-
nego czasu. W wiekszos$ci przeznaczytlem go na wspieranie jako wolontariusz Funda-
cji Pawlinskie®* Hospicjum Domowe dla Dzieci. Wtasnie z tej Fundacji otrzymatem
juz nastepnego dnia zapytanie, czy mogtbym i chciatbym jechaé po uchodzcow na
granice [...]” (pamietnik nr 10). Pdzniej jezdzit tam kilka razy, gdyz miat czas i prawo
jazdy. Pozadane byly tez umiejetnosci gotowania i wydawania positkéw (Potomski
2024, s. 44) oraz znajomos$c¢ jezyka rosyjskiego, ktéra na ogét dotyczyla tylko star-
szych oséb. ,,M6j PESEL oraz wieloletnia przyjazn z Ukraincami pozwalaja mi stanaé
w pierwszej linii: znam rosyjski, rozumiem ukrainski, potrafie w prostych stowach
co$ wytlumaczy¢” (pamietnik nr 13). I wreszcie za decyzja o pomaganiu mogta staé
che¢ zysku. Autorzy Spoleczeristwa tatwopalnego... (s. 57) wyrdzniaja trzy mozliwe sy-
tuacje: ,,1) poczynienie przez panstwo swiadczen pienieznych przez osoby goszczace
uchodzcow [...]; 2) upatrywanie w osobach uchodzczych sity roboczej i rak do pra-
cy [...]; 3) zasady niektérych wolontariatéw pracowniczych zaktadajace czerpanie ko-
rzy$ci w zamian za zaangazowanie w akcje pomocowe”. Pierwsza sytuacja stwarza-
la niektérym ,,sprytnym” pomocnikom okazje do tzw. przekretéw. W Orlinie jeden
z goszczacych pozostawial sobie cala kwote za mieszkanie, a podopiecznych pod-
wozil po zywno$¢ do magazynu pomocowego. UMiG ukrocit te praktyki, a rozmow-
cy méwili o tym niechetnie i z zazenowaniem. Na wsi, w soteckiej Polsce ,,pomoc
uchodzcom z Ukrainy miata tez pewien rys «festiwalu», oderwania od codzienno$ci,
szarych dni, przezywania innych emocji niz w zwykle. Z pewnoscia szereg czynni-
kow wywolato ten «ptomien pomagania». Ludzie pomagali, bo autentycznie chcieli.
Rola spotecznikéw, lideréw, sottysow, dziataczy i dzialaczek polegata na rozpalaniu
tego plomienia, rozpoczeciu dzialan, a potem ich koordynacji. Ludzie angazowali
sie z wielu powodow, niektérzy z nich mieli tez moralng niezgode na to, jak dziala
panstwo, jaka jest polityka i politycy. Byta tez w tym odrobina nadziei na zmiane tego
stanu. Zdaje sie, ze w tej pomocy mozna bylo ustysze¢ - nie jesteSmy zasciankiem
Europy, nie jesteSmy tacy najgorsi, umiemy sie zjednoczy¢ i wspélnie i solidarnie
dziata¢” (Potomski 2024, s. 24).

Ta zrekonstruowana paleta mozliwych motywacji odnosi sie przede wszyst-
kim do decyzji w pierwszym, dramatycznym okresie. Na t¢ masowa pomoc warto
spojrzeé przez pewne ramy teoretyczne. Dla Jacka Marii Kurczewskiego (2022) byty
nimi teoria prawa i moralnos$ci Leona Petrazyckiego, a w szczeg6lnosci - rola emocji
prawnych i moralnych (Dabrowski 2019). Analizujac material badawczy, Kurczewski
znalazt u wolontariuszy odwotania do ,,odruch6w”, ,odczuc”, ,,poczucia, ze trzeba co$
zrobi¢”, ,,impulséw”. Mowa tu o potrzebie dziatania plynacej z wewnatrz, ale wol-
nej od poczucia obowigzku udzielania pomocy®, chyba Zze wynikajacego ,bardziej ze
wspolczucia”. Byla to zawsze indywidualna decyzja, ktorej czesto towarzyszyly em-
patiai,poczucie powinnosci moralnej”, przekonanie, ze wynika to z ,takiej ludzkiej
przyzwoitos$ci i bycia dobrym cztowiekiem” (Kurczewski 2022, s. 137 i nast.). Takie

30 Nazwa gminy zostata zanonimizowana.
31 Co wedtug autora mozna okresli¢ ,altruizmem amoralnym”.
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indywidualne motywacje sa zgodne ze wspoélczesnym przemianami moralnosci,
»separujacej sie coraz bardziej od kategorycznych norm - regut, [ktéra] sprawia, ze
gtéwnym pojeciem staje sie w niej etyczny postulat empatii, zyczliwosci i mitosci,
a nie - jak wczesniej - nakaz etycznego i religijnego obowiazku wynikajacego z ist-
nienia reguly” (Pawlik 2016; za: Kurczewski 2022, s. 144). W tej sytuacji powstaje pyta-
nie o zrédto powszechnosci zachowan, ktére mozna ttumaczy¢ ,,zarazaniem emocjo-
nalnym”. ,Zarazanie emocjonalne to zjawisko, w ktérym obserwowane zachowanie
jednej osoby prowadzi do refleksyjnego wytworzenia tego samego zachowania przez
innych. Ci kopiujacy odczuwaja nastepnie te same emocje co osoba, ktdra dokonata
pierwotnej zmiany zachowania” (Panksepp, Lahvis 2011, za: Kurczewski 2022, s. 142,
tlum. M.H.). Uogdlniajac, mozna za Kurczewskim przyjaé, ze badania nad zachowa-
niami Polakéw bezposrednio po agresji Rosji na Ukraine ,,$wiadcza o odruchowej
reakcji charytatywnej na nagla sytuacje kryzysowa”, ukazuja ,,zjawisko masowego
zarazenia emocjonalnego” oraz zréznicowane motywacje dzialan charytatywnych:
,obok emocji etyczno-pozytywnych byly emocje intuicyjno-etyczne, obok emocji
prawnych [...] obecne byly emocje moralne” (Kurczewski 2022, s. 145).

Opisany wyzej wzér wyjasnia motywy zdecydowanej wiekszosci dziatan cha-
rytatywnych w pierwszych tygodniach naptywu uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
Z czasem zanikata w nich emocjonalno$é, a wraz z instytucjonalizacja pomocy poja-
wiata sie racjonalnosc.

2. WZORY LOKALNYCH STRUKTUR KRYZYSOWO-POMOCOWYCH | SPOSOBY DZIAEANIA
Wybuch otwartej wojny, ktérej mozliwo$¢ dtugo starano sie wypieraé ze $wiado-
mosci, wywotat uchodzcza fale, wlewajaca sie do Polski (przede wszystkim) przez
wschodnig granice. Najwczesniej pojawila sie ona w wojewoddztwach przygranicz-
nych: podkarpackim i lubelskim. W nich pomoc byta potrzebna od zaraz. Pierwsze
reakcje mialy charakter zywiotowy. ,,Exodus ludnosci ukrainiskiej rozpoczat sie juz
w piatek. Dostaly$émy za zadanie ugotowac zupe i zrobié¢ herbate, gdyz ekipa pod
kierunkiem mieszkarica naszej miejscowosci, ktory pracuje we Lwowie, jedzie na
granice, aby ludziom rozdac¢ goracy positek i herbate. Pierwsze gotowanie 26.02.2022
sobota bylo spontaniczne. Jedna kolezanka kupila zurki, druga kielbase, inna jajka,
$mietane i tak ugotowaty$Smy 80 1 zurku z wktadka (kielbasa i jajkami). Panowie zabra-
li pelne termosy, chleb, naczynia jednorazowego uzycia i juz w sobote je dostarczono
na granice po stronie ukrainskiej” (pamietnik nr 7). Podobny charakter musiata po-
moc na terenach przygranicznych. W opisywanym wyzej wojewodztwie lubelskim
istnialy cztery drogowe przejscia graniczne z Ukraing (Dothobyczéw - Uhrynow, Do-
rohusk - Jagodzin, Hrebenne - Rawa Ruska, Zosin - Ustitug) i dwa kolejowe (Hrubie-
szé6w - Wiodzimierz Wotynski, Dorohusk - Jagodzin). Z raportu lubelskiego urzedu
marszatkowskiego wynika, ze od lutego do pazdziernika 2022 roku granice z Ukraing
na terenie wojewddztwa lubelskiego przekroczyto 3128 tys. oséb, w tym w lutym 286
tys., a w marcu - 913 tys. Dla wielu z nich miasta i wsie w tym wojewo6dztwie byty
tylko miejscami pobytu tymczasowego, czesto bardzo krétkiego. Wielu przejezdnych
korzystato tu z pierwszej pomocy po podrézy. W tych pierwszych dniach samorzady
(gmina jest ,podstawowa forma organizacji lokalnego zycia publicznego” - art. 70
ust. 1 Konstytucji RP) i mieszkancy (moralna obligacja, powinnos$¢) musieli samo-
dzielnie opanowac kryzysowa sytuacje. W przytaczanym wyzej raporcie o udzielonej
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pomocy w kazdej gminie - po$réd réznych innych - zawsze sa wymieniane dwa pod-
mioty: ,samorzad” oraz ,mieszkancy”. Sposéb ich zorganizowania i skala pomoco-
wych dziatan zalezaty od skali naptywu uchodzcdw, a liczba wydanych dokumentéw
z numerem PESEL UKR informuje tylko o ich czesci. Wyjatkowo plastycznym przy-
ktadem moze by¢ Hrubieszow - w miescie i gminie wiejskiej wydano w sumie 710
dokumentéw PESEL UKR, a przez przejscie graniczne ,,przyjechato okoto 80 tys. oséb
uchodzczych. Chociaz dla wiekszo$ci miasto bylo jedynie punktem tranzytowym, to
tak ogromna skala uchodzstwa spowodowala, ze samorzad musial podjaé¢ szeroko
zakrojone dzialania pomocowe. Juz 24 lutego odbyto sie zebranie sztabu kryzysowe-
go, a Rada Miasta Hrubieszowa przeglosowala uchwate o potepieniu rosyjskiej agre-
sji na Ukraine. Nastepnego dnia utworzono punkt informacyjny w Hrubieszowskim
Osrodku Sportu i Rekreacji (HOSIR), ktory wkrétce - decyzja wojewody - zostal prze-
ksztalcony w punkt recepcyjny. W dziatanie tego punktu byli zaangazowani zaréwno
Urzad Miasta, jak i lokalne organizacje (Koto Gospodyn Wiejskich i Ochotnicza Straz
Pozarna) oraz wolontariusze i wolontariuszki. Wszyscy wspierani byli przez policje,
wojsko ze soba, koordynujac prowadzona zbidrke (gléwnie WOT) i organizacje mie-
dzynarodowe (World Central Kitchen)” (Jarosz, Klaus 2023, s. 40).

W reakcji na wiadomo$¢ o agres;ji i fali uchodzcow naptywajacej do punktéw
granicznych ludzie spontanicznie podejmowali decyzje o zaangazowaniu sie w po-
moc. Czesto byli podswiadomie przygotowani na taki obrét spraw, choé jednoczes-
nie wypierali je, bo mieli nadzieje, ze nic takiego sie nie wydarzy. ,,Czulo sie, Ze co$
wisi w powietrzu, bo media «trabily» o wojnie. Miatam wrazenie, ze wiekszo$¢ z nas,
zwlaszcza kobiet, spychata to na dalszy plan. Kobiety, z ktérymi rozmawiatam, czesto
moéwily: «Jaka wojna? Jakie walki? Nie przesadzajmy». Mezczyzni byli bardziej skton-
ni, zeby o tym otwarcie méwi¢, moze dlatego, ze mieli wiecej odwagi, by stawié czo-
ta tak trudnym tematom. Kiedy wojna rzeczywiscie wybuchta, byliémy zaskoczeni,
ale natychmiast podjeliémy dziatania” (Potomski 2024, s. 17). O inicjowaniu i podej-
mowaniu dziatann w duzym stopniu decydowaly cechy osobiste, ale z raportu Polska
sotecka... wynika, ze na wsi ludzie ci byli juz na ogdét znani z dziatalnosci spotecz-
nej. Cechowaly ich ,;zdolnos$¢ do dziatania poza utartymi schematami, umiejetnosé
rozwigzywania nietypowych probleméw, gotowos¢ do przekraczania ograniczen
wynikajacych z narzucanych rdl spotecznych [...] w sytuacjach tego wymagajacych”.
Posiadali umiejetnos$¢ koordynacji, zdobyta ,,przy organizacji zycia wspdlnoty i wy-
darzen zbiorowych, takich jak koordynacja festynow czy organizacja dozynek, [kto-
re - M.H.] zostaly wykorzystane do zorganizowania pomocy humanitarne;j”. Na ogét
byli juz liderami w swoich spotecznos$ciach, aktywistami w organizacjach zaréwno
tradycyjnych (jak OSP czy KGW), jak i nowych, fundacjach oraz stowarzyszeniach.
Szczegdlna rola przypadia 22 323 sottysom i 18 231 soltyskom w istniejacych 40 836
sotectwach. Znali oni swoje §rodowiska, gdyz ich pozycja ,,sottyséw, dziataczek KGW,
druhéw z OSP, czlonkdw stowarzyszen grup nieformalnych i Srodowisk skupionych
wokot fundacji byta budowana przez lata” (Potomski 2024, s. 10).

Przykladem organizacji pomocy na najnizszym lokalnym szczeblu - wioski -
moga by¢ dziatania w niewielkiej (liczacej 450 mieszkancéw) mazowieckiej wsi. Zwa-
zywszy na wielko$¢, przyjeta ona wiele osdb i rodzin: 24 kwietnia 2022 roku w spotkaniu
wielkanocnym uczestniczyto 73 Ukraincow. Informacje o wojnie i tragicznych losach
uciekinieréw sktonity mieszkanicé6w do spontanicznych przygotowan na przyjecie ich
w swojej wsi i wlasnych domach. Byta to zgodna inicjatywa wiekszosci mieszkancow.
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Uzgodnien dokonywano albo na placu przed remiza, albo w grupach na portalach spo-
teczno$ciowych. Istnialy tu juz pewne doswiadczenia prowadzenia akcji zbiorowych
(,wprawki”), ktore procentowaly przy tej wyjatkowej akcji. ,Liczyly sie wtasne doswiad-
czenia, poparte postawami cztonkéw rodzin, sasiadéw, mieszkanicéw wsi” (Smigielska
2022, s. 114). Postanowiono przygotowac cze$¢ miejsc noclegowych w prywatnych do-
mach, a na noclegownie zbiorowa zaadaptowacé pomieszczenia w remizie. Niezbedne
materialy zakupiono za prywatne $rodki (pochodzace m.in. ze zbiérki na konto pod
hastem ,,Ukraina”), a wszystkie prace zostaly wykonane przez mieszkancéw. Nikt wtedy
nie myslat o jakiejkolwiek rekompensacie. Podkreslenia wymaga szybkie tempo prac,
wykonywanych takze noca. Autorka nie wspomina o liderze/liderach tej akcji, cho¢ -
jak pokazuje przyktad powodzi we Wroctawiu w 1997 roku (Sitek 1997) - w sytuacjach
kryzysowych pojawiaja sie tacy spontanicznie®.

W wioskach i malych spotecznos$ciach lokalnych obserwowano wiele mikro-
inicjatyw, ktore czasem udawato sie polaczyé. W mazowieckim miasteczku i otacza-
jacych je wioskach odbywato sie to drogg swoistego ,,paczkowania” - z inicjatywami
pomocy uchodZzcom wyszly dwie lokalne instytucje: parafia rzymskokatolicka i lo-
kalna OSP. Dotaczyt do nich burmistrz, ktéry zaangazowat takze gminny o$rodek
kultury oraz zainicjowat pomoc z miejscowosci partnerskiej we Francji. Do akcji do-
taczyt poset z sasiedniej miejscowosci. Z kolei parafia poprzez dekanat zaprosita do
wlaczenia sie do akcji inne parafie. Te instytucje wezwaly do dziatania mieszkancow,
co spotkatlo sie z pozytywna (w oryginale: ,entuzjastyczng”) reakcja. Zebrane dary
trzeba bylo posegregowad, czym zajeli sie pracownice o$rodka kultury i strazacy.
Wypelnione dwa samochody dostawcze zostaly wystane przez burmistrza, ksiedza
i kierowniczke osrodka kultury do osrodka Caritasu w Przemyslu. ,W tej matej lokal-
nej spotecznosci powstala zatem sprawnie dzialajgca sie¢, ktéra zbadata potrzeby,
okreslita swoje mozliwosci i zaangazowata lokalne instytucje, ktére wspétpracowaty
ze soba, koordynujac prowadzona zbidrke” (Kalinowska i in. 2023, s. 136).

W pisanych - czesto na goraco - opracowaniach podkresla sie spontanicznosé
i odruchowg gotowo$¢ niesienia pomocy uchodZcom. Miala ona bardzo zlozone
motywy, opisane powyzej. Decyzja o pomaganiu wiazata sie z koniecznoscia jego
organizacji. Jak opisuje autorka pamietnika: ,Musimy przeciez zorganizowac punkt
pomocy dla uchodzcéw. Przygotowujemy dwa punkty zbiorowego zakwaterowania,
skrzetnie zapisujemy adresy oséb sklonnych da¢ tymczasowe lokum, gromadzimy
koce, posciel, $rodki higieny, zywno$¢ dlugoterminowa. Na front wysytamy leki,
srodki opatrunkowe, $piwory. Rosnie grupa wolontariuszy. Nasi mieszkancy jez-
dza spontanicznie na dworce kolejowe oraz na przejScia graniczne i zwoza kolejne
matki z dzie¢mi. Potrzebujemy odziezy. Nasza lokalna wymienialnia ubran zaczy-
na pracowac 7 dni w tygodniu. Jej szefowa Ania rozsyta apele o potrzebach, ludzie
przynoszg swoje ubrania; po prostu sie dziela. Inni robig zakupy i przynosza néwki
sztuki; przeciez potrzebna jest réwniez bielizna. [...] Byto to jak pospolite ruszenie,
ktére odniosto sukces” (pamietnik nr 13). Ten sukces byt mozliwy takze dlatego, ze
to ,,pospolite ruszenie” zostato przez kogos zorganizowane. W sposobie owej organi-
zacji byta pewna dowolnos¢: inaczej (spontanicznie) samodzielnie organizowano sie
w grupie sasiadéw, znajomych czy wiosce, a inaczej w gminie wiejskiej, miejskiej,

32 W zamieszczonych relacjach uchodZczyn bardzo pozytywnie zostata zarysowana postac ksiedza - inicjatora réznych akgji,
wsréd ktérych byty takze fragmenty mszy $w. odprawiane po ukraifsku.
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miejsko-wiejskiej. W samoorganizujacych sie strukturach pomocowych reagowano -
jak relacjonuje to woluntariuszka z wojewddztwa podkarpackiego - ,,szybko, niemal-
ze impulsywnie. Dziataliémy oddolnie. Nie czekaliSmy na zadne zgody, papiery czy
rozporzadzenia. DziataliSmy wedtug wtasnych zasad, pdoki byto to mozliwe i przyno-
sito efekty. Najpierw robili§my, a potem zastanawialiSmy sie nad reszta. Mysle, ze
wiele oséb dziatato podobnie - po prostu reagowali, zeby jak najszybciej poméc”
(Potomski 2024, s. 64).

Naplyw uchodzcéw, jego czas i skala zalezaly od usytuowania geograficznego
gminy i determinowaly lokalnie podejmowane dzialania oraz ich organizacje. Do
Orlina w Wielkopolsce, oddalonego o ponad 500 km od granicy z Ukraina, pierwsi
uchodzcy przybyli 26 lutego; byly to rodziny pracujacych tam od dawna Ukraincow.
Reakcja mieszkancow tej spotecznosci byta spontaniczna: tego dnia na Facebooku
powstal profil ORLIN dla Ukrainy - POMOC - DARY - PRACA, majacy na celu pomoc
rodzinom z Ukrainy, ktore dotarty lub w niedtugim czasie dotrq do Orlina i jego okolic.
Kilka dni pézniej pojawil sie takze profil w jezyku ukrainskim OPJIBIH das Ykpainu.
Oba zostaly zatozone i byly administrowane przez matzenstwo miejscowych nauczy-
cieli-spotecznikow (znane z wczesniejszej dziatalnosci, gtéwnie w dziedzinie kultu-
ry). Ale w gminach - formalnych strukturach terytorialnej organizacji panstwa - na
spontaniczne reakcje i dziatania pozostawato mato miejsca. Wida¢ to byto w Orlinie,
gdzie kryzysowa strukture pomocowg zaczeto organizowac 27 lutego (w niedziele)®.
W tym dniu uaktywnila sie regionalna struktura administracji panstwowej - wojewo-
da wielkopolski zwotat na telekonferencje szeféw lokalnych samorzadow ze swoje-
go terenu. To spotkanie miato bardzo ogélny charakter informacyjny: o dziatalnosci
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego, wydatkach w ramach
zarzadzania kryzysowego, statusie uchodzcéw dla wszystkich, ktdrzy przekroczyli
granice po 24 lutego 2022 roku, oraz sposobie udzielania pomocy lekarskiej. Poinfor-
mowano takze, ze kwestie rejestracji przybyszéw reguluje istniejaca ustawa o ewi-
dencji ludnosci. Byly to informacje tymczasowe, gdyz - jak zapowiedziano - wszyst-
kie kwestie ureguluje ustawa specjalna (nie bylo jeszcze nawet jej projektu). Wedtug
Regionalnej Izby Obrachunkowej (organu nadzoru finansowego nad samorzadami)
potrzeby finansowe mialy by¢ zaspokajane z funduszu kryzysowego gmin. Postulo-
wano takze utworzenie w kazdym powiecie punktu zbiérki daréw, z ktérych czesé
miata zasili¢ lokalnych interesariuszy, a cze$¢ zosta¢ przeznaczona na pomoc dla
Ukrainy. Nawet tak ogélne informacje spetnitly wazna funkcje: zarysowaty kierunki
dzialania, poinformowaly ogélnie o mozliwej pomocy panstwa i uspokoily lokalne
wladze samorzadowe, ktére poczuly sie pewnie;j.

33 Jeden z wiejskich wolontariuszy krytykuje powolna - jego zdaniem - reakcje lokalnych samorzaddéw. ,Wniosek jest taki, ze
zeby Polske zaatakowad, to trzeba to zrobi¢ w piatek o 15:30, bo do 7:30 w poniedziatek nikt sie nie zjawi. Mozna przejechac
cata Polske czotgami, z catym szacunkiem dla Wojska Polskiego. Liderami nie okazali sie ci, ktérych mySmy wybrali jako li-
deréw politycznych, samorzadowych, bo ci sie okazali urzednikami, ktérzy nie potrafia dziata¢ w sytuacjach kryzysowych.
Podwijaja ogony i czekaja. Wylazt caty ten kottunizm i brak wtasnej inicjatywy. Oczywiscie byty tez wyjatki” (Potomski 2024,
s. 28). Ale w tamtym okresie trzeba takze wzia¢ pod uwage fakt, ze pozycja samorzaddw - zwtaszcza w Polsce lokalnej - byta
troche ,,przyttumiona” na skutek centralistycznych zapedéw dwczesnej ekipy wtadzy.
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Samorzady (kazdego szczebla) dysponowaly prawnym instrumentem dzialania:
obligatoryjnie istniejacym zespotem kryzysowym?*. W niekt6rych byta to martwa struk-
tura; w innych - jak w Orlinie - przydatne narzedzie w organizacji pomocy. Tu celem
stata sie organizacja gminnego centrum recepcji uchodzcéw. Nastepnego dnia po inter-
netowym spotkaniu z wojewoda (28 lutego, poniedziatek) o godz. 7.30 odbylo sie pierw-
sze posiedzenie istniejacego juz, bo powotanego przez burmistrza 31 grudnia 2021 roku,
Zespotu Kryzysowego. W jego sklad wchodzili burmistrz miasta i gminy Orlin (prze-
wodniczacy), jego I zastepca (wiceprzewodniczacy) oraz cztonkowie: II zastepca bur-
mistrza, sekretarz gminy, komendant gminny OSP, komendant strazy miejskiej, prezes
Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z o0.0., dyrektor M-GOPS, kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego i Spraw Obywatelskich, inspektor tegoz urzedu, kierownik Wydzialu Gospo-
darki Komunalnej oraz kierownik Wydziatu Ochrony Srodowiska. Rozporzadzenie po-
wolujace do istnienia zespét przewidywato, ze w zaleznosci od potrzeb jego sktad moze
by¢ uzupelniany, co potem nastapito. Na godz. 8.30 na spotkanie zaproszono radnych
miejskich, na 10.00 zas - spotecznikdw-wolontariuszy, czyli kilkanascie oséb, ktore byly
znane ze swojej aktywnosci i publicznie oferowaly gotowos¢ zaangazowania sie oraz
pomocy. Zaproszono takze staroste orliniskiego, przedstawiciela osrodka OHP (jak sie
pozniej okaze, miejsca dyslokacji blisko 100 uchodzcéw), kierownictwo PUP, instytucji
kultury i pomocy spotecznej. Burmistrz uruchomit wiec cala swoja sie¢, poczynajac od
oficjalnie istniejacej sieci kryzysowej, az po instytucje powiatowe i inne. Zaplanowano
takze spotkanie z prezesem sadu rejonowego®, sottysami oraz kierownikami osiedli.
Do Zespotu dokooptowano ttumaczke jezyka ukrainskiego (Ukrainke mieszkajaca juz
wczesniej w miescie), ktéra pdzniej zatrudniono w ramach prac interwencyjnych. Lista
0s0b reprezentujacych rézne lokalne instytucje okazata sie obszerna, ale - jak sie potem
okazato - wszystkie one byly wlaczone w dzialania pomocowe. Tak wygladal pierwszy
etap mobilizacji spotecznosci lokalnej: o zaistniatej sytuacji i jej prawdopodobnym roz-
woju poinformowano szerokie grono lideréw na réznych obszarach zycia spotecznego.
Mogli oni w bezposrednich (fizycznych lub elektronicznych) kontaktach przekazad in-
formacje o uchodzcach, koniecznosci udzielenia im pomocy, zacheci¢ do wiaczenia sie
w dziatania. Mieszkancy mogli tez znalez¢ informacje na stronie internetowej UMIG,
na rozwieszonych plakatach i w niezwykle aktywnych mediach spoteczno$ciowych.
Zostali wzieci w ,krzyzowy atak informacyjny”: od wiadomosci przekazywanych face
to face po Facebook.

34 Jegoistnienie na terenie gminy reguluja artykuty 19, 20 i 21 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym.
Organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt/burmistrz/prezydent, ktérego zada-
nie polega na kierowaniu monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkdw zagrozer na terenie gminy.
Organem pomocniczym jest / moze by¢ gminny zespét zarzadzania kryzysowego, powotywany do istnienia przez wéjta/bur-
mistrza/prezydenta. Znowelizowana 29 pazdziernika 2010 roku ustawa w art. 2 definiuje zarzadzanie kryzysowe jako ,,dzia-
talnosc¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na za-
pobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktu-
ry krytycznej”. Pewne uprawnienia do ingerowania w zarzadzanie kryzysowe daje wojewodzie Ustawa z dnia 12 marca 2022
roku o pomocy uchodzcom.

35 Tylko sad byt wtadny ustanowic opiekundw prawnych dzieci, ktére przybyty bez rodzicéw. W Orlinie zarejestrowano kilka ta-
kich przypadkéw.
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1 marca sposrdd grona os6b zaproszonych na spotkanie 28 lutego ukonstytuowat
sie ,uchodzZczy” Zespdt Kryzysowy*e. Jego koordynatorem zostat komendant strazy
miejskiej, a w jego sktad - oprécz wymienionych wyzej cztonkéw - weszli takze m.in.:
kierownik PUP, komendantka hufca ZHP, szefowa Centrum Wspierania Inicjatyw Oby-
watelskich (CWIO), przedstawiciele miejscowego komendanta policji, szpitala, sadu
rejonowego, powiatowego centrum pomocy rodzinie, instytucji kultury (domu kultury
i biblioteki miejskiej) oraz dziatacz lokalnego klubu sportowego. Sektor prywatny byl re-
prezentowany przez czterech przedsiebiorcéw - znaczacych pracodawcow w regionie,
wlasciciela osiedlowego sklepu oraz kierownika popularnego dyskontu. Zesp6t liczyt
prawie 60 os6b. Obok wyzej wymienionych znajdowali sie w nim takze pracownicy
wskazanych instytucji, np. pracownik urzedu gminy zajmujacy sie meldunkami, osoba
odpowiedzialna za obstuge petentéw cudzoziemskich w biurze obstugi ratusza, pie-
ciu solttysow, dwie osoby taczace funkcje radnego oraz sottysa, sottys pelnigca funkcje
pedagoga w miejskiej szkole, a takze jedna osoba taczaca obowiazki radnej oraz wice-
dyrektor PUP. W pracach Zespotu brali udziat komendant policji, dyrektor szpitala i dy-
rektor PUP. Bardzo wazna role odgrywaly dwie osoby spolecznie zaangazowane w pro-
wadzenie dwéch profili na Facebooku. W prace wlaczono takze ttumaczki oraz trzech
nauczycieli jezyka polskiego dla uchodzcéw i pieciu dyrektoréw szkot zlokalizowanych
na terenie gminy. Zaangazowani byli tez: przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarne-
go Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, psycholog pracujacy
z uchodZcami oraz trzy osoby, ktore zajmowaly sie organizacja zaje¢ dla dzieci. Anali-
za skladu Zespotu Kryzysowego prowadzi do konkluzji o jego prawie homogenicznym
wsamorzadowym” charakterze. Weszly do niego osoby albo zatrudnione w instytucjach
lokalnego samorzadu, albo z nim zwiazane. Wszyscy jego czlonkowie, bez wzgledu na
reprezentowany sektor, znali sie bezposrednio. Dotaczano do niego rézne osoby, co
wynikalo z potrzeb generowanych przez kryzys uchodzczy. Wskazuje to na znaczaca
pozycje lokalnego samorzadu oraz ludzi i instytucji zwigzanych z lokalng wtadza, ktéra
dzieki temu mogta sie obejs¢ bez angazowania podmiotoéw postronnych, co miato swoje
mocne i stabe strony. Byly to osoby znaczace w lokalnym $rodowisku, nalezace do jego
inteligenckiej elity, a kazda z nich miata ,swojg banke” - sie¢ stuzbowo-prywatnych
kontaktéw. Uchodzcow starano sie wiec obja¢ kompleksowa pomoca; przewidywano
przy tym (np. kierownik PUP) mozliwo$¢ ich dos¢ diugiego pobytu, wiazacego sie z za-
trudnieniem.

Procedure przyjmowania przybyszéw podzielono na odcinki, za ktére byli
odpowiedzialni cztonkowie Zespotu, a zarazem lokalni specjalisci (,,znaczace lokal-
nie osoby”) - znani z imienia i nazwiska, z upublicznionymi funkcjami petnionymi
w spolecznosci, adresami i numerami telefonéw. Uksztaltowanie sie takiej ,,bran-
zowej” struktury usprawnito prace Zespotu. W sposéb ramowy organizacje pracy
okreslat jego regulamin, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia burmistrza o jego
powotaniu do istnienia. Wskazano ,specjalistéw” odpowiedzialnych za rézne formy
pomocy, ustalono wewnetrzny obieg informacji (kluczowa pozycje zajmowat tu koor-

36 Na sprawne powotanie do istnienia Zespotu Kryzysowego duzy wptyw miata poprzednia sytuacja kryzysowa w tej gminie.
Utworzona wtedy struktura (,,sztab”) utatwita jej opanowanie i w miare normalne funkcjonowanie urzedu. Burmistrz - ak-
tywny cztonek tamtego ,sztabu” - wychodzit z zatozenia, ze stworzenie takiej kryzysowej struktury jest konieczne, aby:
1) skutecznie pomdc uchodzcom; 2) nie sparalizowac pracy UMiG.
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dynator), a takze ich przeptyw do i od uchodzcéw oraz ich polskich gospodarzy/opie-
kundéw. Cztonkowie grupy kontaktowali sie przede wszystkim telefonicznie; w razie
potrzeby organizowano profilowane spotkania robocze. Do kontaktéw z uchodzcami
byta wykorzystywana komunikacja elektroniczna: telefony, SMS-y w jezyku ukrain-
skim, Messenger, Facebook. Na pierwszym posiedzeniu podzielono dzialania na
priorytetowe i realizowane w drugiej kolejnosci. Do kluczowych zaliczono utworze-
nie punktu rejestracyjnego wyposazonego w odpowiednig infrastrukture telekomu-
nikacyjna, zamieszczanie informacji w mediach spotecznosciowych, zabezpiecze-
nie noclegéw i przedmiotéw pierwszej potrzeby dla ludnosci uchodzczej oraz - po
rozmowach z dyrektorkami poradni psychologiczno-pedagogicznej i osrodka inter-
wengcji kryzysowej - intensyfikacje dziatan majacych na celu umieszczenie jak naj-
wiekszej liczby dzieci w systemie edukacji, opieki i wychowania. W pelnym skladzie
Zespdl Kryzysowy spotkat sie ponownie 21 marca.

Na poczatku ustalono dos¢ szczegétowy procedure przyjmowania uchodzcéw.
W razie przyjazdu na teren miasta i gminy Orlin osoby szukajace schronienia kiero-
wano do Wydziatu Spraw Obywatelskich UMiG. Rejestracji podlegaly réwniez rodziny
0s0b przebywajacych juz na terenie miasta i gminy, a takze ci, ktorzy mieli zabezpieczo-
ne mieszkania (samodzielnie lub z pomocg 0s6b spoza Zespotu Kryzysowego). Urzed-
niczka rejestrujaca pobyt zawiadamiata koordynatora o przybytych, a do jego zadan
nalezaly odbycie rozmowy z uchodzcami (w osobnym pomieszczeniu UMiG), znalezie-
nie im lokum i ustalenie kierunkéw kolejnych dziatan. Koordynator przekierowywat
przybyszéw do konkretnych pracownikéw socjalnych (w zaleznosci od rejonu ich za-
kwaterowania) M-GOPS w Orlinie, ktdrzy zostawali ,,opiekunami” wskazanych rodzin.
Pierwsza czynnoscia takiego opiekuna byto przeprowadzenie wywiadu srodowisko-
wego®’ w celu ustalenia koniecznych i priorytetowych dziatan (mozna bylo skorzystaé
ze wsparcia tltumaczy) w zakresie: pomocy w sporzadzaniu pism i wnioskéw w jezyku
polskim, pomocy socjalnej w rozumieniu polskiego prawa, ochrony zdrowia (choroby
przewlekte, leki, pomoc dorazna i stata) - we wspolpracy z SOR w Orlinskim Centrum
Medycznym, edukacji (pomoc w zapisaniu dzieci do szkoly, przedszkola, przyznanie
bezptatnych positkdw dzieciom w jednostkach oswiatowych), ztozenia w magazynie
zamoéwienia na Srodki czystosci i higieny, odziez, zywnos¢, materialy papiernicze, za-
bawki itd. Pracownik socjalny byt zobowiazany do nawigzania bezposredniego kontaktu
z magazynem (zywnos¢ i odziez) oraz szkota/przedszkolem (pomoc w zapisaniu dzie-
ci). W razie potrzeby organizowat kontakty z poradnig psychologiczno-pedagogiczna
i grupami uczacymi sie jezyka polskiego. Niezwykle wazne bylo ustalenie kontaktu
telefonicznego z uchodzca (takze w celu przekazywania informacji po ukrainsku lub
rosyjsku) oraz z gospodarzem mieszkania. Byla to godna podziwu, koronkowa - moze
nawet przesadna - organizacja recepcji uchodzcéw, w ktérej wykorzystano niektdore
rozwigzania organizacyjne z niedawnego (2020-2022) kryzysu covidowego.

37 W jego trakcie musiat zebra¢ nastepujace informacje o uchodzZcy: imie i nazwisko, data urodzenia, numer telefonu kontak-
towego, stan zdrowia, choroby przewlekte wymagajace pilnego kontaktu z lekarzem, dane dokumentu tozsamosci, adres
w kraju pochodzenia, kontakt do najblizszej rodziny (maz, rodzic, adres / miejsce pobytu, telefon), zawdd wyuczony i wy-
konywany. Dalej miat pozyskac informacje o cztonkach rodziny: imie i nazwisko, data urodzenia, pokrewieristwo, choroby
przewlekte itd., a takze o miejscu pobytu w Polsce (adres, dane wtasciciela lokalu, dane osoby wspierajacej), czasie mozli-
wego pobytu, najpilniejszych potrzebach (ubrania, zywnos¢, leki). Informacje zawarte w tym rejestrze okazaty sie bardzo
przydatne.
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Kryzys uchodzczy byt testem sprawnosci samorzadow (Jarosz, Klaus 2023; Ha-
lamska 2023), ale tez ujawniatl ich ostabiong kondycje ustrojowa (,przyttumienie”)
w tamtym okresie®. Potwierdzaja to obserwacje z innych badanych gmin (,kontro-
Inych”). Mimo iz przyjely one rézne strategie tworzenia zespotow kryzysowych, ich
sktady sie réznily; odmienne byty ich organizacja, przywddztwo i sposoby kierowa-
nia. W wielkopolskiej ,powiatowej” gminie W. Zespét Kryzysowy ukonstytuowat sie
trzy dni po inwazji Rosji i miat charakter nieformalny. Inicjatorem jego powotania byt
burmistrz, ktéry w pierwszej kolejnosci zorganizowal wspoétprace jednostek podle-
gtych. W pracach brali udziat pracownicy Urzedu Gminy (wydzialéw: Organizacyjne-
go, Spraw Obywatelskich i Dziatalnosci Gospodarczej, Finansowego, Gospodarowania
Nieruchomosciami), MGOPS, Zaktadu Obstugi Placéwek Oswiatowych, starostwa po-
wiatowego, PCPR, ZHR, poradni psychologiczno-pedagogicznej, specjalnego osrodka
szkolno-wychowawczego, placowek oswiatowych, szpitala powiatowego, instytucji
kultury oraz kilku prywatnych firm. W pracach uczestniczyly réwniez osoby duchow-
ne (siostry zakonne). Wiaczyli sie w nie tez przedstawiciele Caritasu, ktérzy organi-
zowali zbiérki pomocy rzeczowej, jak réwniez przyjeli kilku przybyszow i zakwatero-
wali ich w osrodkach Caritasu na terenie Wielkopolski. Liderem byta osoba kierujaca
PCPR. W warminsko-mazurskiej gminie W-M. istniat formalny Zespot Kryzysowy. Za
jego dzialanie odpowiadata osoba kierujaca Wydziatem Spraw Spotecznych i Zdrowia
w Urzedzie Miejskim. Wedlug jej relacji w chwili wybuchu wojny czlonkowie Zespotu
wiedzieli, co majg robi¢ i co nalezy do ich zadan; nie bylo potrzeby czestszych ani
regularnych spotkan. W pierwszym zebraniu wzieli udziat ,stali cztonkowie” Zespotu,
dyrektorka MOPS i przedstawiciele starostwa powiatowego w W-M. W pé6zniejszych
spotkaniach uczestniczyli réwniez dyrektor PUP, dyrektorzy szkot, przedstawicie-
le lokalnych przedsiebiorcow oraz organizacji pozarzadowych. Liderka zespotu od
pierwszych dni obstugiwala specjalnie utworzona linie telefoniczna oraz zapewniata
tacznosé pomiedzy Ukraincami, ktérzy potrzebowali zakwaterowania, a mieszkanca-
mi chetnymi do jego zapewnienia. Byla tez w stalym kontakcie z metropoliami (np.
Warszawg), z ktorych potencjalnie mogli przyjezdzaé¢ nowi uchodzcy. W duzej gmi-
nie pomorskiej P. pierwsze inicjatywy pomocowe mialy charakter oddolny - zostaty
zainicjowane przez cztonkéw duzej ukrainskiej diaspory (stowarzyszenie kulturalne
i parafie greckokatolicka). W te inicjatywy wiaczyt sie urzad miejski, ktéry przejat role
koordynatora dzialan podejmowanych przez rézne podmioty. Nie powotano formal-
nie zespotu kryzysowego, dzialala jednak grupa stworzona przez burmistrza do ob-
stugi zadan zwiazanych z przyjeciem uchodzcow i zaspokojeniem ich podstawowych
potrzeb. W jej sktad wchodzili: zastepca burmistrza, kierownik Wydziatu Spraw Oby-
watelskich i Spotecznych UM, pracownik MOPS, przedstawiciel MOSiR® oraz pracow-
nik Wydziatlu Organizacyjnego UM odpowiedzialny za stworzenie bazy oséb chetnych
udzieli¢ schronienia uchodZcom. Aby koordynowa¢ rézne zadania, wykorzystywano
kontakty nieformalne i istniejace juz wczesniej sieci spoteczne - takie rozwigzanie
postrzegano jako tatwiejsze do wdrozenia i sprawniej funkcjonujace niz formalne po-
wolywanie sztabu kryzysowego. Raz w miesiacu organizowano spotkania wszystkich

38 Jego wskaznikiem byta bardzo czesto wyrazana obawa przed oceng ex post podjetych decyzji, zwtaszcza finansowych, takze
przyjetych rozwiazan dotyczacych edukacji etc.

39 W sktad Zespotu Kryzysowego wszedt przedstawiciel Kompleksu Basenowo-Rekreacyjnego w P. Sp. z 0.0., czyli spétki powo-
tanej do zarzadzania basenem, stadionami miejskimi i hotelem.
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stron zaangazowanych w pomoc - oprécz Zespotu Kryzysowego uczestniczyli w nich
przedstawiciele organizacji pozarzadowych (fundacji: Sprawni Inaczej, Parasol, Zdro-
wy P., Caritasu) i ochrony zdrowia oraz pracownik PCPR. Spotkania stuzyly wymianie
informacji o podejmowanych dzialaniach, pojawiajacych sie potrzebach i mozliwych
rozwiazaniach oraz dyskusji nad koniecznymi zmianami legislacyjnymi. Inaczej byto
w gminie mazowieckiej M. Istnial tam sztab kryzysowy w rozumieniu zapiséw ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym. W momencie naptywu uchodzcéw z Ukrainy burmistrz M.
przydzielit zadania kazdemu z cztonkéw Zespotu. Formalnie to on pelnit funkcje lide-
ra, lecz faktycznie liderami byli dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta
w M. oraz dyrektor Centrum Ustug Spotecznych, czyli osoby najbardziej kompetentne
w organizowaniu pomocy dla uchodzcéw. W sktad grupy wchodzity wytacznie osoby
z UM, CUS oraz PCK. W S. - gminie §wietokrzyskiej - pierwsze dziatania podjeto juz 24
lutego, zaraz po informacji o agresji Rosji. Burmistrz skontaktowat sie z burmistrzem
Buczacza i jeszcze tego samego dnia z S. wystano trzy agregaty pradotwércze (gmina
miala je w swoich zasobach). Dziataniami pomocowymi kierowat burmistrz. Nie po-
wotano formalnie do istnienia sztabu/zespotu zarzadzajacego przyjeciem Ukraincéw
w gminie. Osoby, ktére burmistrz spontanicznie delegowat do wykonywania poszcze-
gélnych zadan, wykonywaly je na jego polecenie. Dobierajac je do nieformalnego ze-
spotu pomocowego, opierat sie on na dotychczasowych do$wiadczeniach wspotpracy
oraz ich kompetencjach wynikajacych z zajmowanych stanowisk. Wéréd nich byli:
kierowniczka M-GOPS i pracownicy osrodka, urzednicy z UMIG, pracownicy szkol,
OSP oraz przedstawiciele dwéch organizacji pozarzadowych (fundacji Dajemy Wybor
i Widzie¢ Dobro), odpowiadajacych przede wszystkim za pomoc rzeczowa. Pracowni-
cy instytucji gminnych wykonywali prace w ramach swoich obowiazkéw stuzbowych.
W dziatania pomocowe byt takze zaangazowany ksiadz z miejscowej parafii.

Miejsko-wiejskie gminy ,,powiatowe” (czyli takie, w ktérych miasta byly jedno-
czes$nie siedzibami samorzadéw gmin i powiatéw) trzeba zaliczy¢ do mezostruktur
terytorialnych. Organizacja zespotéw pomocowych dokonata sie tam - jak wynika
z badan - pod przemoznym wplywem wladz samorzadowych gmin i powiatéw. Na
tym szczeblu byly usytuowane podlegte gminom albo powiatom instytucje, kté-
re wczes$niej czy pdzniej z obowiazku musialy zajaé sie pomoca uchodzcom. Gmi-
ny i powiaty mialy tez ,w zanadrzu” narzedzie kryzysowej interwencji - formalnie
istniejace zespoly kryzysowe. Stanowily one szkielet formalnych lub niesformali-
zowanych ,uchodzczych” zespotéow kryzysowych. Warto zauwazy¢, ze wiekszo$¢
uchodzcow, ,,zaopiekowanych” juz przez spontanicznie powstate struktury pierwszej
pomocy, musiata skontaktowac sie z zespotami w gminach, gdyz tylko tu mogli oni
dokona¢ formalizacji swojego pobytu w Polsce - uzyskaé¢ numer PESEL UKR, ktory
umozliwial korzystanie z rozmaitych swiadczen. W spontanicznie uksztattowanej
strukturze dziatan pomocowych szczebel gminy/powiatu mial szczegdlne znaczenie.
Dostrzegta to jedna z autorek pamietnikéw. Pod datg 28 lutego napisata: ,Wracam do
domu [z wyjazdu na granice - M.H.] i dzialamy dalej. Trzeba teraz ogarna¢ chaos in-
formacyjny. Czas na administracje samorzadowa i specjalistyczne stuzby, bo oddol-
na inicjatywa i nasze ogromne serca nie ogarng tematu zakwaterowania i pomocy
spotecznej Ukraincow” (Jelen 2023, s. 206). Po zywiotowej pomocy z pierwszych dni
musiala pojawic sie jej organizacja.
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Czasem do dziatan wlaczaly sie takze organizacje trzeciego sektora - NGO*. Jak
pokazuje przyktad wojewddztwa lubelskiego, ich udzial w lokalnych zespotach pomo-
cowych byt zréznicowany. W niektérych gminach zaznaczyto sie duze uczestnictwo
organizacji trzeciego sektora - w gminie Belzyce: ,,KGW: Podole, Plowizny, Wojcie-
szyn, Jaroszewiczanki, Sosenki z Zalesia, Wronéw, Stowarzyszenia: Babinianki oraz
Kreatywnych Kobiet Stokrotka ze Wzgérza, Katolickie Stowarzyszenie Miodziezy Me-
tanoia z parafii pw. Nawrocenia §w. Pawla w Belzycach, pracownicy Banku Pekao
BP w Belzycach, jednostki OSP: Belzyce, Wzgorze, Matczyn-Wojcieszyn, Jaroszewice,
Kolonia Chmielnik, Dabsko, szkoly i przedszkola”; w gminie Niemce: ,Spoleczna Ini-
cjatywa Krasienina i Okolic im. Ireny Kosmowskiej, Stowarzyszenie Inicjatyw Lokal-
nych Gminy Niemce, Stowarzyszenie Wspdlna Wola, KGW w Krasieninie i Niemcach,
jednostki OSP w Krasieninie, Niemcach, Dysie, Jakubowicach, Konifiskich, Kolonii,
Stowarzyszenie OSP w Jakubowicach Koninskich” oraz mieszkancy (Kawatko 2022,
s.103-106). Az w 37 gminach (spo$réd 212 wymienionych) brak jest wskazania takich
organizacji, a jako podmioty udzielajace pomocy wymienia sie ,urzad gminy oraz
mieszkancow”. Sg wérdd nich takze gminy, ktére - jak wynika z liczby wydanych nu-
meréw PESEL UKR - udzielity pomocy licznym uchodZcom. Zapewne w wielu z nich
w pracach zespotéw kryzysowych uczestniczyli takze cztonkowie lokalnych stowa-
rzyszen, ktdrzy nie wystepowali pod szyldami organizacji. Wnosili jednak powstalg
z racji uczestnictwa w tych organizacjach sie¢ - ,,banke”, czyli grono znajomych, oraz
nabytg w dziataniu umiejetno$¢é samoorganizacji.

W Polsce lokalnej tylko nieliczne organizacje trzeciego sektora miaty doswiad-
czenie w pracy z migrantami, ale wiele z nich podejmowato rézne dziatania na rzecz
uchodzcow lub wiaczato sie w nie. Wedtug badan Stowarzyszenia Centrum Promo-
cji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP, przeprowadzonych w Wielkopolsce
w maju 2022 roku*, wsréd 108 zbadanych pomagajacych organizacji 35 dziatato na
wsi, a 22 mialo siedzibe w matym miescie. Wiekszo$¢ z nich (2/3) nigdy nie prowa-
dzita dzialan na rzecz uchodzcow. Wszystkie badane organizacje w okresie miedzy
24 lutego a 31 maja angazowaly sie w r6znorodne formy pomocy, polegajace na prze-
kazywaniu istotnych informacji o tym, jak sobie radzi¢ w nowym miejscu, wsparciu
dla 0s6b pozostajacych w schronach w Ukrainie, zbiérkach artykutéw potrzebnych
uchodzcom, spotkaniach i organizowaniu czasu wolnego mtodziezy, wsparciu w po-
szukiwaniu mieszkania, wyzywienia, pomocy psychologicznej i prawnej, zapewnie-
niu tlumaczenia, organizacji kurséw jezyka polskiego czy organizacji wycieczek.
Dziatania prowadzono w réznych okresach: 46% wielkopolskich organizacji realizo-
wato zadania pomocowe od wybuchu wojny do korica maja 2022 roku; 18% wspierato
osoby z Ukrainy przez kilka tygodni. Rzadziej (tylko kilka razy) angazowato sie 18%
organizacji a 7% udzielito pomocy jednorazowej. Dzialalnos¢ pomocowa ze strony
organizacji, pozarzadowych byla spontaniczna, rzadko zwiazana z ich profilem, re-
alizowana bez dodatkowego finansowania. Wiekszo$¢ (73%) organizacji angazowata
sie w zbidrke potrzebnych artykutow, 38% zajeto sie zajeciami dla dzieci, a 28% - dla

40 Wedtug GUS w 2022 roku okoto 17 tys. stowarzyszen i fundacji podjeto dziatania na rzecz uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
Oznacza to, ze w tym roku niemal co czwarta polska organizacja (23%) zaangazowata sie w pomoc uchodzcom. Wedtug Sto-
warzyszenia Klon/Jawor na wsi dziata okoto 25 tys. stowarzyszen i fundacji. Zdecydowanie dominuja stowarzyszenia (okoto
90%).

41 https://pisop.org.pl/pliki/687aead382e53c6e794211d23d6b049089445/podsumowanie-diagnozapomocngoukraina-
-080722rpptx.pdf (dostep: marzec 2024).
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mlodziezy. O zapewnienie schronienia troszczyto sie (we wspotpracy z innymi NGO)
32% badanych organizacji*.

W Orlinie w pomoc na rzecz uchodzcéw wlaczyto sie kilka organizacji: Fun-
dacja Animacja, prowadzaca Centrum Wspierania Inicjatyw Obywatelskich (pomoc
w obstudze magazynu daréw, pézniej udostepnienie $wietlicy spotecznos$ci ukrain-
skiej, organizacja i finansowanie wyzywienia dla uchodzcéw, organizacja kursow je-
zyka polskiego i spotkan dotyczacych zmian prawnych), oddzial Fundacji Bread of
Live, dzialajacej przede wszystkim na rzecz os6b niepelnosprawnych, druzyny ZHP
nalezace do miejscowego hufca (praca w magazynie daréw, produkcja siatek masku-
jacych dla zotnierzy ukrainskich), Orlinski Klub Tenisowy (zajecia sportowe dla dzie-
ci i mtodziezy uchodzczej), Orliniskie Towarzystwo Lekarskie (organizacja koncertu
charytatywnego), rady rodzicéw w szkotach (finansowanie udziatu w wycieczkach
dla dzieci ukrainskich), a takze samorzad uczniowski w jednej z nich (produkcja ga-
dzetéw utatwiajacych dzieciom ukrainskim funkcjonowanie w szkole). Sporadycznie
moéwiono o zaangazowaniu OSP, KGW czy soltyséw, choé cztonkowie tych organizacji
nie eksponowali ich szyldow - znajdowali sie w gronie wolontariuszy.

*

W Polsce lokalnej pomoc ukrainskim uchodzcom wojennym byla udzielana przez
indywidualne osoby - wolontariuszki i wolontariuszy, istniejace nieformalne lub
powstajace ad hoc niewielkie grupy pomocowe, organizacje pozarzadowe (NGO;
dawne i nowe stowarzyszenia i fundacje dzialajace na obszarze sasiedztwa, sotec-
twa, gminy, powiatu). Wiaczaly sie w nia takze organizacje: ogélnokrajowe, zagra-
niczne i miedzynarodowe. Dwa opisane wyzej przyklady ukazujq warianty tej lo-
kalnej samoorganizacji: w jednej wsi / jednym sotectwie pomoc organizowali sami
mieszkancy, w drugiej/drugim byly to NGO (parafia i OSP) inicjujace akcje, do ktd-
rych dotgczat samorzad. Po indywidualnie samoorganizowanej pomocy samorzad
stawal sie pierwszoplanowym aktorem poprzez obecno$¢ reprezentantéow lokalnej
administracji: sottyséw, radnych, woéjtéw i burmistrzéw oraz podleglych im insty-
tucji, przede wszystkim wydziatéw spraw obywatelskich urzedéw gmin, osrodkow
pomocy spotecznej i szkolnictwa podstawowego w gminach. Na szczeblu powiatu
byli to starostowie oraz podleglte im lokalne instytucje: PUP, PCPR, a takze niezalez-
ne od samorzadow instytucje panstwowe, jak sady rejonowe, placowki ZUS, lokalni
przedsiebiorcy. W granicach powiatu (gdzie byty zlokalizowane niektdre niezbedne
L,pomocowe” instytucje) tworzyli oni lokalny ,ekosystem pomocowy”*.

Sposoby wtaczania sie do niego trafnie oddajg autorzy raportu Mobilizacja po-
mocy uchodzczyniom i uchodZcom ukrairiskim w Krakowie. Wyzwania i szanse zarzqdza-
nia niepewnosciq. Piszg oni: ,W jego sktad wchodzily przestrzenie dynamiczne, nie-
wykluczajace sie oraz niewyczerpujace, [...] od najbardziej ‘stworzonych’ oddolnie
przestrzeni (tzn. invented spaces) do najbardziej sformalizowanych, ‘zapraszajacych’

42 Badania wskazuja na regres wspdtpracy samorzaddw z organizacjami spotecznymi. ,Nieformalne struktury, dziatajac pod
presja, ominety jednak caty system dotychczas znanej i bardzo sformalizowanej partycypacji spotecznej wraz z jej narzedzia-
mi, porzucajac nie tylko oficjalne $ciezki kontaktu, programy wspétpracy, ale i czeSciowo systemy zarzgdzania kryzysowego”
(Jarosz, Klaus 2023, s. 37).

43 Okreslenie zapozyczone z raportu Mobilizacja pomocy uchodzczyniom i uchodZzcom ukrairiskim w Krakowie. Wyzwania i szan-
se zarzqgdzania niepewnosciq.
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(tzn. invited spaces)” (Czerska-Shaw, Krzyworzeka-Jelinowska, Mucha 2022, s. 40).
Wsréd wyzej opisanych przyktadéw znajdziemy rézne sposoby wejscia do lokalnego
ekosystemu pomocowego; byli wolontariusze tworzacy ad hoc przestrzenie i struktu-
ry pomocy, a z drugiej strony gminy (ich wojtowie czy burmistrzowie) organizowa-
ly go, czesto decydujac o jego strukturze i sposobach dziatania. Tu przyktadem jest
Orlin, ale w innych gminach instytucje samorzadowe (przyklad gminy P.) wchodzity
do systemu dopiero na pewnym etapie jego tworzenia. Trzeba przy tym podkresli¢
znaczenie poziomu gminy, ktéra byta zobowiazana do zapewnienia obstugi admi-
nistracyjnej (PESEL UKR), obstugi swiadczen finansowych i pomocy socjalnej oraz
nauki dzieciom. Nabrato to znaczenia po zaspokojeniu pierwszych potrzeb, po fazie
pilnych dziatan humanitarnych. W sposobie tworzenia przestrzeni pomocy byta do-
wolno$é. Na poziomie lokalnym cztonkowie powstajacych zespotéw pomocowych
nie byli anonimowi i na og6t znali sie wzajemnie. Te zespoly dzialaly na rézne spo-
soby: mogty albo antycypowaé wystapienie jakiego$ problemu (Orlin) i przygotowaé
sie na niego, albo dziala¢ reaktywnie - dopiero w momencie jego pojawienia sie.

Organizacja kazdej struktury pomocowej (w powiecie, gminie, wiosce) opiera-
ta sie na sieciach, ,,a sieciowanie miato posta¢ hybrydowa, kiedy przenikaly sie wiezi
powstate w kregach rodzinnych, przyjacielskich i sasiedzkich z nowymi wieziami
zadzierzgnietymi w przestrzeni cyfrowej” (Kalinowskaiin. 2023, s. 183). Te pierwsze,
»~mocne”, taczyly osoby bliskie: rodzine, przyjacidt, a ich wazny element stanowito
zaufanie. Drugie, ,,stabe”, byly tworzone z przygodnymi osobami, poznanymi prze-
lotnie, takze przez wirtualnych znajomych.

Oproécz tych dwdch rodzajow sieci wyrdznionych przez Marka Granovettera
(1973, 1983) istnialy takze - na co zwraca uwage Rafat Wisniewski (2012) - inne. Tu
wazne byly takze sieci formalne, zaktadajace hierarchicznos¢ i podporzadkowanie,
ktére nie zawsze mozna sprowadzi¢ do ,mocnych” i ,,stabych”. Istnialy one w samo-
rzadach gminnych i powiatowych oraz podleglych im instytucjach. Jak pokazat przy-
ktad Orlina, podstawowa sie¢ formalno-kolezenska, ktéra wiagzata i strukturyzowata
lokalny zesp6t pomocowy, obrastata ,bankami” prywatnych sieci - ,bankami” ludzi
od dawna znajacych sie i ufajacych sobie nawzajem, co wynikato z lokalnego charak-
teru ekosystemu pomocy. Dzieki tym hybrydowym sieciom mozliwe byty organizacja
i koordynacja réznych dziatan, podejmowanie decyzji w sytuacjach, kiedy wydawato
sie, ze okolicznosci, procedury i przepisy prawne blokujg konieczne dziatania - wie-
zi mocne, oparte na zaufaniu, umozliwiajace pokonywanie imposibilizmoéw.

3. DZIAEANIA POMOCOWE, CZYLI SZTUKA POMNAZANIA ZASOBOW

Dziatania pomocowe podjete przez Polakéw po 24 lutego mialy ogromny zasieg.
Ukazuje go raport NIK z czerwca 2024 roku. Stwierdzono w nim na wstepie, ze ,w po-
moc zaangazowalo sie polskie spoteczenstwo. Wedtug danych Polskiego Instytutu
Ekonomicznego [listopad 2022 - M.H.] 77% dorostych Polakéw uczestniczyto w dzia-
taniach pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy - oferujac wsparcie finansowe
i rzeczowe, wykonujac réznorodne prace w formie wolontariatu oraz udostepniajac
wlasne domy i mieszkania osobom pozostajacym bez dachu nad glowa™*. Naczelna
Izba Kontroli przeprowadzila wlasne badania w prawie wszystkich - bo w 2132 - gmi-

44 https://www.nik.gov.pl/plik/id,29369,vp,32216.pdf https://www.nik.gov.pl/plik/id,29369,vp,32216.pdf (dostep: luty 2025).
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nach, sposréd ktérych tylko 27 nie prowadzilo zadan pomocowych dla uchodzcéw
w okresie miedzy 24 lutego 2022 a 30 czerwca 2023 roku. Wachlarz tych dziatan i cze-
stotliwos¢ ich wystepowania przedstawiono w nizej zamieszczonym zestawieniu.

Tabela 5. Zadania pomocowe dla uchodZcéw realizowane przez gminy

Zadania pomocowe Liczba gmin
2022r. | pétrocze 2023 r.
Zbiérki rzeczowe 1864 263
Srodki czystosci, higieny oraz inne produkty 1583 566
Przekazywanie pomocy rzeczowej dla Ukrainy 1446 426
Koordynacja noclegéw oferowanych przez mieszkancéw 1381 571
Zakwaterowane zbiorowe 1230 760
Zajecia pozalekcyjne dla dzieci 846 539
Organizacja punktéw informacyjnych 708 348
Pomoc psychologiczna 683 379
Inne 623 481
Transport do miejsc zakwaterowania 599 137
Zbiérki pieniezne 441 87

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.nik.gov.pl/plik/id,29369,vp,32216.pdf (dostep:
wrzesien 2024).

Przyjrzyjmy sie ich realizacji w gminach Polski lokalne;j.

a) Zakwaterowanie uchodzcéw
Opis mozliwos$ci absorbcji ukrainskich uchodzcéw wojennych w Orlinie rozpoczyna
sie od ,,mapowania” zasobow (Halamska i in. 2023, s. 23-32). Naptywajacy przybysze
potrzebowali przede wszystkim schronienia, dachu nad gtowa, a wolnych mieszkan
w zasobach wtasciwie nie byto. W praktyce pojawily sie dwa ich gléwne rodzaje:
miejsca zakwaterowania zbiorowego oraz ,kwatery” u mieszkancow. Te pierwsze
znajdowano w lokalnych hotelach, osrodkach wypoczynkowych oraz internatach,
ktére czasowo przystosowywano do potrzeb uchodzcow. Podobne punkty czesto tez
specjalnie organizowano i wyposazano, wykorzystujac czy to remizy OSP, czy pu-
stostany w gminie. Takie zakwaterowanie zwykle miato charakter przejSciowy - do
czasu znalezienia innego przez miejscowy zesp6t kryzysowy czy tez samych uchodz-
céw. Zakwaterowanie w domach prywatnych miato rézne formy - mogly to by¢
schronienia ,domopodobne” bez domownikéw (salka na plebanii, mieszkania na-
uczycielskie, os§rodek harcerski, sala fitness), domy i mieszkania bez domownikéow
oraz z domownikami (za: Kalinowska i in. 2023, s. 185 i nast.). Wszystkie wymagaly
adaptacji i dodatkowego wyposazenia. W przypadkach dzielenia przestrzeni miesz-
kalnej z gospodarzami ci ostatni musieli zreorganizowacé zycie rodzinne.

Do Orlina przyjechata grupa uchodzcéw o zréznicowanym statusie. Wiekszosé
z nich stanowili ludzie przybywajacy indywidualnie, naptywajacy od 26 lutego w spo-
s6b niezorganizowany i bez przygotowanego uprzednio - przez Ukraincéw czy Pola-
kow - zaplecza. Trzeba im bylo zapewni¢ dach nad gtowa, wyzywienie oraz (w razie
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potrzeby) pomoc lekarska. Stosunkowo pézno, bo 21 marca w godzinach wieczor-
nych, do znajdujacego sie w Orlinie Centrum Ksztalcenia i Wychowania OHP dyspo-
nujacego internatem Wojewddzki Sztab Kryzysowy w Poznaniu skierowat 86 osob.
O trudach ich podrézy swiadczy fakt, Ze jeszcze w nocy troje dzieci przewieziono do
miejscowego szpitala. Ta grupa miala zorganizowana pomoc: zapewnione noclegi
oraz calodzienne wyzywienie finansowane przez wojewode. Juz kolejnego dnia, we
wtorek 22 marca, w Centrum OHP odbyly sie ich rejestracja oraz wypelnianie wnio-
skow o nadanie numerow PESEL. Do konica marca 2023 roku przez ten oSrodek prze-
szto ponad 160 oséb, czesto znajdujac tu tylko czasowg goscine w drodze na Zachéd
albo do innego miejsca w Polsce.

Pierwszej grupie - osobom naptywajacym indywidualnie w sposéb niezorgani-
zowany® - lokalny Zesp6t Kryzysowy musiat zapewnié zakwaterowanie, pomoc zywno-
$ciowa i opieke lekarska. Kilkadziesiat os6b przyjechato do Ukrainicéw pracujacych juz
w lokalnych przedsiebiorstwach, ktdrzy przygotowali mieszkania (najczesciej z pomoca
firm, w ktérych byli zatrudnieni). Dla reszty starat sie o nie Zesp6t Kryzysowy, gdyz w za-
sobach gminy nie byto wolnych/dostepnych mieszkart komunalnych, a oczekiwato na
takie rowniez 19 miejscowych rodzin*. Czlonkowie Zespotu Pomocowego znajdowali je
wsrdd znajomych (w swoich ,,barikach”: rodzinach czy lokalnej spotecznosci) albo ogta-
szali takg potrzebe na Facebooku. Niezwykta aktywnos$cia wykazat sie organizatoriad-
ministrator profilu Orlin dla Ukrainy, nazywany ,,skrzynka kontaktowg” potrzebujacych
ipomagajacych lub ,specjalistg od spraw trudnych”. W okresie duzego naptywu uchodz-
coéw gmine wspomogt - na zasadzie dzentelmenskiej umowy z burmistrzem - dyrektor
Centrum OHP, ktory udzielit kilkudniowego zakwaterowania 30 osobom. Swoje lokum
(pusty budynek po dawnej ochronce) na kilka tygodni oddaty 18 uchodzZcom siostry ze
Zgromadzenia Siostr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP. Ludzie przyjmowali
przybyszow, najczesciej nie myslac o tym, ze moze to by¢ bardzo dtugi pobyt. W dodat-
ku - jak opisuja pamietnikarze - czesto nie byly to tatwe decyzje, by wpuscié ,,obcych”
do swojego domu, zdoby¢ sie na zaufanie do nich, przekonaé¢ domownikéw, zniesé
nieprzyjazne komentarze otoczenia. Autorka pamietnika z okolic Cieszyna tak opisata
swoje rozterki: ,Ale mnie glowa zaczyna boleé... Czy to na pewno dobry pomyst? Dobra,
jak moze nie by¢ dobry, skoro to nasz obowiazek, jako Chrzescijan przede wszystkim.
Ja Katoliczka, on Protestant, ale takie kwestie sa u nas bezdyskusyjne i wedlug tych sa-
mych nauk naszych Ko$ciotéw. Tylko ze my jeszcze mamy dzieci... Czy to sie na nich zle
nie odbije? Nie wiadomo, kto przyjdzie, nie wiadomo, jaki bedzie. Ani na jak dtugo. Czy
damy rade ich utrzymac? Dzieki Bogu nie mamy finansowych problemdéw, ale jesteSmy
«szczesliwymi» posiadaczami kredytu na dom i leasing6w na auta, dodatkowe zajecia
dzieci sporo kosztuja, wszystko drozeje... Ale co to, kurcze, zmienia! Po co ja sie w ogole
nad tym zastanawiam! Musze przesta¢ rozmyslaé, bo jest coraz gorzej z moja gtowa.
Teraz to mi juz peka, czuje, jakby mozg sie nie miescil, jakbym miata jaka$ klamre na
czaszce. Jak zrezygnujemy z pomystu, sumienie nas zagryzie i bedzie jeszcze gorzej!
[...] Koniec my$lenia. W takich sytuacjach sie nie mysli, tylko dziata. Tam s takie dzie-
ci jak nasze” (pamietnik nr 8). Z kolei autorka pamietnika z Matopolski napotkata na

45  Zesp6t Pomocowy nie organizowat dojazdu uchodzcéw z granicy czy o$rodkéw recepcyjnych w duzych miastach.

46 Nawet gdyby znalazty sie jakie$ wolne mieszkania, to wtadze gminy zapewne nie udostepnityby ich uchodzcom, aby nie
drazni¢ miejscowych rodzin oczekujacych na nie od kilku lat. Taka postawa jest godna odnotowania, bo takze w innych spra-
wach wtadze gminy staraty sie ,nie wodzi¢ na pokuszenie” mieszkaricow.
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zniechecajace reakcje spotecznosci: ,,Jestesmy jedyni w N., ktorzy przyjeli Ukraincow.
W gminie jest kilka rodzin, ktére goszczg uchodzcow, ale blisko nas nie ma wiecej ta-
kich «wariatéw» jak my. Reakcje na informacje, ze chcemy przyjac rodzine z Ukrainy,
byly przerdzne. Od zdumienia, powatpiewania, kiwania glowg z politowaniem, przez
wyrazny sprzeciw: «tylko nam tu nikogo nie sprowadzaj», az po umiarkowane poparcie.
Dominowaly jednak rezerwa i zdumienie. No bo jak to: kogo$ kompletnie nieznanego
do domu wpuscié? I to jeszcze z Ukrainy, w ktérej Polakéw nazywaja Lachami?! A jak
okradna? A jak beda brudzi¢ w domu, bataganic i sie leni¢? A jak, Boze uchowaj, w nocy
pomordujg? A wiadomo to, co za jedni? Gdy styszatam takie teksty, krew mnie zalewa-
ta. Koniec koficow, tonowana przez moja druga potéwke, wyjasniatam dosadnie, Ze
nasz dom to nasz dom i kogo sobie tu sprowadzimy, to sobie sprowadzimy i kropka.
Poczatkowo probowatam argumentowac, ze to ludzie w obliczu ogromnej tragedii, ze
gdybys$my byli na ich miejscu, tez potrzebowalibySmy pomocy itd., itp. Po kilku prébach
datam spokdj, bo widzialam, Ze moje stowa trafiajg w préznie. Duzo pdzniej zrozumia-
tam, Ze to byt po prostu lek przed obcymi, przed nieznanym” (pamietnik nr 6).

Podobnych reakcji musialy doswiadczaé rodziny przyjmujace pod swoj dach
uchodzcow w wielu innych spoteczno$ciach, takze w Orlinie. Tu trudnosci ze zna-
lezieniem mieszkan dla przybylych zaczely sie dopiero po zakwaterowaniu ponad
200 os6b. Spontaniczny odzew mieszkancow, czesto bezinteresownie zapraszajacych
Ukraincéw do swoich domoéw, zaskoczyt lokalne wiadze i wolontariuszy. Sposrod
ponad 500 oséb, z ktérymi pracownicy pomocy spolecznej przeprowadzili wywia-
dy przy ich rejestracji, 4/5 znalazlo lokum w samym Orlinie, a reszta - po kilka lub
kilkanascie osob - zamieszkata we wsiach na terenie gminy. Wyréznita sie tu sasia-
dujaca z jej siedziba duza wie$ K., w ktdrej znalazto schronienie 60 uchodzcéw. De-
cydujace znaczenie mialy podaz mieszkan i popyt na nie - uchodzcy woleli zostaé
w miescie, gdzie juz mieszkali inni uchodzcy; byli tez mniej chetni do skorzystania
z mieszkan na wsi, poniewaz obawiali sie izolacji - braku kontaktu z rodakami i pro-
bleméw transportowych?. Skale indywidualnej goscinnosci ilustruje okoto 300 zto-
zonych wnioskéw o wyplate Swiadczen 40+%. Z tego tytutu do pazdziernika 2022 roku
do wynajmujacych poptyneto 1 mln 250 tys. zt.

Do gminy W. w 2022 roku przybyto z Ukrainy 710 oséb. UchodzZcy byli kwate-
rowani przede wszystkim na terenie miejscowo$ci bedacej jej siedzibg w domach
prywatnych. Okoto 60% przyjezdnych w catym analizowanym okresie zdecydowa-
to sie wyjechad z W., najczesciej za granice - dotaczali do rodzin i znajomych, kto-
rzy stanowili dla nich Zrédlo informacji o mozliwosci zatrudnienia i/lub uzyskania
wsparcia o charakterze socjalnym. Krajami docelowymi wyjezdzajacych byty przede
wszystkim Kanada, Niemcy i Wielka Brytania (panstwa, w ktorych mieli oni kontak-
ty osobiste czy dzielili sie nimi).

W gminie W-M. uchodzcy zostali ulokowani w dwdch osrodkach. Pierwszy
z nich, w K. (w budynku starej szkoly), zostal utworzony przez starostwo. Byt odda-
lony od miasta i stabo z nim skomunikowany; szybko go zlikwidowano. Drugi, w in-
ternacie, stanowit zbiorowy punkt zakwaterowania optacany przez wojewode. Mogt

47 Zapewne takze - na co zwraca uwage Hanne Schnaider (2024) - braku anonimowosci, bo jak méwi tytut cytowanego artyku-
tu: ,Na wsi kazdy zna obcego”.

48 Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2022 roku $wiadczenie 40+ panstwo przyznawato osobom przyjmujacym uchodzcéw na
ich utrzymanie (mieszkanie i wyzywienie).
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gosci¢ maksymalnie 80-90 uchodzcow. Ponadto wielu mieszkancow gminy W-M -
okoto 150 - zaproponowato zakwaterowanie we wiasnych domach. Takze tu uchodz-
cy z duza rezerwa podchodzili do kwater na wsi, bojac sie odizolowania.

W P. punkt zakwaterowania zbiorowego znajdowal sie w hotelu MOSiR*.
Obiekt umozliwiat zakwaterowanie 60 os6b i petnit funkcje mieszkania tymczaso-
wego. Stamtad poszczegélnych ludzi lub rodziny kierowano do doméw prywatnych,
ktérych wilasciciele zglosili w urzedzie miejskim cheé przyjecia uciekinieréw wo-
jennych. Jeden z pracownikéw urzedu zostal oddelegowany do obstugi infolinii dla
0s6b chetnych udzieli¢ schronienia - gromadzit informacje na temat ich mozliwosci
lokalowych oraz preferencji (dotyczacych np. przyjecia zwierzat, oséb z niepetno-
sprawno$ciami, matych dzieci itp.)®. Zgtaszali sie mieszkancy nie tylko gminy P.,
lecz takze gmin o$ciennych (,powiatowy” charakter gminy P.). Najwiecej zgtoszen
wplyneto w pierwszych trzech tygodniach wojny; baza liczyla w sumie ponad 110
lokali. Nastepnie na podstawie wywiadow wsréd uchodzcéw zamieszkujacych hotel
MOSIR kontaktowano ze sobg strony. Ten proces byt koordynowany przez zastepce
burmistrza.

Sytuacja w gminie S. odbiegata od opisanych wyzej wzoréw. W marcu przy-
gotowano tam dwa obiekty do zbiorowego zakwaterowania: w remizach OSP w D.
i w OSP CW. Gmina dysponowata okoto 200 miejscami noclegowymi. Nie zostaly
one wykorzystane, bo w poczatkowym okresie przebywato tam od kilkunastu do
kilkudziesieciu oséb, jednak byly to pobyty bardzo krétkie — uchodzcy odpoczywali
maksymalnie kilka dni i jechali dalej lub szukali innego lokum w gminie. W gminie
byt takze budynek po aptece pelniacy funkcje hoteliku dla uchodzcow. Przewazaty
jednak indywidualne formy zakwaterowania - zar6wno mieszkania wynajmowane
samodzielnie, jak i mieszkania oraz domy Polakéw, ktérzy udostepnili je uchodz-
com. Nalezy takze wspomnie¢ o przebywajacych na terenie gminy dzieciach z Domu
Dziecka ,Nadzieja” (w wieku 5-15 lat), ktore przybyly do gminy 5 marca 2022 roku.
Najpierw ulokowano je w prywatnym pensjonacie, a potem (docelowo) przeniesio-
no do budynku po bylym gimnazjum - w przyszilosci ma on zostaé¢ przeksztatcony
w DPS. Koszty remontu pomieszczen (86 tys. zt) gmina pokryta z wtasnych zasobow.
Organizacje lokalu wspomogli wojewoda $wietokrzyski, UNICEF, Swietokrzyski
Urzad Celno-Skarbowy, Polonia amerykanska (zorganizowano kolacje charytatyw-
na, na ktérej zebrano okoto 30 tys. dolaréw), zaktady tytoniowe Philip Morris (posia-
dajace tereny inwestycyjne w gminie), prywatni darczyncy (m.in. byta mieszkanka
S., ksiagdz z miejscowej parafii, przedsiebiorcy, whadciciele hurtowni i sklepu budow-
lanego oraz mieszkancy Altenstadt - niemieckiego miasta partnerskiego.

49 W tym hotelu do potowy 2023 roku wykorzystano ponad 13 tys. osoboddb.
50 O podobnej praktyce - dopasowywania uchodZcéw do rodzin gospodarzy - wspomniano tez w raporcie Mobilizacja pomocy
uchodzczyniom i uchodZcom ukraifiskim w Krakowie. Wyzwania i szanse zarzqgdzania niepewnoscig.
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Tabela 6. Pomoc dla ukrainskich uchodZcéw w wybranych gminach* wojewddztwa lubelskiego

Gmina, N N PESEL | Zakwatero- N Uczestniczace
powiat, ludnosci UKR wanie oferujacych organizacje
typ gminy zbiorowe mieszkanie pozarzadowe
(osrodki/
miejsca)

Konstantynéw, 3,81 tys. 104 3/62 2 KGW, stowarzyszenie ,Jedno

biatopodlaski, Serce”

wiejska

Frampol, 5,67 tys. 76 1/18 15 wolontariusze z grupy CZEMU

bitgorajski,

miejsko-wiejska

Kamien, 4,08 tys. 110 3/75 2 jednostki OSP, szkolne kota

chetmski, Caritasu, ZHP, Stowarzyszenie

wiejska Kobiet Gminy Kamien, parafia
rzymskokatolicka w Kamieniu,
KGW w Strachostawiu

Mircza, 6,27 tys. 136 6/220 b.d. WOT, PSP, OSP, Straz Graniczna,

hrubieszowski, KGW, PCK, Kosciét katolicki,

wiejska ZHP, Stowarzyszenie Wzajemnej
Pomocy ,,Nasz Dom” w Modryniu

Jandw Lubelski, 14,75 tys. 405 6/350 21 Stowarzyszenie Klub Rehabilitacji

janowski, Oséb Niepetnosprawnych

miejsko-wiejska

Krasnystaw, 17,52 tys. 269 8/130 25 Stowarzyszenie ,Wspélnie dla

krasnystawski, Gminy Krasnystaw”

miejska

Krasnik, 31,74 tys. 557 2/62 14 b.d.

krasnicki,

miejska

Kock, 5,75 tys. 115 — 18 b.d.

lubartowski,

miejsko-wiejska

Gtusk, 14,47 tys. 1083 2 85 jednostki OSP

lubelski,

wiejska

Puchaczéw, 5,56 tys. 292 5/76 30 OSP, KGW

teczynski,

wiejska

Serokomla, 3,73 tys. 92 1/29 26 klub sportowy ,,Polesie”, OSP

tukowski, w Serokomli, stowarzyszenia

wiejska z terenu gminy

Opole Lubelskie, 16,34 tys. 605 1/60 92 5 sotectw, OSP Komaszyce Nowe,

opolski, PCK Oddziat Rejonowy, OPK i CUS

miejsko-wiejska Opole Lubelskie, Polski Zwigzek
Emerytow i Rencistéw, Fundacja
Allot z Lublina

Podedworze, 1,53 tys. 45 — 7 jednostki OSP

parczewski,

wiejska

Kuréw, 7,39 tys. 498 — 21 OSP w Kurowie, Spétdzielnia

putawski, Socjalna ,Ztoty Kur”

wiejska
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Radzyn Podlaski, 7,91 tys. 160 1/30 14 KGW, jednostki OSP
radzynski,

wiejska

Stezyca, 4,79 tys. 118 — 21 jednostki OSP

rycki,

wiejska

Trawniki, 8,50 tys. 21 2/24 40 Bank Zywnoéci, Caritas, PCK
Swidnicki,

wiejska

taszczow, 5,57 tys. 91 — 16 Stowarzyszenie ,,Czajnia”
tomaszowski, z Tomaszowa, Stowarzyszenie
miejsko-wiejska »Przyjazna Dto” ze Steniatynia,

KGW, jednostki OSP, parafia
rzymskokatolicka

Wtodawa, 5,74 tys. 340 5/340 56 b.d.
wtodawski,
wiejska

tabunie, 5,93 tys. 255 = 20 jednostki OSP
zamojski,
wiejska

* W zestawieniu znajduje sie co pigta gmina z kazdego powiatu; gminy w powiatach - alfabetycznie.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS oraz Raportu o pomocy udzielonej Ukrainie przez
Wojewédztwo Lubelskie (Kawatko 2022).

Lokalne zespoly pomocowe mialy do czynienia z réznymi kategoriami miesz-
kan dla uchodzcéw: kwaterami/mieszkaniami prywatnymi, wynajetymi przez sa-
mych Ukraincow lub ich krewnych czy znajomych oraz zasiedlonymi przez przy-
byszéw skierowanych tam przez Zespét Kryzysowy. Drugg kategorie stanowily
zbiorowe miejsca zamieszkania, zorganizowane lokalnie oraz zapewnione przez wo-
jewoddéw. Wobec kazdej z tych kategorii zespoly mialy inne obowiazki, poczynajac
od finansowych.

*

Opisane przyktady organizacji zakwaterowania ukazuja duza przedsiebiorczo$¢ lo-
kalnych zespotéw kryzysowych oraz wazna role samorzadéw szczebla gminnego.
To nie przypadek, ze za zakwaterowanie w domach prywatnych na ogét odpowia-
dat urzednik gminy - czasem dos$¢ wysokiego szczebla - lub kto$ rekomendowany
przez jej urzad. Urzedy gmin zajmowaly sie obstuga finansowg wiascicieli mieszkan
i zapewnialy im asekuracje oparta na zaufaniu do lokalnej wladzy samorzadowe;j.
Przedstawione wyzej przyktady dotycza ,,gmin powiatowych”, ktore z racji wspélnej
siedziby z powiatem i czestej wspolpracy ze starostwami mialty wieksze mozliwosSci
dziatania. W gminach ,niepowiatowych”, miejskich, wiejsko-miejskich oraz wiej-
skich mozliwosci zakwaterowania byly na ogét skromniejsze, co ilustruje przykiad
wybranych gmin z wojewddztwa lubelskiego (tab. 6.).

b) Rogi obfitosci, czyli magazyny daréw

Organizacja zbiérek daréw i pdzniejsza obstuga wydajacych je magazynéw to klu-
czowe elementy dzialan pomocowych, w znacznej cze$ci wykonywanych ,na za-
pleczu”. Naplywajacy uchodzcy czesto nie mieli niczego i potrzebowali dostownie
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wszystkiego. Widok matek z dzie¢mi bez zadnych bagazy porazal. Prezeske lokalnej
organizacji z wojewodztwa dolnoslaskiego uderzyt widok ,,pani wysiadajace;j z trojka
dzieci, ktéra ma tylko reklaméwke w reku i dokumenty w tej reklamdwece - i nic poza
tym” (Potomski 2024, s. 45). Takich wywolujacych silne emocje sytuacji bylo wiele.
W pierwszych dniach i tygodniach to one napedzaly podejmowanie dziatan. Zbiér-
ke daréw: zywnosci, artykutéw pierwszej potrzeby, odziezy i sprzetéw traktowano
jako cos oczywistego. ,,25 luty, spontanicznie pisze wiadomo$¢ do mieszkancow M.,
do moich przyjacidl, znajomych, rodziny, sasiadéw z prosba o rzeczowa pomoc dla
rodzin, ktére uciekaja do naszego kraju przed wojna. Nie przypuszczam nawet, Ze
wiadomos¢ zyska taki odzew! W ciagu kilku godzin kawiarnia zostaje wrecz zasypa-
na darami. Od $rodkéw pierwszej potrzeby, po t6zeczka dla dzieci, art. zywnosciowe,
leki, ubrania. W drugiej potowie dnia brakuje juz miejsca w kawiarni, przenosimy
sie na ulice. Organizujemy sie w grupy, aby sortowad rzeczy, segregowa¢ ubrania...
Dary caly czas dojezdzaja...” (pamietnik nr 16).

W Orlinie zywno$¢, odziez i inne potrzebne rzeczy pochodzity ze zbidrek or-
ganizowanych w réznych miejscach gminy. Byly potem gromadzone w magazynie
zorganizowanym w miescie. Dary dostarczano bezposrednio do magazynu. Prze-
prowadzano tez zbiérki w szkotach, przedszkolu, o$rodkach zdrowia, sotectwach
i niektoérych parafiach. W pierwszym miesiacu orlinianie okazali sie bardzo ofiar-
ni. £.S. - wolontariusz pracujacy w tej grupie (transport) - szacuje, ze przewiozl
wtedy okoto 10 ton zywnosci. Czes¢ trafita bezposrednio do Ukrainy®, a czes¢ do
kwaterowanych na miejscu uchodzcéw. Ta ofiarnosé stopniowo malata; wyraznie
spadta, gdy do opinii publicznej przedostaty sie informacje o zasadach przyjmowa-
nia uchodzcéw okreslonych w ustawie z 12 marca 2022 roku i przystugujacych im
swiadczeniach®.

Magazyn daréw w Orlinie miescil sie w pomieszczeniach Przedsiebiorstwa
Komunalnego, a kierowata nim wolontariuszka S.M. - nauczycielka, a zarazem ko-
mendantka hufca ZHP w powiecie. Praca w magazynie byla bardzo ciezka, takze
ze wzgledu na poczatkowo trudne warunki lokalowe (w pierwszych dniach w ma-
gazynie nie dziatalo ogrzewanie). Polegata na przyjmowaniu daréw, ich wstepnym
sortowaniu® oraz wydawaniu i pomocy w wyborze. Ten etap wymagal duzego taktu
i delikatno$ci w kontakcie z uchodzcami. Szczegélnie wrazliwa byta grupa nasto-
latkéw, rozczarowanych uzywanymi ubraniami, ,,nietopowymi” markami i faktem,
ze - pod wplywem naciskow ze strony opiekunéw - musieli za dary dziekowaé. Gra-
nica miedzy poczuciem godnosci i upokorzenia okazala sie bardzo cienka. Sytuacja
wymagata asysty psychologicznej. W pamietniku nr 16 znajdujemy taki opis: , Dary
caly czas dojezdzaja. Zaczynaja przychodzi¢ pierwsze rodziny z Ukrainy, ktore ze za-
mi w oczach przyjmuja nasza pomoc. Pamietam chlopca, nastolatka, zmarznietego,
ktéry przyjechat w trampkach, dostat od nas zimowe buty «Nike» - rozptakat sie, jak
je odbierat. [...] Czestujemy ludzi goraca kawa, czekolads, dajemy matym dzieciom

51 Zywno$¢, odziez i lekarstwa przekazano stynacym z operatywnosci siostrom dominikankom z sasiedniej gminy. Miaty one
kontakty i przetarte szlaki do Ukrainy. Aktywnie wspieraty Ukraincéw, organizujac transporty daréw. Wies¢ gminna gtosita,
Ze przekazywano je szlakiem przez ,zielong granice”.

52 Ich charakterystyka znajduje sie w rozdz. 4 niniejszej czesci publikacji.

53 Czes$¢ daréw odziezowych nadawata sie tylko do wyrzucenia. Na podstawie ich stanu mozna zrekonstruowac wyobraze-
nie darczyricy na temat uchodZcy: to biedny, obdarty Ukrainiec, prawie zebrak, ktdry przyjmie wszystko z wdziecznoscia
i podziekowaniami.
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zabawki, lizaki, stuchamy opowiesci o tym, skad przyjechali, co tam sie dzieje. Czu-
jemy ich strach, przerazenie, zal”. Emocje towarzysza obydwu stronom - opowiada-
jacym i stuchaczom.

W Orlinie magazyn daréw funkcjonowat od pierwszych dni marca do konca
sierpnia. Obstugiwat tylko uprawnionych beneficjentéw, tj. ludzi znajdujacych sie na
liscie weryfikowanej co miesigc przez UMiG. W tym okresie byt zasilany w zywno$¢é
ilekarstwa przez UMiG. W jego prowadzeniu pomagali harcerze z pieciu istniejacych
w gminie druzyn, ktérzy organizowali tez rézne ,prouchodzcze” akcje w szkotach.
W magazynie pracowali takze cztonkowie organizacji pozarzadowych (fundacji Ani-
macjai Bread of Live, CWIO) oraz wolontariusze.

Dary dla uchodzcéw przekazywano w réznych formach (do punktu dostarcza-
no artykuly spozywcze i sanitarne, piekarnia zadeklarowata darmowgq dostawe chle-
ba itd.), spontanicznie albo w odpowiedzi na potrzeby oglaszane na polskojezycz-
nym profilu na Facebooku. Strukture zgtoszen ilustruje zestawienie przygotowane
na podstawie 520 postéw. W pierwszych miesiacach (marzec, kwiecien, maj) pojawi-
to sie 90% wszystkich postéw. Wedlug autoréw raportu Polska Szkota Pomagania pod-
czas fazy recepcji kluczowy aspekt to zapewnienie bezpieczenstwa i podstawowych
débr humanitarnych. Wtasnie na tym skupiali sie mieszkancy Orlina. Najliczniej-
szymi darami byly meble, RTV i AGD, sprzety domowe, wozki i foteliki dla dzieci itd.
Posty zawieraly propozycje oddania réznych artykutéw (np. zywnosci, ubran, mebli,
kosmetykéw itp.) badz zapewnienia mieszkania uchodzcom. Byly kierowane do mo-
deratoréw grupy, ktorzy stanowili tacznik pomiedzy Polakami a Ukraincami - taczyli
Swiat wirtualny z rzeczywistym.
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Rysunek 10. Struktura pomocy uchodzcom deklarowanej przez mieszkaricéw Orlina
Zrédto: opracowanie Kingi Checifiskiej na podstawie postéw na Facebooku.

W innych badanych gminach (,kontrolnych”) od pierwszych dni podjeto wiele
inicjatyw wspierajacych uchodzcow. W gminie wielkopolskiej pracodawcy wspoma-
gali swoich pracownikéw w organizacji przyjazdu ich rodzin i znajomych. 26 lutego
w sali gimnastycznej Zespotu Szkdt nr 2 w gminie W. otwarto punkt zbiérki zywno-
$ci oraz innych niezbednych artykutéw. UchodZcy mogli na miejscu skompletowaé
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ubrania, zaopatrzy¢ sie w zywnos¢, sprzety kuchenne itp. Punkt prowadzilo PCPR
we wspolpracy z lokalnym hufcem ZHR, ktory oddelegowat liczna grupe wolontariu-
szy do pomocy w magazynie daréw.

Zdjecie 1. Punkt magazynowy w Pawlinie
Zr6dto: pamietnik nr 14.

Odzew mieszkancow gminy W. byt bardzo duzy. Juz 27 lutego do Ukrainy wy-
jechaty pierwsze mikrobusy z najpotrzebniejszymi artykutami. Magazyn miescit sie
w szkolnej sali gimnastycznej, a wydawanie daréw odbywato sie w godzinach od 13:00
do 18:00; przed potudniem PCPR petnito dyzur telefoniczny i obstugiwato osoby z pilny-
mi potrzebami. W pierwszym, najgoretszym okresie pomocy (do 21 marca) do Ukrainy
wystano 19 transportéw daréw. Trafily one do Kijowa, Tarnopola, Lwowa, Kamiernca Po-
dolskiego, Rawy Ruskiej, Zbrucza, Skatatu, Winnicy oraz Drohobycza. Do konca grud-
nia 2022 roku do tych miejscowosci wystano tgcznie 43 transporty. Zbiérke daréw i ich
dystrybucje bardzo usprawnito opracowanie bazy umozliwiajgcej koordynacje popytu
i podazy artykutéw pierwszej potrzeby. Dzieki prywatnym kontaktom zaktywizowano
darczyncéw zagranicznych - z Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wioch.

W pomorskiej gminie P. zorganizowano punkt humanitarny prowadzony przez
Fundacje Parasol, parafialny Caritas, wolontariuszy i mieszkajacych w gminie Ukra-
incow. Gromadzono tam i dystrybuowano pomoc rzeczowa, zywnos¢ oraz bony na
zakupy. Punkt miescit sie w sali gimnastycznej MOSiR. W P. zorganizowano takze ja-
dlodzielnie. Ze wzgledu na duza liczbe uchodzcéw dwukrotnie korzystano z pomocy
zywnoS$ciowej z zewnatrz.

W éwietokrzyskiej gminie S. zbiérke daréw prowadzono w budynku UMiG -
przede wszystkim dla Ukrainy. Burmistrz nawigzat kontakt z burmistrzami Buczacza
(miasta partnerskiego w Ukrainie) i Altenstadt (miasta partnerskiego w Niemczech).
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Altenstadtczycy wsparli uchodzcow oraz mieszkancéw Buczacza. Pomoc przyszia
takze od Polonii amerykanskiej i wielu krajowych darczyncow.

W mazowieckiej gminie M. zbiérke daréw prowadzono w CUS (ogtoszono ja
w mediach spoteczno$ciowych). Do jego placowki w miescie dary dowozily osoby
prywatne, a te zbierane w wioskach transportowata OSP. Zbiérke daréw dla Ukrainy
prowadzita réwniez nieformalna Grupa Motocyklowa.

Zbieranie zywnosci, artykuldw pierwszej potrzeby, odziezy i sprzetow trakto-
wano jako co$ oczywistego. Na ogét w kazdej gminie istnial ,,centralny” punkt zbiérki
idystrybucji, ale dary zbierano w réznych miejscach: szkotach, przedszkolach, czasem
parafiach czy organizacjach typu Caritas. Trafialy one do lokalnego centrum, w ktérym
byty dzielone na te ,dla uchodzcéw” i te ,,dla Ukrainy”. Na uwage zastuguje wielos¢
podmiotéw zmobilizowanych do pomocy. Niektérzy miejscowi przedsiebiorcy trafili
do grona darczyncow spontanicznie, inni zostali zmobilizowani przez lokalne wladze.
W Raporcie o pomocy udzielonej Ukrainie przez Wojewodztwo Lubelskie pojawiajq sie dosé
rzadko, najczesciej jako anonimowi ,,przedsiebiorcy” czy ,,sklepy”, ale czasem (rzadko)
mozna znalez¢ wyjatki. Wsréd firm z wiejskiej gminy Markuszow wymieniono: Colian
Sp. z 0.0., Sie¢ Badawcza Lukasiewicz, Instytut Nowych Syntez Chemicznych, Celmar
Plonki, Andros, AZOTY Putawy, Koltar Putawy, sklepy, hurtownie, piekarnie, drukarnie,
firmy reklamowe i fotograficzne, BP Polska, McDonald’s, restauracje: Biesiade, Wene-
cje, Podolanke, Hotel Garb6éw, Dwdr Bogucin, Ztotg Rybke, Cisowianke, Nateczowian-
ke, Sie¢ Biedronka, PZU, OSM Ryki, OSM Krasnystaw, a takze wiascicieli food trackow,
miejscowych przedsiebiorc6w, rolnikéw i wolontariuszy. W miejskiej gminie Putawy
byty to: Brico, Lidl, Jysk, Black Red White, Zooart z Ryk, Zoo Market z Putaw, apteka
na Lubelskiej 22, H+H Polska Sp. z 0.0., KS Azoty - Putawy, OPEC Sp. z 0.0., Pia-Zap Sp.
z 0.0. Trzeba przy tym mieé na uwadze, Ze nie we wszystkich gminach dziataty podmioty
gospodarcze zdolne udzieli¢ pomocy materialnej.

Do akcji wiaczaly sie tez podmioty zagraniczne. Decydujacym czynnikiem byta
tu wiez terytorialna z dana gmina, wynikajaca albo z przywiazania do polskiej ,matej
ojczyzny” (Polonia), albo z formalnych porozumien (gminy partnerskie za granica
ma 2/3 samorzadow). Instytucja miast czy gmin partnerskich, ktérej celami byty wy-
miana do$wiadczen, wspieranie rozwoju lokalnego oraz wymiana kulturalna, prze-
rodzita sie w tym przypadku w instytucje pomocowa. Zbiérka daréw miata swoja
dynamike: w poczatkowym okresie ,naptywaly same” w duzej ilo$ci; z czasem ich
strumien byl coraz mniejszy, cho¢ podstawowe potrzeby zostaly zaspokojone.

Zbiorki wiele méwia o darczyncach. Malgorzata Fuszara (2023, s. 12) wskazuje
wplyw wyobrazonej ,figury ofiary agresji” na ludzka hojnosé. Podsumowujac akcje
pomocowe w badanych gminach, takze te opisane w pamietnikach, mozna byloby
a rebours zrekonstruowa¢ wyobrazone sobie przez darczyncéw ,figury uchodzcow”.
Niektorzy przedstawiali ich sobie jako zebrakow gotowych przyjac kazda pomoc i za
nig dziekowaé (o darach nienadajacych sie do przekazania potrzebujacym informo-
wali przedstawiciele badanych gmin i autorzy pamietnikéw). Te grupe musial zdzi-
wi¢ widok niebiednych uchodzcéw, co moglo p6zniej pociagnacé za soba kontestacje
koniecznos$ci pomocy®.

54 Bardzo wnikliwa analiza relacji miedzy darczyficami, wolontariuszami obstugujacymi magazyny daréw oraz obdarowywa-
nymi zostata zawarta w rozdziale 4 (Dylematy godnosci) pracy Spoteczeristwo tatwopalne...
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Zbidrki daréw rzeczowych i Srodkéw pienieznych byty dos¢ powszechne w spotecz-
nosciach lokalnych. Inicjowaly je osoby prywatne (na ogdt znane i wazne w spo-
tecznosci) albo instytucje zwykle niezajmujace sie dobroczynnos$cia. Darczyncami
byli mieszkancy, lokalni przedsiebiorcy, ludzie zwiazani z dang spotecznoscia emo-
cjonalnie albo instytucjonalnie. Punkty gromadzenia daréw powstawaty spontanicz-
nie, na og6t w miejscach powszechnie znanych i dostepnych. Zebrane przedmioty
najczesciej segregowano i gromadzono w jednym lokalnym punkcie wydawania da-
row - magazynie, z ktérego wydawano je miejscowym uchodZcom i kierowano do
Ukrainy. W organizowaniu tej akcji i zarzadzaniu nig wazna role odgrywaly media
spotecznosciowe.

c) Pomoc medyczna

Pomoc medyczna byla §wiadczeniem, ktérego nie dato sie ,odlozy¢ na podzniej”.
W pierwszych dniach, w sytuacji niejasnych i ogdlnikowych wytycznych dotycza-
cych zasad jej udzielania, stanowila jeden z podstawowych probleméw dla poma-
gajacych. Lakoniczne informacje dla aptek ukazaly sie 25 lutego, a dla lekarzy - 26
lutego. Na internetowej stronie Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowano, ze
wobywatelowi Ukrainy, ktéry przybyt do Polski w zwiazku z agresjg militarna Rosji na
teren Ukrainy i ktory zglosi sie z problemem zdrowotnym do lekarza rodzinnego, po-
radni specjalistycznej czy szpitala, nalezy udzieli¢ adekwatnej pomocy medyczne;j”.
Swiadczenia miaty by¢ realizowane nieodptatnie - miat za nie ptacié NFZ ze $rodkéw
z budzetu panstwa. Bezplatna pomoc medyczng gwarantowatla takze decyzja Rady
Europy z 4 marca 2022 roku o wdrozeniu mechanizmu tzw. ochrony tymczasowej
dla 0séb uciekajacych z Ukrainy w wyniku wojny. Byt to bardzo trudny okres, gdyz
wielu uchodzcéw (w tym dzieci) przybywato zmeczonych, wyczerpanych, zestreso-
wanych. Potrzebowali oni szybkiej pomocy medycznej. W Polsce lokalnej, zwlaszcza
na wsi, dostep do niej byl trudniejszy. Wolontariuszka z Polski centralnej tak opisuje
sytuacje w duzym zbiorowym o$rodku zakwaterowania: ,Wsrod potrzebujacych byta
kobieta w zaawansowanej ciazy, ktos inny zemdlal, a karetki nie chcialy przyjechac
z powodu niepewnosci, kto za to zaptaci. [...] Nawet gdy karetka przyjechata, poja-
wiat sie problem komunikacyjny - ratownicy nie mogli porozumie¢ sie z Ukrainca-
mi, aby przekazac zalecenia lekarza. W przypadku potrzeby hospitalizacji uchodzcy
nie chcieli by¢ zabierani do szpitala. Tak bylo przez tydzien - takie zamieszanie i cha-
0s” (Potomski 2024, s. 70).

W Orlinie potrzeby w zakresie koniecznej pomocy lekarskiej starano sie roz-
poznaé w trakcie rozméw w punkcie rejestracji oraz podczas wywiadow asystentow
z M-GOPS. W pierwszych dniach osoby potrzebujace pomocy medycznej byty reje-
strowane jako ,,NN”% i otrzymywaly ja w szes$ciu przychodniach (gtéwnie w czterech
miejskich) i lokalnym szpitalu (SOR). Trudno oszacowaé nasilenie tego zjawiska
w tym pierwszym okresie, ale np. w miejskiej przychodni w X od przyjazdu pierw-
szych uchodzcéw do konca marca przybyszom udzielono 120 porad (tj. 4,5% ogol-
nej liczby 2696 udzielonych porad). Do komunikacji z pacjentami najczesciej wyko-
rzystywano translatory. Takie wizyty trwaly troche diuzej, ale zdaniem lekarki z tej
przychodni nie dezorganizowaly funkcjonowania placéwek. Sytuacja sie poprawita,
gdy w miejscowym szpitalu - Orlinskim Centrum Medycznym - zatrudniono dwie

55 W dokumentacji medycznej tak oznacza sie pacjenta, ktérego tozsamosci nie mozna ustalic.
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lekarki-uchodzczynie. Poczatkowo nieposiadajacych numeru PESEL przyjmowano
w jednostkach podstawowej opieki zdrowotnej jako pacjentéw korzystajacych z wi-
zyt jednorazowych. Ich koszty (wynoszace okoto 45 zl za jedna) pokrywat NFZ. Po-
dobnie organizowano i rozliczano $wiadczenia realizowane w szpitalu oraz wizyty
u lekarzy specjalistow. Ta kwota tylko w cze$ci pokrywata koszty poniesione przez
jednostki. Pierwsze dni nastreczaly tez sporo innych trudnosci ze wzgledu na brak
dokumentacji medycznej, konieczno$¢ szybkiego przeprowadzenia badan, brak le-
kow u pacjentéw. Byly to sytuacje nadzwyczajne, w ktérych nie zawsze wystarcza-
ta rutyna. Niekiedy nalezalo rozwiazaé konkretny problem, opierajac sie na ogdl-
nikowych wytycznych. Dylemat moralny stanowilo wystawianie recept na leki, gdy
byto wiadomo, ze uchodzca nie ma $rodkéw finansowych na ich wykupienie. Wtedy
stosowano niestandardowe rozwigzania (wypisywano recepty na kogo$ zaufanego,
posiadajacego uprawnienia do znizek), okreslane przez rozméwcéw jako ,jazda po
bandzie”. Z czasem w tej przychodni liczba pacjentéw-uchodzcéw ustabilizowata
sie 1 wynosita mniej wiecej pie¢ oséb tygodniowo. Z obserwacji lekarzy w tej gmi-
nie wynikato, ze uchodzcy raczej niechetnie zgtaszali sie do lekarzy z problemami
zdrowotnymi. Nie zawsze tez stosowali sie do zalecen, np. konieczno$ci udania sie
do specjalisty. Bardzo niechetnie korzystali z antybiotykow, powatpiewali w szkodli-
wo$¢ nadci$nienia czy cukrzycy, nie wspominajac juz o leczeniu zeb6w. Powszechny
byl negatywny stosunek do szczepien. Szczegélnie krepujace dla uchodzcéw okazaly
sie wizyty u psychologa czy psychiatry, nawet jesli chodzito o dzieci, gdyz uwazano
to za stygmatyzujace.

W innych gminach napotykano na podobne problemy - niekiedy o specyficz-
nym charakterze. W pomorskiej gminie P. przybywajace dzieci czesto mialy infekcje,
potrzebowaly interwencji medycznej, ale nie nadano im jeszcze numeréw PESEL.
Byly przyjmowane w przychodni z pominieciem procedur (,,jazda po bandzie”) albo
korzystano z pieniedzy wplacanych na rzecz uchodzcéw, aby optaci¢ wizyty prywat-
ne. W S. w poczatkowym okresie prézni prawnej lekarze radzili sobie, jak potrafili,
np. rejestrowali pacjentéw jako ,,NN”. Pomocy potrzebowato tam nie wiecej niz kilka
0s6b tygodniowo. Byto natomiast dwoje dzieci z powaznymi problemami medyczny-
mi. Te wziela pod opieke zwigzana z gming krakowska profesor medycyny. Miejsco-
wi lekarze wlaczyli sie takze w akcje wysytania lekdw, opatrunkéw itp. do Ukrainy.
Zreszta nie tylko oni. Taka akcje przeprowadzono takze w Orlinie, gdzie srodowisko
medycznie zorganizowalo koncert charytatywny na rzecz uchodzcow. Wielkopolska
gmina W. otrzymatla nawet konkretne zamowienie na lekarstwa i srodki medyczne.
Burmistrz partnerskiego Drohobycza prosit o ,,leki hipotensyjne, antybiotyki o szero-
kim spektrum dziatania (dorosli i dzieci), $rodki przeciwbdlowe (tabletki i zastrzyki),
niesteroidowe leki przeciwzapalne (dorosli i dzieci), tabletki na obnizenie poziomu
cukru, preparaty insulinowe (kroétko i dtugo dziatajace), Hemacon, antyalergiczne
leki przeciwuczulajace, srodki uspokajajace, preparaty azotanéw nasercowych, sor-
benty, leki na nadkwasote, antyseptyki, materialy do bandazowania, zestawy pierw-
szej pomocy, opaski uciskowe na krwawienie”.

56 Prosit tez o materiaty dla wojska, a mianowicie: celowniki kolimatorowe, celowniki teleskopowe, noktowizory, celowniki ter-
mowizyjne, termowizjery, Indywidualne Zintegrowane Systemy Walki, generatory 5-50 kW, pity tancuchowe, karimaty, $pi-
wory, racje polowe (produkty do dtugoterminowego przechowywania), samochody (SUV-y, samochody z duzym przeswitem
i dobra zdolnoscia terenowa), kamizelki kuloodporne, radia, lornetki, hetmy, karme dla zwierzat. Nie wiemy niestety, ktore
z tych wojennych akcesoriéw zostaty dostarczone do Drohobycza.
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W poczatkowym okresie na skutek braku jasnych dyrektyw panowat chaos, nad kté-
rym starali sie zapanowac lekarze, pracownicy o$rodkéw zdrowia i SOR-6w w szpi-
talach. Rezydujacym uchodzcom udzielano podstawowej pomocy. Z medycznego
srodowiska ptyneto takze wsparcie w postaci lekow i innych artykutéw medycznych
do Ukrainy. W korzystaniu z pomocy w pierwszym okresie przeszkadzaly trudnosci
w dostepie do lekarzy, zwlaszcza na wsi, problemy komunikacyjne (jezykowe i doty-
czace rozumienia przez uchodzcéw funkcjonowania polskiego systemu), finansowe
oraz kulturowe. W pokonywaniu tych ,probleméw nie do rozwigzania” pomagata
praktyka ,jazdy po bandzie”, na ktéra pozwalal stosunek Polakéw do prawa, owo-
cujacy przekonaniem, ze kazdy przepis mozna jako$ ominaé. Goscie i gospodarze
rozumieli sie tu do$¢ dobrze.

d) Pomoc w spotecznosciach lokalnych - zderzenie racjonalnosci dziatan

Dzialania pomocowe w spotecznosciach lokalnych mialy swoja specyfike, na ktora
wplywato kilka czynnikéw. Przede wszystkim nalezy tu wspomnieé¢ o mniejszej licz-
bie uchodzcéw, ktdrzy rezydowali lokalnie. Zréznicowanie byto znaczace, o czym
swiadczy przyktad wojewddztwa lubelskiego (sasiadujacego z Ukrainag!), w ktorym
w 11 gminach przyjeto mniej niz 25 wnioskéw o PESEL, a w 34 - powyzej 400. W wiej-
skiej gminie Glusk bylo ich az ponad tysiac. W pierwszym przypadku naplyw miat
charakter wrecz kameralny, w drugim najprawdopodobniej wywotal lokalna sytu-
acje kryzysowa. Takie okolicznosci (lub przewidywanie ich wystapienia) determino-
waly dzialania podejmowane przez lokalnych aktoréw. Spotecznosci lokalne miaty
ograniczone zasoby mozliwe do mobilizacji i wykorzystania. Starano sie je powiek-
sza¢ na wiele sposobéw, gtéwnie przez zbiorki dardéw (zywnosci, odziezy, drobnych
sprzetoéw) organizowane przez wolontariuszy albo instytucje z przeznaczeniem dla
lokalnych uchodzcéw i ,do Ukrainy”. W niektérych gminach uczestniczyli w nich
miejscowi przedsiebiorcy czy przedsiebiorstwa, w innych sieci pomocy siegaly bar-
dzo daleko - po krajan mieszkajacych gdzie§ w Polsce, Polonie, ludzi z zagranicy.
Podstawowy zasob stanowit kapital spoteczny - zaréwno wiazacy, zbudowany na
wieziach rodzinnych i przyjazni (,banki”), ktéry owocowat wzajemnym zaufaniem
umozliwiajacym przyjecie rozwiazan nie zawsze zgodnych z literg prawa, jak i po-
mostowy, wykorzystujacy wiezi formalne, hierarchie aczace jednostki, jednostki
z instytucjami, instytucje ze soba. Tu przyktadem byly gminy/miasta partnerskie,
ktére z instytucji wymiany do§wiadczen rozwojowych staly sie elementami sieci po-
mocy Ukrainie i uchodZcom. Dziatania wielu podmiotéw niejednokrotnie byly trud-
ne do zharmonizowania. Dotyczylo to przede wszystkim podmiotéw indywidual-
nych i prywatnych oraz instytucji, gdyz zasadniczo dziataly one wedlug odmiennych
racjonalno$ci: pierwszej opartej na wolnosci (i dowolnos$ci) dziatajacego podmiotu,
ktéry sam dla siebie tworzyt reguly dziatania, drugiej - na procedurach, zewnetrznie
narzuconych regutach i tylko w ich ramach®. Powodowato to odmienny sposéb dzia-

57 Kalinowska i in. (2023, s. 225) przywotuja koncepcje dobroczynnosci prywatnej i ustawowej Tocqueville’a: ,,Pierwsza «skta-
nia kazdego cztowieka do niesienia ulgi, stosownie do posiadanych $rodkéw, w nieszczesciach, ktére znajduja sie w jego
zasiegu. Jest taka stara jak $wiat; zaczeta sie wraz z ludzka niedola; chrzescijaristwo uczynito ja jedna z cnét boskich, dajac
jej miano mitosierdzia». Druga odmiana dobroczynnosci - «<mniej instynktowna, bardziej przemyslana, mniej entuzjastycz-
na, a czesto skuteczniejsza, pobudza samo spoteczerstwo do pochylania sie nad niedolg jego cztonkéw i do systematycznej
troski o tagodzenie ich cierpien. Narodzita sie z protestantyzmu i rozwineta dopiero w spoteczeristwach nowoczesnych» (de
Tocqueville 2009, s. 50).
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tania, swoista niekompatybilno$¢ podmiotéw indywidualnych i prywatnych oraz pu-
blicznych i instytucjonalnych.

4. INSTYTUCJONALIZACJA POMOCY UCHODZCOM

a) Podstawy prawne

Polska nie ma strategicznej i jednolitej polityki w zakresie migracji oraz integracji
migrantéw i beneficjentéw ochrony miedzynarodowej. Elementy polityki migracyj-
nej sa rozproszone pomiedzy centralnymi i lokalnymi instytucjami administracji
oraz regulowane przez rdzne akty prawne. Jedynie instytucje centralne de facto an-
gazuja sie w proces tworzenia polityki, podczas gdy administracja lokalna bierze na
siebie ciezar jej wdrazania, czesto bez odpowiednich wytycznych i narzedzi. Prawne
zaplecze dzialan gmin regulowaly ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminy, ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (artykuly 19,
20 i 21) oraz ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach. Byta to legisla-
cyjna baza do czasu pojawienia sie kompleksowej ustawy z dnia 12 marca 2022 roku
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa’, wielokrotnie nowelizowanej. W pierwotnej wersji sktadata sie ona
ze 116 artykuléw i wniosta zmiany do wielu innych ustaw, w tym ,,samorzadowych”.
Opublikowana w Dzienniku Ustaw RP 12 marca, mogta efektywnie wej$¢ w zycie do-
piero pod koniec miesigca, a wiec w miesigc po rozpoczeciu wojny i przekroczeniu
polskiej granicy przez pierwszych uchodzcow. W ustawie okreslono: warunki lega-
lizacji pobytu uchodzcéw na terytorium Polski (18 miesiecy od 24 lutego 2022 roku
na podstawie wniosku ztozonego nie pdzniej niz 60 dni po przekroczeniu granicy;
potwierdzeniem byto nadanie numeru PESEL UKR, a nieobecno$é w Polsce diuzsza
niz miesigc pozbawiala uprawnien zagwarantowanych ustawa); pomoc zapewniang
przez wojewodow, jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmioty (art. 12); za-
sady podejmowania pracy (art. 22) oraz dziatalnosci gospodarczej; uprawnienia do
opieki zdrowotnej, pomocy socjalnej i edukacji; uprawnienia do $wiadczen rodzin-
nych, swiadczenia wychowawczego, $wiadczenia ,,Dobry start”, rodzinnego kapitatu
opiekunczego; dofinansowanie kosztow opieki nad dzieckiem (art. 26); Swiadczenia
dla obywateli polskich za zakwaterowanie uchodzcow (art. 35); specjalne regula-
cje dla dzialalnosci pomocowej (np. zwolnienie z obowigzku zaméwien publicz-
nych). Regulowala ona takze relacje miedzy administracja panstwowa (wojewodami)
a jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 12, ust. 10, 11, 14), nadajac wojewo-
dom uprawnienia podobne jak w przypadku specustaw covidowych.

Mogtoby sie wydawad, ze ta ustawa pojawita sie stosunkowo szybko. Nalezy
jednak pamietad, iz 12 marca to data uchwalenia jej przez sejm. Potem musiata
przejsé cala zwykla Sciezke parlamentarng (senat, sejm, prezydent). Musialy takze
pojawic sie rozporzadzenia. I tak rozporzadzenie Rady Ministréw o wysokosci kwoty
przeznaczonej na mieszkanie i wyzywienie uchodzcow (40+) weszto w zycie 4 maja.
Bardzo pomocne w lokalnej praktyce okazaly sie wnioski o Swiadczenia (w wersjach
polsko- i ukrainskojezycznej), ktére Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej opu-

58 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220000583/0/D20220583.pdf (dostep: maj 2022).
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blikowato 22 marca®. Wiele watpliwo$ci przyniosto zastosowanie nowych przepisow
w szkotach. To wszystko budzito niepokdj lokalnych wtadz i wolontariuszy, poczucie
bezradnosci i opuszczenia przez panstwo.

b) PESEL UKR i konsekwencje jego nadania

Nadanie numeru PESEL uprawniato uchodZce do otrzymywania wielu swiadczen
wymienionych w ustawie. Pobierajac je, stawal sie ,normalnym” petentem lokal-
nych samorzadowych i rzadowych instytucji, ktére byly zobowigzane go obstuzy¢.
Psychologicznie stworzylo to inne podstawy relacji niz te, ktdre istnialy przy $wiad-
czeniu pomocy humanitarnej, cho¢ trudno stwierdzié, na ile podmioty tych stosun-
kéw miaty $wiadomo$é zmiany. Obowiazek nadania numeréw PESEL spoczywat na
gminach. W Orlinie wydano ich 750 (w tej liczbie mieszcza sie takze numery nadane
osobom przebywajacym w duzych miastach, np. Poznaniu, w ktérych oczekiwanie
bylo znacznie dtuzsze). W Orlinie procedura przebiegla bardzo sprawnie. Punkty
nadawania numer6ow zorganizowano w UMiG oraz duzym skupisku uchodzcow -
o$rodku OHP. Przy wypelnianiu wnioskéw byt obecny fotograf — pracownik urzedu,
ktéry za darmo wykonywat zdjecia potrzebne do dokumentdéw, co uchronito uchodz-
c6éw przed kosztami®.

Ustawowo przewidziane swiadczenia zapewnialy zaspokojenie podstawowych
potrzeb przez co najmniej 60 dni; potem przedtuzono ten okres do 120 dni. W wy-
padku wielu przybyszéw wiasnie ten pakiet Swiadczen zadecydowal o wystapieniu
o nadanie numeru PESEL. Jak twierdzg wolontariusze zaangazowani w pierwsza po-
moc, Ukraificy niechetnie poddawali sie biurokratyczno-panstwowym procedurom.
»Jakies dwa tygodnie po przyjezdzie dziewczyn poruszam kwestie nadania PESEL
i otrzymania pomocy finansowej. Ku mojemu zaskoczeniu spotykam sie ze sprzeci-
wem. Bronia sie rekami i nogami przed nadaniem im statusu uchodzcy. Nie chca sty-
sze¢ o pomocy finansowej. One beda pracowaly, one dostang pieniadze od rodziny
z Ukrainy, one niewiele potrzebuja. Wszystko, byle tylko nie mie¢ statusu uchodzcy.
Po ukrainsku: biezericy. Gdy wymawiaja to stowo, czuje z ich strony opdr - a nawet
wstret. Jakby to im uwlaczato. To taka nasza pierwsza konfrontacja. Tlumacze im
i przekonuje, ze ta pomoc jest nam potrzebna Ze zanim znajda prace, to potrwa.
Ze bez PESEL-u nawet nie ma co zaczynac szuka¢ legalnej pracy. Ze po przyznaniu
PESEL-u beda mialy opieke lekarska. Ze mata bedzie mogla chodzi¢ do przedszkola.
O przedszkolu nie chcg sltyszed, sa we trdjke «zro$niete» i nie chca sie za nic rozdzie-
laé. Argumenty o legalnej pracy i ubezpieczeniu dajg im do myslenia. Odpuszczam
temat” (pamietnik nr 6). Nie wiadomo do konca, co powodowato nieche¢ uchodzcow
do podawania danych osobistych czy okazywania i kserowania paszportéw. Czasem
wyjasniali ja planem szybkiego powrotu do Ukrainy lub niechecia do formalnego
wiazania sie z Polska (,,bo nie beda mogli wréci¢”) - mieli tu by¢ tylko przejazdem,
gdyz wybierali sie na Zachdd. Mezczyzni mogli obawia¢ sie zlokalizowania i powo-
tania do stuzby wojskowej w Ukrainie. Nie mozna wykluczyé, ze odezwala sie tez
dawno nabyta nieufnos¢ do (opresyjnego) panstwa.

Realizacja ustawy spowodowata obcigzenie lokalnych instytucji dodatkowymi
zadaniami. Niektére z nich (jak wystawianie numeréw PESEL), zlecone gminom

59 Uchodzcy byli zobowiazani sktada¢ wnioski w jezyku polskim, gdyz jest to jezyk urzedowy na terenie RP.
60 Cena tej ustugi w lokalnym zaktadzie fotograficznym gwattownie wzrosta.
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przez panstwo, obciazaly wydzialy administracji / spraw obywatelskich, cho¢ byly
dodatkowo wynagradzane. W realizacji przyznanych uchodZzcom uprawnien socjal-
nych: jednorazowego $wiadczenia 300 zt przeznaczonego na utrzymanie, pokrycie
kosztéw zywnosci, odziezy, obuwia, srodkow higieny i optat mieszkaniowych®, za-
sitkdw rodzinnych i dodatkéw do nich®?, §wiadczen opiekuniczych, dofinansowania
pobytu dzieci w zlobkach oraz wyplaty §wiadczen osobom przyjmujacym uchodz-
coéw (dalej: 40+)% kluczowa role odgrywaly urzedy gmin i OPS*. ,Moja najmtodsza
latorosl, coreczka Halinka, jest kierowniczka GOPS w naszej gminie. Ciezar obowiaz-
kow, jaki na nig spadt, byt ogromny. Wszystkie sprawy zwiazane z bytem uchodzcow
w naszej gminie trzeba bylo szybko i trafnie rozwigzywac. Cho¢ czasem pojawiaty
sie 1zy bezsilnosci, a moze i ztosci na trudna sytuacje, to jednak wielka determinacja
i dobra wspdtpraca wtadz gminy pozwolily na pokonanie trudnosci i dobra robote”
(pamietnik nr 11). Swiadczenia rodzinne w postaci 500+ realizowal bezposrednio
ZUS (w gminach ,powiatowych” istnialy terenowe oddzialy tej instytucji), podobnie
jak swiadczenie ,,Dobry start” (300 zt na poczatek roku szkolnego). W przypadku sta-
bej organizacji pracy przy licznych uchodzcach stato sie to przyczyna utyskiwania
mieszkancow, co dokumentuja niektére pamietniki i sondaze®.

Naptyw i pierwsze tygodnie pobytu ukraifiskich uchodzcéw wojennych to na-
sycony emocjami czas uzewnetrznianej sympatii i checi pomocy. Ta emocjonalna
kurtyna zastaniala tabu, ktérym byty koszty pobytu uchodzcéw w Polsce czy gminie.
Gdy zaczeta opadad, w spotecznosciach lokalnych pojawily sie pytania o nie. Zbiegto
sie to z docieraniem do mieszkancow informacji o zakresie Swiadczen finansowych
naleznych uchodZcom z mocy ustawy. Reakcja (obserwowang nie tylko w Orlinie)
byt spadek hojnosci darczyncéw. Postawy mieszkancoéw cechowata ambiwalencja:
zdecydowana wiekszo$¢ nadal uwazata, ze uchodzcow z terendw walk trzeba przyj-
mowac, ale pojawily sie watpliwos$ci, czy nalezg im sie 500+, zasitek dla dzieci i inne
$wiadczenia finansowe. W lokalnych spotecznosciach kwestia finansowania podle-
gala dyskusji czy wrecz kontestacji - w tle czesto pojawialy sie niewystarczajace ze
wzgledu na ograniczone srodki swiadczenia dla polskich obywateli. Coraz czesciej
podejmowano ja w dyskusjach politycznych w mass mediach i mediach spotecz-
nosciowych, chociaz skala wydatkéw byta trudna do oszacowania. Dopiero ex post
okazalo sie, ze wydatki z Funduszu Pomocy w calym kraju wyniosty w 2022 roku po-
nad 11 mld z}, z czego ponad 5 mld wydano na koszty zakwaterowania i wyzywienia.
W tym samym czasie w gminie Orlin wydano 2841 tys. zl, w tym na edukacje i szkoty
- 1135 tys., na zakwaterowanie i wyzywienie (bez zbiorowych) - 1372 tys., na jedno-
razowe $wiadczenia pieniezne (300 zi na osobe) - 194 tys. zl.

61 W 2022 roku w Orlinie wyptacono 633 Swiadczenia tego typu.

62 W sumie na zasitki rodzinne w Orlinie wyptacono 103 031 zt.

63 Wzdr wniosku o Swiadczenie pieniezne na zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia przedstawiono w rozporzadzeniu mi-
nistra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 16 marca 2022 roku (zmieniono go rozporzadzeniem z dnia 28 pazdziernika
2022 roku). We wniosku nalezato podac podstawowe dane wnioskodawcy i liczbe 0s6b objetych prosba o przyznanie $wiad-
czenia. Trzeba byto takze wypetnic karte osoby przyjetej na zakwaterowanie. Wysoko$¢ $wiadczenia okre$lono w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z 4 maja 2022 roku.

64 W gminie Orlin w 2022 roku rozdysponowano 2 mln 841 tys. zt z Funduszu Pomocy.

65 Ich wyniki zostang przedstawione w nastepnej czesci publikacji.
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c) Skolaryzacja dzieci i mtodziezy

Konwencje miedzynarodowe - a ich §ladem ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o po-
mocy uchodzcom - przewiduja bezptatny dostep do edukacji. Jego szybkie zapewnie-
nie okazato sie duzym wyzwaniem, gdyz dzieci i mtodziez to prawie potowa uchodz-
coéw przebywajacych w Polsce. W polowie sierpnia 2022 roku osoby niepelnoletnie
stanowity 44% uchodzcéw. W Polsce przebywato wtedy okoto 580 tys. ukrainiskich
dzieci: 406 tys. w wieku szkolnym, 118 tys. w wieku przedszkolnym i 55 tys. przed
ukonczeniem dwoéch lat. W naszym kraju obowiazek szkolny obejmuje dzieci w wie-
ku 7-18 lat. ,Polskie placowki edukacyjne musialy napredce stworzy¢é warunki do
przyjecia tysiecy «nadliczbowych dzieci», niepostugujacych sie w dodatku jezykiem
polskim, uczonych do tej pory wedtug innych programéw nauczania niz polskie pro-
gramy nauczania, nieposiadajacych zadnych dokumentéw, ktére utatwiatyby przy-
dziat do polskich klas, niemajacych podrecznikéw czy innych elementéw szkolnej
wyprawki” (Krajewska 2022, s. 78). Bylo to nie lada wyzwanie.

Pierwsza regulacja prawna dotyczaca edukacji zostala zawarta w specustawie
z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym, ktoéra uregulowata kwestie finansowe oraz ogdlne sprawy organizacyjne.
21 marca ukazato sie rozporzadzenie ministra edukacji narodowej porzadkujace —
w bardzo ogdlnikowy sposéb - sprawy wewnatrzszkolne®. Szkoty mialy wybér do-
tyczacy sposobu rozwigzania kwestii skolaryzacji dzieci-uchodzcéw. Po pierwsze,
mogly zorganizowac oddzialy przygotowawcze dla ukrainskich dzieci, ktére koncen-
trowalyby sie na intensywnej nauce jezyka polskiego. Po wtére, dzieci mogly by¢
wiaczane do istniejacych regularnych klas; w takich przypadkach pozadany byt mie-
dzykulturowy asystent, pomagajacy nauczycielom i uczniom. Po trzecie, istnialy tez
mozliwo$ci kontynuowania nauki w stacjonarnych szkotach ukrainskich - tam, gdzie
one istniaty. Dzieci uchodzcéw nie obowigzywato uczestnictwo w polskim systemie
szkolnym, zatem mogty tez kontynuowac nauke w ukrainskich szkotach w systemie
zdalnym. Poszczegélne placowki edukacyjne - znajdujace sie w réznych sytuacjach
i majace do przyjecia niewiadoma liczbe dzieci - musialy na wlasng reke rozstrzy-
gac wiele kwestii, poczawszy od wyboru wariantu prowadzonej edukacji. W praktyce
wiekszo$¢ szkot wybierata wariant drugi, czyli wlaczenie ukrainskich dzieci do ist-
niejacych polskich klas. Nauczyciele nie mieli wlasciwie czasu na przygotowanie sie
do tego trudnego zadania, a na dodatek - wobec istniejacych réznic miedzy polskim
a ukrainskim systemem szkolnym - brakowato wskazowek kwalifikacji ukrainskich
dzieci do polskich klas.

W mie$cie i gminie Orlin dziatato dziewie¢ szkét ponadpodstawowych (w tym
jedna specjalna i jedna dla dorostych) oraz 10 podstawowych (w tym jedna specjal-
na). W gminie dziataja zaréwno przedszkola publiczne (w 15 lokalizacjach), jak i nie-
publiczne (w kolejnych szesciu) oraz cztery ztobki. W ostatnich latach nie odczuwa-

66 Naktadato ono na szkoty obowiazek organizowania dodatkowych zajec z jezyka polskiego w minimalnym wymiarze szesciu
godzin tygodniowo, indywidualnie lub w grupach do 15 uczniéw, a takze umozliwiato zwiekszenie liczebnosci oddziatéw
przedszkolnych o nie wiecej niz troje dzieci bedacych obywatelami Ukrainy oraz oddziatéw klas I-11l szkoty podstawowej
o0 nie wiecej niz czworo uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy. Wyrazono takze zgode na przyjmowanie niepetnospraw-
nych dzieci lub ucznidéw do przedszkoli, szkét i placéwek specjalnych na podstawie o$wiadczenia rodzica albo osoby spra-
wujacej opieke nad dzieckiem badZ uczniem. Na tej samej podstawie okre$lono formy pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw z Ukrainy (stypendia szkolne, zasitki szkolne) oraz wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu te-
rytorialnego ze Srodkdw rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej i Funduszu Pomocy. Rozporzadzenie to byto w 2022
roku czterokrotnie nowelizowane: 8 kwietnia, 13 maja, 11 sierpnia oraz 11 pazdziernika.
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no tu probleméw wynikajacych z wprowadzanych i wycofywanych reform systemu
edukacji, takich jak np. obnizenie wieku jej rozpoczecia. W wielu polskich szkotach
prowadzito to do kumulacji rocznikéw, duzej liczebnosci klas i koniecznosci nauki
na zmiany.

W Orlinie pojawienie sie nowych uczniéw z Ukrainy nie stanowilo dodatkowe;j
trudnosci zwigzanej z wprowadzeniem ich do klas, ale wszystkie przytoczone wyzej
za Anng Krajewska problemy wystapily. W polowie maja 2022 roku w lokalnym sys-
temie o$wiatowym figurowato 151 podopiecznych, z czego 107 uczylo sie w trzech
szkotach w Orlinie oraz w placéwkach w K. i L. Reszta (44) byta w wieku przedszkol-
nym i uczeszczata do trzech przedszkoli publicznych®. Oznacza to, ze w tych ostat-
nich znalazly sie wszystkie dzieci w wieku przedszkolnym, a poza polskim systemem
o$wiatowym pozostawato 27 starszych®. Sposrdd tych uczeszczajacych do korica
roku szkolnego dotrwalo 102. Kilkoro zrezygnowalo w obawie przed egzaminem
6smoklasisty, ktory dla przybylych dwa-trzy miesiace wczesniej byt duzym wyzwa-
niem. Wszystkim dzieciom zapewniono w szkotach bezptatne obiady.

Pierwsi nowi uczniowie z Ukrainy pojawili sie w szkotach w Orlinie bardzo
szybko, bo juz na przelomie lutego i marca. Bylo ich 11. Przyprowadzili ich opie-
kunowie. W catej gminie zdecydowano sie na rejonizacje uczniow wedtug zasady
obowiazujacej dzieci miejscowe - skierowano ich do réznych szkét w zaleznosci od
odlegtosci miejsca zamieszkania. Ze wzgledu na zbyt malg liczbe dzieci w szkotach
zasada rejonizacji uniemozliwiala w praktyce tworzenie klas ukrainskich. Dodatko-
wym argumentem wzietym pod uwage byla obawa przed powstawaniem zbyt duzych
grup uchodzczych dzieci, ktore Ignac do siebie i dzielac sie swoimi wojennymi prze-
zyciami, pogtebiatyby traume. Duze wsparcie stanowita zas mozliwo$¢ zaangazowa-
nia do opieki nad nowo przybylymi uczniéw pochodzenia ukrainskiego mieszkaja-
cych w gminie od kilku lat. Nowi uczniowie potrzebowali kompleksowej pomocy,
takze rzeczowej®, ktdra - w postaci tzw. wyprawek - zostala im zapewniona. Szko-
ly dziataly intuicyjnie, ale tez ostroznie - towarzyszyla im obawa o przyszia ocene
samodzielnych decyzji przez wladze oSwiatowe™. Ze wzgledu na brak wytycznych
ze strony ministerstwa lub kuratorium nie byto wiadomo, jak przydziela¢ nowych
uczniéow do klas, uwzgledniajac systemy edukacji odmienne w obu krajach. Szko-
ty, nie majac odpowiednich rozporzadzen z Ministerstwa Edukacji i Nauki, radzity
sobie poprzez zapisywanie uczniéw z Ukrainy na zajecia psychologiczne i wyrow-
nawcze. Nauczyciele i dyrektorzy szkot okreslili te dziatania jako ,,jazde po bandzie”,
bowiem nikt nie wiedzial, na podstawie jakich przepiséw i zasad przyjdzie im dzia-
ta¢ ani jak beda z tego rozliczani. Jako przyklad takiego niestandardowego dziatania

67 Od poczatku wojny, tj. od 24 lutego 2022 roku, do 31 sierpnia 2022 roku taczna liczba dzieci ukrairiskich zarejestrowa-
nych w szkotach i przedszkolach na terenie miasta i gminy Orlin wyniosta 170, z czego 48 byto w wieku przedszkolnym,
a 122 - w szkolnym.

68 0Od rodzicéw dzieci nieuczeszczajacych do polskich szkdt wymagano pisemnego o$wiadczenia, ze kontynuujg one nauke
zdalnie w placéwkach ukrairiskich.

69 W sumie na edukacje z Funduszu Pomocy przeznaczono 1135 tys. zt, m.in. na: zakup réznych towaréw (w tym lekéw, zywno-
$ci) - 673 tys. zt, wynagrodzenia nauczycieli - 438 tys. zl, inne wynagrodzenia zwigzane z pomoca - 66 tys. zt, pochodne wy-
nagrodzer - 95 tys. zt. Dane ze sprawozdania finansowego gminy Orlin - Uchwata RM z dnia 31 marca 2023 roku.

70 Takim problemem byta np. kwalifikacja uczniéw do odpowiednich klas, gdyz system szkolny w Ukrainie rézni sie od polskie-
go pod wieloma wzgledami: obowigzek szkolny zaczyna sie w wieku 6 lat, a 11-letnie nauczanie ogdlne dzieli sie na trzy cy-
kle: 1-4,5-9, 10-11. Niektorzy opiekunowie chcieli automatycznie zapisac dziecko do takiej samej kasy. Tymczasem wedtug
badan PISA réznica umiejetnosci na niekorzy$¢ Ukrainicéw jest szacowana na okoto 2 lata. Por. Krajewska 2022, s. 80.



70 Polska lokalna wobec ukrainiskich uchodzcéw wojennych

podano decyzje podjeta w odniesieniu do dwéch uczennic, ktérych wiek wskazywat
na konieczno$¢ zapisania do szkoly sredniej, ale przyjeto je do VIII klasy szkoty pod-
stawowej, uznano bowiem, ze tak bedzie dla nich lepiej, cho¢ byly na nig ,za duze”.
To postanowienie powzieto wspélnie z rodzicami dziewczat. Ze wzgledu na to, ze
w srodowisku szkolnym szybko pojawily sie informacje o planowanych kontrolach,
zabezpieczano sie przed ewentualnymi konsekwencjami takich dziatan, proszac ro-
dzicow o o$wiadczenie (,,Prosze o zapisanie dziecka do klasy II” itp.). W trudnych
sytuacjach dyrektorzy konsultowali sie nawzajem w ramach swoich sieci kontaktow,
poczta pantoflowa, i dziatali metoda prob i bledéw. Dopiero w 2023 roku pojawily
sie np. przepisy dotyczace mozliwosci skreslenia dzieci z listy uczniéw w szkotach
i regulacje tymczasowe, dotyczace chocby nauczania jezyka dodatkowego czy okre-
Slajace liczebno$¢ klas.

Najtrudniejsze - zaréwno dla uchodzcéw, nauczycieli i pracownikéw szkoly,
jak i polskich uczniéw - byly pierwsze dni. U dzieci uchodzcéw trudnosci potegowa-
ty zte wiadomosci z teren6w wojennych. Szkotom i kadrze nauczycielskiej wsparcia
udzielit lokalny Zesp6t Kryzysowy (sprawny system komunikacji telefoniczne;j i elek-
tronicznej). Zapewniono tatwy kontakt z osobg odpowiedzialna za o§wiate w gminie,
a w razie potrzeby takze z ttumaczem”. Od kwietnia w orlinskich szkotach i przed-
szkolach pojawily sie tzw. ciocie. Bylo to 14 Ukrainek, ktére przez trzy miesigce na
mocy porozumienia z PUP pracowaly jako pomoce opiekuncze’™. To bezposrednie
wsparcie okazato sie szczegélnie wazne dla dzieci z trudno$ciami adaptacyjnymi.
Opiekunki wspomagaly je psychologicznie, odgrywaly role ttumaczek i inicjowaly
integracje.

Adaptacja ukrainskich uczniéw do nowych warunkéw przebiegata w zrdznico-
wanym tempie: u mlodszych byta szybsza i tatwiejsza, za$ starsze dzieci, zwlaszcza
te, ktore trafity do szkoly pézniej, znajdowaly sie w gorszej kondycji psychiczne;j.
Zauwazono u nich stresujace je braki z wiedzy o polskiej literaturze i historii. Mto-
dzi ludzie, uswiadomiwszy je sobie, czesto zniechecali sie do dalszej nauki. Wiele
dzieci przybyto do Polski w ztym stanie fizycznym, ale ,,po kilku tygodniach odzyty”.
Nauczycielki z orlinskich szkét i przedszkoli wyrdznily trzy grupy ukrainskich pod-
opiecznych: niewielka grupe dzieci sprowadzonych przez ojcow pracujacych w Pol-
sce, ktore nie mialy problemdw jezykowych i adaptacyjnych; dzieci oséb wyksztat-
conych, z klasy $redniej, ktérym latwiej byto dostosowac sie do nowych warunkow;
dzieci ,niedopilnowane” - czesto te, ktére przyjechaly bez opiekunéw prawnych.

Mtodzi Ukrainicy zostali przyjeci bardzo serdecznie. Zdarzato sie, ze szkoty cze-
kaly na ,,swoich” uchodzcéw. Duza pomystowoscia wykazaly sie samorzady uczniow-
skie. Dystrybuowaly one wiele wykonanych w szkotach pomocy jezykowych. Druko-
wano infografiki dla uchodzcéw, przygotowano stowniczki (dla nich i dla polskich
dzieci) oraz mapki ttumaczone na jezyki polski, angielski i rosyjski. Duzo infografik

71 W rozmowach przedstawiciele orliiskiej oswiaty podkreslali, ze sytuacja kryzysowa zwigzana z atakiem Rosji na Ukraine
i pojawieniem sie wojennych uchodzcéw w szkotach byta trudna, ale dla nich znacznie tatwiejsza do zarzadzania niz w cza-
sie wczesniejszego kryzysu covidowego. W przypadku kryzysu uchodzczego wiedzieli, z kim kontaktowac sie w sprawach
ucznidw i szkoty, mogli duzo prosciej administrowa¢ danymi, a raportowania na biezaco do innych instytucji wymagato
znaczniej mniej kwestii. Od marca 2022 roku szkoty miaty obowigzek wprowadzania do Systemu Informacji Oswiatowej (to
m.in. ewidencja wszystkich uczniéw) nowych oséb oraz odnotowywania opuszczania przez nie polskiego systemu o$wiato-
wego, z czym wigzato sie przekazywanie gminie subwencji o$wiatowej.

72 Dzieki dobrej lokalnej wspétpracy zostaty one formalnie zatrudnione w przedsiebiorstwie komunalnym, ale $wiadczyty pra-
ce w szkotach wtasnie jako ciocie - osoby wspomagajace dzieci-uchodzcéw i jako kucharki.
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przekazywano rodzicom przez dziennik elektroniczny. Biblioteki szkolne uzupelnilty
swoje zasoby o pozycje w jezyku ukrainskim. We wszystkich szkotach przyjmujacych
dzieci-uchodzcow w ich aklimatyzacje wlaczaly sie samorzady i wolontariaty szkol-
ne, a nawet administracja, ktéra np. pomagata opanowac obstuge dziennikéw elek-
tronicznych. Podejmowano dziatania majace sprawié, aby dzieci poczuly sie mile
widziane w nowym miejscu: w klasach przygotowywano maskotki i laurki na ich
powitanie, szkote w K. udekorowano barwami Ukrainy.

Edukacja dzieci-uchodzcow okazata sie kwestig bardzo ztozona. W opisanym
wyzej Orlinie szkoty byly wystarczajaco przestronne, a klasy niezbyt liczne. Jednak
w niektorych gminach - jak w opisywanej P. czy badanych przez Potomskiego gmi-
nach podlaskich - pojawity sie problemy lokalowe i znacznie zwiekszyla sie liczeb-
no$¢ klas. Z koniecznosci ratowano sie réznymi rozwiazaniami prowizorycznymi.
Wydaje sie, ze cala edukacja w trzech ostatnich miesigcach roku szkolnego 2021/2022
byta wielkg improwizacja, jesli nie chaosem: dzieci ukrainskie uczyly sie w polskiej
klasie, nie znajac jezyka polskiego, a polscy nauczyciele nie postugiwali sie jezykiem
ukrainskim. W wielu wiejskich szkotach trudnosci pogtebiat brak ,,pomocnic dydak-
tycznych” znajacych jezyki ukrainski i polski. W wielokulturowej gminie podlaskiej
podniesiono takze problem akulturacji - braku jezyka ukrainskiego w systemie
nauczania mtodych uchodzcéw. W tej sytuacji posytanie dziecka do polskiej szkoty
stanowilo dla niekt6érych rodzicéw trudny wybér. Nie byt to jednak powszechnie od-
czuwany problem, o czym $wiadcza obserwacje z innych gmin. Zaobserwowano tam
dazenie rodzicéw do tego, aby dzieci nauczyly sie jezyka polskiego i w pelni uczest-
niczyly w polskim programie nauczania. Zastanawia przy tym, ze w relacjach orlin-
skich nauczycieli nie pojawialy sie kwestie zwiazane z trudnoscia dostosowania sie
do pracy z uczniami funkcjonujacymi weczesniej w zupelnie innym systemie o§wia-
towym, o innych podstawach programowych - zupelnie jakby pokonanie kwestii je-
zykowych (czesto za pomoca translatora) niwelowato inne problemy. A one istnialy,
chociaz nie byly artykulowane. Koncentrujac sie na opanowaniu kryzysowej sytu-
acji w szkotach, nie zajmowano sie tym, czego mogli nauczy¢ sie przybysze, ktérych
w koniczacej rok szkolny klasyfikacji potraktowano ulgowo. Inny problem stanowito
obnizenie poziomu nauczania, podnoszone przez (co prawda nielicznych) rodzicow
miejscowych uczniéw.

5. 0D ,,PORYWU SERCA” DO ,,EKOSYSTEMU POMOCY”’

Mimo iz na poczatku lat 20. XXI wieku Polska od ponad 20 lat stanowita kraj imigra-
cyjny, a imigranci byli pozadani na rynku pracy i wykorzystywani dla wypelnienia
istniejacych w nim luk, w panistwie nie istniata polityka migracyjna. Pobyt imigrantéw
ekonomicznych regulowaly rozwiazania ad hoc, a od pamietnej kampanii propagan-
dowej 2015 roku temat imigrantéw stat sie tabu w publicznym dyskursie (por. Gérna,
Kindler 2018). Zapewne jeszcze przed wybuchem konfliktu zbrojnego rzad podjat ja-
kies dziatania przygotowawcze dotyczace udzielenia wsparcia obywatelom Ukrainy,
ale nie byly one znane lokalnej administracji samorzadowej. W wielu przypadkach
w tej nowej sytuacji poczuta sie ona zagubiona i opuszczona przez panstwo’. Uspoko-

73 Tym bardziej ze od 2015 roku samorzady podlegaty procesowi centralizacji. Tym nalezy ttumaczy¢ np. ich obawy przed po-
dejmowaniem samodzielnych decyzji, co zostato odnotowane w tej czesci publikacji.
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jenie przyniosta zapowiedz rozwigzan, ktore pdézniej znalazly sie w ustawie z 12 marca
2022 roku - chociaz sytuacja byta daleka do unormowania. Byt to institutional bricola-
ge™ - jak za Lozinskim i Szonertem (2023) stwierdzono w raporcie Ukrainian refugees
in Central Europe and the Balkans - lessons learned and policy recommendations (2024).
Oznaczalo to, ze ,,polski rzad i spoteczenstwo nagle stanety przed koniecznoscia zor-
ganizowania/improwizacji dzialan majacych na celu przyjecie masowego naplywu
uchodzcéw, ktdre to dziatania byly spontanicznie realizowane przez réznorodnych
aktoréw z réznych sektoréw i poziomdéw styku panstwo-spoteczenstwo” (s. 54 - thum.
M.H.). Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku stworzyla podstawe instytucjonalizacji po-
mocy, czyli zapoczatkowata proces przechodzenia od niesformalizowanych sposo-
boéw dziatania spotecznego do uregulowanych, wzglednie statych form aktywnosci
podlegajacych spotecznym sankcjom. Tym samym idea (koncepcja) zostata osadzona
w systemie spolecznym, w organizacji zycia spotecznego.

Dzialania pomocowe dla uchodzcéow wojennych z Ukrainy na poziomie lo-
kalnym - w spotecznos$ciach sgsiedzkich, wioskach, gminach wiejskich i miastecz-
kach - sa naznaczone terytorialnoscia. Uniwersum pomagania, na ktére sktadaty
sie res corporales, res incorporalec, actions (Kalinowska 2023), nosilo pietno genius loci,
byto umiejscowione w lokalnych ramach, ale nie zostalo w nich zamkniete. Doku-
mentuja to lokalne odmiany organizacji pomocy w badanych gminach, opisywanych
w innych cytowanych tu publikacjach. W dzialaniach pomocowych uczestniczyly
takze podmioty ponadlokalne: niegdysiejsi mieszkancy, prywatni i ,instytucjonal-
ni” przyjaciele z zagranicy, Polonia. Ponadlokalny charakter mialy tez ramy pomocy
publicznej. Jednoczesnie dziatajaca spotecznosc lokalna byta wiaczona do globalnej
akcji pomocy Ukrainie.

Na tym lokalnym (gminy i powiatu) poziomie w pomoc ukrainskim uchodz-
com wojennym angazowato sie wiele réznych podmiotéw, nalezacych do dwdéch
grup: podmiotéow indywidualnych-prywatnych oraz publicznych-instytucjonalnych.
Motywy podejmowania dziatan przez te pierwsze mialy charakter indywidualny i ba-
zowaly na emocjach. Dzialano impulsywnie, niemalze odruchowo. Charakterystycz-
na byla akcyjnos¢ dziatan, czyli ,,zdolno$¢ do szybkiego reagowania na niespodzie-
wane wydarzenia [...], dzialanie w nieprzewidywalnych warunkach z nastawieniem
na rozwigzywanie problemow” (Potomski 2024, s. 25). To tworzyto nowe przestrzenie
pomocy (invented spaces). Uchodzcow wspieraly takze podmioty instytucjonalne, ktd-
rych udziat wynikatl z prawnie okreslonego obowiazku (dobroczynnosci ustawowe;j
wedtug Tocqueville’a). Wynikalo to z ich kompetencji i funkcji pelnionych na okre-
slonym obszarze, ktéry ,zagospodarowywaly”, zapraszajac innych (invited spaces).
Na okre$lonym lokalnym obszarze powstawatl zréznicowany, wielofunkcyjny eko-
system pomocy. Dobrym przyktadem dotyczacym zaréwno jego powstawania, jak
i wielofunkcyjnosci oraz zréznicowania byt ekosystem Orlina. Miat on hybrydowa,
sieciowg strukture, skladajaca sie z réznego rodzaju wiezi: od rodzinnej po formal-
no-hierarchiczna.

W ciggu kilkunastu miesiecy te ekosystemy pomocy sie zmienialy. Ich tworzenie
inicjowatla najczesciej indywidualna prywatna pomoc wynikajaca ,,z potrzeby serca”,

74 Warto odnotowac drobne réznice w znaczeniu tego pojecia w jezykach francuskim i angielskim. W ttumaczeniach z francu-
skiego pojawia sie wprost pojecie ‘majsterkowanie’, a w tych z angielskiego - informacja, ze jest to, tworzenie z przypadko-
wych elementéw’ (metoda MacGyvera ze znanego serialu telewizyjnego).
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polegajaca na nasyconych emocjami i niejednokrotnie chaotycznych dziataniach jed-
nostkowych, ktéra przeksztalcata sie w system funkcjonujacy wedtug wtasnej racjo-
nalno$ci. Lokalnie okreslony ekosystem powstawat z chwilg pojawienia sie zapowiedzi
ustawowej pomocy zapewnianej przez wyspecjalizowane w niej instytucje. Wtedy
rozpoczynala sie instytucjonalizacja ekosystemu pomocy, czyli proces przechodzenia
od niesformalizowanych sposob6w dziatania spotecznego do uregulowanych, wzgled-
nie stalych, a nawet rutynowych form aktywnosci. W przypadku ruchu spotecznego™,
jesli za taki uznamy masowa pomoc, jest to skadinad normalny proces.

75 Taki watek wprowadzajg autorzy Spoteczeristwa tatwopalnego... w podsumowaniu tomu.
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1. POD£OZE - TROCHE O HISTORII IMIGRANTOW | UCHODZCOW W POLSCE

Polacy nie majg ,uksztalttowanego przez wieki” stosunku do imigrantéw czy uchodz-
céw. Wyjatek stanowia Zydzi, ktérzy przybyli do Polski w $redniowieczu; stosunki
z nimi ukladaly sie rozmaicie, czemu poswiecono wiele studiéw. Od potowy XIX
wieku i zniesienia panszczyzny ziemie polskie byly obszarami ,wypychajacymi” ro-
dzimag ludnos¢ za granice, a nie przyjmujacymi obcych. Po odzyskaniu niepodlegto-
Sci w 1918 roku Polska wciaz byta krajem emigracyjnym, a przy tym niejednolitym
narodowosciowo; obywatele o innych narodowosciach stali sie ,wtasnymi obcymi”.
Najwieksza ich zbiorowo$¢ tworzyli Zydzi. Te sytuacje radykalnie zmienila IT woj-
na $wiatowa, kiedy to Zagtada dotknela prawie wszystkich polskich Zydéw. Zmiana
granic, wysiedlenie Niemc6w z tzw. Ziem Odzyskanych oraz pozostanie Bialorusi-
noé6w i Ukraincéw na tzw. Ziemiach Utraconych uczynily z Polski kraj jednolity na-
rodowosciowo. Emigracje $cisle kontrolowano, a dla imigrantéw - poza pewnymi
wyjatkami’ - Polska byta krajem zamknietym i nieatrakcyjnym (Hargrave, Homel,
Drazanova 2023).

Powojenna historia polskiej emigracji i imigracji rozpoczeta sie w 1989 roku,
kiedy to Polacy i obywatele innych panstw ,,demokracji ludowe;j” uzyskali mozli-
wos$¢ podrézowania. Po otwarciu granic z Polski na Zachéd ruszyta fala emigracji
ekonomicznej: wahadlowej, czasowej, na state. Korzystajac z dotychczasowych wza-
jemnych umoéw miedzypanstwowych, do naszego kraju przybywali obywatele z by-
tych demoludéw, przede wszystkim z panstw bytego Zwigzku Radzieckiego. Polskie
spoteczenstwo stopniowo nasycato sie ,innymi”, ktérzy koncentrowali sie przede
wszystkim w duzych skupiskach miejskich. W niewielkich miastach oraz na wsiach
zyli znacznie rzadziej (w niektérych regionach pojawili sie robotnicy sezonowi w go-
spodarstwach rolniczo-ogrodniczych). Akcesja do Unii Europejskiej w 2004 roku oka-
zala sie nowym migracyjnym otwarciem - z Polski na Zachéd wylala sie ogromna
ludzka fala.

76 Czyniono pewne wyjatki, np. dla studentéw z krajoéw socjalistycznych lezacych w Afryce i Azji oraz komunistycznych wygnan-
cow uciekajacych przed przesladowaniami po wojnie domowej w Grecji w latach 1948-1956 i puczu w Chile w 1973 roku
(Klaus 2020). Przez caty ten okres liczba imigrantéw utrzymywata sie na niskim poziomie, a spoteczenstwo polskie pozosta-
to narodowosciowo homogeniczne.
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2015 -
,Kryzys uchodzczy” w Europie; PiS wygrywa
wybory parlamentarne.

2017 ~
Ukraincy otrzymuja bezwizowy dostep do
strefy Schengen.

2020 ~
Pandemia COVID-19, ograniczenia na
granicach; ttumienie protestéow na Biatorusi
powoduje przybycie uchodZcéw do Polski;
program Poland Business Harbor dla
specjalistow IT.

Polska lokalna wobec ukrainiskich uchodzcéw wojennych

1989

Granice Polski otwierajg sie po powaznych
ograniczeniach w okresie rzadow
komunistycznych (1945-1989).

'~ 1999-2009
Druga wojna czeczenska i przybycie
uchodicow do Polski.

2007
-I— Wprowadzono przepisy dotyczace pracy
tymczasowe;j.

2012-2013
Przyjeto Krajowa Polityke Migracyjna (2012)
i ustawe o cudzoziemcach (2013).

2016

Rzad PiS odwotuje polityke migracyjng i
udziat w relokacji w UE; pojawiajg sie
doniesienia o ,przepychankach” na granicy
polsko-biatoruskiej.

l_l

2021

Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej;
zmieniono ustawe o cudzoziemcach w celu
usankcjonowania ,przepychanek”.

2022

Luty: poczatek drugiej wojny ukrainskiej
wywotuje naptyw uchodzcow na duza skale.
Marzec: panstwa UE wydaje dyrektywe o
tymczasowej ochronie; Polska przyjmuje
specjalng ustawe o pomocy dla obywateli

Rysunek 11. O$ czasu migracji w RP

Ukrainy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Hargrave, Homel, DraZanova 2023, s. 10.
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Pod koniec lat 90. emigracje szacowano na okoto 1 mln oséb, a emigracyjne
apogeum - 2,5 mln ludzi - przypadio na lata 2016-2017”. Po przystapieniu do UE
Polska stata sie krajem atrakcyjnym dla imigrantow z powodu tatwego wejscia na ry-
nek pracy oraz mozliwosci dalszej migracji na Zachdd. Rola tego drugiego czynnika
wzrosla po jej przyjeciu do strefy Schengen™.

0d lat 90. najliczniejsza grupe imigrantéw ekonomicznych stanowili Ukraincy.
Latali oni luki w polskim rynku pracy, zwtaszcza po 2007 roku, w ktérym wprowadzo-
no nowe regulacje utatwiajace dostep do pracy tymczasowej. Ich liczba wzrosta po
2014 roku - po aneksji Krymu i inwazji w Donbasie. Ta wojna miata wyrazny wplyw
na procesy migracyjne (Libanowa i in. 2020). Migranci nie wystepowali o uchodzcza
opieke, lecz starali sie zalegalizowaé swoj pobyt na ogdlnych warunkach i intensyw-
nie poszukiwali pracy. Od 2017 roku znacznym utatwieniem dla nich stal sie bezwi-
zowy wjazd do strefy Schengen. Kryzys migracyjny w Europie z 2015 roku ich nie
dotknal, bo jako bialych i niewyznajacych islamu ich nie dotyczyt. Wedtug obliczen
demograféw do 2022 roku do Polski wjechato okoto 1,3 mln Ukraincéw (Duszczyk
i Kaczmarczyk 2022). ,,Stanowito to pierwsza masowa imigracje do Polski w czasach
nowozytnych - cho¢ ztozona w duzej mierze z krétkoterminowych, cyrkulacyjnych
ruchéw - i w ujeciu ogdlnym zostato przyjete z zadowoleniem zaréwno przez sektor
prywatny, rzad, jak i spoteczenstwo” (Hargrave, Homel, Drazanova 2023, s. 7). Polska
stala sie krajem imigracyjnym i ten stan rzeczy powoli docieral do Swiadomosci jej
obywateli. Pojawil sie nowy, wazki przedmiot zainteresowania opinii publicznej -
migranci, wobec ktérych postawy zaczely sie réznicowac. Wpltyw na nie mialy rézne
sytuacje spoteczne. Przyktadem moze by¢ wyrazny wzrost akceptacji dla pracy cu-
dzoziemcow. W 1992 roku, kiedy w Polsce pojawito sie bezrobocie, ich zatrudnienie
aprobowato 2/5 Polakéw; w 2010 roku, gdy zaczeto brakowac rak do pracy, juz 4/5
(CBOS, BS/148/2010). Te postawy coraz bardziej sie ré6znicowaly, co pokazuja badania
World Values Survey: w 1990 roku zaledwie 1/10 Polakéw sprzeciwiala sie mieszka-
niu imigrantéw w sasiedztwie, a w 1997 roku - okoto 1/5 (Inglehart i in. 2014). Dane
Europejskiego Sondazu Spotecznego (ESS) obejmujace okres od poczatku lat 2000.
wskazuja, ze Polacy mieli wobec imigracji jedna z najbardziej pozytywnych postaw
w Europie (Pszczotkowska 2022b). Do 2014 roku spoleczenstwo nie przywigzywato
duzej wagi do kwestii migracji, a debata publiczna na ten temat wlasciwie nie istnia-
ta (Klausiin. 2018).

77 Co odpowiadato 5% populacji kraju (Okélski, Wach 2020).

78 Strefa Schengen to europejski obszar, na ktérym zniesiono kontrole na granicach wewnetrznych. Nalezy do niej 27 panstw,
w tym wszystkie kraje Unii Europejskiej z wyjatkiem Irlandii i Cypru, a takze Islandia, Norwegia, Szwajcaria i Liechtenstein.
Zob. https://migrant.poznan.uw.gov.pl/pl/slownik-pojec/strefa-schengen-unia-europejska (dostep: 23.09.2024).
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Rysunek 12. Postrzeganie migracji jako kluczowej kwestii w Polsce™
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Hargrave, Homel, DraZanova 2023, s. 22.

Inng odstone postaw wobec migrantow oraz czynnikéw wptywajacych na ich
zmiany przyniost tzw. kryzys migracyjny z 2015 roku. W Unii Europejskiej zaowoco-
wat on koncepcja relokacji uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki - rozmieszcze-
nia ich we wszystkich krajach cztonkowskich. Polacy, dotad raczej przychylni przyj-
mowaniu uchodzcéw, zmienili swoje postrzeganie tego problemu: 21-procentowa
w maju 2015 roku frakcja przeciwnikéw przyjmowania uchodzcéw wojennych wzro-
sta w grudniu do 53%, a w kwietniu nastepnego roku do 66% (CBOS, BS/172/2015,
CBOS 21a). Przyczyna tego zjawiska w dos¢ powszechnej opinii komentatoréw byty
wybory parlamentarne - potencjalnie relokowani uchodzcy stali sie gléwnym ore-
zem Owczesnej opozycji w (wygranej) walce o wtadze. Powszechna zmiana postaw
wobec uchodzcéw (na negatywne) byla szczegélnie widoczna wsréd elektoratu pra-
wicowego oraz na wsi. W tych zbiorowosciach - jak stwierdzono w opracowaniach
Centrum Badan nad Uprzedzeniami - antyuchodZcze dziatania rzadu z lat 2016-
2017 zyskaty najwieksze poparcie. Sprzeciw dotyczyt uchodzcow z Afryki, Bliskiego
Wschodu oraz regionéw konfliktéw wojennych innych niz wschodnia Ukraina. Po
2015 roku zainteresowanie kwestia migrantéw ostabto, a nastawienie spoteczenstwa
stalo sie bardziej przyjazne. Postawy wobec uchodzcéw ponownie zradykalizowaly
sie latem 2021 roku, kiedy to na granicy polsko-biatoruskiej pojawily sie, zwabio-
ne przez rezim Lukaszenki, grupy uchodzcéw z Bliskiego Wschodu, Afryki i krajow
azjatyckich. Ta trwajaca do dzi$ wojna hybrydowa i budowana w oparciu o nig an-
tyuchodZcza narracja odswiezyly negatywne stereotypy. Decydujacym czynnikiem
byta geografia pochodzenia, ktéra wiaze sie z kolorem skdry i islamem, czyli podwoéj-
ng obcoscia: rasowa i wyznaniowa

79 Odsetek oséb wskazujacych migracje jako najwazniejsze (jedno z dwéch) wyzwanie dla Polski. Badania Eurobarometru.
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Zmiany ominely jednak postawy wobec Ukraincéw, cho¢ historycznie rzecz
biorac, relacje z nimi obfitowaly w dramaty®’. Od wiosny 2014 roku - czasu aneks;ji
Krymu i walk z separatystami w Donbasie - Polacy czuli rosngce zagrozenie ze stro-
ny Rosji, co sprzyjato ukrainskim migrantom (Kowalczuk 2014). Pojawili sie przy-
bysze z terendéw objetych walkami, a takze inni Ukraincy, poszukujacy bezpieczen-
stwa - rOwniez ekonomicznego - poza granicami swojego kraju. Wiekszos¢ zostata
w Europie, w ktérej juz przed lutowsq agresja z 2022 roku ukrainska diaspora byta
bardzo liczna. Polacy powszechnie (77%) akceptowali pomoc dla uchodzcé6w wojen-
nych i prawie wszyscy (93%) deklarowali jej udzielenie, gdyby zaszta taka potrzeba
(Hargrave i in. 2023, s. 32).

2. POLACY O POMOCY UKRAINIE | UKRAINSKIM UCHODZCOM W OKRESIE OD MARCA
2022 ROKU DO MARCA 2024 ROKU

Polacy, jak to bywa w spoteczenstwach tatwopalnych®, na masowsg ucieczke Ukra-
incéw odpowiedzieli szeroka pomoca®?. W marcu 2022 roku, w niecaly miesiac po
agresji Rosji na Ukraine, 94% Polakéw uwazato, ze Polska powinna przyjmowad
ukrainskich uchodzcéw z terenéw objetych konfliktem. W kwietniu 2024 roku takie
przekonanie wyrazato juz tylko 61% badanych. Opinie dotyczace pomocy uchodz-
com zmienialy sie i byly zréznicowane. Zostanie tu przedstawiona - na tle opinii
calego spoleczenstwa - ewolucja postaw mieszkancéw wsi, matych miast do 20 tys.
mieszkancow oraz (dla kontrastu) metropolii powyzej 500 tys. mieszkancéw. Zapre-
zentuje trzy aspekty opinii: dotyczacy pomocy dla uchodzcéw ukrainiskich z terendow
objetych konfliktem, dobrowolnej i nieodplatnej pomocy osobistej/rodzinnej oraz
oceny wielko$ci pomocy uchodzcom udzielanej przez Polske. Podstawg analizy beda
badania CBOS prowadzone w tym okresie (tab. 7.).

Polacy powszechnie akceptowali idee przyjmowania ukrainskich uchodzcéw
z terendw objetych wojna. W marcu 2022 roku takie dzialania popierato az 94% bada-
nych. W ciagu tego roku - jak pokazuje pie¢ nastepnych sondazy - poparcie spadato,
ale do jego konca akceptacja ciagle byta wysoka: 4/5 badanych deklarowato pozytyw-
ne nastawienie do przyjmowania uchodzcéw. Ten wynik utrzymywat sie do korica
pierwszej potowy 2023 roku, a w nastepnym poétroczu skurczyt sie do niemal poto-
wy populacji (57%). Za gtéwng przyczyne tak duzego spadku uznaje sie tzw. konflikt
zbozowy®*, cho¢ w marcu 2024 roku, mimo ciggle trwajacych protestéw rolnikow
i ich duzego poparcia przez spoteczenstwo, akceptacja dla przyjmowania uchodz-
céw wzrosta do ponad 60%. Warto odnotowad, zZe ta idea jest najsilniej popierana

80 Losy Polskii Ukrainy byty splatane do potowy XX wieku. Az do korica XVIIl wieku znaczna cze$¢ obecnego terytorium Ukrainy
nalezata do Rzeczypospolitej. Od 1795 do 1918 roku cate terytorium Ukrainy oraz duza cze$¢ Polski trafity pod administracje
rosyjskiego zaborcy. Po zakofczeniu | wojny Swiatowej oraz wojnie polsko-bolszewickiej z 1920 roku znaczna cze$¢ obecne-
go terytorium Ukrainy znalazta sie w granicach panstwa polskiego, ktére prowadzito polityke polonizacji ukrairiskiej ludno-
$ci. W czasie Il wojny Swiatowej, kiedy terytoria te byty okupowane przez Niemcdw, doszto do tzw. rzezi wotyriskiej, w ktérej
w lipcu 1943 roku z rak Ukraificow zgineto okoto 100 tys. Polakéw - chtopéw i ludnosci wiejskiej. Te wydarzenia, nieprzepra-
cowane przez zadne spoteczeristwo (cenzura do 1989 roku), zyjg w pamieci Polakéw i s3 - nie tylko z okazji rocznic - przypo-
minane. Po naptywie uchodZcéw pojawit sie internetowy hejt.

81 Nawiazuje do tytutu przytaczanej wczesniej pracy Spoteczeristwo tatwopalne...

82 Tunawigzuje do tytutu raportu Masowa pomoc w masowej ucieczce...

83 Zob.W. Czubak, S. Kalinowski, B. Peplifiski, Ziarno niezgody: analiza protestéw rolniczych, https://pan.pl/ziarno-niezgody-ra-
port-instytutu-finansow-publicznych/ (dostep: kwiecien 2024).
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przez spotecznosci wielkomiejskie, czyli te, w ktérych koncentracja uchodzcow byta
najwieksza. Poparcie w malych miastach jest nizsze niz w metropoliach; odnotowu-
je sie tu odchylenia in plus oraz in minus, ale nie ma - poza stopniowym spadkiem
poparcia, statej prawidtowosci. A przeciez w matych miastach byli skupieni przede
wszystkim uchodzcy, ktérzy znalezli sie — celowo lub przez przypadek - w Polsce lo-
kalnej. Poparcie mieszkancow wsi jest na ogét nizsze niz pozostatych analizowanych
zbiorowosci.

Tabela 7. Opinie Polakéw o réznych formach pomocy uchodzcom ukrairiskim

Czy Pani/Pana zdaniem Polska powinna przyjmowa¢ ukrairiskich uchodzcow
z teren6w objetych konfliktem? Odpowiedzi twierdzace w %.

Rok 2022 Rok 2023 Rok

2024
Miesiac badan 1] ‘ \Y ‘ VI ‘ X ‘ Xl ‘ Xl | ‘ 1] ‘ VI ‘ Vil ‘ IX ‘ X 1]
Ogdtem 94 89 82 79 83 79 78 81 71 69 65 57 61
Wies . 8 | 78 | 74 | 82 | 77 | 79 7 69 | 63 | 56 | 49 52
Miasto <20 tys. . 92 | 83 | 87 | 87 | 75 | 76 83 78 | 70 | 71 | 51 61
Metropolia > 500 tys. . 92 | 92 | 8 84 | 78 | 82 91 54 | 79 | 73 | 74 83

Czy Pani/Pan sama/sam lub ktos z Pani/Pana gospodarstwa domowego dobrowolnie
i nieodptatnie pomaga uchodzcom z Ukrainy? Odpowiedzi twierdzace w %.

Ogétem 63 | 54 | 52 | 53 | 50 | 52 | 41 46 43 | 38 | 41 | 32
Wie$ 62 | 52 | 51 | 55 | 51 | 51 | 40 40 38 | 30 | 32 | 25
Miasto <20 tys. 53 | 53 | 47 | 52 | 44 | 45 | 46 45 46 | 38 | 54 | 32
Metropolia > 500 tys. 73 | 66 | 64 | 59 | 56 | 56 | 43 65 60 | 49 | 58 | 53

Czy Pani/Pana zdaniem pomoc, kt6ra nasz kraj oferuje uchodzcom z Ukrainy,
jest zbyt duza? Odpowiedzi twierdzace w %.

Ogdtem 18 22 . 30 26 29 22 26
Wies$ 22 24 . 33 29 29 23 31
Miasto < 20 tys. 17 25 . 27 24 33 25 23
Metropolia > 500 tys. 21 | 21 . 25 | 30 | 31 | 15 16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: M. Feliksiak, B. Roguska. (2022/38). Polacy wobec rosyjskiej
agresji na Ukraine; M. Feliksiak. (2022/62). Polacy wobec uchodzcéw z Ukrainy; J. Scovil. (2022/73) Polacy
wobec wojny na Ukrainie; J. Scovil. (2022/86). Polacy w obliczu wojny na Ukrainie; U. Chankowska.
(2022/152). Polacy o wojnie na Ukrainie i pomocy dla uchodzcéw; J. Scovil. (2022/162). Polacy o wojnie

na Ukrainie i zaangaZowaniu NATO; J. Scovil. (2023/12). Polacy wobec wojny na Ukrainie i ukrairiskich
uchodzcéw; J. Scovil. (2023/28). Polacy o wojnie w Ukrainie w rok po jej wybuchu; J. Scovil. (2023/69).
Polacy wobec wojny na Ukrainie i kryzysu zboZzowego; M. Omyta-Rudzka. (2023/109). O wojnie na Ukrainie
iembargu na import zb6z z Ukrainy; J. Scovil. (2023/120). O wojnie na Ukrainie i Ukrairicach w Polsce;

J. Scovil. (2023/131). O wojnie na Ukrainie i relacjach polsko-ukrairiskich; J. Scovil. (2024/38). Wojna

w Ukrainie a NATO. Liczby po roku (np. rok/17) oznaczajg numer komunikatu w danym roku.

Po wybuchu wojny Polacy pospieszyli Ukraincom z ,,masowa pomoca”. Liczne
opracowania podawaly liczby ilustrujace to wsparcie, jego powszechno$¢ i wartosé
finansowa. CBOS odnotowat, ze dobrowolnie i nieodplatnie pomagalo wiecej niz sze-
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$ciu na dziesieciu Polakéw®, a pod koniec 2023 roku - juz tylko do trzeci. Czestotli-
wo$¢ tej pomocy byta odmienna w réznych zbiorowosciach: najwyzsza w metropo-
liach, gdzie dynamika spadku wyniosta mniej niz 30%, zas najwyzsza na wsiach - tu
spadek wynidst okoto 60%. Mozna to oczywiscie zrozumie¢ w swietle wysokosci do-
chodéw, ktére w metropoliach sa najwyzsze, a na wsiach przecietnie najnizsze. Po-
twierdzaja to zaleznosci z wysoko$cia dochodéw osobistych: w kwietniowych bada-
niach z 2022 roku w grupie dochodowej do 1000 zt pomoc uchodzcom zadeklarowato
45% cztonkow, w grupie powyzej 3000 zt - 76%, za$ w pazdziernikowych z 2023 roku
w grupie dochodowej do 1500 zt - 23%, w grupie ponad 4000 zt - 49%. Z odwrotng za-
lezno$cig spotykamy sie przy opiniach o zbyt duzej pomocy udzielanej Ukraincom.

Te tendencje: coraz mniejsza cheé niesienia pomocy oraz zanik zrozumienia
i serdecznos$ci odnotowano réwniez w wielu innych opracowaniach (np. Staniszew-
ski 2023; Baszczak i in. 2023). Polska wpisuje sie tu w ogdlnoswiatowy trend, co uka-
zali Piotr Diugosz i Dominika Izdebska-Dlugosz (2023), opierajac sie na badaniach IP-
SOS: ,,Poparcie dla przyjmowania uchodzcéw wojennych z Ukrainy spadlto na calym
Swiecie o 7 punktow procentowych miedzy kwietniem a grudniem 2022. Najwieksze
spadki nastapitly w Niemczech (14 p.p.), Belgii (14 p.p.), Polsce (11 p.p.), na Wegrzech
(11 p.p.) i we Francji (10 p.p.)” (Dlugosz, Izdebska-Dlugosz 2023, s. 3). Prawie rok po
wybuchu wojny przeprowadzili oni sondaz majacy na celu ukazanie stosunku pol-
skiego spoteczenstwa do ukrainskich uchodzcéw, koncentrujac sie na uwarunkowa-
niach postaw®. W jego efekcie zostaly wyrdéznione trzy rdwnoliczne grupy: twierdza-
cych (33%), ze uchodzcy maja pozytywny wplyw na nasze panstwo, gdyz ,,ucza sie
jezyka, znajduja prace, ptaca podatkii pracuja na nasz doch6d narodowy, a ich dzieci
ucza sie w szkolach i zapelniaja ubytki wynikajace z nizu demograficznego”; uwaza-
jacych (33%), ze jest to wplyw negatywny, bo ,,sa oni roszczeniowi, przyczynili sie do
wzrostu cen, wykorzystuja nasze panstwo, pobierajac niestusznie swiadczenia, i za-
grazaja Polakom na rynku pracy”; niepotrafiacych (34%) wyrazi¢ jednoznacznej opi-
nii. Autorzy sondazu stwierdzaja, ze postawy ,wobec uchodzc6w wojennych z Ukra-
iny w rok od wybuchu wojny sa zréznicowane, a nawet spolaryzowane” (Dilugosz,
Izdebska-Dlugosz 2023, s. 8). Szczegolnie interesujaca wydaje sie grupa postrzegajaca
negatywny wplyw uchodzcéw na polskie spoteczenistwo. Po§wiecono jej wiele uwagi
w tych badaniach - zapytano o rodzaj wpltywu (pozytywny, neutralny, negatywny) na
wybrane obszary codziennego zycia, takie jak: 1) znalezienie badz utrzymanie pracy
przez Polakéw; 2) zapelnienie luk na rynku pracy; 3) funkcjonowanie stuzby zdro-
wia; 4) dziatalnos¢ przedszkoli i szkdt; 5) dostep Polakéw do mieszkan na wynajem
badz sprzedaz; 6) znalezienie partnerki zyciowej / partnera zyciowego; 7) wzrost cen
ustug i towardw; 8) wzrost przestepczosci. Na podstawie odpowiedzi skonstruowano
indeks negatywnego wptywu uchodzcéw. Wedtug tych badan w styczniu 2023 roku
w Polsce ciagle dominowali respondenci, ktérzy w obecnos$ci uchodzcéw ukrain-
skich nie dostrzegali zadnego negatywnego wplywu (30%), ale bylo tez 6% takich,
ktérzy dostrzegali go we wszystkich osmiu badanych obszarach (Dtugosz, Izdebska-
-Dlugosz 2023, s. 12).

84 Te liczby moga by¢ nieco zawyzone, podobnie jak deklaracje ex post o partycypacji w wyborach. Partycypacja deklarowana
w sondazach jest zwykle nieco wyzsza od rzeczywistej.
85 Sondaz na platformie internetowej Ariadna metodg CAWI na warstwowo-losowej prébie 1041 respondentéw.
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3. ORLINIANIE WOBEC UKRAINSKICH UCHODZCOW W LATACH 2022 12023

Gmina Orlin sktada sie z malego miasta oraz 28 wiosek. Opinia publiczna i nastawie-
nie wobec uchodzcéw w tych lokalnych strukturach ewoluuja w sposdb szczegdlny
(zob. tab. 7.): poparcie jest nizsze niz w metropoliach, a w wiejskich spotecznosciach
- najnizsze sposrod wszystkich (nie tylko uwzglednionych w tabeli) struktur tery-
torialnych. W calym analizowanym okresie to poparcie spadato, przy czym bardzo
uwidocznit sie wplyw ,kryzysu zbozowego”. Na podstawie dwdch badan® pokaze
stan i dynamike opinii publicznej w Orlinie. W obu zadano dwa pytania zapozyczone
z badan CBOS.

Obserwacja zmian w oparciu o rozklady odpowiedzi na te same pytania zadawa-
ne w réznym czasie wydaje sie stosunkowo prosta, cho¢ ich wyjasnienie jest o wiele
bardziej ztozone. W spoteczenstwie polskim powszechna byla zgoda, ze uchodzcow
z terendw objetych wojna trzeba przyjmowad, jednak z czasem stopniowo ja wycofy-
wano: w kwietniu 2022 roku odpowiedzi twierdzacych udzielito 90% respondentdw,
a w lutym 2023 - 80%. Wazne wydaje sie takze to, Ze zmienita sie proporcja miedzy
odpowiedziami ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”; liczba tych pierwszych znaczaco
spadta, drugich - wzrosta; zwiekszyl sie takze odsetek odpowiedzi negatywnych.
W strukturze wskazan dotyczacych zakresu polskiej pomocy zanotowano nieduze
zmiany, ale trend jest negatywny przy wzroscie — z 18% do 26% - liczby przekona-
nych, Ze jest ona zbyt duza.

Tabela 8. Dynamika opinii orlinian o pomocy Ukraificom

Czy Pani/Pana zdaniem Polska powinna przyjmowac ukrairiskich
uchodzcow z terenéw objetych konfliktem?

Zdecydowanie Raczej tak Trl.Jdnc.> , Rac.zej Czas badania
tak powiedzieé nie
CBOS* 52,0% 39,0% 5,0% 3,0% kwiecien 2022
CBOS** 30,0% 51,0% 5,0% 10,0% luty 2023
Orlin*** 5,3% 42,8% 31,9% 10,3% kwiecien 2022
Orlin**** 11,7% 43,7% 27,7% 11,7% marzec 2023

Czy Pani/Pana zdaniem pomoc, ktora nasz kraj oferuje uchodZcom z Ukrainy, jest:

86 W kwietniu 2022 roku UMiG przeprowadzit sondaz (tradycyjny kwestionariusz i ankieter) pt. Opinie mieszkaricéw MiG Orlin
o0 jakosci zycia i kierunkach rozwoju gminy w 2022 r. na reprezentatywnej prébie N = 840. Badanie Opinie mieszkaricéw gminy
Orlin w rok po wybuchu wojny na Ukrainie wdrozono w marcu 2023 roku na warstwowo-losowej prébie 206 oséb. Warstwa-
mi byty obwody wyborcze; wzieto pod uwage ich réwng liczbe na wsi oraz w miescie. Przy okreslaniu hipotetycznej orienta-
cji politycznej mieszkaricéw postuzono sie wynikami wyboréw prezydenckich z 2020 roku; przewaga gtoséw oddanych na
A. Dude byta dla nas wskaznikiem orientacji prawicowej, za$ na R. Trzaskowskiego - orientacji liberalnej. W miejsko-wiejskiej
gminie Orlin niewielky przewage (50,67%) uzyskat R. Trzaskowski. Wedtug tego klucza wybrano po szes¢ obwoddéw w mie-
Scie i na wsi, a w kazdej szdstce znalazty sie po trzy o orientacji prawicowej i liberalnej. W sumie na 24 obwody gtosowania
do badan wybrano 12; liczebno$¢ préby w kazdym obwodzie ustalono na podstawie pierwszego wymienionego tu badania,
w ktérym w wybranych obwodach przeprowadzono w sumie 550 wywiaddw. Finanse pozwolity na realizacje tylko okoto 200
wywiadéw. W kazdym wytypowanym obwodzie liczba respondentdw z 2022 roku zostata zatem pomniejszona 2,7 raza; dato
to prébe 206 0séb z zachowaniem proporcji kryterium miasto-wie$ oraz orientacji politycznych. Swiadczy o tym struktura
préby w drugich badaniach: w prébie reprezentytatywnej (2022) respondenci miejscy stanowili 58%, wiejscy - 42%; w prébie
2023 te proporcje to 57% do 43%. Inne charakterystyki sg zgodne z GUS-owskimi cechami orliiskiej populacji z 2021 roku:
struktura ptci - 54% kobiet do 46% mezczyzn - odpowiada przewadze kobiet wedtug danych BDL. Obydwa badania realizo-
wata klasyczna metoda tradycyjnego sondazu ta sama lokalna firma badawcza.
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Wystarczajaca Zbyt duza Zbyt mata poT\/T/l::I dnz(i)ec'
CBOS* 67,0% 18,0% 7,0% 7,0%
CBOS** 67,0% 26,0% 3,0% 5,0%
Orlin*** 43,6% 26,2% 1,5% 28,7%
Orlin**** 54,9% 21,8% 4,4% 18,9%

Zrbdta:

* M. Feliksiak. (2022/62). Polacy wobec uchodZcéw z Ukrainy, Warszawa: CBOS.

** J. Scovil. (2023/28). Polacy o wojnie w Ukrainie w rok po jej wybuchu, Warszawa: CBOS.

*** Opinie mieszkaricéw MiG Orlin o jakosci zycia i kierunkach rozwoju gminy w 2022 r., N = 840.
**** Opinie mieszkaricow gminy Orlin w rok po wybuchu wojny na Ukrainie, IRWiR PAN, N = 206.

Jest to tto analizy stosunku orliniskiej spotecznosci skladajacej sie z mieszkan-
céw miasta oraz otaczajacych je wsi. W poréwnaniu z danymi ogélnopolskimi akcep-
tacja pomocy dla ukrainskich uchodzcéw wojennych okazuje sie tu zdecydowanie
stabsza (48%-55%), a kontestacja dotyczy 1/5 badanej populacji. By¢é moze powo-
dami sa nieufno$c¢ i obawa przed obcymi, ktére hamuja ,,odruchy serca” (opisywa-
li je autorzy pamietnikow®’). W rozktadzie odpowiedzi intryguje takze brak zdania
1/3 populacji. Moga sie za nim kry¢ réwniez ci, ktérzy nie mieli odwagi zanegowac
zasadno$ci przyjmowania uciekinieréw z obszaréw objetych wojna. W poréwnaniu
z tendencjami ogdlnopolskimi, takze na wsii w matych miastach, ewolucja opinii ma
tu inny kierunek: akceptacja pomocy ro$nie kosztem niezdecydowanych. Orlinianie
wydaja sie takze znacznie ostrozniejsi w ocenie polskiej pomocy - chowaja sie za
bezpieczne ,trudno powiedzie¢”®, oznaczajace unik albo rezerwe wobec problemu.

4. UCHODZCY UKRAINSCY W ORLINIE JAKO PROBLEM

Orlinianie, podobnie jak wszyscy Polacy, od 24 lutego 2022 roku zyli w spektrum wy-
darzen zwiazanych z wojng w Ukrainie. Codziennie styszeli rdzne informacje o niej,
o jej brutalnos$ci, zmieniajacej sie przez ponad rok swiatowej strukturze popleczni-
kow stron konfliktu. Dopelnialy je wiadomosci o roli Polski w tej wojnie (efektem tej
roli byly masowe zbrojenia w kraju). Mialy one dwojaki wydzwiek propagandowy:
czes$¢ Polakéw czula dume z rosnacej ,mocarstwowosci” kraju, a prawie wszyscy —
obawe czy nawet lek. Wérdéd orlinian dalszego zaostrzenia wojny w marcu 2023 roku
obawialo sie 84% badanych (,,zdecydowanie tak” - 48%, ,,raczej tak” - 36%), a prze-
ciwnego zdania byto tylko 4%. Wojna w Ukrainie nakladala sie przeciez na wiele
realnych problemoéw, rzutujacych na codzienne zycie.

87 Por. cytowany fragment pamietnika nr 6 (s. 51).

88 Te bardzo duze réznice w stosunku nie tylko do danych ogdlnopolskich, lecz takze dla wsi i matych miast trudno wyjasnic.
Nasuwa sie przypuszczenie, ze zadecydowat tradycyjny sposéb prowadzenia badan: relacje face to face miedzy ankietowa-
nymi i lokalnym ankieterem.
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Tabela 9. Orlinianie a aktualne (marzec 2023) problemy krajowe i lokalne

Problemy najbardziej utrudniajace % Problemy najbardziej utrudniajace %

zycie w Polsce zycie w Orlinie
wzrost kosztéw utrzymania 97,1 | wzrost kosztéw utrzymania 87,4
inflacja 95,6 | trudny dostep do lekarza 62,1
trudny dostep do lekarza 69,9 | brak atrakcyjnej pracy 47,6
kryzys klimatyczny 59,7 | brak rozrywek dla mtodych 38,3
mieszkania (mato i drogie) 58,3 | duza liczba uchodzcéw 34,5
niska jakos¢ edukacji 33,9

Zrédto: ankieta Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu wojny na Ukrainie.

Sa tu problemy istniejace od dawna, jak zla kondycja systemu ochrony zdro-
wia w Polsce, globalny problem zmian klimatycznych i sposobéw ich ograniczenia,
od lat ,,nierozwiazywalny” problem mieszkaniowy. Nad wszystkim jednak w marcu
A.D. 2023 zdecydowanie dominuje inflacja, powodujaca wzrost kosztéw utrzyma-
nia. Orlinianie sg przekonani, ze to problem kazdego Polaka, cho¢ dla nich samych
okazuje sie on nieco mniej (10 p.p.) dokuczliwy. Czesto wymieniang trudnoscia byt
brak atrakcyjnej pracy, zwtaszcza dla kobiet i ambitnych miodych, co w polaczeniu
z odczuwanym brakiem odpowiednich rozrywek wzmacnialo na pewno motywacje
do emigracji z gminy. W kontekscie tych lokalnych probleméw pojawita sie kwestia
uchodZcédw: o ich duzej liczbie méwil co trzeci badany, za kurtyna braku opinii skry-
to sie az 2/5 respondentdw, a tylko 26% stwierdzilo, ze ich duza zbiorowo$¢ nie na-
lezy do lokalnych ktopotéw. Ten problem czesciej podnosili ludzie, ktérzy nie prze-
kroczyli 34 lat, stabo wyksztalceni (zasadnicze zawodowe + podstawowe) i kobiety.
Miejsce zamieszkania — wie$ lub miasto - nie miato wplywu na czestotliwos¢ tego
wskazania.

Postrzeganie uchodZzcédw jako jednego z lokalnych probleméw nie oznaczato
wycofania wsparcia dla nich; bylo raczej ,,dysonansem pozytywnego nastawienia”,
jak stwierdzit Staniszewski®. Wskazywatby na to fakt, ze w ciagu roku od wybuchu
wojny 70% orlinian twierdzito, iz udzielito pomocy uchodzcom z Ukrainy®, ktéra
polegata gtéwnie na udziale w zbidrkach rzeczowych i finansowych; rzadziej bylto to
wsparcie angazujace wiecej czasu i odpowiedzialno$ci, jak organizacja jakiej$ zbior-
ki czy pomoc w transporcie. W marcu 2023 roku mieszkancy gminy byli z siebie za-
dowoleni i uwazali (78% badanych), ze dobrze sobie poradzili w sytuacji naptywu tak
duzej liczby uchodzcéw. Biorge pod uwage, ze 70% deklarowato udzielenie jakiejs
pomocy w 2022 roku, mozna zalozy¢, ze badani moéwili o sobie, doceniali wiasny
wysitek, a takze zaangazowanie wtadz samorzadowych. 62% uwazalo, ze pomoc jest
wystarczajaca, zas prawie 14% ocenilo ja jako zbyt duza. Pomagajac uchodzcom,
osoby prywatne wykorzystywaly wiasne srodki i poswiecaty czas. Urzednicy samo-
rzadowi i nauczyciele czesto niesli pomoc w godzinach pracy, co mogto mie¢ wpltyw
na jakos$¢ i szybkos¢ obstugi statych mieszkancow. Wiekszos$¢ pytanych nie miata nic

89 ,Z jednej strony mamy 80 proc. Polakéw, ktérzy postrzegaja uchodzcéw z Ukrainy w wymiarze pozytywnym, z drugiej zas
znaczacy odsetek, ktory twierdzi, ze nastawienie do uchodzZcéw z Ukrainy pogorszyto sie. Zaczeli$my wiec zastanawiac sie,
jak to zinterpretowac. Efektem naszych analiz jest nowy termin na okreslenie tego zjawiska, czyli «dysonans pozytywnego
nastawienia»”. Zob. https://wiadomosci.onet.pl/kraj/cos-zmienia-sie-w-stosunku-polakow-do-ukraincow-musimy-sie-te-
mu-przyjrzec/sbtl80e (dostep: 4.10.2024).

90 Nie udzielali jej przede wszystkim ludzie z wyksztatceniem Srednim, mezczyzni, nieco czeSciej mieszkaricy wsi niz miasta. Po-
maganiu w réznych formach sprzyjaty wyzsze wyksztalcenie, wiek 35-64 lata oraz mieszkanie w miescie
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przeciwko temu i twierdzita: ,To obowiazek nas wszystkich pomaga¢ w takiej sytu-
acji” (36%). Tego zdania byly czeSciej osoby z miasta niz ze wsi (odpowiednio 23%
i 13%), kobiety niz mezczyzni (22% i 14%) oraz osoby w grupie wiekowej 35-64 lata.

Przybycie duzej liczby uchodzcoéw miato wptyw na wiele sfer zycia Polakdw. Or-
linianie wskazali obszary zycia spotecznego, w ktérych dostrzegli zmiany (nie pyta-
no przy tym o ich ocene): trudniejszy dostep do lekarzy (52%; tym opiniom sprzyjaly
miejsko$¢é respondentow i wyksztalcenie Srednie) oraz rynku pracy (48%; widzieli to
przede wszystkim mtodzi z grupy wiekowej 18-34 lata, lepiej wyksztatceni i kobiety;
najstabiej wyksztalceni — wyksztalcenie zawodowe i podstawowe - znacznie rzadziej
[36% wobec 54%] wyrazali troske o lokalny rynek pracy). Co piaty ankietowany do-
strzegal wplyw na poziom bezpieczenistwa na ulicach (20%); tej trosce sprzyjaly sta-
be wyksztalcenie oraz mieszkanie... na wsi.

Mimo iz mieszkancy uznali przybycie uchodzcow za czynnik wplywajacy na
pogorszenie sie opieki zdrowotnej, to trzeba pamietad o jej ogélnie ztym stanie (po-
kazata to epidemia COVID-19), znajdujacym odbicie w badaniach opinii publicznej®.
Jezeli chodzi o rynek pracy, to z oficjalnych danych wynika, ze Ukraincy stanowili
tylko marginalny odsetek bezrobotnych szukajacych zatrudnienia. Oczywiscie duzo
spraw zwiazanych z tym rynkiem dzieje sie obok lub z pominieciem oficjalnych in-
stytucji i statystyk. Mozna jednak zatozy¢, ze Ukraincy, rzadko znajacy jezyk polski
w pierwszym roku po przyjezdzie, nie starali sie o te same miejsca pracy co Polacy.
Poglad o wplywie na ten rynek, dos$¢ czesto wyrazany, byt raczej wyrazem uogélnio-
nego leku zwiagzanego z mozliwym bezrobociem pod wptywem duzej fali migracji.
Ze wskazan na zmiany w zakresie bezpieczenstwa na ulicy (najstabiej wyksztatceni
mieszkancy wsi, w ktorych mieszkato niewielu uchodzcéw) mozna przypuszczac, ze
nie sg to opinie powstate pod wplywem wilasnych obserwacji, lecz raczej powtarzane,
funkcjonujace w spolecznosci, na ktére duzy wpltyw mialy media, w tym TVP2. Co
zaskakujace, cho¢ w szkotach bardzo widoczne byly zmiany wywotane obecnoscig
ukrainskich dzieci, ktére potrzebowaly szczegélnego wsparcia, niewielu responden-
téw (13%) dostrzegato ich oddzialywanie na edukacje. Uchodzcy mieli oczywiscie
wplyw, takze negatywny, na pewne aspekty funkcjonowania tej spotecznosci i zostat
on zauwazony przez badanych. Jego postrzeganie i ocena znalazly odzwierciedlenie
w opiniach, przechylajac szale na strone akceptacji lub kontestacji obecnosci Ukra-
incéw w zyciu prywatnym (osobistym) orlinian, w Zyciu lokalnym i ogélnie w kraju.

91 Omyta-Rudzka 2021/125.

92 Potwierdzaja to wywiady fokusowe z wolontariuszami, ktérzy na poczatku jesieni 2022 roku przewidywali pojawienie sie ta-
kich probleméw. Staniszewski w swoich badaniach potwierdza natomiast istnienie ciggle duzego wptywu telewizji na ksztat-
towanie opinii publicznej. ,,Ona dalej ma fundamentalne znaczenie w kreowaniu Swiadomosci Polakéw. Widac to w naszych
badaniach: nie byto zadnej innej zmiennej, ktéra tak silnie przesadzatby o stosunku do migrantéw: ani wiek, ani pte¢, ani
miejsce zamieszkania”. Zob. https://wiadomosci.onet.pl/kraj/cos-zmienia-sie-w-stosunku-polakow-do-ukraincow-musimy-
-sie-temu-przyjrzec/sbtl80e (dostep: 4.10.2024).
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5. POSTAWY WOBEC UCHODZCOW W SFERACH PRYWATNEJ, LOKALNEJ ORAZ
OGOLNOKRAJOWEJ

Postawa - pojecie czesto uzywane przez socjologdw i psychologéw spotecznych - jest
rozmaicie definiowana przez badaczy. Istnieja jednak komponenty tego terminu,
ktére pojawiajq sie w wiekszos$ci ujec. Dotycza one aspektow afektywnych, poznaw-
czych i behawioralnych. Znajduja sie np. w definicji Stefana Nowaka (1974), dla kto-
rego ,,postawg pewnego czlowieka wobec pewnego przedmiotu jest na ogo6t posiada-
nie wzglednie trwalych dyspozycji do oceniania tego przedmiotu i emocjonalnego
nan reagowania oraz ewentualnie towarzyszacych tym emocjonalno-oceniajacym
dyspozycjom wzglednie trwalych przekonan o naturze i wlasnosciach tego przed-
miotu i wzglednie trwalych predyspozycji do zachowania sie wobec tego przedmio-
tu” (Nowak 1974, s. 23). Postawa pelna musi zawiera¢ wtasnie te trzy komponenty:
emocjonalny, poznawczy i behawioralny. Relacje miedzy nimi - jak stwierdza Miro-
stawa Marody (2000, s. 152 i nast.) - sa zlozone i interweniuja w nie takze inne czyn-
niki. Skomplikowany jest np. zwiazek postaw z dziataniami, czesto z towarzyszeniem
roznych okolicznosci. W naszym badaniu warto podkresli¢ uwage dotyczaca tzw. po-
stawy obojetnej, ktéra ,,jest w zasadzie okresleniem wewnetrznie sprzecznym, gdyz
«postawa» ex definitione zaktada jakis, cho¢by najbardziej umiarkowany, emocjonal-
ny stosunek do obiektu”. Nalezy tez pamietaé, ze mamy tu do czynienia z zachowa-
niami werbalnymi.

Ukraincy nie byli orlinianom nieznani. Juz od lat 90. XX wieku pojawiali sie
jako migranci ekonomiczni, a ich liczba rosta - ku zadowoleniu miejscowych przed-
siebiorcow i wiadz. Ale ukrainscy uchodzcy, ktérzy masowo naptyneli w 2022 roku,
roznili sie od wczesniejszych przybyszow. Orlinianie udzielili im pomocy, a potem
opieka otoczylo ich panstwo. Wielu z nich pozostato w gminie. Przez rok byli obser-
wowani przez spotecznosé. Ksztaltowaly i zmienily sie woéwczas postawy jej czton-
kéw wobec nich. Na ten proces duzy wplyw mialy czynniki pozalokalne, np. me-
dia spotecznosciowe i tradycyjne mass media. Nastawienie mieszkanicow Orlina do
ukrainskich uchodzcow testowano za pomocg kilkunastu pytan skonstruowanych
zgodnie z zasadg piecioelementowej skali Likerta®. Pogrupowano je w ,wiazki pro-
blemowe” wedlug hipotetycznego przedmiotu/obiektu postawy, wyartykulowanego
przez tre$é pytania. Wyodrebniono trzy wigzki nastawien, wskazujacych na postawy
w sferze prywatnej (intymnej), lokalnej i ogélnopolskiej. W oparciu o rozktady odpo-
wiedzi na dang wiazke pytan skonstruowano indeksy akceptacji/odrzucenia uchodz-
c6w ukrainskich / Ukraincow dla danego aspektu postawy. Indeks jest konstruowa-
ny dla kazdego badanego. Jego podstawe stanowi suma odpowiedzi akceptujacych
(5 lub 4) dane stwierdzenie zawarte w pytaniach. Dla kazdego badanego moze on
przyjac warto$¢ miedzy 5 punktéw a 0, gdzie 5 oznacza akceptacje wszystkich twier-
dzen w danej wiazce, a 0 - brak akceptacji dla wszystkich.

Indeks akceptacji/odrzucenia dla relacji osobistych, prywatnych zostat zbudo-
wany z czterech stwierdzen. Mozliwy byt wybdr odpowiedzi odpowiadajacy kafeterii
piecioelementowej skali Likerta®. W odpowiedziach na cztery pytania (tab. 10.) do-
minuje akceptacja, wahajaca sie od 71% w przypadku pytania o lekarza po 58% w od-

93  Por. Jezior 2013.
94 Kafeteria tej wersji skali sktada sie z nastepujacych odpowiedzi: 5 - zdecydowanie sie zgadzam, 4 - zgadzam sieg, 3 - nie
wiem, nie mam zdania, 2 - nie zgadzam sie, 1 - zdecydowanie sie nie zgadzam.
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niesieniu do zwigzkéw intymnych, osobistych respondenta lub jego dzieci. Poziom
odrzucenia jest tu niski i oscyluje koto 12%. Srednia czterech odpowiedzi (warto$é
indeksu) wynosi tu 3,69 (przy minimum 1.50 i maksimum 5.00), a struktura odpowie-
dzi na poszczegdlne pytania wskazuje na znaczna przewage akceptacji nad odrzuce-
niem. Znajduje to potwierdzenie w strukturze indeksu akceptacji: akceptujacy (war-
tos$¢ indeksu 4 + 3) sa dwukrotnie liczniejsi od kontestujacych (wartos¢ indeksu 1 +0).

Tabela 10. Twierdzenia-itemy ,prywatnego” indeksu (przecietna warto$¢ punktowa® 3,69)

Czy miataby/miatby Pani/Pan cos przeciwko temu, by: Akceptacja Kontestacja Indyferent-
(nie - 5 punktéw, raczej nie - 4, trudno powiedzie¢ - 3, % % nos¢ %
raczej tak - 2, zdecydowanie tak - 1) odpowiedzi | odpowiedzi odpowiedz
5+4 2+1 3
a) leczyta Paniag/Pana osoba z Ukrainy (3,78)? 71 12 17
b) szefem w pracy byta osoba z Ukrainy (3,71)? 64 10 26
c) osoba z Ukrainy zostata partnerka zyciowa / partnerem
zyciowym (3,66)? 58 13 29
d) Pani/Pana dziecko zwiazato sie z osobg z Ukrainy (3,63)? 59 10 31
Przecietna 63 11 26

Zrédto: ankieta Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu wojny na Ukrainie.

E5 4 w3 m2 m1l

Rysunek 13. Struktura itemdéw ,,prywatnego” indeksu akceptacji w %
Zrédto: ankieta Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu wojny na Ukrainie.

Tabela 11. Struktura ,,prywatnego” indeksu akceptacji

95 To Srednia sumy iloczynéw odpowiedzi wedtug danej wartosci punktowej (n x 5,n x4, nx 3, n x 2, n x 1), podzielona przez N

préby; ,,n” to liczba odpowiedzi w danej kategorii kafeterii.
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Wartos$¢ indeksu 4 3 2 1 0

% respondentéw 38 18 15 15 14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu
wojny na Ukrainie.

Legenda:

‘ akceptacja ‘ kontestacja ‘

Na tych samych zasadach zbudowano indeks lokalny. Cztery twierdzenia (tab.
12.) dotyczyly tu aprobaty dla réznych aspektéw obecnosci i partycypacji Ukraincéw
w zyciu lokalnym. Strukture odpowiedzi na te twierdzenia-itemy przedstawia rys. 3.,
zsumowane akceptacje i kontestacje - tab. 12. W kazdym przypadku akceptacja wy-
raznie przewaza nad kontestacja.

Tabela 12. Twierdzenia-itemy ,lokalnego” indeksu (przecietna warto$¢ punktowa indeksu 3,27)

Czy zgadza sie Pani/Pan, ze: Akceptacja Kontestacja | Indyferencja
(tak - 5 punktéw, raczej tak - 4, trudno powiedziec - 3, % % %
raczej nie - 2, zdecydowanie nie - 1) odpowiedzi | odpowiedzi Odpowiedz
5+4 1+2 3
a) do Orlina nadal powinni przyjezdza¢ uchodzcy wojenni
z Ukrainy (3,13)? 41 26 37
b) Orlin moze zyskac na osiedleniu sie Ukraincéw (3,07)? 31 24 45
c) w sasiedztwie mogtby mieszkac Ukrainiec (3,38)? 58 23 19
d) radnym gminy mogtaby by¢ osoba urodzona w Ukrainie (3,50)? 48 23 29
Przecietnaw % 44 24 32

Zrédto: ankieta Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu wojny na Ukrainie.
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Rysunek 14. Struktura iteméw ,lokalnego” indeksu akceptacji w %
Zrédto: ankieta Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu wojny na Ukrainie.

Srednia warto$¢ indeksu lokalnego wynosi 3,27 i jest - jak wskazuje analiza
itemow - dos¢ zréznicowana: silniejszg akceptacje zyskuja kwestie zabarwione indy-
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widualnie (mie¢ sasiada Ukrainca, da¢ mu mozliwo$¢ decydowania o sprawach lo-
kalnych), a sceptycyzm (czy raczej: ostroznosc) pojawia sie w szacowaniu przysztych
zyskow dla spotecznosci. Struktura indeksu ,,lokalnego” pokazuje wyrazna przewage
kontestacji (0 + 1) nad akceptacja (4 + 3).

Tabela 13. Struktura ,lokalnego” indeksu akceptacji

Warto$¢ indeksu 4 3 2 1 0

% respondentéw 10 21 23 28 18

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu
wojny na Ukrainie.

Legenda:

‘ akceptacja kontestacja

Analogicznie do dwoch powyzszych zostal zbudowany indeks ogélny/ogélno-
krajowy, w ktérym ocenie poddano przewidywany wplyw obecnosci (czasowej lub
statej) Ukraincow na sprawy Rzeczypospolitej i zycie jej obywateli. Tu pod uwage
wzieto dziesie¢ stwierdzen: dwa pierwsze dotycza akceptacji dla dalszego przyjmo-
wania uchodzcéw wojennych i mozliwych korzysci ekonomicznych wynikajacych
z tego faktu, siedem dotyczylo aprobaty dla réznych swiadczen przyznanych uchodz-
com ustawowo (ustawa z dnia 13 marca 2022 roku), a ostatni - przyzwolenia dla ich
ewentualnych staran o obywatelstwo.

Tabela 14. Twierdzenia-itemy indeksu ogélnego/ogélnokrajowego (przecietna wartos¢ indeksu 3,27)

Czy zgadza sie Pani/Pan z twierdzeniem: Akceptacja | Kontestacja | Indyferen-
(tak - 5 punktéw, raczej tak - 4, trudno powiedziec - 3, % % cja%
raczej nie - 2, zdecydowanie nie - 1) odpowiedzi | odpowiedzi | odpowiedz
5+4 2+1 3
a) Polska nadal powinna przyjmowac¢ uchodZcéw wojennych (3,45)? 55 17 28
b) w przysztosci przyniesie to Polsce korzysci ekonomiczne (3,07)? 30 25 45
c) osoby z Ukrainy maja prawo do 500+ (2,97)? 30 25 45
d) osoby z Ukrainy majg prawo do zasitku rodzinnego na dzieci (3,9)? 33 36 31
e) osoby z Ukrainy maja prawo do $wiadczenia opiekuriczego (3,07)? 42 30 28
f) osoby z Ukrainy majg prawo do zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka (3,02)? 40 30 30
g) osoby z Ukrainy maja prawo do zasitku dla bezrobotnych (2,85)? 39 33 29
h) osoby z Ukrainy majg prawo do bezptatnej stuzby zdrowia (3,85)? 31 39 30
i) osoby z Ukrainy maja prawo do darmowej publicznej edukacji (3,92)? 75 11 14
j) osoby z Ukrainy moga skutecznie ubiegac sie o polskie obywatelstwo
(3,38)? 54 26 20
Przecietna w % 43 27 30

Zrédto: ankieta Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu wojny na Ukrainie.
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Rysunek 15. Struktura iteméw ogblnego indeksu akceptacji w %
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu
wojny na Ukrainie.

Og6lny indeks akceptacji osiagnat Srednig wartosé 3,27 przy dos¢ zréznicowa-
nej sile wpltywu poszczegélnych itemow. Najsilniejsza akceptacje uzyskat dostep do
bezptatnej publicznej edukacji, a najstabsza - prawo do $wiadczenia 500+. Niskie
notowania mialy takze akceptacja korzystania z bezplatnej stuzby zdrowia oraz pra-
wo do zasitku rodzinnego na dzieci. W przypadku tych dwéch aspektéw kontestacja
przewaza nad akceptacja. Podobnie ma sie rzecz z calym indeksem ,,0gélnym” - ak-
ceptacja dla pomocy uchodzcom (10 +9 + 8 + 7 + 6 — itemow) jest stabsza niz nasilajaca
sie kontestacja (4 + 3+ 2 + 1 +0); gdy do pierwszej mozna zaliczy¢ 41% badanych, do
drugiej - 50%.

Tabela 15. Struktura ,,ogdlnego” indeksu akceptacji

Wartos$¢ indeksu 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0

% respondentéw 6 11 5 8 11 8 10 14 12 5 9

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu
wojny na Ukrainie.

Legenda:

akceptacja kontestacja

Ta szczegdétowa analiza postaw wskazuje na ich duze zréznicowanie i poja-
wienie sie frakcji kontestujacej obecnosé uchodzcow w Polsce. Ostro$¢ polaryza-
cji zalezy jednak od przedmiotu postawy. Interesujacym przypadkiem sa postawy
wobec obecnosci uchodzcéw w zyciu lokalnym: mamy tu przewage akceptacji nad
kontestacja (tab. 14.), ale struktura indeksu (tab. 15.) wskazuje na brak konsekwencji
w wyrazaniu tej akceptacji. Badani uzewnetrzniajg wyrazna zgode na kontakty pry-
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watne, nawet intymne: 2/5 nie widzi problemu w zadnym z aspektéw tych postaw,
1/5 - w trzech sposrdd czterech. Akceptacja prywatnych kontaktow z uchodzcami
wydaje sie najsilniej skonsolidowana. ,Sumaryczna” akceptacja uchodzcow jest na-
tomiast kwestia ztozona, gdyz uwzglednia rézne elementy. Wérdd nich wyrdznia sie
siedem dotyczacych uprawnien finansowo-rzeczowych wniesionych przez ustawe
z 13 marca 2022 roku o pomocy dla uchodzcéw ukrainskich. Wyjatkiem jest tu tylko
wysoka akceptacja dla bezptatnej edukacji dzieci i mlodziezy, pozostate za$ spotykaja
sie ze znacznie nizsza (40-30%) zgoda, a korzystanie z bezptatnej stuzy zdrowia i za-
sitek rodzinny dla dzieci sa nawet silniej kontestowane niz akceptowane. Oznacza to,
ze nie ma jednego stereotypowego wzoru reakcji na ,,problem ukrainski” - decyduje
o niej jej przedmiot.

Przedstawione wyzej postawy sg dalekie od prezentowanych przez rézne me-
dia w pierwszych tygodniach wojny w Ukrainie. Tej spolecznosci juz w kwietniu
2022 roku daleko byto od huraakceptacji. W ciagu roku dzielacego badania akcepta-
cja dla przyjmowania uchodzcéw wzrosta. Jakie prawidtowosci opisane przez nauki
spoteczne mozna przywotaé dla wyjasnienia procesu uksztattowania sie takich po-
staw? Dlugoszowie - autorzy przytaczanego juz opracowania — widza takie mozliwo-
sci w koncepcji obcego, teorii rzeczywistego konfliktu grupowego na tle dostepu do
ograniczonych zasob6w czy odwotania sie do stereotypow. Te ostatnie od lat 90. XX
wieku zmienialy sie ze zdecydowanie negatywnych (Ukrainiec: biedny, msciwy, za-
pijaczony, niegospodarny, nacjonalista, leniwy) i w latach 20. XXI wieku sympatia za-
czeta dominowaé nad niechecia, mimo upowszechniania sie wiedzy o ludobdjstwie
na Wolyniu w latach 1943 i 1944. W momencie wybuchu wojny polskie spoteczen-
stwo nie traktowato Ukraincéw jako ,obcych”, lecz raczej jako sasiadow w potrzebie.
Jednoczes$nie jednak uswiadamiano sobie, ze uchodzcy ukrainscy stali sie konkuren-
tami w dostepie do ograniczonych zasobow (Dlugosz, Izdebska-Dlugosz 2023).

Masowa pomoc zastuzyta na wysoka ocene miedzynarodowa. Polacy, w tym
rowniez orlinianie, byli z siebie dumni. Te mechanizmy moga by¢ trwate, ale tez
moga ujawniad sie tylko w konkretnych sytuacjach. Postrzeganie lokalnych okolicz-
nosci, w jakich znalezZli sie orlinianie w momencie badania, koresponduje z percep-
cja sytuacji w kraju, gdzie na czoto wysunely sie wysokie koszty utrzymania i zly
stan stuzby zdrowia (a w Orlinie dodatkowo ,duza liczba uchodzcow”). Ukraincom
ustawowo przystugiwala pewna pula $wiadczen, uszczuplajaca te, z ktérych mogtaby
skorzystaé lokalna spotecznosé. Uwidocznia to przede wszystkim kontestacja pra-
wa do bezplatnego korzystania ze stuzby zdrowia - orlinianie wiedza, ze X miejsco-
wych lekarzy musi obstuzyé wiecej pacjentéw, podczas gdy nawet przed naptywem
uchodzcow mieli problemy z dostepem do tej pomocy®*. UchodZcy sa wiec postrze-
gani jako konkurenci w wyScigu (by nie uzywac pojecia ,walka”) po rzadkie zasoby.
Teoria rzeczywistego konfliktu, wedlug ktérej grupy moga konkurowa¢ o cenne do-
bra materialne i spoteczne - to jest wtadze, ziemie, pienigdze, bogactwa naturalne,
wartos$ci, przekonania czy normy®” - pozwala traktowaé ujawniong kontestacje jako
wyraz obrony wlasnych intereséw grupowych.

96 Dziatanie stuzby zdrowia w okresie kryzysu covidowego byto przez mieszkaricéw oceniane bardzo negatywnie. Por. Halam-
ska, Ptak 2022.
97 Wedtug Sthepan, Sthepan 1999 (za: Dtugosz, Izdebska-Dtugosz 2023).
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Powyzsza analiza wskazuje na zréznicowanie postaw. Jest ono znaczne, a kon-
testacja - dos¢ duza. Im wyzsza przecietna punktowa wartos¢ indeksu, tym silniejsza
akceptacja. Podane wartosci punktowe indeksow stanowig $rednia wartosci osobi-
stych indeksow 206 respondentéw, ktéra w kazdym indywidualnym przypadku mo-
gla zawrzec¢ sie miedzy 5 a 1. Ktdrzy orlinianie mieli te indeksy najwyzsze, a ktérzy
najnizsze? W przypadku kazdego indeksu badana zbiorowos¢ (206 oséb) podzielono
metodg naturalna® na trzy grupy. Udzial wyréznionych grup - o najnizszym, prze-
cietnym i najwyzszym wskazniku poparcia - jest zréznicowany: w odniesieniu do
indeksu indywidualnego tylko niespelna co piaty mieszkaniec (18%) legitymuje sie
najwyzszym (bardzo wysokim - przedzial od 4.25 do 5.00) indeksem akceptacji i az
co trzeci najnizszym (tez wysokim w poréwnaniu z innymi indeksami).

Tabela 16. Struktura indekséw akceptacji wedtug klas podziatu naturalnego Jenksa

Klasy podziatu naturalnego wedtug stopnia akceptacji
najnizszy przecietny ‘ najwyzszy

Indeks indywidualny
Klasy Jenksa - przedziaty 1.5,3.25 3.25,4.25 4.25,5.00
Udziat N =206 33% 49% 18%
Indeks lokalny
Klasy Jenksa - przedziaty 1.50,2.75 2.75,3.50 3.50,5.00
Udziat N =206 27% 43% 30%
Indeks ogblny
Klasy Jenksa - przedziaty 1.50,2.70 2.70, 3.50 3.50, 5.00
Udziat N =206 22% 41% 37%

Zr6dto: opracowanie wtasne na postawie ankiety Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu

wojny na Ukrainie.

98 Podziat naturalny (Jenks) - metoda polegajaca na takim podziale zmiennej na klasy, by zminimalizowa¢ wariancje w nich,

a zmaksymalizowa¢ wariancje pomiedzy nimi.
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INDYWIDUALNY LOKALNY OGOLNY

Rysunek 16. Struktura indekséw wedtug podziatu naturalnego Jenksa w %
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu
wojny na Ukrainie.

W przypadku indeksu lokalnego w klasie o najwyzszym poziomie akceptacji
(o znacznie nizszym progu, wynoszacym 3.50 punktu) uplasowal sie prawie co trzeci
respondent, a najnizszym - co czwarty. Najbardziej liberalny okazat sie indeks ogél-
ny: w grupie o najwyzszym stopniu poparcia znalazto sie prawie 2/5 respondentow,
najnizszym za$ - co piaty. Wysokie progi przedziatéw swiadczg o znacznej akceptacji
relacji osobistych, silniejszych niz w przypadku spraw lokalnych czy ogdlnospotecz-
nych (progi odpowiednio 2.75/2.20 i 3.50). Te postawy wydaja sie spdjne - istnieje za-
lezno$¢ miedzy trzema indeksami. W przypadku korelacji miedzy indeksami lokal-
nym a uogélnionym jest ona dos¢ silna (V Cramera 0,46, wspotczynnik kontyngencji
0,86). Podobnie silna okazuje sie korelacja miedzy indeksami indywidualnym i ogél-
nym (0,45, 0,86). Nieco stabsza zalezno$¢ taczy indeksy ogdlny i lokalny (V Cramera
0,29, wspotczynnik kontyngencji 0,73).

Mozna zatem ze sporym prawdopodobienstwem trafnosci wskazaé cechy grup
»akceptujacych” i ,kontestujacych”, takie jak: pte¢, miejsce zamieszkania, wiek, wy-
ksztalcenie. Zestawienie cech grup skrajnych wedilug indeksow lokalnego i ogdlne-
go nie przynosi jednoznacznych odpowiedzi. Do$¢ klarowne prawidtowosci rysuja
sie tylko w przypadku indeksu indywidualnego. Akceptacji osobistych kontaktow
z uchodZcami sprzyjaja ple¢ zenska, sredni wiek oraz wyzsze wyksztalcenie. Z kolei
respondenci najmocniej kontestujacy rekrutuja sie przede wszystkim z miast, spo-
$rod ludzi dojrzatych i starszych, najstabiej (zawodowe i podstawowe) wyksztatco-
nych. Jesli idzie o sprawy ogélne, to znajduja one wieksza akceptacje u mieszkancow
miast, 0sob dojrzatych i legitymujacych sie nizszym wyksztalceniem. Z silniejsza
kontestacja spotykamy sie u dojrzatych mieszkanek wsi ze Srednim wyksztalceniem.
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6. APPENDIX O EWOLUCJI POSTAW W SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Ale na postawy trzeba spojrzeé takze przez pryzmat ustalen psychologii spotecznej,
analizujacej wplyw mechanizméw dyspozycyjnych i sytuacyjnych na ksztalttowanie
sie postaw, zwlaszcza manifestujacych niecheé (Scigaj 2017). Jesli idzie o mechanizmy
dyspozycyjne, to - za Pawtem Scigajem - mozna tu wskazaé przede wszystkim teorie
autorytaryzmu oraz pewne aspekty teorii dominacji spotecznej. W moim przekonaniu
obydwie rzucaja nowe $wiatlo na geneze analizowanych postaw. Badania nad auto-
rytaryzmem wykazatly, Zze osoby z jego wysokim wskaznikiem sa bardziej obojetne
na prawa cztowieka, bardziej uprzedzone rasowo i etnicznie, konserwatywne i pod-
porzadkowane uznawanym autorytetom. Analizy spoteczenstwa polskiego dowiodly
znacznej sity mentalnos$ci autorytarnej (Koralewicz 2008), obecnej raczej na wsi niz
w miescie (Szafraniec 2005), wérdd rolnikéw i w klasie ludowej (Halamska 2018).

Podstawa analiz byly dotad sondaze: ogélnopolskie i lokalne. Wykazaly one, ze
postawy Polakow wobec Ukraincow ewoluowaly w czasie, ich akceptacja sie zmniej-
szala, proces zmian miat zréznicowane tempo w zbiorowosciach terytorialnych roz-
maitych typéw, a najwieksza erozja sympatii nastapita u mieszkancéw wsi. Ponadto
po roku od przybycia uchodzcéw postawy te podlegaty polaryzacji. Tu, w oparciu
o inne Zrédto - dokument osobisty, pokaze wplyw lokalnych mechanizméw dyspo-
zycyjnych i sytuacyjnych na ich ksztattowanie sie. Zwréoce uwage na ich specyfike
wynikajaca z lokalnosci spotecznego srodowiska. Uczynie to na podstawie watku
ukrainskiego pojawiajacego sie w obszernym pamietniku-dzienniku (nr 14), w kté-
rym opisano okres od 20 lutego do 12 pazdziernika 2022 roku.

Autorka tego szczegbélnego dokumentu jest Marianna - emerytowana nauczy-
cielka matematyki. Przez siedem miesiecy opisywata zdarzenia, w ktorych uczestni-
czyli ona sama, jej rodzina, sasiedzi we wsi, znajomi z miasteczka i okolicy. Wpleciony
w te relacje watek ukrainski pojawia sie czesto, ale nie w kazdym zapisie. Wskazuje to,
ze mimo grozy wojny i traumatyzujacych wiadomosci lokalna spoleczno$¢ zyta wia-
snymi sprawami, a Ukrainie i uchodZcom pomagali nie wszyscy, a nawet... niezbyt
nieliczni. Nakre§lony w tym pamietniku obraz epatuje spokojem, a pojawiajace sie
licznie opisy przyrody i lokalnych wydarzen nadaja opowiesci niemal sielski charak-
ter. To kontrastuje z innymi opisami pomocy (konkretnych zaangazowanych w nia
0s0b) oraz analizami ukazujacymi goraczke pierwszych dni. Pojawiajace sie w pa-
mietniku postacie nie sg anonimowe - to krewni*, znajomi, lokalni urzednicy i...
juz nieanonimowi, rozpoznawani ukrainscy uchodzcy. Wpisy zawieraja obserwacje
oraz przemyslenia autorki, wiadomosci, ktore przekazali jej inni, czasem komenta-
rze do nich. Marianna jest uwazna obserwatorka, a jako animatorka lokalnego zycia
kulturalnego, pasjonatka lokalnej tradycji, cztonkini aktywnego KGW, korepetytorka
matematyki dla uczniéw szkot podstawowych i $rednich ma szerokie pole ogladu. Jej
konstatacje dotycza miejsko-wiejskiej gminy Pawlin!® na Podlasiu (miasteczko Paw-
lin jest takze siedzibg powiatu) i okolicy. Ten subregion byt od sredniowiecza obszarem
pogranicza z odrebng, bogatq kulturg oraz tradycjq. Jak w tyglu mieszaly sie tutaj grupy
etniczne reprezentujqce rézne wyznania, katolicy, grekokatolicy, prawostawni, ewangeli-
¢y, wyznawcy judaizmu i islamu. Na tych terenach przewazali katolicy, a Kosciét rzymsko-

99  Cérki Justyna i Marta, synowie Piotr i Filip, maz Jan, matka Jana.
100 Nazwa zanonimizowana.
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katolicki w czasach zaborow uwazany byt za ostoje polskosci'®. Autorka mieszka we wsi
Mn usytuowanej na pograniczu miasteczka Pawlin.

*

Pamietnik-dziennik, zatytulowany Lekcja wspdlnego jezyka, rozpoczyna notatka
220.02.22, oddajaca ,,przedwojenne” lokalne nastroje w tej wschodniej, przygranicz-
nej spotecznosci. Wojna na Ukrainie wisi na wlosku. Kazdego dnia od rana niesamowity
ruch na bezchmurnym niebie. Nie tylko ja obserwuje ich mnogosc. Sqsiedzi tez wyszli na
ulice, jest niedziela, media podsycajq niepokdj. Filip [najmiodszy syn - M.H.] ma stawic¢
si¢ w swojej jednostce terytorialséw w czwartek. Niektorzy rezerwisci majq karty mobi-
lizacyjne [...]. Ja martwig sie o Filipa, [...] znowu hoduje potwora strachu i poptakuje do
poduszki. W okolicy jest zaglebie pieczarkowe, gdzie od lat pracujq Ukrairicy. [...] Na zime
sprowadzito si¢ juz sporo miodych Ukrainek. Wieczorami widac bylo, jak wychodzq na
spacer, biegajq. Rozesmiane, radosne, tadne, zadbane. Bylo tez kilka starszych pan. Nasza
wies jest nieduza i szybko mozna rozroznic, kto jest nasz, a kto obcy, gdy robily zakupy
w sklepie albo ruszaty grupq na spacer czy do pracy. [...] Rogmawialy o chiopakach, o ra-
botie. Nie uslyszatam ani stowa o wojnie.

Czwartego dnia nadeszlo oczekiwane i zapowiadane przez media. 24.02.22
skoriczyta sie olimpiada i Putin zaatakowal. Tak bylo z Krymem i Gruzjq. Autorka pa-
mietnika wybrala sie z kolezankami na spektakl do Pawlina, na ktéry od dawna mia-
ly bilety. Trzy bohaterki programu ,,Sanatorium Mitosci” opowiadaly o swoich przezy-
ciach. Dla mnie to byto zenujqce. Zadna nie znalazla swojej mitosci. A najsmutniejsze byto
to, Ze stuchaly tego ttumy. Nikt z prowadzqcych nie wspomniat o tym, ze wlasnie zaczela
sig wojna. [...] Banalizacja rzeczywistosci. Na spotkanie przyszto mndstwo osob [...]. Potem
caly uniwersytet III wieku udat sie na poczestunek i balety do infocentrum, a ja na lekcje
do Szymona [korepetycje z matematyki - M.H.]. Jego tata wrdcil wlasnie bardzo =ty z ko-
lejki po paliwo, bo akurat przed nim sig skoriczyto. Ktopot byt z wyjazdem z Pawlina. Trzy
stacje benzynowe w okolicach ronda byly oblezone i ulice zakorkowane. Roztadowaly sie,
gdy w dystrybutorach zabrakio i ropy, 1 benzyny. W sklepach pustoszaly pctki. Jak w po-
czqtkach pandemii ludzie wykupowali mqke, makaron, olej. My nic. [...] Filip w ciggu
czterech godzin ma stawic sig¢ w jednostce. 25.02.22 W starostwie powiatowym zebrat sie
dzis zespdt zarzqdzania kryzysowego. W spotkaniu uczestniczyli obaj starostowie, wdjto-
wie wsgystkich gmin, burmistrz oraz przedstawiciele samorzqdow. Nie zabrakto tez stuzb
mundurowych - strazy pozarnej, policji, strazy miejskiej i wojska. Podczas spotkania usta-
lono, zZe na terenie powiatu to starostwo bedzie petnilo role koordynatora dziatan pomoco-
wych dla uchodzcow z Ukrainy.

Lokalna spoteczno$¢ aktywizuje sie, organizuje pomoc dla uchodzcéw. Pocza-
tek marca, bez daty. Mdj adoptowany wnuczek Szymon [ten od korepetycji - M.H.]
jest bardzo uczynny, pomaga przy skrecaniu mebli, przygotowywaniu poscieli dla grupy
uchodzcow w Infocentrum w Pawlinie. Gdy przychodzi na lekcje matematyki, buzia mu sie
nie zamyka. — A wie babcia, ze zbieralismy w klasie pieniqzki na zakup chemii, i ja zanio-
stem zakupy do Info. [...] - Moja siostra Zosia zbierala wsrdd swoich kolezanek zabawki,
tam jest duzo dzieci. Zbieramy wszystko, co potrzebne, do sali zabaw, a pani co da? Moi
rodzice zawiezli worek ziemniakow i worek burakéw. — A u nas zbierali pod kosciotern,

101 Liczne wstawki w tekscie zapisane kursywg sg cytatami z pamietnika Lekcja wspélnego jezyka.
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przychodzily panie z kdtka rézaricowego kobiet, potem ktos z kotka mezczyzn — konczy
autorka pamietnika. I kontynuuje: - Robert, strazak z Mn, pojechal po pierwszy trans-
port uchodzcow do Dorohuska. Gdy juz wracali do Pawlina, pyta kierowce: - Czy mysmy
wszystkich zabrali? Zobacz, jak pusto w autokarze! — Przyjrzyj sie lepiej, maluchy spiq,
a dorostych jest nie za duzo. Wieziemy 43 osoby.

Nadchodzi 8.03.22. Dzien Kobiet jest obchodzony takze w Pawlinie. W Infocen-
trum, gdzie sq zakwaterowani uchodzcy, jest tez dzisiaj namiastka Dnia Kobiet. Burmistrz
wreczyt paniom i dziewczynkom kwiaty. Wyobrazam sobie, jak one musialy si¢ czuc z dala
od swoich domow, mezow.
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Zdjecie 2. 8 marca w Pawlinie
Zr6dto: pamietnik nr 14.

Od poczqgtku nasi uchodzcy uczq sie jezyka polskiego. Nauczycielem jest F., eme-
rytowany profesor filologii stowianskiej, zamieszkaly w gminie. A uchodzcéw przy-
bywa. Dom w mojej wsi, po Iwonie, rozswietlony wieczorami od piwnic po strych. Palq sig
swiatta nawet w budynkach gospodarczych. W sklepie Danusi, naprzeciwko, ruch coraz
wigkszy. A na balkonach suszy si¢ duzo prania, po podwdrku biegajq mate dzieciaki [...].
Jeszcze rok temu spotkac kogos nieznajomego na naszej wiejskiej uliczce to byta rzadkosc.
Teraz codziennosc. Kilka dni temu wysiadto z pociggu dwoch miodych mezczyzn, kazdy
z wielkq walizkq. Podszedl do nich trzeci. — Priwiet — przywital si¢ i poprowadzit do zapar-
kowanego samochodu.

Moze ta powiekszajaca sie grupa uchodzcéw wywoluje ,zakupowa panike”.
10.03.22 Marianna wybiera sie do miasta Pawlina po zakupy. Chce kupié ryz, ma-
karon. Z Biedronki wychodzq klienci i niewiele majqg w widzkach. Makaronu, ryzu rze-



Postawy wobec uchodZcow... 99

czywiscie nie ma. Jest troche wedliny, herbata i czekolada. Z zalu kupitam dwie i jedng po
wyjsciu ze sklepu zjadtam, calq!!!

Uchodzcow wciaz przybywa. Czesto dotaczaja do krewnych lub znajomych
mieszkajacych w Polsce. W sqsiedniej wsi jedna z ukrairiskich kobiet od pieczarek wyszta
za mqz za Polaka, ich cdrka chodzi do szkoty w Mn. Za granicq zostata jej rodzina. Kie-
dy wybuchita wojna, sciggnela siostre z rodzing do siebie. [...]| W wielu wsiach mieszkajq
uciekinierzy. Na mojej ulicy takze. Sqsiad przyjgt na parter swojego duzego domu dwie
siostry z rodzinami. MezczyZni i jedna z kobiet pracujq, druga zajmuje sie¢ dziecmi. Prawie
nie rzucajq sie¢ w oczy. 12.03.22 Panie z kota gospodyn z wizytq w Infocentrum - Cen-
trum Dialogu Kultur. Pod okiem J. nasi goscie lepiq pierogi [...], nasze regionalne, z certy-
fikatem. W owijce, czyli ciescie na pierogi, jest pokrzywa, lebioda, a w zimie zastgpujemy
ziele szpinakiem. Ukrairiskie dziewczyny w koricu sie usmiechajq. 17.03.22 Dom Kultury
w Pawlinie organizuje konkurs na lokalng pisanke, zaprasza dzieci i mtodziez ukrairiskq.

30.03.22 Marianna spotyka sie z innymi cztonkiniami KGW, by przygotowywaé
palmy na kiermasz wielkanocny. Robia tez niebiesko-zo6ita dla ,,swoich podopiecz-
nych” z Infocentrum. Jest okazja do wymiany informacji i plotek. Przeciez tylko rece
mamy zajete, a buzie nam si¢ nie zamykajq. Temat naczelny to wojna. Okazalo sie, ze
niektdrzy uciekli tutaj ze Lwowa, a swoje mieszkania wynajeli tym, ktorzy naptywali z Ki-
jowa. Do jednej z pari codziennie wydzwaniat mqz, zeby wrdcita, bo jak on bedzie w pra-
¢y, to ktos moze ich mieszkanie zajqc. Popadt w wielkq depresje i Zona, zeby go ratowac,
pozegnala sie ze swoim schronieniem w Infocentrum, podziegkowata za opieke i wrécita do
meza. Wojna ma wiele twargy. — To tacy sami ludzie jak my, a wiecie, taka jedna mtoda
to poszta do fryzjera, zrobila sobie paznokcie i nie zaptacita, bo jej si¢ nalezy. — Sq takie
artystki, co chodzq wokot zalewu, zaczepiajq mezczyzn, proponujq wodku i nie tylko. Jedni
mowiq - spier..., inni korzystajq z ustug najstarszego zawodu swiata.

Wpis z 9.04.22 jest bogaty w ,,ukrainskie informacje”, bo Marianna razem z ko-
lezankami z KGW lepi pierogi na wielkanocny kiermasz. O ilu sprawach mozna po-
rozmawiac, ile powspominac. Rozmowa dotyczy takze aktualiow. - Ewelina urodzila
dziecko. Wypelnita dokumenty 1 zaniosta do urzedu. ,,Kiedy bedq pienigdze”, zapytata?
Uslyszata odpowiedz: Za dwa, trzy miesiqce. Najpierw muszq dostac Ukrairicy. Ewelina
sptaca kredyt, teraz po podwyzce stop to ponad 700 zi. Z czego ma splacac? — Poszedtem po
dokumenty, a tu ogromna kolejka, prawie sami Ukrairicy po PESEL-e - to dzwoni rozza-
lony maturzysta, dwa tygodnie temu zdal egzamin na prawo jazdy. - Wysztam do biura
podawczego, zeby nadac listy do wystania, a tam ludzi jak mréwek i ttumaczka jezyka
ukrairiskiego pomaga wypetni¢ dokumenty do swiadczeri 500+ uchodzcom...

Jestidramatyczna opowies¢ o wydarzeniu w bibliotece w Pawlinie. Otrzymano
tam informacje o nastepujacej tresci: , Jest bomba, zamorduje was ZA POMOC UKRA-
INCOM. Polska ma by¢ dla Polakdéw, a nie potomkéw Bandery. Nasz informatyk zamonto-
wat Smiertelnie skuteczng BOMBE. Owa bomba jest w waszym budynku. Bomba zostanie
zdetonowana o 12 w potudnie. Wystarczy jedna iskra do sptonki do materiatu wybuchowe-
go inicjujqcego i bedzie po was. ANFO was wyl...]Jrwi na orbite... Sploniecie w ogniu pie-
kielnym... Ratujcie polskie dzieci, bo tylko ukrairiskie majq zdechngc!!!”. Po sprawdzeniu
przez pirotechnikéw okazato sie, ze ktos zrobit gtupi zart. Zupelnie nie na miejscu.

Nadeszta Wielkanoc. To gtéwnie wydarzeniom z nig zwigzanym jest po$wie-
cony wpis z 15.04.22. Marianna rozpoczyna go od informacji o wyjezdzie Tarasa,
z ktérym zaprzyjaznit sie Krzysio - jej przyszywany wnuk. Taras wyjechat, bo do-
stat wezwanie do wojska. Zyczenia $§wiateczne uruchomiaja wspomnienia. Pamietam
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z dzieciristwa Dziesiatniczenko Tymoteusza, nazywalismy go Cimoszka. Rodzina mojego
dziadka przywiozla z Kijowa sierote. Najpierw uciekali ze wsi jako biezericy, gdy wybu-
chia rewolucja, wrocili z powrotem. Starego Cimoszke zabrata cérka do Poznania, a on
stat do nas listy z zZyczeniami na Wielkanoc. Christ woskriest! Istinno woskriest! Ukrain-
cy obchodza Wielkanoc dwa tygodnie pdzniej. Lokalna spotecznosé pamieta o tym
$wiecie. Przypominajg o tym tez pracownicy lokalnego domu kultury, ktérzy prosza
o produkty dla mieszkajacych w Infocentrum. Swieta odnotowano réwniez w ko$cie-
le parafialnym w Pawlinie. W sobote 23 kwietnia zorganizowano modlitwe dla siéstr
i braci obrzadku wschodniego wraz z po$wieceniem Paschy. W homilii podczas
niedzielnej mszy poinformowano o tym parafian i ztozono zyczenia przybyszom ze
Wschodu. Wszystkim, ktorzy w obrzqdku Kosciota Wschodniego przezywajq w najbliz-
szych dniach Wielkanoc, sktadamy serdeczne zyczenia. Szczegolne stowa kierujemy do
goszczqceych u nas uchodzcow, ktorzy przez wojne zostali pozbawieni mozliwosci tradycyj-
nego swietowania w rodzinnych domach, wsrod najblizszych. Niech budzqca sie do zycia
przyroda bedzie zwiastunem pokoju i wleje w serca nadzieje na lepsze jutro. To rzadko
spotykany przejaw delikatnos$ci i empatii. Po potudniu podczas spaceru Marianny
z kolezanka kilka 0s6b jej nie pozdrowito. Wiadomo - obcy. Wraz z nimi pojawia sie
strach, podsycany przez media i rézne przekazywane ustnie wiadomosci. Jedynym
ratunkiem jest czerwony guzik od pilota. Ale wystarczy, ze ktos przyjdzie na lekcje, wyj-
de do sklepu, spotkam znajomych na ulicy, uslysze glos ukrairiski. Dzisiaj mijatam rodzi-
ne, nietutejszq — strelat budut — méwi gorgczkowo mezczyzna — temat naczelny. Gmina
Pawlin nie poprzestata na wsparciu duchowym, skadinad nieczesto praktykowanym
gdzie indziej przez lokalne parafie. Infocentrum przekazalo, ze w najblizszy ponie-
dziatek planujemy kolejny transport z darami na granice do Korczowej. Do pigtku do godz.
20:00 kto zechce wspomdc, moze przynosic dary na hol dolny w LDK. Lista potrzebnych
rzeczy: Sierociniec w Zytomierzu potrzebuje dla 167 dzieci, sami chtopcy w wieku od 6
do 18 lat - bielizna osobista (slipki, podkoszulki), skarpety, koszulki (mogq by¢ uzywa-
ne — warunek - UPRANE I W DOBRYM STANIE!!!); Kotomyja - dla mezczyzn na front:
skarpety, koszulki na ramiqczkach, slipy - rozmiary M, L, XL. Zywno$¢, leki. Serca wielkie
i otwarte majq mieszkaricy naszej gminy. Pomagajq i pomagajqg, a korica tej pomocy nie
widac. I tym razem bus zatadowany po brzegi odjedzie na przejscie graniczne. Ale sa
tez gesty symboliczne, dodajace otuchy. 28.04.22 Rodza sie zarty. Wczoraj wieczorem
dzwonita cioteczna. - Kolejnego smakotyka musze sobie odmowic. Nie bede kupowad ma-
jonezu Winiary! - A dlaczego? Odchudzasz sie? — Nie, to moj wklad w protest przeciwko
wojnie, firma jest powiqzana z Rosjq.

5.05.22 Marianna odnotowuje zmienne nastroje w swojej wsi. Nasze rozmowy
przez siatke ogrodzeniowq zawsze poruszajq sprawe Ukrairicow na ziemi elskiej, i w Polsce,
i globalnie. — Co ten rzqd wyprawia, inne paristwa mowiq wprost, zZe przyjmgq takq ilosc,
zZeby to nie wptyneto na zubozenie wlasnych obywateli! A my, to z naszych podatkow! I tak
Polska ma tyle dtugow! Okropna drozyzna, zobacz, jakie sq ceny migsa, mleka, chleba. -
Jest ich tyle, ze zechcq utworzy¢ mniejszos¢ narodowq. Dlaczego Polacy tak si¢ angazu-
ja, afiszujq z pomocq wojskowq! — Starsi ludzie bojq si¢ Ukrairicow, pamietajq sami albo
z opowiadan rodzicow o Wotyniu, o bandach UPA. - Stawa Ukrainu to przeciez zawolanie
banderowcow - dodaje miody chtopak, ktdry przystuchiwat sig naszej rozmowie. A Bande-
ra Polakom kojarzy sig tylko z jednym! Kiedys te geny si¢ odezwq. |[...]
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Poki co dwie rodziny, ktore goscit Przemek na naszej ulicy, wyprowadzity sie do Bia-
tej Podlaskiej. Tutaj gwarantowana jest tylko praca fizyczna przy pieczarkach lub sezo-
nowa w sadach, potem przy zbiorach truskawek, jesieniq przy jabtkach. Nie kazdemu to
odpowiada. Dwie inne rodziny, ktorym udostepnit drewniany dom, dalej mieszkajq. Dalej
relacja koncentruje sie na lokalnych watkach obyczajowych. Obok Przemka mieszkata
juz Ukrainka od pieczarek, ma mate dziecko. Na pewno z ktoryms mezczyzng z tego domu.
Bawit sig dziadek, bawit si¢ wujek, a wrobili najmtodszego - tak komentuje to wies. Wie-
dziata o wolnym domu i sprowadzita tu swoje kuzynki z rodzinami kilka dni po wybuchu
wojny. Dwdch synow uczeszcza do naszej szkoty. Mimo ze sq w réznym wieku, zapisano
ich do jednej klasy. Gdy wracajq ze szkoly z Dawidem i Marcinem, rozmawiajq ze sobq tak,
jakby nie istniata miedzy nimi powazna bariera jezykowa. Dalej, juz z data 11.05.22, Ma-
rianna obszernie opisuje przyklad udanej integracji. Kilka lat temu do Mn przybyta
Luba, ktéra poslubita Macka - bytego ucznia Marianny. Ich cérka Amelka przychodzi
do Marianny na korepetycje z matematyki. Swietnie méwi po polsku, podobnie jak
jej matka. Zwykle zeby przelamac lody, pytam, co dobrego stychac. Tym razem zaczela
ona. - Ja bardzo paniq przepraszam, ale nie mam naszego zeszytu. Pozyczylam nowej
kolezance. Nazywa si¢ Natasza i juz pare dni chodzi do mojej klasy. — To bardzo tadnie
si¢ zachowalas. A rozmawiacie z niq? Gdzie mieszka? - W Mn, ale niewiele jeszcze roz-
mawiamy. Ona nie zna jezyka polskiego, a poza tym my nie lubimy obcych... 17.05.22 Po
potudniu ucze Amelke. Dzisiaj pisata sprawdzian z pol wielokqtow. Spodziewa si¢ dobrego
wyniku. - A jak poszedt Nataszy? — Ona nie byla dzisiaj w szkole. Nie przychodzi na lekcje,
gdy sq zapowiedziane sprawdziany. 25.05.22 Obserwacje z lokalnego targowiska. Od-
nalaztam na szczescie dostawce z poprzedniej srody, z wyjatkowo smacznymi pomidorami.
Zauwazytam tylko, Ze cena jest juz wyzsza. — Chciatam sig tylko upewnic, czy to ten sam
gatunek co tydzien temu. — Tak, tylko widzi pani, podrozaly na gietdzie. Ceng podwyzszy-
temn minimalnie, zeby nie stracic. I bedzie rosta, bo cate tiry idg na Ukraine.

Marianna rozpoczyna przygotowania do operacji serca, ktérg bedzie miata je-
sienig, juz po zakonczeniu konkursu. 20.05.22 Jestem po badaniu echa serca. - Czy
wyniki sq duzo gorsze od poprzedniego badania? — Dugo nie, ale jest pani na poczqtku
fazy ostatniej, czyli cigzkiej. Skrzetnie wytawia jednak lokalne wiadomosci ukrainskie.
22.05.22 - Mama Jana byta u fryzjera w Pawlinie, jakas klientka mowila, ze w naszym
lesie ktos pobit mtodq Ukrainke. Przyszta do jednego z doméw na skraju lasu i zapytata, jak
dojs¢ do stacji. Prosita o niezgtaszanie na policje. Cos o tym styszatas? — Nikt jeszcze o tym
nie mowit, ale powiem ci, tego juz za duzo. Nie pomogta pandemia, teraz ta wojna. Czy
to jest normalne, zeby tak sie afiszowad z Zelenskim? Po co? Mdéwig o Dudzie! Powinien
zajqc sie wlasnym paristwem, inflacjq. Niedtugo bedq odbierac ludziom mieszkania, bo nie
stac ich bedzie na sptacanie. Od poczqtku byto wiadomo, ze ta wojna to ustawka. - Jak to
rozumiec, nie jestem biegta w polityce? — pyta Marianna. - To swiatowy spisek, populacja
Jest za duza. Musi si¢ zmniejszyc, Zeby powstaly rzqdy swiatowe, bez podziatu na paristwa.
Autorka przytacza takze wiadomosci z lokalnych mediow, w tym z 31.05.22. W wielu
sklepach sq specjalne kontenery opatrzone napisem ,,Zbiérka na pomoc Ukrainie”. Klienci
zostawiajq tam troche produktow. Tak opisata to jedna z parni na info.lokalnie... Takie po-
maganie bez pomyslenia to idiotyzm. Wigksza czesc¢ naszego spoteczeristwa to slepi, naiwni
idioci. Ukrainiec ma wigcej przywilejow w Polsce niz Polak. Blyskawiczny dostep do leka-
rzy, mieszkania socjalne itp. prawie od reki, kiedy Polak musi czekac na takowe latami.
Jedzenie za free, pieniqdze za free, opieka medyczna za free. Nie ponoszq zadnych kosztéw,
a oplaty politycy przenoszq na nas, na obywateli, ktorzy i tak ledwo koniec z koricem wig-
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2q. [...] Ukrairicy, ktorzy do nas przyjechali, sq bezczelni. Oto kilka przyktadow z zycia,
mojego osobistego doswiadczenia, jak i relacji znajomych. — Na wejsciu do sklepu stojq ko-
szyki, do ktorych klienci mogq wrzucac produkty, a nastgpnie te sq pakowane do kartonow
i wysytane do Ukrainy dla osob, ktdre tam zostaly i sq w cigglym zagrozZeniu i potrzebie.
Do sklepu wchodzi kilkoro rozesmianych Ukrairicow, wyciqgajq torby z plecaka i tadujq
do nich z koszy dary, ktdre miaty by¢ wystane dla potrzebujqcych za wschodniq granicg.
Uhahani wychodzq ze sklepu. — Salon kosmetyczny: Do salonu wchodzq 2 odpindrzone
Ukrainki, ktorym rzesy az zakrywaty czoto. Podchodzq do pracowniczki, méwiq, ze chcq
sobie zrobic paznokcie i Ze za to nie zaptacq... Na pytanie ,,Dlaczego?” odpowiedzialy, ze
sq z Ukrainy i im si¢ nalezy.

Marianna komentuje: Osobiscie nie miatam jak dotqd tego typu doswiadczen
z przybyszami z Ukrainy. To, ze mogq zdarzyc sie tego typu przypadki, wcale mnie nie dzi-
wi. Chociaz to jest bardzo smutne... Jednak spdjrzmy na to tez z innej perspektywy. Do Pol-
ski przyjechato ponad 3,5 miliona ludzi z Ukrainy. Jezeli wsrod takiej masy ludzi znajdzie
sie tylko utamek procenta takich, ktérzy nie potrafiq si¢ zachowac, to stanowi to juz duzq
grupe takich osobnikéw. Tego typu zjawisko spotykamy w kazdej spotecznosci i w kazdej
epoce. Byt taki okres w naszej niezbyt odleglej narodowej historii, kiedy nasi Rodacy tez
masowo wyjezdzali za granice. Wtedy tez nie wszyscy oni potrafili si¢ zachowac. Wierze
jednak, ze w swojej masie przybysze z Ukrainy zastugujq na pomoc. Ale bardziej zorgani-
zowangq, systemowq. Spotkaly ich przerazajqce rzeczy, nie do pomyslenia, ze to dzieje sig
tu i teraz.

1.06.22 Po drodze mijatam hotel dla Ukrairicéw, stychac na podwdrku smiechy roz-
bawionych, dzieci, rozwieszone pranie. Meskie koszule i spodnie tez wiszq. [...] Danusia
zmienita dni otwarcia sklepu. W niedzielg znowu pracuje. - Wie pani, kiedys to te Ukra-
ineczki takie wesole byty, co raz przyniosty jakiegos placuszka, niech sprobuje, u nas sie
takie je. A teraz posmutnialy. Posciggaly rodziny, jak sie dato. W pieczarkach potrzeba
rgk do pracy. 4.06.22 Jestem ogromnie ciekawa, jak nasz system wchilonie tysigce dzieci
z Ukrainy, bo raczej nie zanosi si¢ na zakoriczenie wojny. Czy bedzie systemowe nauczanie
jezyka polskiego w czasie wakacji? W miescie tatwiej to bedzie zorganizowac, ale na wsi,
gdzie rodziny ukrairiskie sq bardzo rozproszone...

Nastepna ,wzmianka ukrainiska” we wpisie z 2.07.22. To historyjka przywie-
ziona przez Piotrka (starszego syna) z lokalnej imprezy samorzadowej. Fajnie bylo
na imprezie, szkoda, ze nie bylo autokaru, jak w poprzednich latach. [...] Byli wiojtowie
gmin. Po ktoryms glebszym zaczeli opowiadac, ze baby przyszly ze skargq na Ukrainke,
ktéra batamuci ich chtopéw. — To i u ciebie byta Tania? - Jaka tam ona Tania, tylko tanio
bierze. Przenieslismy jq do Kazika, do J. On jeszcze nie wie, czym sig ta pani zajmuje.
W sprawozdaniu z wernisazu (9.07.22) malarzy amatoréw uczestniczacych w lokal-
nym plenerze obecne sg artystki z Ukrainy. Kolejny wpis z ukrainskim akcentem
to sprawozdanie z datg 14.07.22 ze spotkania w Infocentrum z Andzelikg - wysoka
i szczuply Ukrainkg, ktéra ma I grupe inwalidzka i jest prawie niewidoma. A jednak
wraz z cérka pracuje przy zbiorze aronii. Jak pani narwala tych borowek? - Zesram-
sa, a nie damsa! Oczom straszna, ale rece wszystko zrobig. Ja jak pracuje, to zyje. Nie
ma depresji. [...] Zostaje w Polsce. Tutaj mam blizej do synow. W Germanii serce by sig
bardziej rozrywalo. A tak czekam, Ze pozwolq im wyjechac z Ukrainy. Oni nieprzydatni
(maja, jak matka, syndrom Sticklera), zeby walczyc. 16.07.22 Piotrek jedzie do IO, wigc
poprositam, zZeby mnie tez zabral. Po drodze wysadzit mnie w J., gdzie mieszka Ewa. Wia-
Snie wrocita z akcji porzqdkowania polskich grobow na Ukrainie. Sprzqtali w Ostrowce,
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Woli Ostrowieckiej, gdzie sq groby mieszkaricow catych wsi polskich pomordowanych przez
Ukrainicow, szczqtki dzieci i kobiet zebrane z Trupiego Pola, pochowane we wspélnym gro-
bie. Jezdzi ze swojq grupq od wielu lat. Opowiada, ze na ukrairiskim FB pojawit si¢ pomyst,
zeby uporzqdkowac tutejsze katolickie cmentarze. ,,To jest znakiem wdziecznosci dla Pola-
kow, naszych wspaniatych sqsiadow, ktérzy pomagajq nam w tym trudnym momencie”.
- Dlaczego ta pora? - Krwawa Niedziela na Wotyniu to 10-11 VII. Te wsie wyrznieto 30
VIII w 43 roku. W dyskusji o Ukrainie pojawiajq sie nowe watki. Nabiora one duzego
znaczenia w latach 2023 i 2024. Wojna dalej trwa, nie balas sie? — Przejsciem w Doro-
husku jadq tiry z ukrairiskim zbozem, wiec wjechalismy przez Zosin. UchodZcow jest mniej.
Nie widze zadnej pozytywnej perspektywy. Bylismy w Tuczysku w hotelu, kiedy zawyly sy-
reny. Patrzylam na zachowanie ludzi, sama nie zesztam do piwnic, po prostu statam i nie
wiedziatam, co ze sobq robi¢. Poczutam pustke w glowie i tkwi we mnie do dzis. MozZesz
napisac z imienia i nazwiska moje zdanie na temat tej wojny: patriotyzm jest dla biednych,
bogaci majq interesy. Wojna jest sterowana. Dlaczego przy takim precyzyjnym celowaniu
Zadna strona nie trafi w rurociqg z naftq, w gazociqg?

We wpisach coraz czesciej pojawiaja sie wzmianki o ztym stanie zdrowia autor-
ki pamietnika i czekajacej ja operacji. Ale kolejne spotkania Marianny z krewnymi
lub znajomymi owocujg nowymi (8.09.22), nie zawsze sympatycznymi opowiescia-
mi o Ukraincach. Znajoma % opowiada: - Moja sqsiadka Kasia na samym poczqtku
wojny przyjeta do siebie piecioosobowq rodzine. Oddata im do dyspozycji caly dot domu,
z kuchnigq, tazienkq, oddzielnym wejsciem. Ja przez dwa tygodnie nositam im obiady, ktdre
gotowatam u siebie. Widziatam, jak zyli, na bogato. Na stole czesto stata Finlandia, jedna
z naszych drozszych wodek. Pokdj mieli zastawiony darami. Po dwdch tygodniach wyje-
chali, zabrali ze sobq wszystkie paki z darami, zeby je przehandlowac. Nie zazdroscimy im
tej sytuacji, ale poczutysmy sie po prostu perfidnie wykorzystane. Nasza pomoc przydataby
sig biedniejszym, mniej cwanym uchodzcom, naprawde tego potrzebujgcym. Inna dodaje:
A ja pamietam, jak nasz ksiqdz, gdy tylko zaczela sie wojna, méwil w kosciele, ze najpierw
przyjadq najbardziej operatywne osoby, czesto wlasnymi dobrymi samochodami. Dopiero
potem splynie grupa prawdziwych uchodzcow, ktorzy potracili wszystko. Byt przez 21 lat
misjonarzem na Syberii. [...] Méwil, ze prowincja karmiona jedynq stuszng informacjq
bardzo ufa Putinowi i traktuje go jak Boga i cara. Bardzo niepokoil si¢ o losy wojny, przez
tyle lat postugi kaptariskiej miat okazje poznac rosyjskie nastroje.

10.09.22 Filip, syn Marianny, od dziecinistwa przyjaznil sie z Przemkiem. Ostat-
nio spotykali sie rzadziej, gdyz Przemek zakochat sie w Ukraince Wiktorii. Przestat
zdjecia Filipowi, a ten pokazal je matce. Na zdjeciu oboje miodzi w pieknie haftowanych
koszulach, dziewczyny dluzsza, Przemka wypuszczana na spodnie. Ten sam motyw sto-
necznika i inne powtarzajqce si¢ zdobienia. Wielki bukiet kwiatéw - slub, jak nic. Kolejne
zdjecie to dlonie z obrqczkami. — Gdzie ten Przemek jest? — pyta Marianna. - Tam, gdzie
Ukraincy rezali naszych — odpowiada Filip. Tylko jedno przychodzi mi do gtowy - Woly1i?
- pyta Marianna. - Tak, to jakas wies w tym obwodzie. — Pewnie ojciec dziewczyny wzigt
siekiere i powiedziat: zepsutes dziewczyne, to teraz si¢ zen, bo inaczej!!! I Marianna od
siebie: Jest wojna, a Wiktoria z Przemkiem pojechali do rodzicow Wiktorii po blogosta-
wieristwo. I bedq sie uczyc wspdlnego jezyka.

Do mnie znowu przychodzi cérka Luby na matematyke. Natasza z jej klasy, ktéra
mieszkata troche w hotelu w domu po Iwonie, wyjechata do Warszawy. W szkole jest pigtka
dziect ukrairiskich. Majq dodatkowe lekcje jezyka polskiego, zapewnione zajecia wyréw-
nawcze. W przedszkolu jest dwoje ukrairiskich dzieci. Kilkunastu mezczyzn pracuje przy
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zbiorze jablek w sadzie Olgierda, kilkunastu u Malolatka. Ekipa zatrudniajgca Ukrain-
cow, ktora pracowala przez miesigc u sqsiada, teraz pracuje przy stawianiu ogrodzenia
kilka doméw dalej. Setki kobiet pracujq w zaglebiu pieczarkowym. I wypada przyzwyczaic
si¢ do nadliczbowych nowych mieszkaricow. Nie zdziwilo mnie juz, ze w szpitalu z izby
prayjec na oddziat w Siedlcach prowadzita mnie Ukrainka, do zabiegu koronografii przy-
gotowywal Andriej.

12.10.22 Dzisiaj zajrzatam do lokalnego Infocentrum. Odsiedziatam swoje w kolejce
do ginekologa w miedzynarodowym towarzystwie. Za kazdym razem musze stwierdzic,
ze Ukrainki sq bardzo zadbane, mimo wszystko. Makijaz, zrobione paznokcie, fryzura,
gustownie, kolorowo ubrane, w uszach ztote kolczyki. Polskie kobiety bardzo sie od nich
rozniq. Na buziach rzadko makijaz, zmeczone pracq, smutne, duzo skromniej ubrane.
Czym ten fenomen wyttumaczyc? [...] Andzelika, mama Marty, jest przeszczesliwa. Jeden
2 synow jest juz z niq. Ma prace. W czteroosobowym pokoju, ktéry zajmujg w Infocentrum,
Jest jeszcze jedno wolne miejsce. Czeka na drugiego syna. W czasie wakacji czes¢ uchodzcéw
wrdcita na Ukraing. W tej chwili jest tutaj tylko 21 os6b.

*

Wszystkie watki ukrainiskie z liczacego 111 stron maszynopisu, do$¢ bogato ilustro-
wanego fotografiami, przedstawitam w formie cytatow albo krotkich omoéwien.
Zasadg porzadkujaca byl czas ich pojawiania sie, co pozwala - na podstawie odno-
towywanych opinii - §ledzi¢ ewolucje postaw mieszkancéw tej spotecznosci. Jej kie-
runek wyznacza nasilanie sie postaw kontestujacych, ktére na poczatku wystepuja
stosunkowo rzadko. Potem krytyczne i ztosliwe opinie styszy sie coraz czesciej. Rela-
tywnie czesto — i w bardzo réznych kontekstach - pojawiaja sie wspomnienia-klisze
o rzezi wolynskiej, co wydaje sie wynikaé z ,kresowego” polozenia miejscowosci.
Ale wyczuwa sie tez tchnienie wielokulturowos$ci'® i kulturowy nawyk do obecnosci
»innego”. Ten jednak jest szybko rozpoznawany (z powodu jezyka, niepodporzadko-
wania sie lokalnym zwyczajom) i bacznie obserwowany. Rejestrowane sa codzienne
zwyczaje: wyjazdy i powroty z pracy, zachowanie w sklepach, zewnetrze przejawy
zycia rodzinnego (wiele prania si¢ suszy na balkonach, nawet meskie koszule i spodnie),
Ukrainki sq zadbane, kolorowo ubrane, smiejq sie, spacerujq itp. W tym ostatnim przy-
kladzie podziwowi towarzyszy zdziwienie, gdyz taki obraz uchodzczyn nie odpowia-
da spotecznemu konstruktowi ,figury ofiary agresji”*®®. Dochodzi wiec do opisanej
wyzej polaryzacji postaw. Z jednej strony to empatia, ciaglta pomoc (w miare uptywu
czasu coraz bardziej zinstytucjonalizowana), przejawy osobistych przyjazni, z dru-
giej - krytyczne i ztosliwe uwagi, otwarcie prezentowane niezadowolenie z obecno-
$ci Ukraincéw i pomocy dla nich, agresja (nie tylko stowna).

W analizowanym dokumencie nakreslono obraz lokalnej spotecznosci, ktd-
rej rutynowe funkcjonowanie zaktécaja wybuch wojny w Ukrainie i pojawienie sie
uchodzcow. Z powodu ,kresowego” potozenia miejscowosci oraz wielu wczesniej-
szych pracownikéw Ukraincy nie sa tu nieznani. Podobnie jak w innych miejscach
rusza akcja wsparcia rzeczowego i symbolicznego. W czynng pomoc angazuje sie
niewielka czes¢ tej spotecznosci (podobnie jak gdzie indziej rozgoraczkowana).

102 Istnieje tu np. instytucja majaca w szyldzie dialog kultur.
103 Por. na ten temat Fuszara 2022, s. 12 i nast.
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O wiele wiecej ludzi zachowuje sie ,normalnie” i w obliczu wojny podejmuje dzia-
lania asekuracyjne: zaopatruje sie w produkty spozywcze, benzyne... Zycie toczy sie
dalej, a do tej nowej ,,normalnosci” nalezy np. zaplanowany spektakl teatralny.

Na postawy - jak juz wspomniatam - sktadajg sie trzy komponenty: poznawczy,
emocjonalny i behawioralny. Skad cztonkowie spotecznos$ci lokalnej czerpia wiedze
o Ukrainie, Ukraincach, uchodzcach? Na pewno (podobnie jak wiekszos$¢ z nas)
z mediéw, takze spotecznos$ciowych, czego wyrazem sg powtarzane w catej Polsce
opowiesci o bezkosztowych fryzjerze i manicure ukrainskich uchodzczyn. Ale ta spo-
teczno$¢ ma takze specyficzny pakiet wiedzy i pamieci, przypisany do jej geograficz-
nego, ,kresowego” potozenia. Wiadomosci z tych réznych zrédet kraza w lokalnych
sieciach komunikacyjnych. Bardzo wazne wydaja sie tu sieci osobiste, ktére z uwagi
na spersonalizowang forme przekazu zyskuja na wiarygodnosci.

Na zmiane postaw mialo wpltyw wiele czynnikéw: ekonomiczne (przejawiaja-
ce sie m.in. wysoka inflacja), wypelniajaca niektére media spotecznosciowe propa-
ganda skrajnie prawicowych politykdw, ,normalizacja” sytuacji uchodzcéw, ktérych
pierwsze potrzeby zostaly zaspokojone. Wazny byt tez komponent poznawczy -
mieszkancy uswiadomili sobie, ze uchodzcy stali sie ich konkurentami w wyscigu po
cenne dobra, przede wszystkim finansowe.

Nie sadze jednak, by teoria rzeczywistego konfliktu grupowego na tle dostepu
do cennych zasobéw w calosci wyjasniata proces zmian postaw w spotecznosciach
lokalnych. W moim przekonaniu réwnie istotny jest wptyw na ich ksztaltowanie sie
mechanizméw dyspozycyjnych i sytuacyjnych. W gminie Pawlin sa one widoczne
w obecnej oraz tkwiacej w pamieci wielokulturowosci. W pierwszych miesiagcach
po rosyjskiej inwazji mozna byto méwic o ,romantycznej fazie” polsko-ukrainskich
relacji. Charakteryzowala sie ona pelnym i bezwarunkowym poparciem dla Ukrain-
céw, manifestowanym przez rzad Zjednoczonej Prawicy, wiekszo$¢ partii politycz-
nych i spoleczenstwo obywatelskie, przy jednoczesnym zapominaniu o dawnych
konfliktach, gléwnie o tragedii czystek etnicznych - tzw. rzezi wotynskiej przeprowa-
dzonej przez Ukrainska Powstancza Armie w latach 1943-1944 we wschodniej Polsce
(Strzyzynski 2023). Imigrant czy uchodZca wojenny z Ukrainy, choé rozpoznawany
jako nietutejszy, nie jest obcy. Tkwiaca w pamieci dramatyczna przeszto$é, od ktérej
nie mozna uciec, zostaje na rozmaite sposoby oswojona: czy to poprzez opieke nad
grobami zamordowanych, czy wlaczenie tragicznych wydarzen na Wotyniu do... zar-
tobliwego portretu Ukrainca. Czy to juz poczatek lekcji wspdlnego jezyka?
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Na temat pomocy ukrainskim uchodzcom wojennym po agresji Rosji 24 lutego 2022
roku powstato w Polsce wiele opracowan. R6znia sie one podejéciem do przedmiotu
analiz: starano sie w nich uja¢ to zjawisko albo cato$ciowo w danym momencie cza-
sowym (Polska Szkola Pomagania. Przyjecie 0sob uchodzczych z Ukrainy w Polsce w 2022
roku), albo na danym terytorium (Raport o pomocy udzielonej Ukrainie przez Wojewddztwo
Lubelskie). W innych (takich jak Mobilizacja pomocy uchodzczyniom i uchodzcom ukra-
iriskim w Krakowie) skoncentrowano sie na wybranym aspekcie procesu pomagania.
Takze ta monografia ma ceche specyficzna - jej celem byta rekonstrukcja ztozonego
procesu pomocy uchodzcom, za$ podstawsg uczyniono obserwacje na poziomie lokal-
nym, ktérych ramy wyznaczaly sasiedztwo, wioska, gmina, powiat. Stanowig one tery-
torialne i spoleczne ramy spotecznosci lokalnych: mikro- i mezostruktur. Wéréd nich
szczegblng pozycje - ze wzgledu na swoje miejsce w systemie zarzadzania panstwem -
zajmuje gmina. W Polsce to podstawowa jednostka podzialu administracyjnego, a za-
razem samorzadu terytorialnego, ktérego cechy i kompetencje ujeto w Konstytucji RP.
»~Samorzad terytorialny to korporacje stanowiace przymusowe zwiazki mieszkancow
gmin, powiatow i wojewddztw, powotane do sprawowania wladztwa administracyjnego
przejetego od panstwa oraz do zaspokajania swoich, w rozumieniu «lokalnych» potrzeb
we wlasnym zakresie i na wtasng odpowiedzialno$¢” (Sekuta 2016, s. 58). Obok admi-
nistracji samorzgdowej istnieje administracja rzadowa; agendy obydwu spotykaja sie
takze na obszarze gminy!°5. W spoteczenstwie pluralistycznym gmina zbliza sie do typu
spotecznosci samorzadowej (Starosta 1995).

Spotecznosci lokalne od dawna stanowia przedmiot socjologicznej dyskusji,
w ktérej podnosi sie specyfike przebiegu procesow spotecznych oraz wskazuje zalety
prowadzenia w nich badan, ograniczenia dotyczace mozliwosci uogélnienia wynikow,
ewolucje i powstawanie nowych form. Spotecznosci ,.tworza ludzie pozostajacy wobec
siebie w spotecznych interakcjach i zaleznosciach w obrebie danego obszaru i posia-

105 W wielu opracowaniach (szczegélnie w cytowanych wypowiedziach) czesto spotyka sie opinie: ,paristwo nie pomogto” czy
»pomogto nam miasto”, czyli administracja samorzadowa majaca udziat w zarzadzaniu paristwem na poziomach lokalnym
i regionalnym. By¢ moze jest to pozostato$¢ po czasach, kiedy samorzad przeciwstawiano panstwu.



110 Polska lokalna wobec ukrainskich uchodzcéw wojennych

dajacy jaki$ wspolny interes lub poczucie grupowej i przestrzennej tozsamosci jako
elementu wspdlnych wiezi” (Starosta 1995, s. 31). W tych lokalnych spotecznosciach
naplywajacy i rezydujacy pdzniej uchodzcy otrzymywali pomoc. W pierwszym okresie
(recepcji i wstepnej adaptacji) koncentrowala sie ona na wsparciu humanitarnym
dla wszystkich uchodzcow (takze tranzytowych) przybylych, by potem (w przypadku
uchodzcow rezydujacych) przejsé do dziatan adaptacyjno-integracyjnych. Specyfi-
ka pomocy uchodzcom w Polsce lokalnej zostanie ukazana poprzez trzy definicyjne
aspekty w spotecznosciach lokalnych: terytorialny, spoteczny i psychologiczny.

Analizujac aspekt przestrzenny naplywu i rezydencji uchodzcéw, nie mozna
nie zwrdci¢ uwagi na réznice regionalne (rys. 18.). Najwiecej uchodzcow przyciag-
neto, a potem wchioneto wojewddztwo mazowieckie - do 31.10.2022 roku powyzej
200 tys., czyli mniej wiecej tyle, ile siedem wojewédztw, ktére przyjely po mniej niz
50 tys. ludzi. Byly to wojewddztwa: lubuskie, opolskie, kujawsko-pomorskie, podkar-
packie, podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie. We wszystkich regionach
te liczby bezwzgledne spadly, przy czym spadek w regionalnych metropoliach byt
mniejszy niz w catych wojewddztwach.

Rysunek 17. Wnioski o nadanie PESEL UKR wedtug wojewddztw, stan na 31.10.2022
Zrédto: Kawatko 2022, s. 12.

Juz ten czynnik regionalny wptywatl na r6zna liczbe uchodzcéw w gminach.
W okresie naptywu duza role odgrywaty takze dwa inne: obecno$¢ ukrainskiej dia-
spory oraz dostepno$¢ komunikacyjna. Migracje do matych miast i na wie$ miaty
charakter ,,celowany”, na podobienstwo procesu ,taczenia rodzin” - do rezydujacych
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w gminie Ukraincow dotaczali ich krewni i znajomi. UchodZcy tranzytowi, wsrdd
ktérych duza czesé stanowili przybysze zakwaterowani zbiorowo, podejmowali dal-
sza wedrowke - albo za granice, albo na tereny lepiej rozwiniete, gdzie byly bardziej
atrakcyjne miejsca pracy. Generalnie znajdowaly sie one w zachodniej czesci kraju,
w metropoliach oraz na obszarach metropolitarnych, co ilustruje przecietnie pie¢
razy wieksza liczba uchodzcow w calym okresie obserwacji. Ta przecietna, infor-
mujac o generalnych trendach, zaciera jednak specyfike lokalng. Te ukazuje analiza
gmin wojewodztwa lubelskiego, gdzie widoczne sg duze réznice: do konica pazdzier-
nika 2022 roku w jednej z nich wydano tylko 1 wniosek o nadanie numeru PESEL
UKR, a winnej - az 1279. Jest wiec oczywiste, ze rdézne spotecznosci lokalne mierzyty
sie z rozmaitymi wyzwaniami. Niektore przezywaly traume w zwiazku z naptywem
uchodzcow, inne stresowaly sie, §ledzac relacje medialne.

Terytorialne aspekty pomocy uchodzcom okreslaly takze zasiegi dzialania
réznych organizacji oraz instytucji. Granice ich kompetencji i dziatalnosci wyzna-
czal podzial terytorialno-administracyjny kraju, w ktérym jednostkami lokalnymi
sa wioska/sotectwo, gmina i powiat. Na kazdym z tych szczebli byta lub mogta by¢
realizowana jaka$ czes¢ pomocy uchodzcom, a dziatajace instytucje tworzyly infra-
strukture pomocy wyznaczajacg jej spoteczng przestrzen. Obszar wioski wskazywat
granice sasiedztwa. Czasem dziataly réwniez organizacje pozarzadowe, jak KGW
czy OSP. Wiekszo$¢ podstawowych instytucji pomocowych funkcjonowata na obsza-
rze gminy, gdyz ta z definicji ma zabezpieczaé podstawowe potrzeby mieszkancéow,
a'w razie potrzeby - udziela¢ uchodZcom pomocy réznego typu. Dobroczynnos¢ pry-
watna przeplatata sie tu z publiczna. Te ostatnia zapewniatla sie¢ placéwek podstawo-
wej opieki medycznej i edukacyjnych. Gmina jest wyposazona w jednostke socjalna
(GOPS) i struktury administracyjne. Sg to instytucje samorzadowe, znajdujace sie
pod zarzadem burmistrza albo woéjta wybieranych w powszechnych wyborach, co za-
pewnia im silng pozycje. Dzialajac na wspdlnym terytorium, tworza one wewnetrz-
nie zintegrowana catos¢, ,tzn. zdolng do wspélnych dziatan na rzecz rozwiazywania
nurtujacych ja probleméw” (Starosta 1995, s. 30). Na tym obszarze istnialy tez orga-
nizacje pozarzadowe wspodlpracujace z gmina lub od niej niezalezne, takie jak te przy
parafiach i inne.

Wydaje sie oczywiste, ze w czasie kryzysu gmina stanowita kluczowe ogniwo
pomocy dla uchodzcéw, gdyz tu mogly zostaé zaspokojone ich podstawowe potrzeby,
a potem zorganizowana catosciowa obstuga. Niektore potrzeby musiaty by¢ realizo-
wane na poziomie powiatu, gdzie byly zlokalizowane instytucje podlegle zaréwno
samorzadowi, jak i administracji rzadowej. Do tych pierwszych nalezaly placéwki
edukacyjne ksztalcenia ponadpodstawowego, medyczne (szpital, poradnictwo spe-
cjalistyczne), PUP, CPR czy DPS, a do drugich - komérka ZUS, sad rejonowy, policja.
Te instytucje, nalezace do réznych porzadkéw, powinny zaspokoi¢ podstawowe po-
trzeby uchodzcow.

Rozpatrzmy to na przykladzie fikcyjnej siedmioosobowej rodziny Larysy. Jej
sktad jest dos¢ typowy: matka, troje jej nieletnich dzieci, dorosta cdrka z matym dziec-
kiem oraz nieletni siostrzeniec. Rodzina ,zabrata sie” ze znajomymi, ktorzy jechali
,»do swoich” do Orlina, ale nie miala tu zadnego wlasnego punktu zaczepienia. O jej
dalszym losie zadecydowali pracownicy punktu recepcyjnego w UMiG. W trakcie re-
jestracji potrzeby rodziny zewidencjonowata odpowiedzialna za ten rejon asystentka
z M-GOPS. Byt to juz jednak okres, w ktérym zgtoszone przez mieszkancéw zaso-
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by mieszkaniowe (przejéciowo) sie wyczerpaly. Dzieki kolezenskiemu porozumie-
niu miedzy burmistrzem a dyrektorem hotelu OHP rodzinie przydzielono (na okres
przejéciowy) miejsce w tej placdwce. Po kilku dniach znalazla sie kwatera w domu
emerytowanego nauczyciela. Larysa, poinformowana przez asystentke o mozliwos$ci
rzeczowej pomocy, udata sie wraz z dzieé¢mi do magazynu daréw, gdzie wszyscy wy-
brali odziez (nastoletni syn byl troche zawiedziony asortymentem) oraz zaopatrzyli
sie w zywnos$¢. Dzieki stronie na Facebooku rodzina zgromadzita sprzet AGD do no-
wego lokum. W czasie podroézy przeziebila sie wnuczka. Larysa, jej corka i wnuczka
poszly do miejscowego ZOZ. Z podejrzeniem zapalenia ptuc u dziecka lekarz skie-
rowal je do Powiatowego Centrum Medycznego, gdzie diagnoza sie potwierdzila.
Trzeba bylo poda¢ odpowiednie leki, na ktore Larysa nie miata pieniedzy. ,Jadac
po bandzie”, zorganizowala je ,w swojej bance” lekarka z ZOZ. Ale pojawit sie nowy
problem: nalezalo uzyskac opieke prawna nad synem siostry, ktérego Larysa zabrata
ze soba. Asystentka pomogta jej zlozy¢ wniosek do sadu rejonowego, ktory w try-
bie pilnym ustanowit opieke. Droga do nadania chtopcu numeru PESEL, od ktérego
posiadania zaleza r6zne Swiadczenia, byta otwarta. Dzieci nalezalo tez zapisa¢ do
szkoly. 16-letni syn trafit do jednego z liceéw w miescie powiatowym i kontynuowat
zdalnie nauke w Ukrainie. Trzynastoletnie bliZzniaczki trafily do miejscowej szkoty.
Miaty szczescie, bo pracowaly tam ,.ciocie”, czyli dwujezyczne asystentki, ktére za-
pewnialy pomoc psychologiczng i translatorska. Ale 11-letni siostrzeniec nie mogt
odzyska¢ rownowagi psychicznej. Szkota skierowala go do poradni psychologiczno-
-pedagogicznej. Mimo poczatkowej niecheci Larysa udala sie tam z siostrzencem.

To uproszczona, obejmujaca podstawowe instytucjonalne elementy rekon-
strukcja zbioru podmiotéw udzielajacych pomocy, widziana od strony jej biorcow.
Znalazly sie w niej osoby, ktdre udzielity wsparcia z racji swoich rél (czesto angazujac
»swoje banki”), samorzad i podlegajace mu jednostki administracji samorzadowej,
aw niektérych przypadkach i rzadowej, mate sasiedzkie grupy, organizacje pozarza-
dowe. Do tego trzeba doda¢ mieszkancow dostarczajacych odziez, zywnos¢, sprzet
AGD, zapewniajacych goscine we wiasnych domach, wolontariuszy ofiarowujacych
swoje umiejetnosci i czas, ,wlasne prywatne banki” sktadajace sie z oséb bliskich:
rodziny i przyjaciét. To oni, najczesciej spontanicznie, inicjowali jaka$ forme po-
mocy, a potem najczesciej zostawali wchionieci przez lokalny system, ktéry stawat
sie skomplikowang siecia powigzan. Na ogét wszyscy sie jako$ — blisko lub okazjo-
nalnie - znali, co utatwiato wspoélprace. Jednak miedzy podmiotami tego lokalnego
systemu pomocy istnialy bardzo rézne zaleznosci: formalne - w obrebie samorza-
du, przejawiajace sie w podporzadkowaniu, ale i wspotpracy lokalnych instytuciji,
nieformalne - wynikajace z sasiedztwa, ze wczesniejszej wspdtpracy czy znajomosci
(typowej w spotecznosci lokalnej), a takze prywatne - rodzinne, przyjacielskie, opar-
te na zaufaniu. Byly to zaréwno wiezi mocne - formalne i osobiste, jak i stabe (por.
Granovetter 1983), ktére aktywowaly réznie motywowana che¢ udzielenia wsparcia
ofiarom wojny oraz mozliwo$¢ jego realizacji.

Psychiczne zespolenie, zasadzajace sie na wspodtczuciu, checi pomocy czy Swia-
domosci obowiazku jej udzielenia, prowadzito do mobilizacji spotecznosci lokalnych
w celu przeciwdzialania problemom zwigzanym z naptywem uchodzcéw. Jego waga
nie byta jednakowa we wszystkich gminach - determinowaly jg liczba przybyszéw,
zasoby gminy i sposéb zarzadzania kryzysem na tym poziomie, gdyz samorzady
podejmujg dzialania ,we wlasnym zakresie i na wlasna odpowiedzialnos¢” (Sekuta
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2016, s. 59). Spotecznosci lokalne nie dysponowaly wzorem reakcji na taka sytuacje
kryzysowa; musialy same wytworzy¢ - najczesciej metoda préb i bledow - lokalny
plan dziatan. Te dziatania charakteryzowata akcyjnosé, czyli ,,zdolnos¢ do szybkiego
reagowania na niespodziewane wydarzenia [...] czy nagle potrzeby pojawiajace sie
w spolecznosci. To dziatanie w nieprzewidywalnych warunkach z nastawieniem na
rozwigzywanie probleméw” (Potomski 2024, s. 26). Akcyjnos¢ oznacza takze, ze stan
mobilizacji nie moégt trwaé w nieskoniczonos$é, tym bardziej ze naptyw uchodzcow
malal, przybyli zostali ,zaopiekowani”, pomagajacy byli zmeczeni, mimo Ze nabrali
rutyny w dziataniach. Czuli takze, Ze nastepuje zmiana nastawienia mieszkancow
do przybyszéw. Czy Polacy ,znudzili sie uchodzcami”, jak okreslita te zmiane jedna
z uchodZczyn w marcu 2023 roku? To ztozona kwestia, gdyz w miare uptywu czasu
coraz wiecej Ukraincéw rezydujacych w Polsce miato tymczasowo uregulowana sy-
tuacje i nie wymagalo doraznej pomocy. W opisywanym tu okresie znaczaca wiek-
szos$¢ spoteczenstwa nadal odnosila sie z aprobata do dalszego wsparcia uchodzcow,
ale jednoczesnie wielu ludzi kontestowato jego konkretne formy, widzac w przyby-
tych nie tylko ofiary wojny, lecz takze konkurentow.

Wiekszo$¢ dotychczasowych opiséw kryzysu uchodzczego koncentruje sie na
jego pierwszej, dramatycznej fazie nasyconej emocjami pomocy. Te emocje widaé
byto przede wszystkim w duzych skupiskach ludzkich: na przejéciach granicznych,
dworcach kolejowych, w punktach recepcyjnych w metropoliach. Media transmi-
towaly swoje przekazy do najodleglejszych zakatkéw lokalnej Polski, w ktorych ze
wzgledu na mniejsza fale uchodzcéw, docierajacych tam pézniej i czesto majacych
zaplecze rodzinno-przyjacielskiel®®, wydarzenia przebiegaly o wiele mniej dra-
matycznie. Ale i tam ,wybuchaly ptomienie”. Uchodzcy spotykali sie z empatia, ze
wspoélczuciem, z wieloraka i prawie powszechng pomoca. Podazajac za tytutem jed-
nego z opracowan, Polska lokalna okazata sie tatwo zapalna, ale nie tatwopalna. Cho¢
plomienie przygasly, przy zarze pomocy przez diugi czas wielu mogto sie ogrzac. Ta
tatwozapalno$¢ byta bardzo istotna podczas organizacji pierwszej pomocy. Ze swo-
ich pomocowych i opiekunczych zachowan Polacy byli (i nadal sa) dumni, podobnie
jak w poczatkach lat 80. z Solidarnos$ci. Z uplywem czasu nastepowata erozja em-
patii, sympatii, akceptacji; dla czesci spotecznoséci liczna obecno$é Ukraincow sta-
ta sie ,,problemem” i rozpoczat sie ztozony proces dyferencjacji postaw!®?, a nawet
ich polaryzacji.

106 Cho¢ w fazie recepcji organizatorzy pomocy na pewno dziatali pod presja silnych emocji. Przyktadem moze by¢ pamietnik
Aliny Jelen (Jelen 2023).
107 Przy zatozeniu, ze byty one powszechnie akceptujace, co w Swietle réznych dokumentéw wydaje sie trudne do obrony.



Bibliografia

Anselin L. (1995). Local Indicators of Spatial Association — LISA, ,Geographical Analy-
sis”, vol. 27, issue 2, s. 93-115.

Babinska M., Bilewicz M., Gorska P., Torunczyk-Ruiz S., Wypych M. (2022). Polacy
wobec Ukrairicéw: wyniki badarn sondazowych zrealizowanych po inwazji rosyj-
skiej na Ukraine w 2022 roku, ,Nauka” (4), s. 37-58.

Bukowski M., Duszczyk M. (red.). (2022). Goscinna Polska 2022 + Warszawa, https://
wise-europa.eu/2022/08/23/raport-goscinna-polska-2022/ (dostep: 19.07.2024).

Burawoy M. (1998). The Extended Case Method, ,,Sociological Theory”, 16(1), s. 4-33.

CES (2018). Skil’ky Ukrayintsiv Poyikhalo za Kordon i Shcho Derzhavi z Tsym Robyty
[Tlu Ukraincéw wyjechato i co panstwo powinno z tym zrobi¢’]. Krétka polity-
ka, Centrum Strategii Gospodarczej, Ukraina.

Chankowska U. (2022/152). Polacy o wojnie na Ukrainie i pomocy dla uchodzcéw, War-
szawa: CBOS.

Czerska-Shaw K., Krzyworzeka-Jelinowska A., Mucha J. (2022). Mobilizacja pomocy
uchodzczyniom i uchodzcom ukrairiskim w Krakowie, https://owim.uek.krakow.
pl/wp-content/uploads/user-files/reports/Raport%20Mobilizacja%20Pomo-
cy_2023.pdf?_t=1676647442 (dostep: luty 2025).

Czubak W., Kalinowski S., Peplifiski B. (2023). Ziarno niezgody: analiza protestéw
rolniczych, https://pan.pl/ziarno-niezgody-raport-instytutu-finansow-publicz-
nych/ (dostep: kwiecien 2024).

Dabrowski A. (2019). Zrddta, natura i funkcje emocji. Studium teorii impulsji Leona
Petrazyckiego w kontekscie wspétczesnych badan, Warszawa: Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego.

Dtugosz P., Izdebska-Dtugosz D. (2023). Polskie spoteczeristwo wobec uchodzcéw wojen-
nych z Ukrainy, ,,Studia Migracyjne”, DOI: 10.4467/25444972SMPP.23.023.18935.

Domachowska A. (2019). Ksztattowanie relacji paristwo-diaspora: przykiad czarno-
gorski, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, (1), s. 41-58, DOI: 10.14746/
ssp.2019.1.3.

Drbohlav D., Jaroszewicz M. (2016). Ukrainian Migration in Times of Crisis: Forced and
Labour Mobility, Charles University Faculty of Science, Prague.

Drozdowski R. (2012). ,,Sita stabych wigzi”, czyli (jeszcze raz) o maskujqgcym jezyku
socjologii, ,,Cztowiek i Spoteczenstwo”, DOI: 10.14746/cis.2012.33.2.



Duszczyk M., Kaczmarczyk P. (2022). “The war in Ukraine and migration to Poland:
outlook and challenges’, ,Intereconomics”, 57(3): s. 164-170, www.interecono-
mics.eu/contents/year/2022/number/3/article/the-war-in-ukraine-and-migra-
tion-to-poland-outlookand-challenges.html (dostep: marzec 2023).

Duszczyk M., Kaczmarczyk P. (2022). Wojna i migracja: naptyw uchodzcow wojennych
z Ukrainy i mozliwe scenariusze na przysztos¢, CMR Spotlight 4(39).

Dziatania wybranych organow administracji publicznej na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa, https://
www.nik.gov.pl/plik/id,29369,vp,32216.pdf (dostep: 26.11.2024).

Feliksiak M. (2022/62). Polacy wobec uchodzcéw z Ukrainy, Warszawa: CBOS.

Feliksiak M., Roguska B. (2022/38). Polacy wobec rosyjskiej agresji na Ukraing, Warsza-
wa: CBOS.

Fuszara M. (2023). Wojna, ucieczki i pomaganie, [w:] Masowa pomoc w masowej uciecz-
ce. Spoleczeristwo polskie wobec masowej migracji z Ukrainy, s. 7-18, Warszawa:
Uniwersytet Warszawski.

Gorny A. (2017). All circular but different: variation in patterns of Ukraine-to-Poland
migration, ,Population Space and Place”, 23, 8, DOI: 10.1002/psp.2074.

Goérny A., Kindler M. (2018). Cudzoziemcy w Polsce na przelomie XX i XXI wieku, [w:]
Lesiniska M., Okélski M. (red). (2018). 25 wyktadéw o migracjach, s. 221-235,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Granovetter M. (1973). The Strength of Weak Ties, ,,American Journal of Sociology”,
DOI: 10.1086/225469.

Granovetter M. (1983). The Strength of Weak Ties: a Network Theory Revisited, https://
www.csc2.ncsu.edu/faculty/mpsingh/local/Social/f15/wrap/readings/Grano-
vetter-revisited.pdf (dostep: luty 2025).

Halamska M. (2016). Struktura spoteczna ludnosci wiejskiej na poczqtku XXI w., [w:]
Studia nad strukturq spoteczng wiejskiej Polski, tom 1: Stare i nowe wymiary spo-
tecznego zroznicowania, s. 11-97, Warszawa: PAN Instytut Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa i Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Halamska M. (2018). Studia nad strukturq wiejskiej Polski, tom 3: Swiadomosciowe
korelaty struktury spotecznej, Warszawa: IRWiR PAN i Wydawnictwo Naukowe
Scholar.

Halamska M. (2023). Uchodzcy ukrairiscy w spotecznosciach lokalnych. Czas samorzq-
déw, ,Wie$ i Rolnictwo”, nr 4, DOI: 10.53098/wir.2023.4.201/06.

Halamska M. (red.). (2023). Potencjat absorbcji uchodzcow przez wiejskie i matomia-
steczkowe spotecznosci lokalne, Warszawa: IRWiR PAN, DOI: 10.53098/978-83-
-89900-73-9.

Halamska M., Ptak A. (2022). Lokalny wymiar pandemii COVID-19. Studium przypad-
ku wielkopolskiej gminy, DOI: 10.14746/rrpr.2022.62.0.

Hargrave K., Homel K., Drazanova L. (2023). Opinia publiczna i postawy wobec
uchodzcow i innych migrantow. Polska: profil kraju, Londyn: ODI.

Herman A. (2022). Spoteczne konstruowanie modelu ,,uchodzcy” w lokalnej sieci pomo-
¢y, [w:] Fuszara M. (red.), Masowa pomoc w masowej ucieczce. Spoleczeristwo
polskie wobec migracji wojennej z Ukrainy, s. 97-110, Warszawa: ISNS UW.

Inglehart R., Haerpfer C., Moreno A. iin. (2014). ‘World values survey: all rounds -
country-pooled datafile version’, Madrid: JD Systems Institute, www.worldvalu-
essurvey.org/WVSDocumentationWVL.jsp (dostep: maj 2022).



116 Polska lokalna wobec ukrainskich uchodzcéw wojennych

Jankowska J. i in., Pomoc uchodzcom z Ukrainy na Dworcu Centralnym w Warszawie
w doswiadczeniach wolontariuszy, [w:] Masowa pomoc w masowej ucieczce.
Spoteczeristwo polskie wobec masowej migracji z Ukrainy, s. 19-36, Warszawa:
Uniwersytet Warszawski.

Jarosz S., Klaus W. (2022). Polska Szkota Pomagania. Przyjecie 0sob uchodzczych
2 Ukrainy w Polsce w 2022 roku, https://konsorcjum.org.pl/wp-content/
uploads/2023/04/Polska-Szkola-Pomagania-raport-1.pdf (dostep: 20.05.2024).

Jelen A. (2023). Pamigtnik nr 5. Ruszytam lawing pomocy, ,Wies i Rolnictwo”, nr 4,

s. 199-212, DOI: 10.53098/wir.2023.4.201/09.

Jezior J. (2013). Metodologiczne problemy zastosowania stali Likerta w badaniach po-
staw wobec bezrobocia, ,,Przeglad Socjologiczny”, nr 62/1, s. 117-138.

Jozwiak 1., Piechowska M. (2017). Crisis-driven mobility between Ukraine and Poland:
what does the available data (not) tell us, CMR Working Paper 99/157, Warsaw:
CMR.

Kalinowska K., Kuczynski P., Bukraba-Rylska I., Krakowska K., Satkowska M. (2023).
Spoteczeristwo tatwopalne. Praktyki pomagania uchodzcom wojennym z Ukrainy
w 2022 roku w Polsce, Warszawa: Collegium Civitas.

Kawatko B. (2022). Raport o pomocy udzielonej Ukrainie przez Wojewddztwo Lubelskie,
https://strategia.lubelskie.pl/rot/opracowania/raport.wsparcie.ua.pdf (dostep:
sierpien 2024).

Klaus W. (2020). Between closing borders to refugees and welcoming Ukrainian workers.
Polish migration law at the crossroads, [w:] Gozdziak E.M., Main I., Suter B.
(eds), Europe and the refugee response. A crisis of values?, London: Routledge.

Koralewicz J. (2008). Autorytaryzm, lek, konformizm, wyd. 2, Warszawa: Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Collegium Civitas Press.

Kowalczuk K. (2014/144). Zagrozenie sytuacjq na Ukrainie i poczucie bezpieczeristwa
w pazdzierniku, Warszawa: CBOS.

Kubiciel-Lodzinska S., Kownacka K. (2023). Migranci wojenni z Ukrainy. Opinie Pola-
kéw na temat ich pobytu oraz zakresu udzielanej im pomocy, ,Studia Politologicz-
ne”, 68, s. 231-250.

Kurczewski J.M. (2022). Ius insitum - obowigqzek pomocy i prawo do pomocy, [w:]
Masowa pomoc w masowej ucieczce. Spoteczeristwo polskie wobec masowej migracji
z Ukrainy, s. 135-147, Warszawa: Uniwersytet Warszawski.

Lesinska M., Okélski M. (red.). (2018). 25 wyktadow o migracjach, Warszawa: Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar.

Libanova E.M., Pozniak O.V. (2020). External labor migration from Ukraine: the impact
of COVID-19, ,Demography and Social Economy”, 4 (42), s. 25-40, DOI: https://
doi.org/10.15407/dse.

Liicke M., Saha D. (2019). Labour Migration from Ukraine: Changing Destinations, Gro-
wing Macroeconomic Impact. Policy Studies Series, Berlin, Kyiv, https://www.ger-
man-economic-team.com/wp-content/uploads/2022/03/PB_08_2019_en.pdf
(dostep: wrzesien 2023).

Lozinski S., Szonert M. (2023). Polityka migracyjna bez polityki. Antynomie tworzenia
polityki migracyjnej w Polsce w okresie 2016-2022, Center of Migration Research
Working Papers 130/188, https://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/polityka-
-migracyjna-bez-polityki-antynomie-tworzenia-polityki-migracyjnej-w-polsce-
-w-okresie-2016-2022/ (dostep: wrzesien 2023 ).



Bibliografia 117

Lukasiewicz M., Okoélski M. (2018). Migracje uchodzcze, [w:] Lesiniska M., Okélski M.
(red.). (2018), 25 wyktadéw o migracjach, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar, s. 352-366).

Marody M. (2000). Postawa, [w:] Encyklopedia socjologii, tom 3, Warszawa: PWN,

s. 151-155.

Nowak S. (1974). Pojecie postawy w teoriach i stosowanych badaniach spotecznych, [w:]
Nowak S. (red.), Teorie postaw, Warszawa.

Okolski M., Wach D. (2020). Immigration and integration policies in the absence of
immigrants: a case study of Poland, [w:] Duszczyk M., Pachoka M., Pszczotkow-
ska D. (eds), Relations between immigration and integration policies in Europe,
London: Routledge, www.taylorfrancis.com/books/e/9780429263736 (dostep:
wrzesien 2022).

Omyta-Rudzka M. (2021/125). Opinie o funkcjonowaniu opieki zdrowotnej, Warszawa:
CBOS.

Omyta-Rudzka M. (2023/109). O wojnie na Ukrainie i embargu na import zbéz z Ukra-
iny, Warszawa: CBOS.

Pachocka M., Szobczak-Szelc K. (2018) Migracje przymusowe, [w:] Lesiniska M.,
Okolski M. (red.). (2018). 25 wykladoéw o migracjach, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar, s. 334-351.

Panksepp J.B., Lahvis G.P. (2011). Rodent empathy and affective euroscience, ,Neuro-
science & Biobehavioral Reviews”, 35(9), 1864, 1875.

Pawlik W. (2016). Empatia i moralnos¢ a kategoria blizniego, [w:] Pawlik W. (red.),
Empatia, moralnosc a zycie spoteczne, s. 50-104, Warszawa: Wyd. Uniwersytetu
Warszawskiego.

Petrazycki L. (2002). O pobudkach postgpowania i o istocie moralnosci i prawa, Warsza-
wa: Oficyna Naukowa.

Pedziwiatr K., Brzozowski J., Nahorniuk O. (2022). Uchodzcy z Ukrainy w Krakowie,
https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-files/reports/OWIMre-
fugees.pdf?_t=1659030936 (dostep: marzec 2024).

Pedziwiatr K., Stonawski M., Brzozowski J. (2022). Imigranci ekonomiczni i przymuso-
wiw Krakowie w 2022 roku, https://owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/
user-files/reports/OWiM_Raport_demograficzny_2022.pdf?_t=1678999302
(dostep: 11.05.2023).

Potomski K. (2024). Polska sotecka na pomoc Ukrainie. Raport z badari jakosciowych,
Warszawa: Fundacja Wspomagania Wsi.

Pszczotkowska D. (2022a). Polska stata si¢ krajem imigracji w niecate 10 lat - tylko cze-
sciowo przez Putina, OKO.press, 24 July, https://oko.press/polska-stala-sie-kra-
jem-imigracji-wniecale-10-lat-tylko-czesciowo-przez-putina (dostep: wrzesien
2023).

Scovil J. (2022/73). Polacy wobec wojny na Ukrainie, Warszawa: CBOS.

Scovil J. (2022/86). Polacy w obliczu wojny na Ukrainie, Warszawa: CBOS.

Scovil J. (2022/162). Polacy o wojnie na Ukrainie i zaangazowaniu NATO, Warszawa:
CBOS.

Scovil J. (2023/12). Polacy wobec wojny na Ukrainie i ukrairiskich uchodzcow, Warsza-
wa: CBOS.

Scovil J. (2023/28). Polacy o wojnie w Ukrainie w rok po jej wybuchu, Warszawa: CBOS.



118 Polska lokalna wobec ukrainskich uchodzcéw wojennych

Scovil J. (2023/69). Polacy wobec wojny na Ukrainie i kryzysu zbozowego, Warszawa:
CBOS.

Scovil J. (2023/120). O wojnie na Ukrainie i Ukrairicach w Polsce, Warszawa: CBOS.

Scovil J. (2023/131). O wojnie na Ukrainie i relacjach polsko-ukrairiskich, Warszawa:
CBOS.

Scovil J. (2024/38). Wojna w Ukrainie a NATO, Warszawa: CBOS.

Sekuta A. (2016). Gmina w systemie zarzqdzania paristwem, [w:] Sekuta A. (red.), Me-
andry zarzqdzania, s. 57-80, Gdansk: Wydawnictwo Politechniki Gdanskie;.

Sitek W. (1997). Wspdlnota i zagrozenie. Wroctawianie wobec wielkiej powodzi, Wro-
claw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

Stanny M., Rosner A., Komorowski L., Mréz A. (2022). Monitoring rozwoju obszaréw
wiejskich. Synteza, EFRWP i IRWiR PAN, Warszawa, DOIL: 10.53098/MROW.
2720-376X).

Starosta P. (1995). Poza metropoliq. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne
a wzory porzqdku makrospotecznego, £.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu E6dz-
kiego.

Stephan W.G., Stephan C.W. (1999). Wywieranie wptywu przez grupy. Psychologia rela-
¢ji, Gdansk: GWP.

Stola D. (2010). Kraj bez wyjscia? Migracje z Polski 1949-1989, Warszawa: Instytut
Pamieci Narodowej, https://ipn.gov.pl/pl/publikacje/ksiazki/12863,Kraj-bez-
-wyjscia-Migracje-z-Polski-19491989.html (dostep: luty 2025).

Strauss A., Corbin J. (1990). Basics of Qualitative Research: Grounded Theory. Procedu-
res and Techniques, Newbury Park, Cal.: Sage Publications.

Szafraniec K. (2005). Autorytaryzm polskiej wsi, [w:] Rosner A. (red.), Uwarunkowania
i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, s. 371-397,
Warszawa: IRWiR PAN.

Szczek M. (2023). Dom spakowany w jednq torbe, ,,Pismo”, luty, s. 14-38.

Scigaj P. (2017). Psychologiczne podstawy konfliktéw spotecznych: wokdt dyspozycyjnych
i sytuacyjnych mechanizmdéw wrogosci i uprzedzer, ,Wroctawskie Studia Politolo-
giczne”, DOI: 10.19195/1643-0328.22.8.

Smigielska J. (2022). Na dluzsze odwiedziny, [w:] Masowa pomoc w masowej ucieczce.
Spoteczeristwo polskie wobec masowej migracji z Ukrainy, s. 111-122, Warszawa:
Uniwersytet Warszawski.

Ueffing P., Adhikari S., Goujon A., Poznyak O., Natale F. (2023). Ukraine’s popula-
tion future after the Russian Invasion — The role of migration for demographic
change, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2023,
DOI:10.2760/607962, JRC132458.

Ukrainian refugees in Central Europe and the Balkans - lessons learned and policy recom-
mendations. (2024), https://borderandregionalstudies.wnopiks.uni.opole.pl/
wp-content/uploads/Report_V_BaRSN.pdf (dostep: listopad 2024).

UNHCR and Kantar. (2021). Postrzeganie uchodzcow w Polsce, wersja skrécona, Warsza-
wa: UNHCR, www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2021/02/Sondaz-
-UNHCR-2021- badanie-ogolnopolskie.pdf (dostep: lipiec 2024).

Vakhitova H., Fihel A. (2020). International Migration from Ukraine: Will Trends In-
crease or Go into Reverse?, ,,Central and Eastern European Migration Review”,
9(2), s. 125-141, DOI: 10.17467/ceemr.2020.14.



Bibliografia 119

Wilczynska E. (2024). Konkurs na pamietnik ,,Moja spotecznosc lokalna wobec uchodz-
cow” - podsumowanie, ,Wie$ i Rolnictwo”, Warszawa, 4 (201), s. 157-164, DOL:
10.53098/wir.2023.4.201/07.

Wojdat M., Cywinski P. (2022). Miejska goscinnosc: wielki wzrost, wyzwania i szanse,
Warszawa: UMP, https://metropolie.pl/artykul/raport-miejska-goscinnosc-
-wielki-wzrost-wyzwania-i-szanse (dostep: 27.07.2024).

WUP. (2022). Obywatele Ukrainy na kujawsko-pomorskim rynku pracy we wrzesniu 2022
roku, https://wuptorun.praca.gov.pl/documents/5078407/c4a326f6-59b7-42df-
-bd58-7ba63118874a (dostep: 11.05.2023).

Yin R.K. (2015). Studium przypadku w badaniach naukowych. Projektowanie i metody,
thum. J. Gilewicz, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego.

Zakrzewska-Manterys E. (1996). Odteoretycznianie swiata spotecznego. Podstawowe
pojecia teorii ugruntowanej, ,Studia Socjologiczne”, nr 1, s. 6-25.



Aneks

»POWIATOWA” GMINA ORLIN W 2021 ROKU
Gmina Orlin nalezy do gmin miejsko-wiejskich, a ponadto miasto bedace siedziba
jej wiadz jest jednocze$nie siedziba powiatu. Tym samym nalezy ona do zbiorowo$ci
314 tzw. gmin powiatowych. Sg to stosunkowo ludne osrodki terytorialne, silniejsze
gospodarczo i o wiekszej liczbie réznych instytucji w poréwnaniu z innymi gminami
miejsko-wiejskimi.

W sktad gminy wchodza podzielone na dziesie¢ osiedli miasto oraz 28 sotectw.
Jest ona korzystnie polozona przy arteriach komunikacyjnych - przez Orlin biegna
dwie drogi krajowe (mimo braku drogi szybkiego ruchu prowadzacej do A2 lub drogi
szybkiego ruchu S5). W poblizu znajduje sie réwniez linia kolejowa; pociagi zatrzy-
muja sie na stacji usytuowanej okoto 4 km od centrum miasta. W 2021 roku uru-
chomiono komunikacje miejska (mikrobusy). Czas dojazdu droga kotowa do miasta
wojewddzkiego nie przekracza 90 minut.

W 2021 roku miejsko-wiejska gmina Orlin liczyta okoto 29 tys. mieszkancéw?os,
z czego 58% mieszkalo w miescie, a 42% na wsi. To gmina wyludniajaca sie. W latach
2010-2021 odnotowano w niej spadek liczby ludnosci o 4,2% (ten ubytek dotyczyt
gltéwnie czesci miejskiej). Postepuje proces starzenia sie mieszkancéw: w 2010 roku
odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym wynosit 15,6%, a w 2021 roku - juz okoto
23%. Jest on wyzszy w mieécie niz na wsi (26% wobec 19%). W sumie ludnos¢ w wie-
ku przedprodukcyjnym stanowita 18,5% ogétu, produkcyjnym - 58,8%, a poproduk-
cyjnym - 22,7%, co wskazuje na duze obciazenie populacji w wieku produkcyjnym.
Na tym obszarze zyje dos¢ dobrze wyksztalcona spoteczno$é: wyksztatcenie wyzsze
i policealne ma 18,8% mieszkancdw, Srednie ogdlne i zawodowe - 30,9%, zawodowe
i gimnazjalne - 34%, a podstawowe i nizsze - 16,5%. Na podstawie danych staty-
stycznych mozna wnosic, ze jest to spolecznosé¢ spokojna — w 2021 roku wskaznik
przestepczosci (okoto 12 przestepstw na 1000 mieszkancéw) byt znacznie nizszy niz
w wojewddztwie wielkopolskim i catej Polsce.

108 O ile nie zaznaczono inaczej, wszystkie dane statystyczne pochodza z: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Orlin (do-
step wielokrotny w maju i czerwcu 2023 roku). Ukazuja stan z 2021 roku.



Typ lokalnej gospodarki najpelniej oddaje struktura zatrudnienia mieszkan-
céw. Sposrdd 18 269 zatrudnionych 37,7% pracowato w rolnictwie, 25,4% - w prze-
mysle i budownictwie, 14,8% - w ustugach, 1,1% - w sektorze finansowym, a 21%
(1/5) - w pozostalych dziatach gospodarki. W sektorach pozarolniczych wynagrodze-
nie wynosilto okolo 5 tys. zt brutto miesiecznie i byto nizsze o okoto 20% niz w wo-
jewddztwie wielkopolskim i Polsce. Bezrobocie siegalo 4,4%. Do rejestru REGON10°
byto wpisanych 3459 podmiotéw, z czego w rolnictwie - 57, w przemysle i budownic-
twie — 855, a w pozostalych dzialach - 2547. Dwukrotnie wyzsza liczba podmiotéw
nowo zarejestrowanych (221) wobec wyrejestrowanych (120) wskazuje na dynamike
lokalnej gospodarki. Dominuja podmioty drobne: mikroprzedsiebiorstwa zatrud-
niajace maksymalnie dziewieé osdb stanowig 96% podmiotéw, mate (10-49 zatrud-
nionych) - 3%, $rednich (do 249 zatrudnionych) jest 25, a trzy jednostki zatrudniaja
powyzej 249 oséb. Najstarsze przedsiebiorstwa w gminie: Famot Orlin i Spomasz Or-
lin - istnieja juz od konica XIX wieku. Ale sa tez przedsiebiorstwa stosunkowo mtode,
jak Orlinskie Centrum Medyczne Sp. z o.0. (spétka samorzadu powiatowego, ktéra
prowadzi tutejszy szpital), Florentyna, Przedsiebiorstwo Komunalne (spétka samo-
rzadu gminnego), Stropex, Rolbud. Tutejszy rynek pracy jest chlonny - liczba do-
jezdzajacych do pracy spoza gminy przewyzszala o okoto 500 liczbe wyjezdzajacych
(1,22 przyjezdzajacego na 1 wyjezdzajacego). Wskazuja na to takze aktywne poszuki-
wania pracownikow przez wiele podmiotéw, firm i instytucji z terenu gminy. Na te
chlonnos¢é wpltywa réwniez - czeSciowo nieujete w statystykach - zapotrzebowanie
na sezonowsq site robocza w intensywnym rolnictwie!!?. Generuja je gospodarstwa
warzywnicze (ponad 200 ha uzytkdw pod warzywami), nastawione na tzw. owoce
miekkie (ponad 50 ha) oraz szklarnie i tunele (okoto 2,5 ha). Na tym lokalnym ryn-
ku pracy obecni byli liczni cudzoziemcy - przede wszystkim Ukraincy. Wedlug PUP
przed wybuchem wojny w powiecie orlinskim w kazdym roku rejestrowano do pracy
okoto 2 tys. cudzoziemcéw, z czego 99% to obywatele Ukrainy; pozostali pochodzili
z Gruzji, Biatorusi i Rosji. Ich liczba zwiekszala sie w okresie letnim, kiedy to do Or-
lina Sciagali pracownicy sezonowi, z ktérych wielu wchianiata tzw. szara strefa tego
rynku pracy.

Orlin ma dobrze rozwinieta infrastrukture spoteczna. Przyktadem moze by¢
sie¢ placowek edukacyjnych. Dziata tu 17 przedszkoli publicznych i niepublicznych,
a na 1000 dzieci w wieku przedszkolnym uczeszcza do nich 975. W dziesieciu szko-
tach podstawowych jest 159 oddzialéw, przecietnie z 17 uczniami. Funkcjonuja tu
trzy licea ogélnoksztatcace, dwa technika zawodowe, szkoty artystyczne, cztery szko-
ty zawodowe, a co piaty orlinianin z grupy wiekowej od 19 do 24 lat studiuje. Podsta-
wowa opieke zdrowotng zapewniaja lekarze rodzinni realizujacy praktyke w szesciu
przychodniach (w tym dwéch na terenach wiejskich). Specjalistyczng opieke zdro-
wotng zapewnia Orlinskie Centrum Medyczne, ktére swoja dziatalnoscia wykracza
poza powiat. Funkcjonuja M-GOPS, zatrudniajacy 40 pracownikow, oraz PUP. W 2022
roku uchodzcy stali sie klientami tych instytucji. Do niematerialnej infrastruktury

109 Postuguje sie tymi danymi z petng Swiadomoscia ich utomnosci wynikajacej z braku obowiazku wyrejestrowania podmiotu
w razie zaprzestania dziatalnosci.

110 Uzytki rolne stanowia okoto 12 tys. ha. Sa eksploatowane przez 960 gospodarstw rolnych, z czego 954 to gospodarstwa in-
dywidualne. Obszar do 5 ha ma 43,8% gospodarstw, 5-10 ha - 22,4%, 10-15 ha - 13,8%, 15 i wiecej ha - 20,1%.
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spolecznej nalezy zaliczy¢ tez organizacje pozarzadowe, ktérych liczba okazala sie
trudna do ustalenia.

Zasoby mieszkaniowe obejmuja 9764 nieruchomosci. Na 1000 oséb przypada
307 mieszkan - znacznie mniej niz w wojewddztwie wielkopolskim i kraju. Notuje
sie tez przecietnie wiecej (3,26) oséb na izbe mieszkalna. Mieszkania sg wyposazo-
ne w instalacje: 98% przytaczono do wodociagéw, 95% ma ustep splukiwany, 93%
tazienke i 85% c.o. Gmina dysponowata ponad 300 mieszkaniami komunalnymi.
W opisie zasobow mieszkaniowych trzeba wzia¢ pod uwage fakt, ze istnieja tu pewne
prywatne rezerwy lokalowe, z r6znych wzgledéw (stan techniczny, nieufnos¢ wobec
najemcéw itp.) niewykorzystane.

Gmina - podstawowy element prawnie zdefiniowanej lokalnosci - w ramach
swoich kompetencji ma zaspokajaé podstawowe potrzeby zamieszkujacej ja wspdl-
noty. W tych dzialaniach jest samodzielna w obrebie istniejacego prawa, ale tez pra-
wo (istniejace lub tworzone) moze te samodzielno$¢ ograniczaé. Dotyczy to przede
wszystkim sytuacji kryzysowych. Jednak zakres autonomii wiadz samorzadowych
okreslaja takze relacje miedzy wtadza centralng a lokalna. Regulacje ustrojowe naj-
wyzszego rzedu w praktyce zaleza od interpretacji norm ustrojowych przez istnie-
jacy na poziomie centralnym uktad sit politycznych, barw politycznych wiadz na
poziomach lokalnych oraz charakteru problemdw i sytuacji wymagajacych pilnych
dziatan wszystkich podmiotéw wladzy. W analizowanym okresie w relacjach miedzy
rzadem a samorzadami bylo widocznych wiele napieé.

W Orlinie lokalny uktad polityczny jest do$¢ zlozony, gdyz w miescie bezpo-
srednio stykaja sie instytucje dwoch porzadkéw samorzadowych: wtadze i instytucje
poziomu gminnego oraz powiatowego. Znajduja sie tu tez instytucje niepodlegajace
wladzom samorzadowym: komendy powiatowe policji i strazy pozarnej, sad rejono-
wy, urzad skarbowy (gdyby wymieni¢ tylko te, ktére braty udzial w rozwiazywaniu
kryzysu uchodzczego). W tak zlozonym ukladzie wazna dla wspoétpracy staje sie lo-
kalna scena polityczna. Gminno-powiatowa scene polityczna Orlina zdominowaly
lokalne organizacje oraz PSL (powiat). Dwie inne ogdlnopolskie partie majace swo-
ich przedstawicieli w radzie miejskiej i radzie powiatu nie sg znaczacymi aktorami
tutejszej polityki. Wiadze w miescie i gminie sprawuje burmistrz o duzym doswiad-
czeniu samorzadowym, wywodzacy sie z miejscowego ugrupowania, z silnym zaple-
czem politycznym w radzie. Na miejscowa polityke nie ma bezposredniego wpltywu
zaden wywodzacy sie stad parlamentarzysta ani polityk szczebla centralnego. Brak
politycznego patrona zapewnia wieksza autonomie lokalnemu systemowi wtadzy,
ale z drugiej strony ma on mniejsze mozliwo$ci ,wzmocnienia z zewnatrz” zasobow
(Zotaniecki 1983). W sytuacji kryzysowej i wobec koniecznosci czestych kontaktéw
miedzy przedstawicielami tego gminno-powiatowego systemu wladzy wazne jest
i to, ze stanowiska te zajmuja ludzie ,miejscowi”, reprezentanci podobnej grupy
wiekowej (przede wszystkim czterdziestokilkuletni). Wczesniejsze relacje aktoréw
lokalnych - takze stuzbowe - obfitowaly réwniez w nieformalne kontakty, a rozwia-
zanie wielu drobnych spraw nie wymagato ,,drogi stuzbowej”. Wszystkie osoby miaty
doswiadczenie w sprawowaniu swoich funkcji.

Istniata tu diaspora ukrainska. Liczbe pracownikow ukrainskich szacowano na
okoto 600, ale NSP 2021 wykazat tylko 94 osoby. Wiadze gminy i przedsiebiorcy da-
zyli do stabilizacji grupy ukrainskich pracownikéw. W 2019 roku z inicjatywy lokal-
nych wtadz podjeto prébe organizacji forum dla systematycznych kontaktéw miedzy
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ukrainskimi pracownikami a pracodawcami, ktéra jednak nie zakonczyta sie sukce-
sem. Z uwagi na istnienie tak licznej grupy pracownikéw obecnosé cudzoziemcow
nie byta nowoscia dla tej spotecznosci, a ponadto mogta sta¢ sie bardzo uzyteczna
w pierwszej, humanitarnej fazie kryzysu.
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