Data referendum: 7-8 czerwca 2003 r.

Data zarzadzenia referendum: |7 kwietnia 2003 r. (uchwata Sejmu RP)

Liczba obwodow gtosowania: 25 165
Liczba uprawnionych do glosowania: 29 864 969

Frekwencja (liczba wyjetych kart waznych): 17 576 714 (58,9%)

Referendum w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej odby-
wato sie kilka miesiecy po wyborach samorzadowych 2002, pottora roku
po wyborach parlamentarnych 2001 oraz dwa i pét roku po wyborach
prezydenckich 2000 r. W wyniku tych wyborow petnie wtadzy w kra-
ju zdobyta lewica (przy wsparciu ludowcow). Opierata sie¢ ona na koali-
cyjnym rzadzie SLD-UP-PSL, przy wyraznej dominacji SLD, oraz prezy-
denturze Aleksandra Kwasniewskiego. Lewica uzyskata rowniez wiadze
w wiekszosci samorzadow wojewoddzkich. Partie prawicowe, liberal-
ne i populistyczne byty w wyraznej opozycji do rzadu. Zroznicowanie
to nie przekfadato sie jednak na stosunek poszczegdlnych ugrupowan
do cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

Koalicja lewicowa dochodzac do wtadzy kontynuowata europejska poli-
tyke poprzedniego, centroprawicowego rzadu. To wiasnie na czas rza-
déw L. Millera przypadaja najbardziej intensywne negocjacje dotyczace
warunkéw przystapienia do UE. Najwazniejszym celem rzadu w sferze
polityki zagranicznej stato si¢ pomyslne zakonczenie rokowan. Aby tego
dokonaé nalezato doprowadzi¢ do pozytywnego zakonczenia najtrud-
niejszych negocjacji oraz uchwali¢ i znowelizowa¢ kilkadziesigt ustaw.
W dziataniach tych rzad mogt liczy¢ na prezydenta A. Kwasniewskiego
oraz zdecydowang wiekszos¢ opozycji parlamentarnej.

Unijne aspiracje rzadu popierata réwniez wigksza czes¢ spoteczenstwa.
Cztonkostwo w Unii postrzegano jako ostateczne odciecie sie¢ od zwiaz-
kow z Rosja i systemem komunistycznym. Liczono réwniez na wsparcie
w rozwoju kraju, jego spoteczno-gospodarczej restrukturyzacji (,,euro-
peizacji”’) oraz na otwarcie rynku pracy w krajach zachodniej Europy. Ba-
dania przeprowadzane na dtugo przed referendum wskazywaty, ze osoby

pozytywnie postrzegajacy wejscie Polski do UE przewazaty wsrod zwo-
lennikéw zaréwno lewicy, jak i prawicy. Najbardziej entuzjastyczni byli
wyborcy PO (i zapewne UW) oraz AWSP. Nieco mniej entuzjastow (ale
rowniez z ich przewaga) byto wsrod wyborcow SLD-UP i PiS. Negatyw-
ne oceny integracji z UE przewazaty wsrod wyborcow PSL, Samoobrony,
a szczegdlnie LPR (Tab. ).

Przewaga zwolennikéw przystapienia Polski do UE zarysowywata sig
od dawna, prawdopodobnie od czasu, gdy zaczeto przeprowadza¢ sonda-
Ze w tej sprawie. Wiazato sie to z jednej strony z nadzieja na poprawe sytu-
acji gospodarczej i standardow zycia publicznego, z drugiej strony z checia
oddzielenia sie od wptywow politycznych ze Wschodu, gdyz wciaz pamie-
tano dziesieciolecia, jezeli nie setki lat zaleznosci od ZSRR i Rosji. Cho¢
od potowy lat 90. mozna byto zauwazyé powolny spadek poparcia dla ak-
cesji, nigdy jednak nie spadto ono ponizej 50%, przy 22-30% przeciwnikow
i 15-20% niezdecydowanych w kwestii przystapienia Polski do UE (Tab. 2).

W politycznej debacie na temat akcesji nie chodzito tylko o starcie zwolen-
nikoéw i przeciwnikow tego rozwiazania, ale rowniez o warunki na jakich
Polska przystapi do Unii. Strona rzadowa deklarowata, ze wystarata sie
o najlepsze mozliwe. Inni, w mniejszym lub wiekszym stopniu, krytykowali
ja za niedostateczne dbanie o interes Polski i jej mieszkancéw. Istotnym
elementem debaty byta réwniez perspektywa dalszego przeksztatcania sig
Unii. Niektore ugrupowania (lewica, liberatowie) widziaty potrzebe dal-
szego zacie$niania zwiazkow w ramach Unii i przeksztatcenia jej w ro-
dzaj federacji, z rozszerzonymi kompetencjami politycznego centrum. Inni
chcieli widzie¢ Unig jako Europe ojczyzn, w ktorej suwerennosé poszcze-
golnych panstw pozostanie tylko w nieznacznym stopniu uszczuplona.

Z tego powodu takie sity jak SLD czy PO popieraty bez zastrzezen
akcesje do Unii, niezaleznie od panujacych tendencji, PiS byt bardziej
krytyczny, jednak godzit sie na wejscie Polski do Unii, nie widzac dla tej
drogi alternatywy. Jedynie LPR oraz pozaparlamentarny UPR byli zdekla-
rowanymi przeciwnikami polskiej obecnosci w Unii. Samoobronie wejscie
do Unii nie przeszkadzato, jednak ugrupowanie to odrzucato przystapie-
nie Polski do tej organizacji na oferowanych warunkach. Nieco bardziej
umiarkowany byt pod tym wzgledem pragmatyczny PSL, popierajac inicja-
tywe wspottworzonego przez siebie rzadu. Mozna przy tym zauwazyc,
Ze wspotudziat w koalicji rzadzacej, ktora przejefa ciezar negocjacji po-
przedzajacych akcesje traktujac j3 jako priorytet i sukces swojej polityki
zagranicznej, zaczat wptywac na postawe sympatykow SLD i PSL. W ko-
lejnych miesigcach stali si¢ oni znacznie bardziej entuzjastyczni wobec
UE niz za czaséw rzadu centroprawicowego. Przewaga uniosceptykow
utrzymywata sie jedynie wsrod sympatykow LPR i Samoobrony (Tab. 3).

Ogolnopolskie referendum miato nada¢ legitymacje decyzjom podije-
tym przez elity polityczne Polski i wtadze Unii Europejskiej, zwiazanym
z istotnymi zmianami prawnopanstwowego statusu panstwa polskiego.
Wedtug obowiazujacych w Polsce przepiséw referendum miatoby moc
wiazaca, gdyby uczestniczyto w nim ponad 50% uprawnionych do glo-
sowania. Dotychczasowa praktyka wyborcza i referendalna nie dawata
pewnosci uzyskania wymaganej frekwencji. Z tego powodu rzad zapro-
ponowat przeprowadzenie wyborow dwudniowych. Rozwiazanie to nie
miato w Polsce precedensu i wywotato wiele kontrowersji. Powotywano
sie m.in. na tres¢ konstytucji, gdzie jest mowa, ze Prezydent RP wyznacza
dzien wyboroéw, a nie dwa czy wiecej takich dni. Przewazyta jednak de-
terminacja zwolennikow bezproblemowego przystapienia Polski do UE
i wybory wyznaczono na 7 i 8 czerwca 2003 r.

Okolicznosci przeprowadzania referendum spowodowaty, ze kampanie
przedreferendalna zdominowali zwolennicy integracji. Popierat ja rzad,
prezydent oraz wieksza cze$¢ opozycji parlamentarnej. [dee Unii Europej-
skiej propagowaty takze liczne agencje rzadowe, stowarzyszenia (NGO),

Kowalski M., 2018, Referendum akcesyjne 2003, [w:]
M. Kowalski, P Sleszynski (red.), Atlas wyborczy Polski,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, Warszawa,s. | | 7-122.
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Samo-

Pary przeciwstawnych stwierdzen (skala 1-7) SLD-UP AWSP obrona PiS PSL PO LPR
Integracja Polski z Unia Europejska przyniesie Polsce wiecej strat niz korzysci (1+2+3) 27 25 46 27 42 5 55
Odpowiedz ambiwalentna (4) 24 10 16 30 23 25 8
Integracja Polski z Unig Europejska przyniesie Polsce wiecej korzysci niz strat (5+6+7) 34 51 15 33 17 61 28
Trudno powiedzieé 16 15 23 10 17 10 10

Zrédto: sondaz CBOS.

Wskazania respondentow wedtug terminéw badan

< N~ oo 00 o o = = P =
Stosunek do integracji > & & 5 o & o o S o 8 8 © 5 8 ©° o ) S 8 S
wsréd ogétu badanych > > > = = > = < > < = > x = > > S > < - =
Zwolennicy 77 72 8 72 72 66 63 64 55 59 55 59 55 55 55 54 53 56 60 57 54
Przeciwnicy 6 9 7 11 12 19 19 19 26 26 26 25 26 30 28 29 25 24 22 22 25
Niezdecydowani v 19 13 18 15 15 18 1r 19 15 19 16 19 15 1v 1r 22 20 18 21 21

Zrédto: sondaze CBOS.

fundacje oraz osobistosci swiata kultury i nauki. Swoistego poparcia dla
unijnego projektu udzielit rowniez Jan Pawet Il, wskazujac ciagtosc tra-
dycji ,,od Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej”. Polski Kosciot katolicki
oficjalnie nie wypowiedziat sie w tej kwestii, ale zachecat do udziatu w re-
ferendum. Argumentacja prounijna uzyskata réwniez powazne wsparcie
w postaci rezultatow referendum w innych krajach aspirujacych do czton-
kostwa w UE. Przed polskim referendum odbyto sie ich piec. Jedynie
na ,egzotycznej” z polskiego punktu widzenia Malcie sity zwolennikow
i przeciwnikdw akcesji roztozyty sie po rowno z nieznaczna przewaga
(53,7%) zwolennikéw akcesji. W pozostatej czworce przewaga zwolenni-
kow byta juz zdecydowana: Wegry — 83,8%, Stowacja — 93,7%, Stowenia
—89,6%, Litwa — 91,0%.

Premier L. Miller ostrzegt, ze w razie niepowodzenia referendum jego rzad
poda sie do dymisji. Nie wygladato to jednak na szczery zamiar, gdyz spo-
teczenstwo w zaden sposob nie taczyto kondycji aktualnego rzadu z daze-
niami wiekszosci Polakow. Wygladato to raczej na cheé¢ podpigcia sie przy-
wodcy polskiej lewicy pod pozytywny wynik referendum. Apele te mogty
jednak oddziatywac na sympatykéw SLD, ktorzy na poczatku 2003 r. byli
najbardziej przekonani o korzysciach ptynacych z wejscia do Unii (Tab. 4).

Wsrod oponentéw polskiej obecnosci w UE najbardziej styszalny byt gtos
narodowo-katolickich tradycjonalistéow z ,,Radia Maryja” i Ligi Polskich

Rodzin. Z pozycji liberalnych akcesji sprzeciwiata sie UPR. Przeciwko
proponowanym zasadom przystapienia do Unii, a wiec do gtosowania
na ,,nie” zachecata réwniez Samoobrona. Argumenty te docieraty przede
wszystkim do mieszkancéw obszarow wiejskich, gtéwnie tych zwiaza-
nych z rolnictwem indywidualnym. Panowato tu przekonanie, ze przysta-
pienie Polski do Unii doprowadzi do upadku polskiego rolnictwa (kon-
kurencja rolnictwa zachodnioeuropejskiego) oraz zagrozi tradycyjnym
wartosciom stanowiacych podstawe zycia tych spotecznosci.

Z tego powodu gtownymi hastami przeciwnikéw UE byto zagrozenie dla
rolnictwa i tradycji narodowych. Szczegdlnie wyraziscie akcentowaty
te niebezpieczenstwa LPR i Samoobrona. PiS i PSL udzielaty warunko-
wego poparcia dla integracji, ale czes¢ ich dziataczy przytaczyta sie przed
referendum do kampanii antyunijne;.

Pozostate, mniejsze ugrupowania ,,antyunijne”, akcentujace inne zagro-
Zenia zwiazane z przystapieniem Polski do UE, miaty mate mozliwosci
oddziatywania na spoteczenstwo. Jednym z tych ugrupowan byta UPR.
VWskazywata ona na zagrozenia zwigzane z ograniczeniem wolnego ryn-
ku, wynikajace z regulacyjnych tendencji w UE. Postulowata, by Polska
przystapita jedynie do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EEA),
co zwiaze kraj z Europg Zachodnia, a jednoczesnie nie zamknie drogi
do wspotpracy z panstwami Ameryki Pétnocnej (NAFTA) i wschodem.

Potencjalne elektoraty
partii i ugrupowan

Stosunek do integracji

politycznych zwolennicy przeciwnicy niezdecydowani
PO 81 8 10
SLD 72 15 12
PSL 55 27 18
PiS 56 29 15
Samoobrona 41 43 16
LPR 33 50 17

Zrodo: sondaz CBOS.

Czy, Pana(i) zdaniem, w negocjacjach z Unig interesy
Polski zostaty zabezpieczone

Potencjalne trudno
elektoraty partyjne dobrze niedobrze powiedzie¢
SLD 50 20 30
PO 46 25 29
PiS 30 40 30
Samoobrona 19 40 41
PSL 15 46 39
LPR 18 66 17

Zrédto: Opinie o wynikach negocjaciji z Unia Europejska — Komunikat z badan, Warsza-
wa, styczen 2003, Centrum Badania Opinii Spotecznej.

Argumenty te trafiaty do niewielkiej liczby odbiorcow. Wigkszos¢ wolno-
rynkowo (przynajmniej deklaratywnie) nastawionej czesci spoteczenstwa
(gt. elektorat PO i UW) postrzegato przystapienie do UE jako wzmoc-
nienie liberalnego kursu w gospodarce oraz szanse na wprowadzenie za-
chodnich standardéw (m.in. poskromienie korupcji). Kojarzenie spote-
czenstw krajow Unii Europejskiej z liberalnym stylem zycia powodowato,
ze zdeterminowani do glosowania za akcesja byli wyborcy ugrupowan
lewicowych (SLD, UP), postrzegajac UE takze jako projekt socjalny (so-
cjaldemokratyczny). Wieksza czesc¢ elit i spofeczenstwa nie dostrzega-
fa zadnej realnej alternatywy dla Unii. Stany Zjednoczone wydawaty sie
zbyt odlegte, a Rosja zbyt niebezpieczna i mato atrakcyjna by ponownie
zacies$nic z nig wspotprace.
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Mapa 1. Frekwencja w referendum 2003
1:6 000 000

 amgl” QU

L 7BIALYSTOR e

ROZINAN -

S WROEHAWL el

P KATOWIGE

- - > { R [ T ) - € - .
frekwencja (%) s RZESZOW,
80 &

60 Polska
40

20

1000 2000 2478 liczba gmin
27 30 40 50 60 70  76%

[ [ (N N .

WYNIKI GLOSOWANIA

Struktura przestrzenna wynikow

Wedtug oficjalnych wynikow PKVV, do urn poszto 58,9% uprawnionych
do glosowania, przy czym wyraznie wigcej w miastach (61,9%) niz na wsi
(51,8%). Sposrod uczestnikdéw referendum 0,7% osob oddato gtos nie-
wazny. Obszarami najwyzszego uczestnictwa byty tereny dawnego zabo-
ru pruskiego oraz zurbanizowanego pogranicza slasko-matopolskiego (od
Raciborza po Krakéw i od Czestochowy po Zywiec). To samo dotyczy-
to innych duzych aglomeracji miejskich potozonych poza wspomnianymi
obszarami (Warszawa, £6dz, Wroctaw, Szczecin). Najwyzsza frekwencje
zanotowano w Podkowie Lesnej pod Warszawa (75,6%). Zaskakujaco wy-
soka, zblizona do frekwencji na obszarze dawnej Galicji, byta aktywnos¢
wyborcéw na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych; na Dolnym Slasku na-
wet wyraznie wyzsza niz w dawnym zaborze austriackim. W przypad-
ku obszaru dawnej Galicji mozna moéwi¢ o zauwazalnym spadku, gdyz
w wigkszosci wczedniejszych wyborow frekwencja byta tu podobna

do frekwencji na terenach bytego zaboru pruskiego. Najnizsza aktywnos¢
wyborcéw zanotowano jednak tradycyjnie na obszarach wiejskich daw-
nego zaboru rosyjskiego. Jedynie we wschodniej jego czesci (Podlasie)
frekwencja byta — jak prawie zawsze — zauwazalnie wyzsza. Nie dotyczyto
to jednak obszaréw wschodniego Podlasia zamieszkanych przez ludnosé
biatoruska (prawostawna), gdzie frekwencja byta najnizsza w kraju (gmina
Orla — 27,7%). Zachowanie tutejszej spotecznosci mniejszosciowej byto
jednak wyjatkiem. Wysoka frekwencje zanotowano bowiem w gminie
Punsk (Litwini) i w Wisle (ewangelicy). Mozna oczywiscie powiedzie¢,
ze tradycyjnie niska byta réwniez oficjalna frekwencja na Slasku Opolskim
(ludnos¢ slaska i niemiecka). Niektorzy badacze sugeruja brak zaintereso-
wania niemiecko zorientowanych Slazakéw wyborami w Polsce. W tym
wypadku chodzito jednak o przynaleznos¢ do UE, a wiec o Scislejszy
zwiazek z nalezacym do tej organizacji panstwem niemieckim. Wydaje sie
wiec, co sugerowat w swych publikacjach takze piszacy te stowa, ze niska
frekwencja na tym obszarze ma charakter pozorny i jest wynikiem statej
lub okresowej nieobecnosci uprawnionych do gtosowania. Ma to zwiazek
z ich praca w Niemczech czy nawet stata — ale niezarejestrowana w kraju
— emigracja zagraniczng (Mapa ).

Wsrod gtosow waznie oddanych, 77,5% byto odpowiedzi ,,tak” na po-
stawione pytanie (,,nie” — 22,6%). W potaczeniu z frekwencja wyborcza
przekraczajaca 50% oznaczato to, ze rzad uzyskat od narodu formalne
przyzwolenie na dokonczenie procesu integracji i oficjalne przystapienie
Polski do UE w nastepnym roku (Tab. 5).

Tabela 5. Wyniki gtosowania w referendum 7-8 czerwca 2003 r.

Numer Liczba gtosow
pytania Odpowiedz na odpowiedz %
1 tak 13514 872 77,5
2 nie 3935655 22,5
Ogotem 17 450 527 100,0

Analiza wynikéow referendum akcesyjnego z dnia 8 czerwca 2003 r. po-
twierdza duze znaczenie uwarunkowan historycznych i kulturowych jako
czynnikdw przestrzennego roznicowania zachowan wyborczych. Naj-
wyzsza frekwencje wyborczg zanotowano w duzych osrodkach miejskich
oraz na obszarach, ktére w XIX w. nalezaty do zaboru pruskiego. Nieco
nizsza na terenach, ktore w latach 1772-1918 wchodzity w sktad monar-
chii habsburskiej oraz na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych. Najnizsza
przypadta na obszar dawnej Kongresowki i Biatostocczyzne, gdzie w jej
wschodniej, ,,prawostawnej” czesci zanotowano najmniejszy w kraju udziat
w referendum (Mapa 1).

Najwiekszy odsetek gtosow na ,,tak” oddawano w gminach i miastach
zachodniej i potnocnej Polski. Zwarte skupiska gmin gdzie gtosowato
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w ten sposéb ponad 80% wyborcow obejmuja wieksza czesé¢ Pomorza
Zachodniego i Gornego Slaska oraz okoto potowy gmin Ziemi Lubuskiej,
Dolnego Slaska oraz Warmii i Mazur. Podobnie reagowaty gminy biesz-
czadzkie. W gminach pozostatej czesci kraju tak wysokie poparcie byto
wyjatkowe. Wystepowato przede wszystkim w duzych osrodkach miej-
skich: Warszawa, t6dz, Poznan, Krakéw, Gdansk, Bydgoszcz, Torun. Po-
parcie przekraczajace 90% wystapito tylko w dwdch miastach: w Opolu
i w Gozdnicy. W tym ostatnim, potozonym w poblizu granicy z Niemcami
miasteczku (3,5 tys. mieszkancéw) Dolnego Slaska, padt rekord — 91,7%.
Najwiekszymi entuzjastami przystapienia Polski do Unii Europejskiej
okazaty si¢ nowe, uksztattowane pod Il wojnie spotecznosci Ziem Za-
chodnich i Bieszczadoéw oraz mieszkancy duzych miast w catym kraju.
W tym drugim przypadku réwniez mozemy mowic¢ o spotecznosciach
nowych, uksztattowanych w wyniku ostatnich dziesigcioleci urbanizac;ji
i industrializacji (Mapa 2).

Poparcie najnizsze, ponizej 20%, zanotowano w dwoch sasiadujacych
ze soba gminach wiejskich Lubelszczyzny: Chrzanowie i Godziszowie
(W tej ostatniej rekordowo niskie — 12,3%). Zwarte skupiska gmin
(przede wszystkim wiejskich), w ktorych poparcie nie przekroczyto 50%
obejmowaly duza czesé¢ woj. lubelskiego, podlaskiego, mazowieckiego
i todzkiego, a wiec wschodnia i centralna Polske. Poza tym obszarem tak
niskie poparcie wystepowato wyjatkowo, zarowno w zachodniej, pot-
nocnej, jak i potudniowej czesci kraju. W grupie tych wyjatkow znalazto
sie tylko 12 gmin wiejskich: 6 na obszarze dawnej Galicji oraz 6 na ob-
szarze bytego zaboru pruskiego. Na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych
we wszystkich miastach i gminach zanotowano poparcie powyzej 60%,
ale nizsze niz 65% byto tylko w 4 gminach rolniczych (Kiwity, Warnice,
Budry, Jordanéw Slaski). Obserwacje te wyraznie wskazuja, ze wiek-
sza che¢ do glosowania przeciwko przystapieniu do Unii Europejskiej
wykazywaty tradycyjne spotecznosci wiejskie zwiazane z rolnictwem
indywidualnym.

Natezenie poparcia dla integracji z Unig Europejska rowniez nawiazuje
do przebiegu dawnych granic, podziatow miasto—wies i wystepowania
regionalnych grup kulturowych. Najstabsze poparcie zanotowano na ob-
szarze dawnej Kongresowki oraz na obszarze ,,prawostawnym”. Nieco
silniejsze — ale rowniez ponizej $redniej krajowej — poparcie uzyskata
idea integracji w dawnej Galicji. Zblizone do ogolnopolskiego poparcie
zanotowano w dawnym zaborze pruskim. Udziat gloséw na ,tak” zde-
cydowanie przekroczyt ten poziom na Ziemiach Zachodnich i Gornym
Slasku (najwieksze poparcie). We wszystkich regionach kraju wyborcy
w miastach wyrazili wieksze poparcie dla integracji niz wyborcy na wsi.
Mozna réwniez dostrzec, ze rdznice pomiedzy regionami byty wiek-
sze na wsi. Niezaleznie od tego czy wyborcy byli mieszkancami miast
czy wsi, regiony wschodnie byly jednak mniej prounijne niz regiony
zachodnie (Mapa 2). Gminy, w ktérych poparcie dla integracji nie prze-
kroczyto 50%, znajduja sie jednak nie tylko w dawnej Kongreséw-
ce i Galicji, ale réwniez — co moze zaskakiwac (i najczesciej jest po-
mijane w komentarzach) — na obszarze dawnego zaboru pruskiego
(np. na Kaszubach).
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Przestrzenne zréznicowanie poparcia dla UE — cho¢ nawiazuje do uwa-
runkowan historycznych i kulturowych — wyraznie odbiegato od rozktadu
wptywoéw dwoch dotychezas najwazniejszych opcji politycznych w Polsce,
czyli lewicy i prawicy. W tym tradycyjnym uktadzie na jednym biegunie
plasuje sie Galicja (najsilniejsze poparcie dla prawicy) na drugim Ziemie
Zachodnie oraz mniejszosci narodowe — oprocz niemieckiej — i wyzna-
niowe (najsilniejsze poparcie dla lewicy). Prawidtowosc¢ ta powtarzata sie
w wyborach parlamentarnych, prezydenckich i samorzadowych, a takze
w referendach: w roku 1996 (w sprawie powszechnego uwtaszczenia)
i w 1997 (w sprawie projektu nowej konstytucji). Przestrzenne zréznico-
wanie wynikéw referendum europejskiego wydaje sie znacznie bardziej
nawiazywac do drugiej osi podziatow politycznych, przebiegajacej pomie-
dzy opcja liberalng a opcja ludowa. Wiaze sie ona z podziatem na ob-
szary miejskie i wiejskie oraz zachodnia (bardziej zurbanizowang i mniej
agrarna takze na obszarach wiejskich) i wschodnia (mniej zurbanizowang
i silniej zwigzang z rolnictwem) czes¢ kraju.

Poglady wyborcow poszczegdlnych ugrupowan w sprawie przystapienia
Polski do UE zmieniaty si¢ w czasie. W okresie rzadow AWS zwolennicy

prawicy byli bardziej prounijni niz zwolennicy lewicy. W okresie rzadow
SLD-UP sytuacja ulegta odwroceniu. Mozna przypuszczaé, ze o zroz-
nicowaniu popularnosci idei integracyjnych decydowat sktad aktualne-
go rzadu, gdyz to on niejako z urzedu propagowat idee Unii Europej-
skiej. Bardziej trwata postawe prezentowali wyborcy partii ludowych
(PSL, Samoobrona) i liberalnych (PO, UW). Ci pierwsi byli szczegdlnie
trwale i silnie antyunijni, ci drudzy trwale i silnie prounijni. Na pod-
stawie przedreferendalnych analiz mozna sie byto spodziewac, ze naj-
silniejsze poparcie dla UE wystapi na obszarach silnych wptywoéw li-
beratéw (obszary miejskie, zachodnia, bardziej zurbanizowana czes¢
kraju), natomiast najnizsze poparcie dotyczy¢ bedzie przede wszystkim
najwigkszych skupisk wyborcow partii ludowych, czyli dawnej Kon-
gresowki. Prognoza przestrzennego zréznicowania wynikoéw referen-
dum, opracowana przez autora w roku 2002 na podstawie wynikow
wczesniejszych wyborow oraz sondazy dotyczacych preferencji ,,unij-
nych” poszczegdlnych elektoratéw (Kowalski 2002c), w ogdlnym zary-
sie zgadza sie z ostatecznym przestrzennym zréznicowaniem wynikow
referendum.

Wspétczynnik

Ugrupowanie korelacji liniowej

SLD 0,628
AWSP 0,060
uw 0,452
Samoobrona RP -0,563
PiS 0,166
PSL -0,707
PO 0,456
LPR -0,302
Partie ludowe -0,790
(Samoobrona RP, PSL)

Partie ,,antyunijne” (LPR, PSL, Samoobrona RP) -0,843
Partie ,prounijne” (SLD, PO, UW, PiS, AWSP, 0,843
»Niemcy”)

Analiza statystyczna dla gmin (wspotczynnik korelacji) moze potwierdzac
hipoteze silnych zwiazkéw pomiedzy pogladami politycznymi a stopniem
poparcia dla Unii Europejskiej (Tab. 6). Najwiekszy, a jednoczesnie ujem-
ny wspoéfczynnik korelacji liniowej wystepuje pomiedzy gtosami na ,,tak”
w referendum a poparciem dla PSL w ostatnich przed referendum wy-
borach parlamentarnych (2001 r). Istotng i rowniez ujemng wartos¢

przyjmuje wspotczynnik korelacji wyniku referendum i wyniku Samoobro-
ny. Zaznacza si¢ wyrazna zbiezno$¢ wystepowania najstabszego popar-
cia dla integracji z UE z wysokim poparciem dla zsumowanego poparcia
dla partii ludowych. Dos¢ silng korelacje ujemna obserwujemy réwniez
dla LPR. Po zsumowaniu wynikéw tych trzech ugrupowan otrzymuje-
my najwiekszy wspotczynnik korelacji z wynikiem referendum (Tab. 6).
Mozna mowi¢ o wzajemnym uzupetnianiu sie przestrzennym elekto-
ratow tych partii (nazwijmy je umownie ,,antyunijnymi”’) w stosunku
do przestrzennego zroznicowania wynikéw referendum.

Najsilniejsza dodatnig korelacje z gtosami na ,,tak” wykazaty wyniki SLD,
pozniej PO, UW i PiS. Dodatnia, cho¢ mato istotna korelacja dotyczy
rowniez wyniku AWSP. Takze w tym wypadku suma tych partii, nazwij-
my je na potrzeby analizy ,,prounijnymi”, wykazata najsilniejsza korelacje
z wynikami referendum (Tab. 6).

Deklarowane sympatie polityczne % gtosujgcych za integracjg z UE

PO 91,7
uw 91,0
SLD 90,3
PiS 80,7
AWSP 80,5
PSL 72,9
Samoobrona RP 50,3
LPR 35,8
Inne ugrupowania 71,1
Ogoétem 81,7

Zrédto: badania sondazowe Pracowni Badan Spotecznych dla TVP (informacja agencyjna
PAP z dnia 8.06.2003 r.).

Domniemane wspotzaleznosci pomiedzy sympatiami politycznymi a gto-
sem oddanym w referendum potwierdzaja badania sondazowe przepro-
wadzane w jego trakcie. Najmniej zwolennikow UE byto posrod elektora-
tu ludowego (Samoobrona, PSL), a szczegdlnie prawicowo-narodowego
(LPR). Najsilniej popart UE elektorat liberalny (PO, UW) i lewicowy (SLD)
(Tab. 7). W ostatnim przypadku widzimy wyrazng zmiang w stosunku
do badan sondazowych z 2001, a nawet 2002 r. Mozna przypuszczad,
ze z jednej strony na postawe wyborcow mogta oddziatywac prounij-
na postawa rzadu. Nie mozna rowniez wykluczy¢, ze czes¢ niedawnych
sympatykow SLD, rozczarowana polityka rzadu, zmienita swe sympatie
polityczne lub nie poszta na referendum.
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) Mapa 3. Odpowiedzi na pytanie w referendum 2003
Uwarunkowania 1:3 000 000

spoteczno-gospodarcze

Partie ludowe traktowane s3 w opinii spotecznej jako gtéwny obronca GDANSK
intereséw polskiego rolnictwa. Potwierdza to réwniez silna korelacja po-
miedzy odsetkiem ludnosci rolniczej a odsetkiem gloséw na partie ludowe
(Tab. 8). Wspotwystepowanie przeciwnikéw UE i zwolennikow partii lu-
dowych moze wskazywad, ze waznym czynnikiem sktaniajacym do gtoso-
wania przeciw wstapieniu Polski do UE byty zwiazki z rolnictwem. Wysoki
wspotczynnik korelacji pomiedzy udziatem ludnosci utrzymujacej sie z rol-
nictwa z wynikiem referendum moze potwierdzac te zaleznos¢ (Tab. 8).
Dodatnia silna korelacja stopnia poparcia dla UE z wystepowaniem w prze-
sztosci PGR-ow (Tab. 8) moze wskazywac, ze obawy mogty dotyczy¢ tyl-
ko oséb zwiazanych z rolnictwem indywidualnym. Dawni pracownicy rol-
nictwa uspofecznionego, obecnie w duzej czesci bezrobotni, ze wzgledu
na swoja pozycje spoteczna nie byli prawdopodobnie zainteresowani losem
indywidualnego rolnictwa.

Oddziatywanie zwiazkoéw z rolnictwem indywidualnym na wynik referen-
dum uwidocznia sig na przyktadzie prawostawnych mieszkancéw Biato-
stocczyzny. Pod wzgledem spoteczno-zawodowym nie roznig sie niczym
od swoich katolickich sasiadow (silne zwiazki z rolnictwem indywidual-
nym). W odréznieniu od nich, glosujacych na partie prawicowe i ludowe,
sa jednak — od 1989 r. — najwierniejszym elektoratem ekskomunistycznej
lewicy. Mozna przypuszczaé, ze nie ma to — w odroéznieniu od dawnych
pracownikow PGR — zwiazku ze statusem spoteczno-gospodarczym,
lecz wynika z odrebnosci kulturowej (Kowalski 1998b). Bioracy udziat
w referendum mieszkancy regionu ,,prawostawnego” w wiekszosci po-
parli przystapienie Polski do UE (podobnie jak ogot elektoratu SLD), ale
poparcie to nie byto wprost proporcjonalne do wptywoéw, jakimi cieszy
sie tam tradycyjnie SLD. Rowniez frekwencja wyborcza byfa tym razem
zaskakujaco niska (Mapa |). Mozna przypuszczaé, ze zwiazki z rolnic-
twem indywidualnym — tak jak w catym kraju — wptynety tu na obnize-
nie poparcia przystapienia do UE. Nie mozna wykluczy¢, ze duza czes¢
prawostawnych mieszkancéw Biatostocczyzny, by nie glosowaé wbrew
zaleceniom ,,swojej” partii, nie wzieta udziatu w referendum (stad niska
frekwencja).

NE 4R TAK

Podobne zjawisko, tyle ze dotyczace tradycyjnego elektoratu prawicy,

dostrzec mozna na Kaszubach. W trzech gminach tego regionu wigkszos¢

uzyskali przeciwnicy wejscia Polski do UE. Nie istniejg tu jednak tradycje

silnych wptywéw partii ludowych, a antyunijna prawica (LPR) pozostaje

w cieniu prawicy prounijnej (PO i PiS). Takze w tym przypadku domysla¢

sie mozna oddziatywania zwiazkéw z rolnictwem indywidualnym. Silng

pozycje zajmuje ono szczegdlnie w powiecie kartuskim, w skfad ktérego Liczba waznych gloséw
wchodzg trzy wspomniane gminy.

Warszawa
Badania wykazuja, ze maty odsetek gtosujacych za przystapieniem Pol- 935 tys.
ski do UE byt wprost proporcjonalny do odsetka oséb utrzymujacych
sie z rolnictwa i elektoratu partii ludowych (PSL, Samoobrona). Wobec

zalecen partyjnych charakterystyczne byto réwniez ,,niepostuszenstwo” 25 100 200 300  405tys.



Rolnicy PGR
SLD -0,529 0,554
AWSP -0,153 -0,139
uw -0,434 0,302
Samoobrona RP 0,628 -0,161
PiS -0,333 -0,134
PSL 0,747 -0,459
PO -0,535 0,173
LPR 0,042 -0,336
Partie ludowe (Samoobrona RP, PSL) 0,850 -0,438
Partie ,antyunijne” (LPR, PSL, Samoobrona RP) 0,830 -0,520
Partie ,prounijne” (SDL, PO, UW, PiS, AWSP, -0,832 0,522
»Niemcy”)
STAK”* -0,846 0,630
Rolnicy** 1,000 -0,568
PGR*** -0,568 1,000

* glosy na ,,TAK” w referendum europejskim;
** udziat zatrudnionych w rolnictwie;

% udziat whasnosci uspotecznionej w ogdle gruntdw rolnych

zwiazanych z rolnictwem wyborcéw prawicy i lewicy. Wskazuje to wy-
raznie, ze o zroznicowaniu przestrzennym wynikow referendum
na wsi decydowata w duzym stopniu zachowawcza postawa rolnikow
indywidualnych.

Obecnos¢ rolnikow indywidualnych moze ttumaczy¢ réznice pomiedzy
miastami a wsia w sile poparcia dla UE. Moze rowniez wyjasnia¢ roz-
nice pomiedzy regionami. Na Ziemiach Zachodnich obszary wiejskie
zostaty w przesztosci zdominowane przez Panstwowe Gospodarstwa
Rolne. Po ich upadku udziat ludzi zwiazanych z rolnictwem jest tu nie-
wielki. Zawsze skromny byt udziat rolnikéw indywidualnych. W duzym
stopniu dotyczy to rowniez dawnego zaboru pruskiego, przede wszyst-
kim Wielkopolski i Kujaw. Rolnikéw indywidualnych byto i jest tu jednak
wiecej niz na Ziemiach Zachodnich, co moze ttumaczy¢ stabsze poparcie
dla UE. W Galicji zachowane zostaty tradycyjne struktury wtasnoscio-
we, nastapity natomiast przeksztatcenia funkcjonalne. Méwi sie o roz-
woju wielofunkcyjnym na obszarach wiejskich tego regionu. Z rolnictwa
utrzymuje sie coraz mniej ludnosci. Na obszarach wiejskich w dawnej
Galicji poparcie dla UE byto co prawda nizsze niz na Ziemiach Zachodnich
i dawnym zaborze pruskim, ale jednak wyzsze niz na obszarach wiejskich
w Kongreséwce (miasta wykazywaty podobne poparcie).

Rolniczy charakter polskiej wsi zwiazany z indywidualna wtasnoscia
w najwiekszym wymiarze zachowat sie wtasnie na obszarze dawnej Kon-
gresowki. Z tym nalezy wiazac najsilniejsze w Polsce wptywy ugrupowan
ludowych oraz najnizsze poparcie dla przystapienia Polski do UE.

Dane sondazowe (Tab. |, 3, 4, 7) oraz analiza wspotwystepowania po-
miedzy sympatiami prawicowymi a wynikami referendum moze wska-
zywac, ze zwiazki z rolnictwem byly waznym, ale nie jedynym czynni-
kiem réznicujacym rezultaty referendum. Do gtosu mogty dojs¢ réowniez
obawy, ze wstapienie do UE bedzie zagrozeniem dla tradycyjnych warto-
sci narodowych. Potwierdzeniem tej tezy moze byé wspotwystepowanie
obnizonego poparcia dla UE z duzym udziatem elektoratu prawicowego
w gminach miejskich (Tab. 6), czyli tam gdzie trudno mowi¢ o zwiazkach
z rolnictwem. Mogtoby to ttumaczy¢ réznice wysokosci poparcia pomig-
dzy miastami wschodniej i zachodniej czesci kraju, gdyz partie prawico-
we maja tradycyjnie wieksze wptywy na wschodzie (dawna Kongreséwka
i dawna Galicja). Wptywy prawicy — zreszta nie tylko w Polsce — s3 ttu-
maczone m.in. silnym konserwatyzmem obyczajowym tradycyjnych spo-
fecznosci wiejskich. Zachowat sie on przede wszystkim we wschodniej
czesci kraju. Zréznicowanie pomiedzy miastami mozna natomiast ttuma-
czy¢ zjawiskiem dyfuzji. Na skutek wzajemnych relacji pomiedzy miasta-
mi a otaczajacymi je obszarami wiejskimi, mieszkancy miast wschodniej
Polski mieli wigcej mozliwosci na przyjecie punktu widzenia mieszkancow
tradycyjnej wsi niz mieszkancy miast zachodniej Polski.

Najwazniejszym bezposrednim skutkiem referendum byto udzielenie przez
wyborcéw zgody na przystapienie Polski do UE na warunkach ustalonych
przez rzad. Proces integracyjny zakonczyt sie niespetna rok po referen-
dum (I maja 2004), kiedy to Polska wraz z 10 innymi panstwami (Cypr,
Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Malta, Stowacja, Stowenia, Wegry) stata
sie cztonkiem UE. Dla Polakéw otwarty zostat rynek pracy w wielu kra-
jach europejskich (np. Wielka Brytania, Irlandia), a do Polski trafit strumien
pieniedzy przeznaczonych na modernizacje kraju (choé¢ pieniadze ptynety
rowniez w druga strong, gdyz Polska musiata wptaca¢ swa cztonkowska
sktadke). Dziato sie to w okresie koniunktury gospodarczej w Polsce i Eu-
ropie, co przekonywato Polakéw ze dokonali stusznego wyboru. Waznymi
beneficjentami unijnej pomocy stali sie polscy rolnicy (bezposrednie dota-
cje dla gospodarstw oraz modernizacja obszaréw wiejskich), a wiec grupa,
ktéra najbardziej sceptycznie odnosita sie do akcesji. Odptyw pracowni-
kéw do krajow Europy Zachodniej pozwolit roztadowaé problem wyso-
kiego bezrobocia. W perspektywie wieloletniej zjawisko to oceniane jest
jednak negatywnie. Brak nastepstwa pokolen na rynku pracy moze bowiem

Zabor Zabor Zabor Ziemie
rosyjski* austriacki pruski Zach. i Pin.**

OdpowiedZz miasto wies miasto wieS miasto wieS miasto wies

Tak 80,4 582 784 66,9 838 701 86,0 80,8
Nie 19,7 418 216 331 16,2 30,0 14,0 19,2

* bez biatoruskiego (prawostawnego) obszaru etnicznego (w przyblizeniu powiat
hajnowski);

** bez Slaska Opolskiego (w przyblizeniu wschodnia cze$¢ obecnego wojewédztwa
opolskiego).

wywoftac zatamanie polskiego systemu emerytalnego i sta¢ sie przyczyna
wielu innych problemoéw spoteczno-gospodarczych.

Wejscie do organizacji zrzeszajacej do tej pory tylko kraje Europy Zachod-
niej, potaczone z rozszerzeniem na Polske strefy Schengen i zwigzanej
z nim swobody podrézowania po Europie umocnita w Polakach poczucie
wiasnej wartosci zwiazane z przynaleznoscia do swiata Zachodu. Sukces
ten nie przetozyt sie jednak na notowania rzadu L. Millera, ktory starat
sie przedstawic¢ go jako wiasna zastuge. Polskie spoteczenstwo potrafito
wlasciwie oceni¢ zaistniata sytuacje.

W omawianym okresie na polskiej scenie politycznej zaczat ksztattowac
sie nowy uktad sit, co réwniez mozna postrzegaé jako skutek polskiego
cztonkostwa w UE. Z jednej strony na gtdwnego gracza politycznego za-
czeta wyrastac PO, ktora akcentowata korzysci ptynace z przynaleznosci
do Unii. Partia kojarzona byta z liberalizmem gospodarczym i obyczajo-
wym, przyciagajac dotychczasowych sympatykow partii liberalnych (UW,
UPR) i lewicowych (SLD, UP). Z drugiej strony utrwalata sie pozycja PiS
jako ugrupowania bardziej krytycznie nastawionego do UE, akcentuja-
cego potrzebe ochrony suwerennosci Polski i podtrzymywania sojuszu
ze Stanami Zjednoczonymi. W sferze gospodarczej podkreslata pewien
rodzaj wrazliwosci spotecznej (solidaryzm narodowy), w sferze ideolo-
gicznej zas$ — przywiazanie do tradycyjnych wartosci (patriotyzm, pamigc
historyczna, religijnos¢). Z tego wzgledu mogta liczy¢ na tych sympaty-
kow dotychczasowej prawicy (AWS, ROP, LPR) i ugrupowan ludowych
(PSL, Samoobrona), ktorzy byli najbardziej przywiazani do tych wartosci,
a jednoczesnie sceptyczni wobec polityki zaciesniania integracji w ramach
Unii. Nic wiec dziwnego, ze obraz przestrzennego zréznicowania sympa-
tii politycznych w wyborach najblizszych lat nawiazywat swoim ksztattem
do przestrzennego zréznicowania wynikow omawianego referendum.
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