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Zarys tresci: Artykut dotyczy partycypacji spotecznej w procesie rewitalizacji wobec obecnych uwarunkowan
prawnych, na przyktadzie dziatan prowadzonych na obszarach wiejskich w gminie Olkusz. Zaprezentowano prze-
bieg warsztatow jako jedna z form konsultacji spotecznych, wykorzystang na etapie tworzenia projektu gminne-
go programu rewitalizacji. Przedmiotem rozwazan jest proces prowadzenia konsultacji spotecznych w czterech
podobszarach rewitalizacji: Troks, Kosmoldw, Zadole Kosmolowskie i Gorenice. Wskazano, w jaki sposéb realne
zaangazowanie lokalnej spotecznosci wiejskiej pozwolito na okreslenie potrzeb oraz zidentyfikowanie lokalnych
potencjatéw. Przeprowadzona analiza pozwolita na sformutowanie rekomendacji oraz wnioskéw wynikajgcych
ze stosowania zaawansowanych technik partycypacyjnych w procesie rewitalizacji na obszarach wiejskich. Ar-
tykut powstat na bazie prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji Olkusza na lata 2016—-2026 prowadzonych
przez Instytut Rozwoju Miast.

stowa kluczowe: partycypacja spoteczna, rewitalizacja, warsztaty, obszary wiejskie, Olkusz.

Wstep

Udziat mieszkancéw w procesie podejmowania decyzji ma coraz wieksze znaczenie
w zarzadzaniu rozwojem miast i wsi. Partycypacja w procesie rewitalizacji staje sie coraz
bardziej istotna dla ksztattowania lokalnej polityki przestrzennej. Wobec nowych uwarun-
kowan prawnych (ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Dz. U. z 2017 r. poz.
1023 z pdzn. zm.; okreslanej w dalszej czesci artykutu jako ustawa) rozszerzajgcych ob-
ligatoryjny katalog form konsultacji spotecznych, samorzady gminne dopiero zdobywajg
doswiadczenie w prowadzeniu procesu partycypacji.
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Celem artykutu jest przedstawienie na przyktadzie obszarow wiejskich w gminie Olkusz
mozliwosci partycypacji spotecznosci lokalnej w procesie rewitalizacji. Analizie poddano
technike warsztatowg wykorzystang w konsultacjach spotecznych podczas przygotowywa-
nia projektu gminnego programu rewitalizacji. Przypadek tej gminy okazat sie specyficzny
w poréwnaniu z pozostatymi gminami miejsko-wiejskimi wojewddztwa matopolskiego
podejmujgcymi dziatania rewitalizacyjne. Porownujgc zastosowane formy konsultacji spo-
tecznych, w Olkuszu jako jednej z niewielu gmin wykorzystano bardziej zaawansowang
technike z udziatem mieszkancéw z obszarow wiejskich.

Artykut w pierwszej czesci prezentuje definicje oraz aktualny stann badan w zakresie
partycypacji spotecznej i rewitalizacji. W dalszej czeSci zaprezentowano obowigzujgce
ramy prawne warunkujgce uspotecznienie procesu rewitalizacji. Nastepnie przedstawio-
no szczegoty prowadzenia konsultacji spotecznych na obszarach wiejskich w gminie Olkusz
(na etapie przygotowywania projektu gminnego programu rewitalizacji). W podsumowa-
niu sformutowano rekomendacje oraz wnioski zwracajgce uwage na mocne i stabe stro-
ny wdrazania zaawansowanych form konsultacji spotecznych w rewitalizacji na obszarach
wiejskich przy uwzglednieniu nowych podstaw prawnych.

Materiat zgromadzono w trakcie przygotowywanego przez Instytut Rozwoju Miast
(obecnie Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa) dokumentu pt. Gminny
Program Rewitalizacji Olkusza na lata 2016—2026 (GPR) oraz podczas obserwacji prowa-
dzonych w gminie konsultacji spotecznych.

Ustalenia definicyjne

Nadmiar definicji i ptaszczyzn rozwazania zagadnienia partycypacji powoduje, ze ta tema-
tyka jest wcigz mato zrozumiata i roznie interpretowana. Co wiecej, partycypacja jako pro-
ces dopiero rozwija sie w Polsce, a osiggane w ten sposéb korzysci sg nadal niedoceniane.
Wynika to z jednej strony z dotychczasowych uwarunkowan prawnych niewymagajgcych
prowadzenia partycypacji oraz ze zbyt krotkiej tradycji i doswiadczen w tym zakresie (Paw-
towska 2012).

Partycypacje definiowata w swojej pracy S. Arnstein (1969) jako redystrybucje wtadzy
na zwyktych obywateli, aby wtgczy¢ ich w proces podejmowania decyzji. Autorka dokona-
ta charakterystyki zagadnienia za pomocg schematu drabiny partycypacji, wprowadzajgc
podziat na 3 kategorie stopnia zaawansowania: brak partycypacji, tokenizm (dziatania po-
zorne) oraz wtadza obywatelska. W ramach kategorii wprowadzita osiem kolejnych szcze-
bli procesu, rozpoczynajgc od manipulacji, koriczac na kontroli obywatelskiej. Zagadnienie
partycypacji, okreslane réwniez jako udziat spoteczny, zwykle wystepuje z dodatkowym
okresleniem, takim jak: ,obywatelska”, ,spoteczna”, ,publiczna”, ,indywidualna”, ,wspdl-
notowa”, ,wertykalna” oraz ,horyzontalna”. Partycypacje spoteczng definiuje sie jako
udziat jednostek w dziataniach podejmowanych w spotecznosciach, do ktérych przynalezg
na co dzien (Brodie i in. 2009). Wedtug J.L. Creighton (2005) partycypacja powinna stwa-
rzac przestrzen do wspotpracy mieszkancéw z wtadzami publicznymi, budowac obustron-
ne zaangazowanie oraz gwarantowac wptyw na proces podejmowania decyzji. Wtasciwa
partycypacja spoteczna jest oznakg ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego. Jest
takze konsekwencjg nowego podejscia do zarzgdzania w polskich samorzadach, stawia-
jacego na dialog ze spotecznoscia (participatory governance) w podejmowaniu decyzji
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publicznych (Hickey i Mohan 2004). Faktyczny udziat spoteczenstwa w procesie decyzyj-
nym odbywa sie podczas prowadzenia konsultacji spotecznych, stanowigcych jedng z kla-
sycznych form partycypacji spotecznej. Pozwalajg one m.in. na pozyskiwanie informacji,
diagnozowanie potrzeb i problemow, wyrazenie opinii oraz zaproponowanie wspdlnych
rozwigzan w porozumieniu ze spotecznoscig lokalng (Hausner 1999).

Badania prowadzone przez Instytut Spraw Publicznych wskazujg na silny zwigzek po-
ziomu zaangazowania w proces podejmowania decyzji publicznych z wielkoScig zamieszki-
wanej miejscowosci. Z badan ankietowych prowadzonych w 200 gminach réznej wielkosci
(w tym 75 gminach miejskich, 75 wiejskich oraz 50 miejsko-wiejskich) wsrod mieszkancow
(na probie 1000 respondentow) wynika, ze najwiekszy udziat w roznych formach konsulta-
cji spotecznych deklaruja respondenci zamieszkujgcy wsie. Okoto 33,5% mieszkancéw wsi
(w stosunku do 25,1% ogdétu badanych) poszukiwato informacji publicznej, 14,9% (11,8%
0gotu badanych) poszukiwato wyjasnien, 19,8% (10% ogdtu badanych) brato udziat w kon-
sultacjach spotecznych, a 12,5% (przy 10,4% ogdtu badanych) zgtaszato opinie lub suge-
stie. Tylko 4,4%, (przy 2,5% ogdtu badanych) brato udziat w pracach zespotéw ztozonych
z przedstawicieli wtadz i mieszkancow, a 3,4% ankietowanych (przy 1,9% ogdétu ankietowa-
nych) w pracach zespotéw ztozonych z samych mieszkancéw (Grzeszczak 2012).

Partycypacja spoteczna w rewitalizacji

Partycypacja spoteczna jako wigczenie lokalnej spotecznosci w proces podejmowania
decyzji jest kluczowym elementem rewitalizacji. Zapisy ustawy o rewitalizacji z dnia
9 pazdziernika 2015 r. definiujg ,partycypacje spoteczng” jako proces, ktory obejmuje
przygotowanie, prowadzenie i ocene rewitalizacji w sposdb zapewniajgcy aktywny udziat
interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo w konsultacjach spotecznych oraz w pracach
Komitetu Rewitalizacji.

,Rewitalizacja to skoordynowany proces prowadzony wspdlnie przez wtadze samo-
rzgdowg, spotecznos$¢ lokalng i innych uczestnikow, bedgcy elementem polityki rozwoju
i majacy na celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej i zjawiskom kryzy-
sowym, pobudzanie rozwoju i zmian jakosciowych poprzez wzrost aktywnosci spotecznej
i gospodarczej, poprawe $srodowiska zamieszkania oraz ochrone dziedzictwa narodowego,
przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju” (Ziobrowski 2009, s. 9). Rozumienie
rewitalizacji w kontekscie obszaréw wiejskich nalezy wigzac z rozwojem koncepcji odno-
wy wsi. W tym przypadku rowniez podkresla sie istote partycypacji spotecznej, poniewaz
odnowa wsi ma by¢ procesem o charakterze lokalnym i najbardziej odpowiadajgcym lo-
kalnej spotecznosci (Chigbu 2012; Wilczynski 2003). Priorytetem jest proces partycypacji
pozwalajgcy na wystuchanie wszystkich interesariuszy w celu zidentyfikowania wystepuja-
cych problemow i wskazania rozwigzan (Skalski 1996). Jest to o tyle istotne w kontekscie
dziatan rewitalizacyjnych, ze prawidtowa diagnoza potrzeb lokalnej spotecznosci pozwala
na skuteczniejsze przeciwdziatanie zidentyfikowanym problemom.
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Prawne uwarunkowania partycypacji spotecznej w rewitalizacji

Dotychczasowa praktyka tworzenia lokalnych programow rewitalizacji pokazuje, ze gtéw-
ng motywacjg do ich powstawania byta mozliwos¢ pozyskania Srodkéw unijnych. We wcze-
$niejszym okresie programowania (2007-2013) polskie doswiadczenia w tym zakresie
dotyczyty przede wszystkim realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Dokumenty musiaty
by¢ zgodne z ustaleniami programdw operacyjnych oraz wytycznymi przygotowania pro-
gramow rewitalizacji. Wytyczne wskazywaty na znaczacg role udziatu spotecznego i part-
nerstwa w programach rewitalizacji. Jednak brakowato precyzyjnych zasad okreslajgcych,
jak nalezy prowadzi¢ proces partycypacji spotecznej. Zdecydowana wiekszos¢ wytycznych
do programow operacyjnych nie traktowata udokumentowania procesu konsultacji spo-
tecznych w sposdb obligatoryjny. Przez co partycypacja najczesciej ograniczata sie jedynie
do poinformowania lokalnej spotecznosci o podjeciu dziatan i postepach procesu rewitali-
zacji. W ten sposéb wskazywane dziatania nie odpowiadaty na realne potrzeby i problemy
uzytkownikéw (Hatat 2010; Donderowicz i in. 2016).

Obecny tryb prowadzenia rewitalizacji wedtug ustawy ma na celu wzmocnienie zdol-
nosci gmin do tworzenia mechanizmow partycypacji spotecznej. W definicji rewitalizacji
znajduje sie odniesienie do uspotecznienia procesu, co wynika z potrzeby wzmocnienia
znaczenia celéw ogdlnospotecznych oraz niskiego udziatu spotecznego w podejmowaniu
decyzji publicznych w Polsce (Parysek 2016). Partycypacja spoteczna w procesie rewitali-
zacji polega w szczegdlnosci na: poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dgzeniu
do spdjnosci planowanych dziatan z tymi potrzebami, prowadzeniu dziatan edukacyjnych
i informacyjnych o procesie rewitalizacji, inicjowaniu, umozliwieniu i wspieraniu dziatan
stuzgcych rozwijania dialogu miedzy interesariuszami, zapewnieniu udziatu wszystkich
zainteresowanych w przygotowaniu dokumentéw dotyczgcych rewitalizacji, wspieraniu
inicjatyw oraz zapewnieniu mozliwosci wypowiedzenia sie interesariuszy. Jest ona nie-
odtgcznym elementem procesu rewitalizacji, a zapisy ustawy okreslajg tryb prowadzenia
konsultacji spotecznych. Nastepuje to na etapie przygotowania uchwaty o wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz przy tworzenia dokumentu gmin-
nego programu rewitalizacji. Zapisy ustawy obligujg réwniez do zapewnienia konsultacji
spotecznych na etapie prowadzenia i oceny rewitalizacji. Ustawa reguluje sposdb ich pro-
wadzenia, okreslajgc rowniez ramy czasowe.

Zakres form konsultacji spotecznych ustawa dzieli na dwa rodzaje — podstawowe oraz
uzupetniajgce. Podstawowg formg ich prowadzenia jest zbieranie uwag w postaci papie-
rowej lub elektronicznej, w tym za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w szcze-
gblnosci poczty elektronicznej lub formularzy zamieszczonych na stronie podmiotowej
gminy w BIP. Do form uzupetniajgcych, z ktorych nalezy wykorzysta¢ obowigzkowo co naj-
mniej dwie, naleza: spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wy-
korzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych. ,Ustawa nie precyzuje
na czym polega przeprowadzenie konsultacji spotecznych w ww. formach, (...) zadaniem
ustawy nie jest bowiem obszerne wyjasnienie sposobu prowadzenia (...), lecz wskazanie
ram ich prowadzenia (...) ” (Leszczynski i Kadtubowski 2016, s. 16).

Konsultacje spoteczne konczg sie w momencie publikacji na stronie podmiotowe;j
gminy w BIP raportu sporzgdzonego po zakonczeniu kazdej z przeprowadzonych jej form.
Warto zwroci¢ uwage na zapisy ustawy dotyczgce doprecyzowania miejsca ich przepro-
wadzenia. Po wyznaczeniu obszaru rewitalizacji konsultacje powinny by¢ prowadzone
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na wyznaczonym obszarze lub jezeli nie jest to mozliwe, w jego najblizszym sgsiedztwie.
Obowigzkiem jest takze zapewnienie dostepu interesariuszy do konsultowanych doku-
mentow poprzez publikacje ich na stronie podmiotowej gminy w BIP oraz udostepnienie
w siedzibie urzedu gminy.

Wytyczne Ministerstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014-2020 (2016) zawierajg dodatkowe wymogi dla programow rewitalizacji
(w stosunku do ustawy) warunkujgce dopuszczenie danego przedsiewziecia do dofinan-
sowania ze Srodkéw UE. Ocene programow rewitalizacji prowadzg urzedy marszatkow-
skie poszczegdlnych wojewddztw. Pozytywna ocena skutkuje umieszczeniem dokumentu
w wykazie programoéw rewitalizacji. Wedtug Wytycznych (s. 24) , partycypacja spoteczna
jest wpisana w proces rewitalizacji jako fundament dziatan na kazdym etapie tego proce-
su (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, monitorowanie) ”. Analiza i weryfikacja
cech programu rewitalizacji powinna obejmowac w szczegdlnosci m.in. stopien realizacji
zasad partnerstwa rozumianych jako zaangazowanie spotecznosci lokalnej w przygotowa-
nie projektu rewitalizacji oraz umozliwienie szerokiej partycypacji spotecznej. Wytyczne
podkreslajg silne i trwate partnerstwo rowniez na etapie wdrazania, jak i oceny efektéw
prowadzonej rewitalizacji oparte na wspotpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy.
Program rewitalizacji powinien zawiera¢ opis mechanizmow wtgczania réznych grup inte-
resariuszy w proces przygotowywania dokumentu. Partycypacja spoteczna powinna od-
bywac sie zaawansowanymi metodami (wspétdecydowanie, kontrola obywatelska), a nie
ograniczac sie jedynie do dostepu do informacji czy powiadomienia o podjetych decy-
zjach przez lokalne wtadze.

Przyktadowo wpisu do wykazu programéw rewitalizacji w wojewddztwie matopolskim
dokonuje sie na podstawie zapiséw Regulaminu prowadzenia wykazu programow rewi-
talizacji gmin wojewddztwa matopolskiego (Uchwata Nr 1718/16 Zarzagdu Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 22 listopada 2016 r.). W oparciu o zapisy ustawy, jak i Wytycznych
gminny program rewitalizacji oceniany jest w Karcie oceny merytorycznej w zakresie jego
elementéw i cech.

W ramach wsparcia procesu sporzgdzania gminnych programoéw rewitalizacji (GPR)
(opierajgc sie gtownie na zapisach ustawy oraz Wytycznych) Urzgd Marszatkowski Woje-
wodztwa Matopolskiego zwraca uwage na kwestie formy konsultacji spotecznych, ktére
bedg uznane za wystarczajgce do pozytywnej oceny w Karcie oceny merytorycznej: , Kon-
sultacje spoteczne nalezy prowadzi¢ w sposdb utatwiajgcy zrozumienie prezentowanych
tresci i odniesienie sie do nich, a w przypadku, gdy jest to uzasadnione specyfikg konsul-
towanych tresci, z uzyciem wizualizacji oraz sporzgdzonych w jezyku niespecjalistycznym
skrétow i zestawdw informacji zawartych w dokumentach poddawanych konsultacjom.
(...) Nalezy pamietaé, iz mimo ze konsultacje to gtos doradczy, to jesli chcemy realnie wia-
czy¢ mieszkancéw wazne jest, aby zgtaszane pomysty traktowac z otwartoscig i uwagg
oraz dazy¢ do uwzglednienia ich w programie. Kluczowe jest zatem zaplanowanie i prowa-
dzenie partycypacji wedtug czytelnych zasad/ram/regut, ze szczegdlnym uwzglednieniem
odpowiedniego dostosowania sposobu informacji o dziataniach partycypacyjnych oraz
form prowadzenia dziatan partycypacyjnych do réznych rodzajéw grup uczestnikow tych
dziatan” (Pytania dotyczgce... 2016, s. 6).
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Partycypacja spoteczna w rewitalizacji na przyktadzie obszaréw wiejskich gminy Olkusz

Gmina Olkusz jest gming miejsko-wiejskg potozong w pétnocno-zachodniej czesci woje-
wodztwa matopolskiego. Mieszkarcy obszarow wiejskich stanowig ok. 26% ogdlniejich licz-
by, wynoszacej ok. 50 tys. Powierzchnia wszystkich sotectw stanowi ok. 83% z 150,68 km?
catkowitej powierzchni gminy.

Przyktad Olkusza jest szczegdlnym przypadkiem gminy miejsko-wiejskiej wojewddz-
twa matopolskiego podejmujgcej dziatania rewitalizacyjne. Wedtug Wykazu programdw
rewitalizacji (stan na 30.06.2017 — pierwszy termin naboru wnioskéw do RPQ) sposrod
wszystkich 47 gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa 30 posiadato gminny program rewi-
talizacji, z czego w 22 wyznaczone obszary rewitalizacji obejmowaty zaréwno miasto, jak
i sotectwa. Kwerenda internetowa raportow dotyczgcych przebiegu konsultacji spotecz-
nych oraz dokumentéw GPR pozwolita stwierdzi¢, iz poszerzone formy konsultacji (m.in.
spotkania, warsztaty) realizowane byty na terenach wiejskich jedynie w 8 ze wskazanych
gmin —w tym w gminie Olkusz (ryc. 1).

Legenda e A

l:] gmina miejsko-wiejska (urban-rural comrnrme)

I:I GPR na wykazie Urzedu Marszatkowskiego (Communal Regeneration Programs on the Marshal’s Office list)
obszar rewitalizacji wyznaczony na terenach wiejskich (regeneration area in rural areas)

m spol!(anie konsu.ltacyjne.w ramach prac nad GPR .zorganizowane na ter‘ena.ch wiejskich
(social consultations during Communal Regeneration Program preparation in rural areas)

Ryc. 1. Gminy miejsko-wiejskie wojewddztwa matopolskiego ze wskazanymi obszarami rewitalizacji oraz pro-
wadzonymi spotkaniami konsultacyjnymi na obszarach wiejskich

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Wykaz programéw rewitalizacji gmin wojewddztwa matopolskiego
(stan na 30.06.2017).

Urban-rural communes in the Matopolskie Voivodeship with revitalization areas and social consultations con-
ducted in rural areas.

Source: Own compilation based on the List of communal programs for revitalization of the Matopolskie
Voivodeship (as of 30/06/2017).
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Dotychczasowe doswiadczenia rewitalizacyjne gminy Olkusz dotyczyty przede wszyst-
kim prac remontowych w $cistym centrum miasta — Olkuska Staréwka wraz z sgsiednimi
osiedlami (Lokalny Program Rewitalizacji Olkusza — obszar Centrum — na lata 2008-2016).
Obecne dziatania, prowadzone w wiejskich obszarach zdegradowanych, pozwalajg na po-
prawe jakosci zycia rowniez mieszkancow zyjgcych na peryferiach gminy.

Na etapie opracowywania projektu Gminnego Programu Rewitalizacji Olkusza na lata
2016—-2026 prowadzone byty 30-dniowe konsultacje spoteczne w formie: spotkan warsz-
tatowych, zbierania uwag za pomocg formularza oraz ankiety. Zgodnie z ustawowymi wy-
mogami wszystkie niezbedne informacje zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie internetowej gminy oraz w lokalnej prasie. Formularz konsultacyjny oraz ankie-
te mozna byto rowniez odebra¢ w Urzedzie Miasta.

W czasie trwania konsultacji zorganizowano spotkania warsztatowe. Akcja informa-
cyjna wydarzenia (précz wymienionych wymogdw ustawy) odbywata sie rowniez poprzez
komunikat zamieszczony w mediach spotecznosciowych (strona na Facebooku: Aktywny
Olkusz) oraz w formie plakatéw informacyjnych (ryc. 2). Prosta forma plakatu bez sto-
sowania skomplikowanego jezyka pozwolita w przystepny sposéb przekazaé najbardziej
istotne informacje i tym samym zacheci¢ do udziatu szersze grono mieszkarncow. Rozpo-
czecie spotkania zostato ustalone na godzine 18, zapewniajgc mozliwo$¢ udziatu osobom
pracujgcym. Miejscem spotkan z interesariuszami byty obiekty uzytecznosci publicznej
znajdujgce sie w poszczegdlnych podobszarach rewitalizacji. Majgc na uwadze specyfike
uwarunkowan spoteczno-przestrzennych kazdego z podobszardow, warsztaty prowadzone
byty wedtug dwdch scenariuszy przygotowanych odrebnie dla miasta i obszaréw wiej-
skich. Na spotkania zaproszono wszystkich zainteresowanych oraz mieszkaricéw obszaru
rewitalizacji obejmujgcego tereny danego sotectwa, w ktérym organizowane byty warsz-
taty (tab. 1). Celem byto wypracowanie propozycji dziatart majgcych na celu przeciwdzia-
tanie problemom wystepujgcym w danym podobszarze rewitalizacji.

Gdzie: swietica wiejska w Troksie, Troks 43
Kiedy: osoe20161.
O ktorej: odgocz. 18 Celem warsztatow jest:
Kto: ) ) > dyskusja nad propozycia pojekiow
* wszysoy zainteresowari > pozranie polizeb i aczekivah zaieresowanych ston
CO: WARSZTATY dotyczae REWITALIZACS! > udzal uezestnkow w przygolowani  realzaci GPR-u

BSZAR REWITALIZAC| OBEJMUJACY TERENY SOLECTWA:
TROKS

162028

Zapraszamy !

Ryc. 2. Plakat informujacy o spotkaniu warsztatowym, przygotowany dla podobszaru rewitalizacji Troks

Zrédto: Materiat na potrzeby akcji informacyjnej o warsztatach dotyczacych projektu: Gminny Program Rewita-
lizacji Olkusza na lata 2016—-2026.

Poster informing about the workshop meeting on revitalization of Troks sub-area.

Source: Material prepared for the information campaign about the workshop meeting in Troks concerning
Communal Regeneration Program in Olkusz for 2016—-2026.
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Tabela 1. Udziat w konsultacjach spotecznych dotyczgcych Gminnego Programu Rewitalizacji Olkusza na obsza-
rach wiejskich

Liczba Udziat mieszkancéw uczestnicza-
e s mieszkancow cych w warsztatach w stosunku
Podobszar rewitalizacji . . N -
uczestniczacych | do liczby mieszkaricéw podob-
w warsztatach szaru rewitalizacji (%)
Teren sotectwa Troks 20 3,5
Teren sotectwa Kosmoléw + Zadole Kosmolowskie 24 2,3
Teren sotectwa Gorenice 25 1,9
Suma 69 2,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport z przeprowadzonych warsztatéw w ramach konsultacji
spotecznych dotyczqcych projektu Gminnego Programu Rewitalizacji Olkusza 2016—2026.

Spotkania rozpoczynaty sie prezentacjg dotyczacg projektu GPR wprowadzajgcg w te-
mat rewitalizacji oraz zapoznajgcg mieszkancow z celem programu oraz spotkania warsz-
tatowego. Podkreslano znaczenie partycypacji spotecznej jako kluczowego elementu
rewitalizacji, tak aby mieszkancy poczuli istote swojego udziatu w procesie. Ze wzgledu
na niewielkg liczbe potencjalnych lokalizacji prowadzenia rewitalizacji na obszarach wiej-
skich zdecydowano sie na warsztat prowadzony jako praca projektowa (ryc. 3).

Przebieg pracy warsztatowe;j

1. 2. 3.
CO MOZNA ROBIC W RAMACH PREZENTACJA PODSUMOWANIE

PROJEKTOW (DLA ROZNYCH GRUP  |[POMYSEOW.
SPOLECZNYCH)? GRUPY

Przewidywany czas pracy

20 - 30 MINUT () 15 MINUT
[
PROBLEMY PROBLEMY PROBLEMY PROBLEMY PROBLEMY
SPOLECZNE SRODOWISKOWE GOSPODARCZE PRZESTRZENNO- TECHNICZNE

FUNKCIONALNE
@

# ||| F || do |HE

Ryc. 3. Przebieg pracy warsztatowej

Zrédto: Materiat na potrzeby prowadzenia warsztatéw dotyczacych projektu: Gminny Program Rewitalizacji
Olkusza 2016—2026.

Workshop meeting procedure

Source: Material prepared for the workshop meeting concerning Communal Regeneration Program in Olkusz
for 2016-2026.

Mieszkancy zostali podzieleni na grupy, w ktérych dyskutowali na temat potrzeby
przeprowadzenia rewitalizacji. Przy uwzglednieniu wystepujgcych probleméw (spotecz-
nych, gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych, srodowiskowych i technicznych) pro-
ponowali konkretne dziatania dedykowane dla wskazanych grup spotecznych:

e dzieci i mtodziezy,

e dorostych,

e 0sbb starszych,

e wszystkich mieszkancow.
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W tabeli 2 zaprezentowano najczesciej powtarzajgce sie pomysty dziatan wskazanych
przez uczestnikow warsztatoéw dla poszczegdlnych grup spotecznych.

Prace nad projektem gminnego programu rewitalizacji pozwolity nie tylko na wskaza-
nie wystepujacych problemow, ale rowniez na wytypowanie lokalnych potencjatéw obsza-
ru rewitalizacji. W sotectwie Troks jednoznacznie wskazano na potencjat funkcjonujace;j
Swietlicy wiejskiej, bedgcej obecnie w ztym stanie technicznym. Budynek wraz z przyle-
gtym terenem zielonym stanowi najwazniejszg przestrzen publiczng w sotectwie. Prowa-
dzone sg tu dziatania edukacyjne, spoteczne (w szczegdlnosci inicjowane przez lokalng
organizacje pozarzgdowg Stowarzyszenie Troks) oraz wydarzenia plenerowe integrujgce
mieszkancéw. W czasie trwania warsztatow mieszkancy wskazywali na potrzebe poprawy
przestrzeni publicznej poprzez uporzadkowanie terenu, zieleni oraz wprowadzenie matej
architektury.

Tabela 2. Syntetyczne wnioski z warsztatow na obszarach wiejskich

Pomysty dziatan do przeprowadzenia dla poszczegdlnych grup spotecznych w podobszarach rewitalizacji
na terenach wiejskich

dorosli wszyscy mieszkancy

dzieci i mtodziez osoby starsze

™

® zajecia sportowe
i rekreacyjne

o kursy zdrowego
odzywiania

e warsztaty artystyczne
zorientowane na od-
krywanie lokalnych
obrzedow, historii
i tradycji

® zajecia sportowe
e warsztaty kulinarne
e kursy komputerowe

¢ aktywizacja i integra-
cja 0sob starszych
w sotectwach (klub
seniora, spotkania
jubileuszowe, wieczory
historyczne, otwarta
biblioteka)

¢ spotkania z lekarzem
i dietetykiem

¢ kursy zdrowego
odzywiania

dziatania majace

na celu integracje i wy-
miane wielopokolenio-
wa: festyny wiejskie,
warsztaty rekodzieta
ludowego, zebrania
wiejskie, zabawy kar-
nawatowe, itp.
zorganizowanie i udo-
stepnienie dla potrzeb
dziatalnosci két zainte-
resowan, stowarzyszen
oraz organizacji spo-
tecznych wyposazonej
przestrzeni otwartej
stworzenie prze-
strzeni publicznej dla
mieszkancéw w celu
organizacji wydarzen
lokalnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Raport z przeprowadzonych warsztatéw w ramach konsultacji
spotecznych dotyczqcych projektu Gminnego Programu Rewitalizacji Olkusza 2016—2026.

Warsztaty w sotectwie Gorenice prowadzone byty w szkole podstawowe;j. Lokalna gru-
pa kota gospodyn wiejskich wskazywata na brak miejsca w sotectwie do prowadzenia swo-
ich dziatan. Na takie miejsce wstepnie wskazano budynek OSP. Teren rekreacyjny wokot
szkoty zaproponowano przeksztatci¢ w przestrzen publiczng, umozliwiajgcg organizacje
wydarzen integrujgcych lokalng spotecznosé. Dziatania rewitalizacyjne miaty dotyczy¢ tak-
ze przestrzeni publicznej przy boisku sportowym ,Lesnik”.
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Warsztaty dla sotectwa Kosmoléw i Zadole Kosmolowskie zorganizowano wspdlnie,
ze wzgledu na niewielkg odlegtos¢ pomiedzy nimi oraz brak odpowiedniego miejsca do or-
ganizacji spotkania w Zadolu Kosmolowskim. Powstajgca z wtasnej inicjatywy mieszkancéw
Zadola ,wzorcowa zagroda wiejska” stanowi¢ bedzie obiekt o przeznaczeniu na cele spo-
teczne, edukacyjne i kulturalne. Obecnym problemem sg koszty zwigzane z dokoriczeniem
budowy. Sfinansowanie projektu w ramach rewitalizacji bytoby bardzo dobrym przyktadem
wsparcia oddolnej inicjatywy przez wtadze lokalne. Spotkanie warsztatowe w Kosmolowie
odbyto sie w budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej. Uczestnicy zauwazyli, iz przy wsparciu
finansowym remontu budynku oraz jego wyposazeniu, sami mogg zorganizowac znaczng
czes¢ dziatan aktywizacyjnych. Ponadto w obiekcie OSP swojg lokalizacje znalaztoby Stowa-
rzyszenie Kosmolow Na Szlaku Orlich Gniazd dziatajgce na terenie sotectwa.

W celu zapewnienia mozliwosci zapoznania sie wszystkich zainteresowanych z wy-
nikami pracy warsztatowej stworzona zostata interaktywna mapa (ryc. 4), prezentujgca
wszystkie wypracowane pomysty dziatan przypisane do konkretnych lokalizacji w poszcze-
gblnych podobszarach rewitalizacji. Mapa stanowi ogélnodostepng platforme zawierajgca
zbiorczy materiat wypracowany podczas warsztatow.

& Pomysty dziatar - dlawszys.. @

Pomysty dziatar - dla wszystkich

() o
©
1) Aerobic, fitness S G O¥eT
2) Stworzenie zespotu muzycznego lub chéru
3) Organizowanie wydarzen szkolnych

Np. ,Dzien Dziecka”; ,Dni Ziemi Olkuskiej”; , Dzien
Rodziny"; ,Pierwszy Dzieri Wiosny” itp.

Google My Maps

Ryc. 4. Mapa prezentujaca wyniki warsztatow w Gorenicach

Zrédto: Materiat na potrzeby prezentacji wynikéw warsztatdw dotyczacych projektu ,Gminnego Programu
Rewitalizacji Olkusza 2016—2026" dostepne na stronie: www.goo.gl/pP48fM.

Findings from the workshop meeting in Gorenice presented on google maps

Source: Material prepared for presenting workshop findings on Communal Regeneration Program in Olkusz for
2016-2026, available at: www.goo.gl/pP48fM.

Rekomendacje

Bazujgc na doswiadczeniu wynikajgcym z prowadzenia konsultacji spotecznych na ob-
szarach wiejskich dotyczacych gminnego programu rewitalizacji, nalezy wskaza¢ kilka
kluczowych rekomendacji, ktére mogg znaczgco wptyngé na podniesienie efektywnosci
prowadzonego procesu:
¢ Poszerzona kampania informacyjna — wazne jest informowanie mieszkancow o kon-
sultacjach spotecznych z wykorzystaniem wielu Zzrédet, jak: lokalna prasa, radio, pla-
katy, bezposredni kontakt lub sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci
(np. informacja przekazana przez ksiedza w czasie ogtoszen parafialnych);
¢ Prosta forma informacji o wydarzeniu — stosowanie nieskomplikowanego jezyka,
bez zargonu, bez terminologii technicznej, precyzyjna informacja udzielajgca od-
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powiedzi na pytania: co? gdzie? kiedy? (réwniez w czasie organizowanych spotkan
z mieszkancami);

¢ Neutralna lokalizacja prowadzenia warsztatow, dogodny termin i godzina — prakty-
ka pokazuje, ze mieszkancy chetniej uczestniczg w konsultacjach organizowanych
poza obiektem urzedu miasta, a termin organizacji w godzinach popotudniowych
stwarza szanse na szerszy udziat uczestnikdw np. oséb pracujgcych, mtodziezy uczg-
cej sie;

¢ Wyjasnienie, jaki jest cel organizowanych warsztatéw — sprzyja to zrozumieniu po-
trzeby oraz budowaniu $wiadomosci do wspétdecydowania wsrdd mieszkancow.
Wazne jest podkreslanie znaczenia informacji zwrotnej;

¢ Udostepnienie wynikéw pracy warsztatowej w formie zbiorczego raportu lub opra-
cowania mapowego — szczegolnie dla 0sdb nieobecnych podczas warsztatow;

¢ Przygotowanie sie do organizacji warsztatow wedtug nastepujgcych etapow:
o przygotowanie scenariusza spotkania (okreslenie tematyki i celu),
o zidentyfikowanie interesariuszy,
o przeprowadzenie kampanii informacyjne;j,
o zorganizowanie warsztatéw — zbieranie opinii, pomystéw, informacji zwrotnych,
o analizowanie wynikdéw — opracowanie raportu z konsultacji spotecznych,
o udostepnienie wynikow,
o ewaluacja uzyskanego materiatu.

Whioski

W artykule przedstawiono procedure prowadzenia konsultacji spotecznych w procesie
przygotowania GPR z uwzglednieniem nowych uwarunkowan prawnych. Ustawa o re-
witalizacji jest pierwszym aktem prawnym nadajgcym tak szerokie uprawnienia miesz-
karicom w procesie tworzenia gminnego dokumentu. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, iz przeprowadzenie konsultacji spotecznych wedtug minimalnych wymagan
ustawowych niekoniecznie musi prowadzi¢ do szerszego zainteresowania nimi mieszkan-
cow oraz zapewnienia odpowiedniej frekwencji podczas spotkan, o ile w ogdle zostang
zorganizowane.

Artykut 6. ust. 2 ustawy nakazuje poinformowanie mieszkancéw o rozpoczeciu kon-
sultacji w minimalnym zakresie poprzez obwieszczenie, ogtoszenie w sposdb zwyczajowo
przyjety w gminie oraz na stronie podmiotowej gminy w BIP. Powyzszy zapis w konse-
kwencji skutkuje tym, ze czarno-biate ogtoszenie napisane urzedowym ,formalnym” je-
zykiem (np. z wieloma odniesieniami do ustaw, uchwat) najprawdopodobniej zostanie
niezauwazone lub niezrozumiane przez mieszkancow. Taka forma przekazania informacji
o konsultacjach stanowi przejaw fikcji zapoznania sie przez interesariuszy z prowadzonymi
dziataniami.

Kolejnym mankamentem w ustawie sg zapisy art. 6 w pkt. 3 i 4. Rozbicie form kon-
sultacji na dwa katalogi, tj. podstawowy (uwagi w postaci papierowej lub elektronicznej
oraz formularze) oraz uzupetniajgcy (spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, an-
kiety, wywiady, wykorzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych) daje
wrazenie szerokich mozliwosci przeprowadzenia pogtebionych konsultacji spotecznych.
Niestety zapisy zobowigzujg w minimalnym zakresie do przeprowadzenia jedynie jedne;j
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z podstawowych form oraz tylko dwdéch z uzupetniajgcych. W praktyce oznacza to, iz zgod-
nie z obowigzujgcym prawem konsultacje spoteczne mogtyby odbyc¢ sie poprzez zebranie
ankiet (np. z jednym pytaniem) oraz uwag w formie papierowej i ustnej. Przeprowadzo-
ne w takiej formie konsultacje nie sg rzeczywistym wigczeniem lokalnej spotecznosci
w proces podejmowania decyzji. Ograniczajg sie jedynie do przyjecia informacji zwrotnej
bez mozliwosci pogtebienia problemu, wymiany zdan czy osiggniecia konsensusu.

Oceniajgc zastosowang technike warsztatowg, nalezy bra¢ pod uwage zaréwno jej
mocne, jak i stabe strony. Pozytywnym zjawiskiem zaobserwowanym w czasie prowa-
dzenia warsztatow byta aktywna wspodtpraca uczestnikow. W poréwnaniu z konsultacja-
mi prowadzonymi w miescie warsztat z bezposrednim udziatem mieszkarnicow okazat sie
bardziej swobodny i zachecajgcy dla spotecznosci wiejskich. Moze to wynikac z blizszych
wiezi i relacji pomiedzy mieszkaricami i lokalnymi liderami, np. panig sottys. Czynny udziat
przedstawicieli wtadz samorzgdowych miat rowniez wptyw na proces partycypacji. Taka
postawa buduje relacje otwartg do wspdtpracy i na podejmowanie dyskusji. Uwagi zgta-
szane w czasie spotkania warsztatowego stanowity dla pracownikéw urzedu cenne zrédto
wiedzy na temat lokalnych problemow i potrzeb. Bezposrednie zaangazowanie w osigga-
niu rezultatu w formie pomystéw dziatan wzmaga poczucie sprawstwa wsrod uczestnikdw.
Takie partnerstwo spoteczne zwieksza efektywnos¢ podejmowania decyzji, co ma znacza-
cy wptyw na odnowe danego obszaru (Staszewska 2015). Nalezy pamietaé, aby proces
konsultacji spotecznych dopasowywac indywidualnie do kontekstu lokalnego, co pozwoli
w petni wykorzysta¢ potencjat zaangazowania spotecznego mieszkancow. Jednoczesnie
nalezy zwrdci¢ uwage na relatywnie niskie zainteresowanie udziatem w konsultacjach (je-
dynie 2,4% mieszkancéw z podobszaréw rewitalizacji na obszarach wiejskich). W czasie
trwania warsztatdw mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze uczestniczyli w nich najbardziej ak-
tywni przedstawiciele spotecznosci wiejskiej. Na tej podstawie mozna sie zastanowic¢ nad
wprowadzeniem uzupetniajgcych form konsultacji internetowych, np. geoankieta, PPGIS
(Public Participation GIS), ktére funkcjonujg w sposdb rownolegty do spotkan z bezpo-
Srednim udziatem mieszkancow. Stwarza to szanse na zachecenie do udziatu oséb mto-
dych oraz tzw. ,zwyktych mieszkancéw” niekoniecznie zainteresowanych aktywnoscig
spoteczng (Bgkowska i in. 2017).

W zwigzku z powyzszym proponuje sie wprowadzenie zmian w zapisach dotycza-
cych informowania o konsultacjach oraz formach ich przeprowadzenia. Zmiany pole-
gatyby na rozszerzeniu srodkéw przekazu informacji o konsultacjach oraz zobowigzaniu
do przeprowadzenia pogtebionych konsultacji, m.in. tak jak przeprowadzone warsztaty
w Olkuszu. Takie zmiany umozliwig wtgczenie interesariuszy w podejmowanie decyzji pu-
blicznych, zwtaszcza na obszarach wiejskich, gdzie mieszkancy odznaczajg sie najwiekszg
aktywnoscia.

Zebrane rekomendacje i wnioski zawarte w artykule mogg stanowi¢ wsparcie dla orga-
nizacji i prowadzenia procesu partycypacji spotecznej w ramach innych projektéw na ob-
szarach wiejskich.
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Materiaty zrodtowe

Gminny Program rewitalizacji Olkusza na lata 2016-2026, przyjety Uchwatg Nr XXV/360/2016 Rady
Miejskiej w Olkuszu z dnia 20 grudnia 2016 r., dostepny na stronie: https://bip.malopolska.pl/
umigolkusz, a,1273277,uchwala-nr-xxv3602016-rady-miejskiej-w-olkuszu-z-dnia-20-grudnia-
-2016-r-w-sprawie-przyjecia-gminnego.html

LokalnyProgramRewitalizacjiOlkusza—obszarCentrum—nalata2008—-2016,dostepnynastronie:http://
www.umig.olkusz.pl/pks/index.php? option=com_content&task=view&id=10&Itemid=14

Pytania dotyczgce opracowania programow rewitalizacji — aktualizacja z 12 wrzesnia 2016 r., do-
stepne na stronie: https://www.fundusze.malopolska.pl/download/program-regionalny/skorzy-
staj/ogloszenia-o-naborach/rewitalizacja/FAQ_rewitalizacja_12092016.pdf

Raport z przeprowadzonych warsztatéw w ramach konsultacji spotecznych dotyczqcych projektu
,Gminnego Programu Rewitalizacji Olkusza na lata 2016-2026”, dostepny na stronie: http://
www.umig.olkusz.pl/index.php? option=com_content&view=article&id=4661&lang=pl

Uchwata Nr 1718/16 Zarzgdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 listopada 2016 r. w spra-
wie zmiany Uchwaty Nr 480/16 Zarzgdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 31 mar-
ca 2016 r. w sprawie przyjecia regulaminu prowadzenia Wykazu programow rewitalizacji
gmin wojewoddztwa matopolskiego, dostepna na stronie: https://bip.malopolska.pl/umwm,
a,1263492,uchwala-nr-171816-zarzadu-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-22-listopada-
-2016-r-w-sprawie-zmiany-uchw.htmi

Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1023 z pézn. zm.)

Wytyczne Ministerstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020 z dnia 2 sierpnia 2016 r., MR/H 2014-2020 (2) 08/2016

Wykaz programdw rewitalizacji gmin wojewddztwa matopolskiego, zatacznik nr 1 do regulaminu
prowadzenia wykazu programow rewitalizacji gmin wojewddztwa matopolskiego, dostepny
na stronie: http://www.rpo.malopolska.pl/o-programie/rewitalizacja

Summary

This article concerns public participation in revitalization process under current legal con-
ditions on the example of conducted actions in rural areas of the Olkusz commune. The
workshop meetings procedure was presented as one of consultations forms, developed
for the Communal Regeneration Program in Olkusz for 2016—2026. The main issue exami-
ned is the process of conducting consultations in the four rural revitalization sub-areas:
Troks, Kosmoldw, Zadole Kosmolowskie and Gorenice. It was presented how the actual
involvement of local community enabled identification of needs and local potentials. Un-
dertaken analysis allowed to develop procedure scheme and recommendations for public
participation practice in rural areas. The article presents data obtained in the prepara-
tion of the Communal Regeneration Program in Olkusz for 2016—2026 at the Institute of
Urban Development.
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