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Zarys tresci: W artykule zaprezentowano koncepcje podejmowania decyzji dotyczacych wyboru strategii roz-
woju gminy przy uzyciu wielokryterialnej analizy decyzji MCDA (Multi-Criteria Decision Analysis), ktora jest do-
brze znana na catym Swiecie, ale wcigz niedoceniana w Polsce. Proponowane podejscie opisano na przyktadzie
wybranej gminy Rzekun k. Ostroteki, w ktorej przestata juz obowigzywac strategia rozwoju gminy. Oznacza to,
e jest zalecane opracowanie nowej strategii i powinno to nastgpi¢ mozliwie szybko. Przedmiotem analizy w ni-
niejszym artykule sg cztery warianty strategii, ktore zostaty rozpatrzone z uwzglednieniem dwunastu kryteriéw
(ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych). Do oceny rozpatrywanych wariantéw strategii zostata uzyta
metoda PROMETHEE, jedna z najbardziej popularnych metod MCDA. W rezultacie przeprowadzonych analiz
zostat wybrany wariant strategii rozwoju, ktéry zaktada przeobrazenia gminy w kierunku osadniczo-ustugowym.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju, zrbwnowazony rozwoj, wielokryterialna analiza decyzji.

Wprowadzenie

W strategii rozwoju gospodarczego kraju lub regionu wazng role odgrywa redukcja dys-
proporcji rozwojowych poszczegdlnych wojewddztw, powiatow i gmin (Kudtacz 1999;
Strzelecki 2008). Wymaga ona nadania odpowiedniego kierunku rozwoju poszczegdlnym
jednostkom administracyjnym, w szczegdlnosci gminom. Jedng z mozliwych ram rozwojo-
wych moze by¢ wtasciwie ukierunkowany rozwéj zréwnowazony o zasiegu lokalnym, ktéry
przestrzennie jest ograniczony do granic administracyjnych danej jednostki. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze pojmowanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego jest bardzo zréznico-
wane (Kistowski 2003; Zaucha 2012; Ziétkowski 2000). W najprostszym ujeciu (Ziotkow-
ski 2000), rozwdj zrownowazony mozna traktowac jako proces dynamicznych przemian
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych, prowadzgcych do pozytywnych zmian
zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych na danym obszarze. Jednak, majgc na wzgledzie
wspomniang na wstepie redukcje dysproporcji rozwojowych, rozwdj gmin moze by¢ poj-
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mowany bardzo czesto w kategoriach modernizacji (Domanski 2004; Krzysztofek i Szcze-
panski 2005). Mozna tez przyjaé, ze potrzeba przyspieszonego rozwoju gmin wiejskich
wpisuje sie w koncepcje optimum terytorialnego, ktéra zaktada maksymalizacje wykorzy-
stania potencjatow terytorialnych danego obszaru, przy zadanym poziomie uzytecznosci
terytorialnej, okreslonej w pryzmacie dostepnosci do zasobdw naturalnych, rynkéw pracy,
ustug oraz zachowania tadu przestrzennego i piekna krajobrazu (Zaucha i in. 2015).

W rezultacie, biorgc pod uwage potrzebe redukcji dysproporcji rozwojowych, zada-
niem witadz samorzgdowych staje sie pogodzenie uwarunkowan i kierunkdéw rozwoju gmi-
ny rozpatrywanych w roznych, wyzej wyszczegélnionych kategoriach. W celu uzyskania
ogdblnego wzrostu gospodarczego wymaga to zrownowazenia aspektow ekonomicznych,
spotecznych i srodowiskowych, poniewaz tylko w ten sposéb moze zostaé podjeta pra-
widtowa decyzja. Kluczowg role, warunkujgcg mozliwos¢ uzyskania planowanych zmian,
kazdorazowo odgrywa postawa wtadz, do ktérych kompetencji nalezy rozpoznanie ekono-
micznych, spotecznych i sSrodowiskowych aspektéw rozwoju gminy, a nastepnie dostrzeze-
nie powigzan miedzy nimi.

Nadanie okreslonej gminie odpowiedniego kierunku rozwoju nie jest zadaniem pro-
stym. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz gmina stanowi uktad otwarty, w ktérym sta-
le dokonujg sie okreslone zmiany, uwarunkowane wewnetrznie badz zewnetrznie. Mogg
one wptywacé zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie na tempo i kierunek jej rozwoju.
W polskiej rzeczywistosci samorzgdowe] najlepszym narzedziem pozwalajgcym reagowac
na wszelkie zmiany wydaje sie by¢ strategia rozwoju gminy. Dokument ten stanowi kon-
cepcje systemowego dziatania polegajgcego na formutowaniu dtugookresowych celow
rozwojowych. Ponadto pozwala na ich modyfikacje, w zaleznosci od zmian zachodzgcych
w wewnetrznym lub zewnetrznym srodowisku gminy. Nie ulega watpliwosci, ze posiada-
nie przez gmine aktualnej strategii rozwoju znaczne przybliza jg do osiggniecia zatozonych
celéw. Jednak w praktyce tylko nieliczne gminy dysponujg tym dokumentem, co prawdo-
podobnie wynika z faktu, ze jego opracowanie nie jest obwarowane wymogiem prawnym.
Potwierdzeniem tego jest badanie przeprowadzone w wojewddztwie mazowieckim, ktore
wykazato, iz w latach 2012-2013 strategie rozwoju posiadato zaledwie 134 sposrdd ogo-
tem 314 jego gmin (Strzelecki 2014).

Z drugiej strony nalezy zaznaczy¢, iz samo posiadanie aktualnej strategii rozwoju wca-
le nie gwarantuje odpowiedniego tempa wzrostu gospodarczego. Poniewaz gmina two-
rzy wyrdzniajgcy sie indywidualnymi cechami tzw. lokalny uktad spoteczno-terytorialny
(Strzelecki 2008), opracowana dla niej strategia rozwoju powinna odzwierciedla¢ te wta-
$nie cechy. Nierzadko towarzyszg temu okreslone problemy, jesli decyzja o wyborze stra-
tegii rozwoju gminy jest determinowana wieloma réznego rodzaju czynnikami, a trudnos$é
jej opracowania wzrasta wraz ze wzrostem ich liczby.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie wiele metod tworzenia strategii rozwoju gminy
(Ziotkowski 2000). W polskiej rzeczywistosci samorzadowej najwiekszg popularnoscia cie-
szy sie uspoteczniona metoda ekspercka. Zgodnie z jej ideg do wspotpracy przy tworzeniu
strategii wtadze gminy zapraszajg catg wspdlnote samorzgdowg, ktéra ma mozliwosc
umieszczenia w dokumencie wtasnych postulatow, co zapobiega potencjalnym konfliktom,
a takze gwarantuje spoteczna aprobate. W przypadku tej metody prace merytoryczne wy-
konujg eksperci zewnetrzni, ktérzy uwzgledniajg preferencje wtadz gminy oraz jej miesz-
kancéw. Te za$ nierzadko sg oparte wytgcznie na subiektywnej analizie wykonanej przez
poszczegdlnych interesariuszy procesu decyzyjnego. Wskutek tego uwzglednienie tych,
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czesto sprzecznych preferencji, obarczonych okreslonym tadunkiem subiektywnosci, naj-
czesciej prowadzi do wyboru strategii rozwoju niekoniecznie najbardziej odpowiedniej dla
danej gminy.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie mozliwosci, jakie przy wyborze stra-
tegii rozwoju oferujg metody wielokryterialnego wspomagania decyzji MCDM, znane tez
jako metody wielokryterialnej analizy decyzji MCDA (Multi-Criteria Decision Analysis). Me-
tody te, opisane miedzy innymi w pracach P. Goodwina i G. Wright (2011), A. Kobrynia
(2014), T. Trzaskalika 2014), sg stosowane juz od kilkudziesieciu lat, jednak wcigz nie cieszg
sie wtasciwg popularnoscig w Polsce. Ich zastosowanie nie eliminuje analizy wykonanej
przez uczestnikow procesu decyzyjnego, jednak pozwala oprze¢ wybdr na obiektywne;j
analizie matematycznej. W rezultacie znacznie wzrasta prawdopodobienstwo wyboru
strategii rozwoju najodpowiedniejszej dla danej gminy.

W celu zilustrowania mozliwosci wyboru strategii rozwoju gminy z uzyciem metod
MCDA/MCDM w artykule postuzono sie bardzo popularng metodg PROMETHEE (Preferen-
ce Ranking Organisation METHod for Enrichment Evaluations), a zilustrowano to na pod-
stawie studium przypadku w postaci wyboru strategii rozwoju gminy Rzekun k. Ostroteki.

Zasady wielokryterialnego wyboru strategii rozwoju gminy

Zastosowanie metod wielokryterialnego wspomagania decyzji w procesie wyboru strate-
gii rozwoju gminy wymaga przede wszystkim odpowiednio zasobnej bazy danych. Dobrg
drogg do uzyskania takiej bazy jest przeprowadzenie analizy aktualnego stanu rozwoju
gminy, ktéra bedzie stanowic¢ punkt wyjsScia do opracowania strategii rozwoju na kolejny
okres. Analize stanu rozwoju gminy mozna przeprowadzi¢ w oparciu o tzw. audyt zrowno-
wazonego rozwoju, ktéry pozwala zdiagnozowac aktualny stan rozwoju gminy. Dodatko-
wo mozliwa jest ocena stopnia realizacji poszczegdlnych zasad zrownowazonego rozwoju,
a w razie potrzeby — wskazanie dziatan, ktére pozwolg wyeliminowac wykryte niedocig-
gniecia (Rycharski 2004). Duzg zaletg audytu jako narzedzia oceny stanu rozwoju danej
gminy jest mozliwos$¢ porownywania wartosci poszczegélnych wskaznikow w czasie lub
przestrzeni. Wyciggniete na tej podstawie wnioski mogg postuzy¢ do opracowania warian-
tow i kryteridw decyzyjnych w odniesieniu do opracowywanej strategii rozwoju na kolejny
okres.

W poczatkowej fazie prac nad strategig — w ujeciu proponowanym przez autorow
— propozycje mozliwych kierunkéw dalszego rozwoju gminy mozna przyja¢ jako warian-
ty decyzyjne w ujeciu wielokryterialnej analizy decyzji (Kobryn 2014). Ich hierarchizacji
mozna dokonaé na podstawie kryteriow decyzyjnych, ktorych zadaniem jest wyrazenie
okreslonych preferencji w odniesieniu do rozpatrywanych wariantéw decyzyjnych. Zgod-
nie z prezentowanym podejsciem wybdr strategii moze by¢ podjety na podstawie ocen
wariantow strategii w swietle przyjetych kryteriéw podrzednych. Ostatecznie do dalszych
prac nalezatoby wybrac ten wariant, ktory znalaztby sie na czele hierarchii wszystkich roz-
patrywanych wariantow.

Odpowiednio do zalecen formutowanych w literaturze w stosunku do wskaznikdéw
oceny zrbwnowazonego rozwoju, przy wyborze kryteriow oceny rozpatrywanych strategii
mozna kierowac sie spojrzeniem na analizowany problem decyzyjny w wymiarze ekono-
micznym, spotecznym oraz $rodowiskowym (Borys 2005). Wymiary te okresla sie rowniez
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odpowiednio mianem tadu ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego. Zdaniem au-
toréw niniejszego artykutu, jako nadrzedne kryteria oceny analizowanych strategii rozwo-
ju mozna przyja¢ wyzej wymienione tady i w obrebie kazdego z nich zdefiniowac kryteria
podrzedne, odpowiadajgce dziedzinom wyrdznianym w ramach kazdego z tych tadéw
(Borys 2005). Takg wtasnie hierarchie kryteriéw przedstawia ryc.1.

Wybér optymalnejstrategii
rozwoju gminy
Selection of optimal municipal

development strategy
Lad ekonomiczny Lad spoleczny Lad srodowiskowy
Economic order Social order Environmental order
Wl] W2 ’ [W3 ’ [W4} WS ’ [W6 \\77] ‘WSMW9] ‘Wl0’ ‘Wll} [WlZl

Ryc. 1. Struktura kryteriéw decyzyjnych w wyborze strategii rozwoju
Zrédfo: opracowanie wiasne.

Structure of decision-making criteria in choosing the development strategy
Source: own studly.

W celu uzyskania prawidtowego wzrostu gospodarczego gminy jej strategia rozwoju
powinna traktowac wszystkie kryteria (ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe) jako row-
norzedne. Niestety zachowanie takiej proporcji nie jest proste, gdyz zazwyczaj na pierwszy
plan wysuwajg sie czynniki ekonomiczne, ktére stanowig site napedowg catej gospodarki.
Najkorzystniejszg drogg rozwoju jest ta, ktéra wygeneruje najnizsze koszty, a jednoczesnie
najwyzsze zyski. Warto zaznaczy¢, iz koszty te mogg mie¢ wyraz nie tylko ekonomiczny,
lecz takze spoteczny i Srodowiskowy. Z drugiej strony zrownowazony rozwdj powinien
uwzglednia¢ w jednakowym stopniu aspekty spoteczne, srodowiskowe i ekonomiczne.
W przypadku tych pierwszych chodzi o poprawe jakosSci zycia mieszkancow, czyli zapew-
nienie im dostepu do elementarnych Swiadczen publicznych na coraz wyzszym poziomie
oraz stworzenie odpowiednich mozliwosci rozwoju. W przypadku aspektow Srodowisko-
wych chodzi o ograniczenie obcigzenia srodowiska kosztami wzrostu gospodarczego. Wy-
razem idei zrdbwnowazonego rozwoju w procesie wyboru strategii rozwoju gminy moze
by¢ przypisanie réwnych wag wszystkim trzem kryteriom nadrzednym.

W dalszej czesci artykutu zostang zaprezentowane rozwazania majgce na celu wybor
strategii rozwoju gminy przy uzyciu metod wielokryterialnej analizy decyzji MCDA. Sg one
bardzo szeroko opisywane w literaturze i obejmujg catg game narzedzi wspomagajgcych
proces decyzyjny w roznych dziedzinach zycia (Ishizaka i Nemery 2013; Triantaphyllou
2002). Do najbardziej popularnych wsrdd nich nalezg: metoda AHP (Analytic Hierarchy
Process), PROMETHEE (Preference Ranking Organisation METHod for Enrichment Eval-
uations) oraz TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution).
Swiadcza o tym liczne publikacje na temat rzeczywistych lub potencjalnych zastosowan
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tych metod (Behzadian i in. 2010; Behzadian i in. 2012; Sipahi i in. 2010). W analizach
przedstawionych w niniejszym artykule, do wyboru strategii rozwoju gminy zostanie uzyta
metoda PROMETHEE, ktorej opis jest dostepny m.in. w pracach: J.P. Bransa i B. Marescha-
la (2005), A. Kobrynia (2014), T. Trzaskalika (2014).

Charakterystyka wybranej gminy

Analizy dotyczgce wyboru strategii rozwoju dotyczg gminy Rzekun, potozonej w pétnocno-
wschodniej czesci woj. mazowieckiego w powiecie ostroteckim (ryc. 2). Jej powierzch-
nia wynosi 135,5 km? a liczba mieszkancow (wg stanu na 31.12.2013 r.) — 10 094 o0sdb.
W strukturze uzytkowania terendéw przewazajg grunty rolne, stanowiace 61,6% (8404 ha)
ogolnej jej powierzchni. Obejmujg one 830 indywidualnych gospodarstw rolnych, jednak
zaledwie 204 z nich gospodaruje na areale przekraczajgcym 10 ha. Kolejne 28,3% po-
wierzchni gminy stanowig lasy. Na uwage zastuguje tez niski stopien obcigzenia srodo-
wiska zanieczyszczeniami przemystowymi, co byto przestankg do wtgczenia doliny Narwi
(znajdujacej sie na zachodnich kraricach gminy) do sieci Natura 2000. Typowo rolniczy
charakter gminy zaburza sgsiedztwo pobliskiej, ponad 50-tysiecznej Ostroteki. Gmina Rze-
kun znalazta sie w strefie podmiejskiej tego miasta (Strzelecki 2014), ktérego oddziatywa-
nie na obszar gminy jest coraz silniejsze.

Gmina posiada dobrze rozwiniety sektor matych i Srednich przedsiebiorstw, obejmu-
jacy 762 prywatne podmioty gospodarcze. Ponadto cechuje sie bardzo dobrze rozwinietg
infrastrukturg techniczng — do kazdej miejscowosci doprowadzona jest sie¢ wodociggowa,
gazowa, energetyczna oraz telekomunikacyjna. Nieco gorzej przedstawia sie stan rozwoju
sieci kanalizacji sanitarnej, jednak jest ona systematycznie rozbudowywana.

Populacja Rzekun wzrasta corocznie o ponad 100 osdb. Sg to gtéwnie dotychczaso-
wi mieszkancy Ostroteki, ktdrzy na swoje nowe miejsce zamieszkania wybierajg pobliska
gmine. Istotne jest rowniez, ze generalnie — niezaleznie od miejsca zamieszkania — coraz
popularniejszy staje sie miejski styl zycia, co wigze sie ze wzrostem oczekiwan mieszkan-
cow w stosunku do jakosci poziomu zycia. W rezultacie zaspokajanie zbiorowych potrzeb
dowolnej wspdlnoty samorzadowej staje sie gtéwnym zadaniem wtadz gminy. W przypad-
ku gminy Rzekun mozna zaobserwowac pewnego rodzaju rozdzwiek pod tym wzgledem,
poniewaz oczekiwania mieszkancéw gminy wiejskiej odpowiadajg miejskim standardom
zycia, a stan faktyczny jeszcze od nich odbiega.

Badana gmina posiadata strategie rozwoju, ktora dotyczyta lat 2007-2011 i zostata
opracowana z uzyciem uspotecznionej metody eksperckiej. W odrdznieniu od poprzed-
niej strategii do wyboru nowej zostang wykorzystane — zaprezentowane w niniejszym ar-
tykule — metody wielokryterialnej analizy decyzji. Na potrzeby tych analiz, w pierwszej
kolejnosci zostat przeprowadzony audyt zrdbwnowazonego rozwoju gminy.

Audyt objat 74 wskazniki, a w $rod nich: 13 wskaznikow tadu srodowiskowego,
27 wskaznikéw fadu spotecznego oraz 34 tadu ekonomicznego (Borys 2005). Zrédtem
danych na temat wartosci tych wskaznikow byt Bank Danych Lokalnych GUS. Poniewaz
same wartosci wskaznikodw niewiele méwig o poziomie rozwoju gminy, zostaty one po-
réwnane z wartosciami, jakie uzyskata ona w ubiegtych latach. Dlatego tez, kazdy z tych
wskaznikow zostat obliczony dla lat 2007, 2011 i 2013. Punktem odniesienia dla obu po-
réwnan byt rok 2007, kiedy to zaczeta obowigzywac Strategia Rozwoju Gminy Rzekuri
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na lata 2007-2011. Pierwsze poréwnanie objeto lata 2007 i 2011, a jego celem byto usta-
lenie zmian w poziomie rozwoju gminy w ciggu 4 lat obowigzywania tego dokumentu.
Drugie porownanie objeto lata 2007 oraz 2013 i miato na celu okreslenie zmian w pozio-
mie rozwoju gminy w ciggu 6 lat, w tym 2 lat, kiedy dokument ten juz nie obowigzywat.
Dzieki temu byto mozliwe stwierdzenie, czy w 2013 r. gmina Rzekur kontynuowata rozwdj
w kierunkach wskazanych w jej strategii rozwoju. Wyniki poréwnan wartosci wskaznikdw
zaprezentowano w tabeli 1, przy czym — poniewaz analizowane wskazniki rozwoju obej-
mowaty zaréwno stymulanty, jak i destymulanty —w celu ujednolicenia informacji o zmia-
nach wartosci wskaznikdw przyjeto, ze progres w przypadku destymulant oznacza spadek
wartosci odpowiedniego wskaznika, natomiast regres — wzrost tej wartosci.
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Ryc. 2. Potozenie gminy Rzekun

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OpenStreetMap.
Location of the Rzekurn commune

Source: own study based on OpenStreetMap.
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Tabela 1. Wyniki audytu zrbwnowazonego rozwoju gminy Rzekun

2011 2013
tad Dziedzina
progres regres progres regres
) gospodarka wodno-$ciekowa 5 2 5 2
Srodowiskowy
gospodarka komunalna i lesna 4 1 1 4
demografia 3 4 5 2
mieszkalnictwo 2 4 5 1
Spoteczny kultura, sport i rekreacja 3 2 3 2
szkolnictwo 4 2 5 1
ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 0 4 0 4
podmioty gospodarcze i pracujacy 4 5 7 2
struktura podmiotéw gospodarczych 7 4 4 7
Ekonomiczny
rolnictwo 7 0 1 6
media techniczne i dostep do ustug 6 1 4 3
Razem 45 29 40 34

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rozpatrywane warianty strategii rozwoju

Do dalszej analizy, jako potencjalne strategie rozwoju gminy Rzekun, przyjeto cztery wa-
rianty decyzyjne. Dwa pierwsze byly ujete w Strategii Rozwoju Gminy Rzekuri na lata
2007-2011. Chodzito tu o odejscie od modelu osadniczo-rolniczego na rzecz modelu
osadniczo-rekreacyjno-turystycznego. Natomiast dwa kolejne warianty strategii zostaty
zaproponowane na podstawie wynikow analizy aktualnego stanu rozwoju gminy Rzekun
W oparciu o wspomniany zestaw 74 wskaznikdéw z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wariant 1: Nadanie gminie charakteru osadniczo-rolniczego

Uzasadnienie: Gmina jest jednostkg typowo rolniczg, czego najlepszym dowodem jest
struktura uzytkowania gruntéw, wsrdd ktérych dominujg grunty rolne z udziatem wy-
noszgcym 61,6%. Zajmujg one powierzchnie 8404 ha, z czego 5228 ha to grunty orne,
natomiast pozostate 3118 ha — tgki i pastwiska. Prowadzenie wydajnej produkcji rolnej
utrudniajg warunki glebowe. Ponad 64% powierzchni gruntow ornych (3346 ha) kwali-
fikuje sie do dwdch najstabszych klas bonitacyjnych — Vi VI, w zwigzku z czym produkcja
roslinna ogranicza sie przede wszystkim do uprawy zbdz o niskich wymaganiach glebo-
wych. Z drugiej strony mozna jednak wigza¢ duze nadzieje z postepujgcym procesem re-
strukturyzacji i modernizacji rolnictwa. Nalezy nadmieni¢, ze ulegta poprawie struktura
agrarna gminy, gdyz jeszcze w 2002 r. liczba indywidualnych gospodarstw rolnych wynosi-
ta 1322, natomiast w 2010 r. spadta do 830. W rezultacie na terenie gminy powstaje coraz
wiecej tzw. przedsiebiorstw rolnych. Wyrdzniajg sie one znacznie wiekszym areatem oraz
znacznie lepszym wyposazeniem technicznym, a prowadzacy je rolnicy posiadajg wiedze
niezbedng do ich prawidtowego funkcjonowania. Dzieki temu rolnictwo na terenie gmi-



120 Andrzej Kobryn e Marcin Kreturiski

ny Rzekun staje sie coraz bardziej wydajne, a jego rosngca specjalizacja pozwala na wy-
twarzanie wysokiej jakosci produktéw, sprzedawanych nie tylko na runku lokalnym, ale
i regionalnym.

Wariant 2: Nadanie gminie charakteru osadniczo-rekreacyjno-turystycznego
Uzasadnienie: \W miare rozwoju gminy Rzekun zmienia sie jej krajobraz, to jednak do dzi-
siaj zachowat on wiele naturalnych elementéw. Na szczegdlng uwage zastuguje potozona
na zachodnich kranicach gminy dolina Narwi, ktora — ze wzgledu na swojg niepowtarzal-
nos¢ — zostata wtgczona do sieci ekologicznej Natura 2000 (,,Dolina dolnej Narwi”). Byto
to uzasadnione bogactwem wystepujgcych tam form morfologicznych oraz siedlisk dla
kilku gatunkow ptakéw chronionych. W rezultacie, zgodnie z ustawg o ochronie przyrody
z dnia 16 kwietnia 2004, na obszarze doliny Narwi zabronione jest podejmowanie dziatan,
ktére bezposrednio lub posrednio mogg negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru
Natura 2000. Niekoniecznie musi to jednak stanowic¢ problem utrudniajgcy rozwdéj gminy
Rzekun. Potencjat rekreacyjno-turystyczny doliny Narwi jest bardzo duzy, mimo ograni-
czonych z powyzszych wzgledow mozliwosci jego wykorzystania. Zostato to dostrzezone
zaledwie kilka lat temu, ale poskutkowato juz wzrostem ruchu turystycznego, ktéry obej-
muje przede wszystkim turystyke weekendows. Jest ona skierowana gtéwnie do miesz-
kancéw Ostroteki, wsrdd ktérych najwiekszg popularnoscig ciesza sie kilkudniowe sptywy
kajakowe doling Narwi. Ponadto w miejscowosciach potozonych nad Narwig funkcjonuje
6 gospodarstw agroturystycznych.

Wariant 3: Nadanie gminie charakteru osadniczo-ustugowego

Uzasadnienie: Mimo swojego rolniczego charakteru gmina posiada bardzo dobrze roz-
winiety sektor matych i srednich przedsiebiorstw, ktéry zgodnie z danymi statystyczny-
mi na dzier 31.12.2013 roku liczyt ogdtem 779 podmiotdw gospodarczych, a wiasnosé
prywatng stanowito 762 sposréd nich. Potwierdzeniem preznego rozwoju sektora MSP
zdaje sie byc¢ fakt, iz w ciggu ostatnich 5 lat zarejestrowano ponad 220 nowych podmio-
tow gospodarczych. Mozna to powigzac¢ z dwoma czynnikami. Pierwszy to wysoki poziom
kapitatu ludzkiego mieszkancéw gminy, ktory pozwala z powodzeniem prowadzi¢ wtasng
dziatalnos¢ gospodarczg. Z reguty sg to 1-9 osobowe mikroprzedsiebiorstwa w postaci
jednoosobowej dziatalnos$ci gospodarczej lub przedsiebiorstw rodzinnych. Drugim czynni-
kiem jest wysoki poziom konkurencyjnosci gminy, ktory skutecznie przycigga na jej teren
inwestorow zewnetrznych. Konkurencyjnosc¢ ta objawia sie przede wszystkim dogodnymi
warunkami lokalizacyjnymi i ekonomicznymi oferowanymi przez wtadze gminy. Na jej te-
renie znajduje sie wiele w petni uzbrojonych dziatek, na ktérych moze by¢ prowadzona
dziatalnos$¢ gospodarcza. Ponadto gmina oferuje znacznie nizsze koszty zatozenia i prowa-
dzenia dziatalnosci w poréwnaniu z pobliskg Ostrotekg, ktérej bliskos¢ pozwala na trakto-
wanie jej jako potencjalnego odbiorce oferowanych ustug.

Wariant 4: Nadanie gminie charakteru ,,zaplecza Ostroteki”

Uzasadnienie: Gmina Rzekun zaliczana jest do strefy podmiejskiej Ostroteki, wskutek cze-
go oddziatywanie miasta z roku na rok staje sie coraz wyrazniejsze. Gmina jest w pewnym
sensie ,,sypialnig Ostroteki”, co nawigzuje do stylu zycia coraz czesciej obieranego przez
mieszkancow gminy, ktorzy na miejsce swojego zatrudnienia wybierajg miasto, a miej-
scem zamieszkania pozostaje wies. Po drugie gmina Rzekun stanowi ,,zaplecze Ostroteki”,
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co nawigzuje do specyficznego zagospodarowania przestrzennego miejscowosci satelic-
kich, potozonych najblizej granic miasta. Przede wszystkim funkcjonuje w nich znacznie
mniej gospodarstw rolnych, a zabudowa przypomina bardziej przedmiescia Ostroteki niz
wie$. Ponadto w miejscowosciach tych znajduje sie zaplecze przedsiebiorstw dziatajgcych
na terenie Ostroteki, niezbedne do ich prawidtowego funkcjonowania (sktady i magazy-
ny). Mozna wiec uznaé, ze w tym przypadku rozwdéj gminy Rzekun bedzie uzalezniony
od rozwoju miasta Ostroteka.

Przyjete kryteria decyzyjne

Kryteria stuzgce do oceny przedstawianych wariantéw zostaty zdefiniowane w oparciu
o wczesniej wspomniany audyt zrownowazonego rozwoju gminy. Do analizy przyjeto dwa-
nascie kryteriow, wsrdd nich sze$¢ stymulant (wyzsza ocena wariantu $Swiadczy na jego
korzys¢) oraz szes¢ destymulant (wyzsza ocena wariantu Swiadczy na jego niekorzysc).
Kryteria zostaty zaliczone do trzech nastepujgcych grup:

e kryteria charakteryzujgce tad ekonomiczny,

e kryteria charakteryzujgce tad spoteczny,

e kryteria charakteryzujgce tad Srodowiskowy.

Jako kryteria tadu ekonomicznego przyjeto:

Kryterium 1 (K1) - pobudzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy (stymulanta)
Kryterium stuzyto okresleniu wielkosci potencjalnego wzrostu liczby prywatnych pod-
miotow gospodarczych dziatajgcych na terenie gminy. Mozna zaktadaé, ze pobudzenie
sektora matych i srednich przedsiebiorstw pociggnie za sobg wzrost dochoddw wtasnych
budzetu gminy, a takze wptynie korzystnie na jej konkurencyjnos$¢. Dla mieszkancow
prowadzacych wtasng dziatalno$¢ gospodarczg bedzie to oznaczato zas szereg korzysci,
w tym wzrost poziomu jakoSci zycia. Dlatego tez w Swietle kryterium K1 wariant jest tym
korzystniejszy, im wiekszy wzrost liczby prywatnych podmiotéw gospodarczych wyniknie
Z jego realizacji.

Kryterium 2 (K2) — wzrost dochodéw wtasnych gminy (stymulanta)

Kryterium stuzyto okresleniu wielkosci potencjalnego wzrostu dochodow witasnych gmi-
ny. Stanowig one podstawe rocznego budzetu gminy. W szczegdlnosci dotyczy to podat-
kéw i optat nalezacych do grupy tzw. dochoddéw bezwzglednych. Nie ulega watpliwosci,
ze wzrost wptywéw do budzetu gminy znacznie zwiekszy jej mozliwosci inwestycyjne
w kolejnym roku budzetowym. Dlatego tez w Swietle kryterium K2 wariant jest tym
korzystniejszy, im wiekszy wzrost dochoddéw wtasnych gminy pociggnie za sobg jego
realizacja.

Kryterium 3 (K3) — wzrost zapotrzebowania na wode wodociggowgq (destymulanta)

Kryterium stuzyto okresleniu wielkosci potencjalnego wzrostu zapotrzebowania na wode
wodociggowa. Zdecydowana wiekszos¢ miejscowosci zaopatrywana jest w wode pobie-
rang z zasobow potozonych na terenie gminy. Sg one jednak ograniczone, wskutek czego
w okresie letnim wystepujg przerwy w dostawach wody. Rosngce zapotrzebowanie pocig-



122 Andrzej Kobryn e Marcin Kreturiski

gnie za sobg konieczno$¢ budowy nowych uje¢ badz korzystania z ujec zlokalizowanych
poza granicami gminy. Dlatego tez w swietle kryterium K3 wariant jest tym korzystniej-
szy, im nizszy wzrost zapotrzebowania na wode wodociggowa pociggnie za sobg jego
realizacja.

Kryterium 4 (K4) — wzrost wydatkow na rozbudowe sieci infrastruktury technicznej
(destymulanta)

Kryterium stuzyto okresleniu wielko$ci potencjalnych kosztow dalszej rozbudowy i moder-
nizacji sieci infrastruktury technicznej. Do zadan gminy nalezy utrzymanie sieci drég gmin-
nych oraz gminnej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 r. wydatki te nalezg do zadan wtasnych gminy, z ktérych
realizacji nie moze ona zrezygnowac. Niezbedne do tego Srodki finansowe muszg za$ zo-
sta¢ uwzglednione w jej rocznym budzecie. Dlatego tez wariant jest tym korzystniejszy, im
nizszy wzrost wydatkow na rozbudowe sieci infrastruktury technicznej pociggnie za sobg
jego realizacja.

Jako kryteria tadu spotecznego przyjeto:

Kryterium 5 (K5) — wzrost liczby mieszkaricow gminy (stymulanta)

Kryterium stuzyto okresleniu wielkosci tempa potencjalnego wzrostu liczby mieszkancéw
gminy, ktéry wptynie korzystnie przede wszystkim na jej gospodarke, a wieksza liczba
mieszkancow zwiekszy wptywy do budzetu gminy. Ponadto oznacza to rowniez wzrost
poziomu kapitatu ludzkiego gminy oraz poprawe jego struktury wiekowej. Dlatego tez
wariant jest tym korzystniejszy, im wyzsze tempo wzrostu liczby mieszkarnncow pociggnie
za sobg jego realizacja.

Kryterium 6 (K6) — wzrost jakosci Zycia mieszkarncow gminy (stymulanta)

Kryterium stuzyto okresleniu wielkosci tempa potencjalnego wzrostu jakosci zycia miesz-
kancéw gminy. Umozliwito ono uwzglednienie opinii wspdlnoty samorzgdowej w od-
niesieniu do poziomu jakosci jej zycia. Kazdy mieszkaniec moze mie¢ na ten temat inny
poglad, generalnie jednak bedzie on zalezat od stopnia, w jakim wtadze gminy zaspoka-
jajg ich potrzeby. Chodzi tu gtdwnie o rozwdj infrastruktury technicznej oraz dostepnosc
obiektow oswiaty, kultury, sportu i rekreacji. Dlatego tez wariant jest tym korzystniejszy,
im wyzsze tempo wzrostu jakosci zycia mieszkancow pociggnie za sobg jego realizacja.

Kryterium 7 (K7) — poprawa sytuacji na rynku pracy w gminie (stymulanta)

Kryterium stuzyto okresleniu stopnia potencjalnej poprawy sytuacji na gminnym rynku
pracy. Mozliwosci podjecia pracy na terenie gminy sg ograniczone gtéwnie do gospo-
darstw rolnych, w przypadku ktérych nie mozna wykluczy¢é wystepowania bezrobocia
ukrytego. Bezrobocie ujete w statystykach obejmuje przede wszystkim ludzi mtodych,
niemogacych znalez¢ pracy, ktdra spetnitaby ich oczekiwania. Dlatego tez wariant jest
tym korzystniejszy, im wyzsze tempo poprawy sytuacji na rynku pracy w gminie pociggnie
za sobg jego realizacja.
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Kryterium 8 (K8) — wzrost wydatkow na szkolnictwo, kulture, sport i rekreacje
(destymulanta)

Kryterium stuzyto okresleniu wielkosci potencjalnych wydatkéw poniesionych na szkol-
nictwo, kulture, sport i rekreacje. Do zadan gminy nalezy utrzymanie kilku placowek
Swiadczacych ustugi z zakresu edukacji publicznej oraz placowek zapewniajgcych dostep
do kultury i sportu. Wydatki te stanowg staty punkt uchwaty budzetowej gminy, gdyz nale-
73 do zadan wtasnych. Dlatego tez wariant jest tym korzystniejszy, im nizszy wzrost wydat-
kéw na szkolnictwo, kulture, sport i rekreacje pociggnie za sobg jego realizacja.

Jako kryteria tadu srodowiskowego przyjeto:

Kryterium 9 (K9) — wzrost emisji zanieczyszczenn gazowych i pytowych do atmosfery
(destymulanta)

Kryterium stuzyto okresleniu wielkosci potencjalnego wzrostu emisji zanieczyszczen gazo-
wych i pytowych do atmosfery. Obecnie gmina Rzekun wyrdznia sie stosunkowo czystym
powietrzem atmosferycznym. Potencjalng tego konsekwencjg moze by¢ jednak wzmo-
zona wrazliwo$¢ na tego typu zanieczyszczenia, a kazda negatywna zmiana parametrow
powietrza atmosferycznego bedzie miata bezposredni wptyw na warunki zycia ludzi, zwie-
rzat i roslin. Dlatego tez wariant jest tym korzystniejszy, im nizszy wzrost emisji zanieczysz-
czen gazowych i pytowych do atmosfery pociggnie za sobg jego realizacja.

Kryterium 10 (K10) — wzrost produkcji odpadow komunalnych (destymulanta)
Kryterium stuzyto okresleniu wielkosci potencjalnego wzrostu produkcji odpadéw komu-
nalnych. Juz sama mozliwos$¢ wzrostu ich produkcji jest sprzeczna z politykg ekologiczng,
ktérej jednym z gtownych zatozen jest systematyczne zmniejszanie ilosci produkowanych
odpadow. Ponadto duza ilos¢ odpadow wigze sie z ryzykiem powstawania nowych, dzikich
wysypisk $mieci. Dlatego tez wariant jest tym korzystniejszy, im nizszy wzrost produkcji
odpadow komunalnych i przemystowych pociggnie za sobg jego realizacja.

Kryterium 11 (K11) — wzrost wydatkow na ochrone srodowiska i gospodarke komunal-
nq (destymulanta)

Kryterium stuzyto okresleniu wielkosci potencjalnego wzrostu wydatkéw na ochrone $ro-
dowiska i gospodarke komunalng. Walory Srodowiska przyrodniczego gminy sg unikatowe
nie tylko w skali Polski, ale rowniez Europy. Wydatki na ochrone Srodowiska i gospodarke
komunalng stanowig staty punkt uchwaty budzetowej gminy, gdyz sg kwalifikowane do jej
zadan wtasnych. Kazde dziatanie moggce wptyngc¢ negatywnie na stan Srodowiska moze
wiec pociggnac za sobg wzrost wydatkow na jego ochrone. Dlatego tez wariant jest tym
korzystniejszy, im nizszy wzrost wydatkdéw na ochrone srodowiska i gospodarke komunal-
ng pociagnie za sobg jego realizacja.

Kryterium 12 (K12) — mozliwosc efektywnego wykorzystania terenéw cennych przyrod-
niczo (stymulanta)

Kryterium stuzyto okresleniu potencjalnych mozliwosci efektywnego wykorzystania pod
wzgledem rekreacyjno-turystycznym cennych przyrodniczo terendw potozonych na za-
chodnich kranicach gminy. Tereny te majg unikatowy charakter w skali europejskiej, dla-
tego tez zostaty wigczane do sieci ekologicznej Natura 2000. Wskutek tego mozliwosci



124 Andrzej Kobryn e Marcin Kreturiski

prowadzenia na nich dziatalno$ci gospodarczej zostaty znacznie ograniczone. Dlatego tez
okreslony wariant strategii jest tym korzystniejszy, im wieksze mozliwosci jego realizacja
pozwoli uzyska¢ pod wzgledem efektywnego, rekreacyjno-turystycznego wykorzystania
wspominanych terenéw cennych przyrodniczo.

Do oceny wyzej wymienionych kryteriéw zastosowano identyczng skale, co pozwolito
wyeliminowac¢ problem ich nieporownywalnosci. Pierwotne warto$ci ocen analizowa-
nych wariantow strategii wyrazono w sposéb ogdlny za pomocg zmiennych lingwistycz-
nych. Nastepnie zostaty one wyrazone liczbowo za pomocy skali przedziatowej, ktorej
warto$¢ poczatkowa (0) odpowiada ocenie najgorszej, natomiast wartos¢ koncowa (1)
odpowiada ocenie najlepszej. Dzieki temu rdéznica ocen dowolnej pary wariantow pozwa-
la okresli¢, na ile jeden jest korzystniejszy od drugiego. Przyjetg skale ocen przedstawia
tabela 2.

Tabela 2. Przyjeta skala ocen kryteriow decyzyjnych

Ocena stowna Przyporzadkowana wartos¢ liczbowa
Bardzo niska 0,00
Niska 0,25
Srednia 0,50
Wysoka 0,75
Bardzo wysoka 1,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wielokryterialny wybor strategii rozwoju gminy Rzekun

Do wyboru strategii rozwoju gminy Rzekun zostata uzyta metoda PROMETHEE powstata
na poczatku lat 80. XX wieku (Brans i Mareschal 2005). Pozwala ona na utworzenie ran-
kingu rozpatrywanych wariantow. Wybér metody wynikat przede wszystkim z relatywnie
prostego podejscia do problemu. Dodatkowym argumentem jest dostepnos¢ oprogra-
mowania dedykowanego tej metodzie (program Visual PROMETHEE, dostepny na stronie
http://www.promethee-gaia.net i bezptatny do zastosowan niekomercyjnych).

Istotny wptyw na koricowy ranking wariantow strategii rozwoju gminy miaty wartosci
wag, ktdre przypisano poszczegdlnym kryteriom. Zostaty one okreslone w oparciu o an-
kiete przeprowadzong wsrdd 50 respondentow bedgcych mieszkaricami gminy. Zostali oni
poproszeni o okresdlenie hierarchii kryteriéw w kazdym z wczesniej wymienionych tadow
zréwnowazonego rozwoju oraz —w miare mozliwosci — o przypisanie im konkretnych war-
tosci liczbowych. Przypisujgc nadrzedne znaczenie idei zrGwnowazonego rozwoju, war-
tosci wag wynikajace z ankiety znormalizowano nastepnie tak, aby sumy wag kryteriow
podrzednych wchodzgcych w sktad kryteriow nadrzednych byty sobie rowne. Ostateczne
wartosci wag poszczegdlnych kryteriow przedstawia tabela 3.

W tabeli 4 przedstawiono macierz decyzyjng, ktéra zawiera zestawienie ocen warian-
tow w $wietle kolejnych kryteridw. Podobnie jak w przypadku wag, do okreélenia tych
ocen postuzyta ankieta w tej samej grupie 50 respondentdw. Zostali oni poproszeni o oce-
ne czterech wariantow strategii rozwoju gminy w swietle dwunastu réznicujgcych je kry-
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teridw. Do dyspozycji mieli 5-stopniowg skale ocen stownych, przedstawiong w tabeli 2.
Na potrzeby obliczenn w programie Visual PROMETHEE, oceny stowne zostaty przeksztat-
cone zgodnie z tabelg 2 na oceny w 5-stopniowej skali liczbowej.

Tabela 3. Wartosci wag przyjetych kryteriéw decyzyjnych

tad srodowiskowy - 0,33 tad spoteczny - 0,33 tad ekonomiczny - 0,34

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9 K10 K11 K12
Waga | 0,12 | 0,08 | 0,08 | 0,06 | 0,07 | 0,12 | 0,08 | 0,06 | 0,010 | 0,05 | 0,06 | 0,12

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Macierz decyzyjna — wartosci ocen wariantow w Swietle kolejnych kryteriéw

tad srodowiskowy tad spoteczny tad ekonomiczny

Wariant
K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9 K10 K11 K12

W1 | 025 | 025 | 075 | 0,25 | 0,25 | 0,25 | 0,25 | 0,25 | 0,50 | 0,50 | 0,75 | 0,25
w2 | 050 | 050 | 0,25 | 0,75 | 0,50 | 0,75 | 0,50 | 0,50 | 0,25 | 0,50 | 0,50 | 1,00
w3 | 1,00 | 0,75 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,75 | 0,75 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50
w4 | 025 | 0,50 | 0,75 | 0,50 | 0,25 | 0,25 | 0,50 | 0,25 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,25

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza, wykonana z uzyciem programu Visual PROMETHEE, pozwolita na utworzenie
rankingu wariantow strategii rozwoju gminy Rzekun. Koricowe wyniki obliczen przedsta-
wia tabela 5. Podstawe utworzenia rankingu stanowit tzw. przeptyw preferencji netto
(Phi), ktory jest réznicg dodatniego (Phi+) i ujemnego (Phi-) przeptywu preferencji (Kobryn
2014; Trzaskalik 2014). Nalezy przy tym wyjasni¢, ze dodatni przeptyw preferencji okresla,
w jakim stopniu dany wariant przewyzsza wszystkie pozostate (wyraza site tego wariantu).
Natomiast ujemny przeptyw preferencji okresla, w jakim stopniu dany wariant jest prze-
wyzszany przez wszystkie pozostate (wyraza on stabos¢ tego wariantu).

Tabela 5. Ranking catkowity wariantéw strategii rozwoju gminy Rzekun

Pozycja Wariant Phi+ Phi- Phi
1 Wariant 3 0,5126 0,1244 0,3882
2 Wariant 2 0,5058 0,1555 0,3502
3 Wariant 1 0,1194 0,4553 -0,3351
4 Wariant 4 0,0827 0,4853 -0,4025

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pierwszg pozycje w rankingu zajat wariant 3, zakfadajacy nadanie gminie charakte-
ru osadniczo-ustugowego, natomiast miejsce drugie zajat wariant 2, zaktadajacy nadanie
gminie charakteru osadniczo-rekreacyjno-turystycznego. Warto zwrdéci¢ uwage na bardzo
niewielka, wynoszacy zaledwie kilka setnych, réznice wartosci przeptywu netto dla wa-
riantu 3 oraz 2. Najgorszymi okazaty sie wariant 1 (zaktadajgcy nadanie gminie charakteru
osadniczo-rolniczego) oraz wariant 4 (zaktadajgcy nadanie gminie charakteru ,zaplecza
Ostroteki”).
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Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna stwierdzi¢, ze pozadang strategig rozwo-
ju gminy Rzekun jest rozwdj gminy w kierunku osadniczo-ustugowym. Wybor ten budzi
jednak pewne watpliwosci, biorgc pod uwage jego minimalng przewage nad kierunkiem
rozwoju o charakterze osadniczo-rekreacyjno-turystycznym. Mozna je rozwigzac, stosujgc
efektywne narzedzie metod MCDA w postaci analizy wrazliwosci. Jest ono dostepne takze
w oprogramowaniu Visual PROMETHEE.

Analiza wrazliwosci polega na ocenie, w jakim stopniu zmiana wartosci wag kryteriow
wptywa na koricowy ranking wariantow. Stabilnos¢ rankingu analizowanych wariantow
strategii rozwoju gminy Rzekun zbadano, zmniejszajgc oraz zwiekszajgc wartosci wag ko-
lejnych kryteriow o 50%. Taki zakres analizy wrazliwosci podyktowany zostat niskimi war-
tosciami wag, gdyz ich wieksze zmiany mogtyby spowodowaé marginalizacje znaczenia
ktéregos z kryteridw, a to mogtoby skutkowaé zmniejszeniem wiarygodnosci rankingu.
Wyniki analizy wrazliwosci przedstawia tabela 6. Potwierdzity one, ze ranking wariantow
strategii rozwoju gminy Rzekun jest stabilny, gdyz zaledwie w trzech przypadkach nastgpity
zmiany kolejnosci wariantéw w odpowiednich rankingach.

Tabela 6. Analiza wrazliwosci rankingu strategii rozwoju gminy Rzekun

Kryterium Ranking konicowy przy zmniejszeniu
wagi kryterium o 50%

Ranking koricowy przy zwiekszeniu
wagi kryterium o 50%

Kryterium 1
Kryterium 2
Kryterium 3
Kryterium 4
Kryterium 5
Kryterium 6
Kryterium 7
Kryterium 8
Kryterium 9
Kryterium 10
Kryterium 11
Kryterium 12

W2 >W3>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>Ww4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4

W3>W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W2 >W3>W1>W4
W3 >W2>W1>W4
W3 >W2>W1>Ww4
W2 >W3>W1>W4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Strategia rozwoju gminy jest narzedziem, ktdrego zadaniem jest skierowanie danej gminy
na najwitasciwsze dla niej tory rozwoju. Koncepcja systemowych dziatan, zawarta w strate-
gii rozwoju, pozwala formutowac dtugookresowe cele rozwojowe, co jednoczesnie redu-
kuje mozliwosci rozwoju gminy w sposéb zywiotowy i niekontrolowany.

W niniejszym artykule przedstawiono mozliwosci, jakie przy wyborze strategii rozwo-
ju oferujg metody wielokryterialnej analizy decyzji (MCDA). Metody te znajdujg szerokie
zastosowania w roznych dziedzinach, co stanowi potwierdzenie ich uniwersalnosci i moz-
liwosci innych zastosowan, ktére dotychczas nie byty przedmiotem szerszych rozwazan
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w literaturze. Zdaniem autorow niniejszego artykutu, potencjalnym polem zastosowan
metod MCDA moze by¢ réwniez wybor strategii rozwoju roznych jednostek administracyj-
nych, w szczegdlnosci gmin.

Zaproponowana metodyka wyboru strategii rozwoju jest propozycja, ktéra moze by¢
oczywiscie odpowiednio rozwinieta lub zmodyfikowana, w zaleznosci od specyfiki anali-
zowanych jednostek administracyjnych. W szczegdlnosci dotyczy to podejscia do realizacji
poszczegdlnych faz procesu analizy, jak na przyktad do doboru kryteriow oceny rozpatry-
wanych wariantéw strategii czy tez podejscia do sposobu kwantyfikacji ocen. Kwestie te
mozna traktowac jako potencjalny obszar dalszych badan nad podjetym tematem.

Analizy majgce na celu wybor strategii rozwoju zostaty zaprezentowane na przykta-
dzie gminy Rzekun k. Ostroteki. Jednym z powoddéw wyboru tej gminy na przedmiot ana-
liz byt fakt, ze z koricem roku 2011 przestata tam obowigzywac strategia rozwoju na lata
2007-2011. W analizach zastosowano popularng metode PROMETHEE, oferujaca rela-
tywnie proste i przejrzyste podejscie do rozwigzywania wielokryterialnych problemoéw
decyzyjnych.

Sposrdd czterech rozpatrywanych wariantow strategii rozwoju gminy dwa byty ujete
w strategii na lata 2007-2011, dwa pozostate przyjeto na podstawie wynikéw autorskiej
analizy aktualnego stanu rozwoju tej gminy. Najkorzystniejszym wariantem strategii roz-
woju analizowanej gminy okazat sie wariant zaktadajgcy dziatania majgce na celu nadanie
gminie charakteru osadniczo-ustugowego. Wybodr ten zostat dodatkowo potwierdzony
w wyniku analizy wrazliwosci, ktora pozwolita sprawdzi¢ stabilnos¢ rankingu na zmiany
wartos$ci wagi kryteridw.
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Summary

The objective of this article is to choose strategy for the development of a selected com-
mune (Rzekun commune near Ostroteka) using the multi-criteria decision analysis. These
criteria are well known worldwide, but still underestimated in Poland. Rzekun Commu-
nity Development Strategy for the 2007-2011 period has already been completed. This
means that the new strategy is highly recommended and should be developed as soon as
possible. The objects of analysis are four variants of strategy which were considered in the
twelve criteria’s (economic, social and environmental). Subsequently, the PROMETHEE
method, which is one of the most popular MCDA methods, was used to evaluate and rank
the variants. As a result of analyses, the variant of the development strategy has been
selected, which assumes a transformation of the commune into a settlement-service
character.



	Spis treści, t. 47



