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WSTEP

Male miasto od zarania swych dziejéow tkwito zawsze w wiejskim otoczeniu,
jakkolwiek nie wykazywalo z nim jeszcze wazniejszych wiezi funkcjonalnych
i organizacyjnych, rzadzac si¢ od czasu lokacji wtasnym prawem. Warto jednak
nadmieni€, ze ich miejsce i rola ekonomiczna ulegaly w wiejskiej przestrzeni
rolniczej ciaglym zmianom. Wie$ i miasto zdaniem J. Rajmana przenikaja si¢
bowiem wzajemnie w wielu ptaszczyznach, m.in. w przestrzennej, gospodar-
czej, organizacyjnej i spoteczno-kulturowej. Mozna zatem przyjaé, ze mate mia-
sta, jak i ich wiejskie otoczenie sg jednoczednie kategoriami zmiennymi, silnie
przy tym powigzanymi z naturalnymi warunkami Srodowiska geograficznego,
w ktérych powstaty.

Male miasta i powigzane z nimi obszary wiejskie w istotnym stopniu od-
dziatujq na kierunki rozwoju lokalnego, a czesto przez wymiar ilo$ciowy sprzy-
jiaja takze wzrostowi regionalnemu. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze mate osrodki
miejskie s3 waznymi elementami krajobrazu, gospodarkii oraz Zycia spoleczno-
gospodarczego w strefie otaczajacych je obszaréw wiejskich. Male miasta to
takze pewien rodzaj spotecznosci lokalnej o okre$lonych, charakterystycznych
cechach spoteczno-kulturowych i ekonomicznych, wyraznie odrozniajacych ja
od ludnosci wielkomiejskiej.

Takze wspolczesnie rola matych miast nie moze by¢ rozwazana w oderwaniu
od ich lokalnego otoczenia. Obszary wiejskie przeszly bowiem w procesie roz-
woju spoteczno-gospodarczego gteboka ewolucje, w ktorej stale wystepuje zna-
czny udzial bezposrednich powiazaf przy waznym ograniczenin ogniw posred-
niczacych. Generalnie zachodzace zmiany majg charakter funkcjonalny, urbani-
zacyjny, kooperacyjny lub strukturalny. Jest oczywiste, ze kierunki zacho-
dzacych przeksztatcefn matych miast sg zr6znicowane w skali kraju. Inne sg one
np. w regionach, gdzie w przesztosci duzy udziat w strukturze wiasnosci uzyt-
kéw rolnych odgrywato rolnictwo uspotecznione, np. na Pomorzu Srodkowym,
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a polozone w tym obszarze male miasta pelnily w przeszlosci wazna role
w zakresie obstugi rolnictwa uspotecznionego, a inne w tych osrodkach, ktére
zlokalizowane byly w regionach o rozwinigtym w przeszlosci przemysle. Aktu-
alnie znaczne zr6znicowanie dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego osro-
dkéw lokalnych wyraza sie m.in. w tempie wzrostu gospodarczego, kierunkach
przeptywéw migracyjnych, zmianach rynkéw pracy (np. poziomu bezrobocia,
dojazdéw do pracy itd.), zaawansowamniu proceséw prywatyzacyjnych, czy tez
kondycji finansowej w zlokalizowanych w nich podmiotach gospodarczych.
Zjawiska te w roznej skali wystepuja w poszczegélnych miastach. Przyjmujac,
ze jesli tradycyjng funkcja matych miast byta obstuga rolnictwa i zwigzanej
z nim bezposrednio i posrednio Judnosci wiejskiej, to w miarg rozwoju spotecz-
no-gospodarczego nastepowato coraz wieksze ich zréznicowanie pod wzgledem
funkcjonalnym, jak i spoteczno-kulturowymn. Postgpujgaca bowiem urbanizacja
obszaréw wiejskich oraz zmiany morfologiczne w strefach oddziatywania du-
zych aglomeracji miejskich zmniejszyty generalnie znaczenie gospodarcze
i spoteczne tradycyjnych funkcji zwigzanych z rolnictwerm i jego obstuga. Kla-
sycznym tego przykladem sgq mate miasta potozone w regionach nadmorskich.
W matych miastach, w ktorych ekonomiczne podstawy funkcjonowania opie-
raty sig na scistych zwiazkach gospodarczych z otoczeniemn wiejskir, zmiany te
prowadza czgsto do stagnacji, a nawet do kryzysu spokeczno-gospodarczego.
W konsekwencji liczne mate miasta charakteryzujg sie permanentnie negatyw-
nymi trendami rozwoju demograficznego i spotecznego, a niekiedy brakiem
perspektyw wzrostu ekonomicznege.

Nie ulega watpliwosci, ze pomimo licznych rdznic, mate miasta charaktery-
zuja sie wieloma podobienstwami pod wzgledem wzorcow zachowai ekonomi-
cznych i przestrzennych, ale i trudno$ciami zwigzanymi z przeksztatceniami
ukladow wiejskich. Stymulujaca dla obszaréw wiejskich rola wszystkich na
ogo6t matych miast jest oczywista. Zmiany ustrojowe z konca XX wieku uja-
whity, ze w strukturach lokalnych tkwi ogromny potencjat umozliwiajacy ini-
cjowanie korzystnych przeksztalcen rozwojowych w osrodkach miejskich i ich
wiejskim zapleczu.

Znaczna liczba matych miast posiada naturalne predyspozycje do rozwoju
gospodarki w kierunku lokalnych biegunéw wzrostu dla otaczajacych je jedno-
stek wiejskich. Pelnia one role niejako promocyjna dla rozwoju gospodarki
lokalnej i jej podmiotow. Dzieje sie tak przede wszystkim w uktadach policen-
trycznych, w ktérych korzysci ptynace z koncentracji réznych typéw dziatalno-
sci ustugowej dla zaplecza wiejskiego staja si¢ — na zasadzie wspolzaleznosci
funkcjonalnej — udziatem réwniez mniejszych osiedli wiejskich.

Zawarte w monografii opracowania podejmuja problematykg matych miast
zaréwno w skali ogolniejszych analiz i badan, jak i licznych studiéw przypad-
kéw prowadzonych w wielu osrodkach naukowych ze szczegblnym uwzgled-
nieniem okresu zwigzanego ze zmianami systemowymi.
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Opracowaniia zawarte w monografii podzielono na trzy grupy problemowe,
w ktoérych ujecie zagadnien zwigzanych z problematyka matych miast ro6zni sie
gtoéwnie skala analizy. W pierwszej rozwaza si¢ kwestie metodologiczne i meto-
dyczne zwigzane z badaniami matych miast, w tym potozonych w otoczeniu rol-
niczym (Jan Rajman). W opracowaniu tym omowiono rézne typy genetyczne
i funkcjonalne matych miast, uwzgledniajac ich przeszto$¢ gospodarczg i per-
spektywy rozwoju. Szczegblng uwage zwrécono na aktualne czynniki wply-
wajace na rozwdj funkcjonalno-przestrzenny matych miast. Krystian Heffner
dokonuje oceny wptywu matych miast na rozwo6) otaczajacych je obszarow wie-
jskich. Tej interesujacej oceny dokonano poprzez analizg cech i funkcjonowania
podmiotéw majacych wptyw na ksztattowanie si¢ powigzan miedzy osrodkami
miejskimi a przestrzenig wiejska. Natomiast Joanna Kudetko i Zbighiew Zioto
na przyktadzie 51 matych miast z réznych regiondw dokonuja whikliwej analizy
zr6znicowania potencjatu demograficznego i ekonomicznego oraz funkecji ma-
tyeh miast w krajowej przestezeni rolniczej. Jerzy Banski dokonat oceny oficjal-
nych witryn internetowych jednostek samofzadu terytorialnego w miastach
liczageyeh mniej niz 10 tys. ludnosci. Badano przede wszystkim dostepnosé info-
rmacji, interaktywnos$é i przejrzystos¢ witryn internetowych. Interesujacego po-
réwnania sytuacji spoteczno-gospodaiezej matych miast potozonyeh na obsza-
rach rolniczych z sytuacjg miast zlokalizowanych w przestizeni nierolnicze)
dokonat Konrad Czapiewski.

Druga grupa obejmuje analize r6znych probleméw matych miast w uktadach
regionalnych. Danuta Kotodziejczyk poruszyla bardzo aktualny problem, jakim
jest rola infrastruktury spotecznej jako giéwnego czynnika rozwoju matych
miast. Wienczystaw Gieranczyk przedstawia problem zréznicowania zycia lud-
nosci na obszarach wiejskich i w matych miastach wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego, a takze zmiany, jakie zaszty w tym zakresie w latach 1985-2004.
Z kolei Stawomir Kurek przedstawia stan zaawansowania i dynamike procesu
starzenia si¢ ludnosci w matych miastach i na obszarach wiejskich Polski na tle
miast Srednich i duzych. Natormniast Roman Rudnicki, wykorzystujgc dane doty-
czace liczby i powierzchni gospodarstw, omawia problem gospodarstw indywi-
dualnych uzytkowanych przez mieszkafhcow miast.

W trzeciej cze$ci skoncentrowano sie na wybranych problemach odno-
szacych si¢ do matych miast w uktadzie regionalnym. Jan Falkowski poddaje
analizie podstawowe uwarunkowania rozwoju gidwaych funkcji miast ziemi
lubawskiej bezposrednio lub posrednio zwigzanych z zapleczem gospodarczym,
zwiaszcza rolniczym i lesSnym. Zwrocono przy tym uwage na rynek zasobow
pracy, ustug, finansdw oraz czynnikdéw zewngtrzaych. Iwona Jazewicz podjgta
prébe przedstawiemia zachowania si¢ matych miast na Pomorzu Srodkowym
w okresie transformacji gospodarczej. Szczegbétowej analizie poddano jednostki
miejskie potozone w przestrzeni rolniczej. Matgorzata Dams-Lepiarz oraz Jacek
Dobrowolski okre$lajq wspotczesng rolg rolnictwa w matych miastach Lubelsz-
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czyzny, uwzgledniajac przy tym uwarunkowania historyczne. Monika Weso-
towska na przykladzie Belzyc stara sie odpowiedzie na pytanie, w jaki sposob
mate miasto pozostajace na zapleczu duzego o$rodka miejskiego zareagowato
na zachodzace przemiany ustrajowe.

Generalnie wszystkie zagadnienia ukladaja sie tematyczmie w monografie
prezentujaca czynniki oddzialujace na rozwdj matych miast w skali kraju, wy-
branych region6éw, jak i w ujeciu lokalnym. Zawarte w monografii prace s3
przegladem pojawiajacych sig¢ probleméw rozwojowych w malych osrodkach
miejskich w nawiazaniu do ewolucji historycznej lokalnych o$rodkéw miej-
skich, zmian struktury oraz uwarunkowaif zewnetrznych ich rozwoju.

Eugamniinzz Rydz
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Jan RAIMAN
Instytut Geografii
Akademia Pedagogiczna w Krakowie

MALE MIASTO W PRZESTRZENI ROLNICZEJ -
WYBRANE KWESTIE METODOLOGICZNE

A SMALL TOWN IN AGRICULTURAL AREA - SELECTED
METHODOLOGICAL ISSUES

Zarys tresci: Przedmiotem opracowania sa kwestie metodologiczne i metodyczne zwiaza-
ne z badaniami matych miast, w tym polozonych w otoczeniu rolniczym. Oméwiono przy
tym rézne typy genetyczne i funkcjonalne takich miast, uwzgledniajac ich przeszlo$¢
gospodarczg i perspektywy rozwoju. Szczegdlng uwage zwrocono na aktualne czynniki
wplywajace na rozwdj funkcjonalno-przestrzenny matych miast (m.in. sprawy zwiazane
z wiasnoscig terenéw w miescie oraz rola samorzadu lokalnego w opiniowaniu planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz konstruowaniu budzetéw gminnych).

Stowa kluczowe: mate miasto, typy genetyczno-funkcjonalne miast, aktywno$¢ gospodar-
cza, kontinuum miejsko-wiejskie, przestrzeti rolnicza

Mate miasto od zarania swych dziejow tkwito zawsze w wiejskim otoczeniu,
jakkolwiek nie wykazywato z nim jeszcze wyrazniejszych wigzi funkcjonalnych
i organizacyjnych, rzadzac si¢ od czasu lokacji wiasnym prawem. Nie wdajac
sie tu w rozwazania dotyczace szczegotow lokalizacyjnych takich miast warto
jednak nadmienié, ze ich miejsce i rola ekonomiczna ulegaty w wiejskiej prze-
strzeni rolniczej ciaglym zmianom. Wie$ i mate miasto przenikaja si¢ bowiem
wzajemnie w wielu plaszczyznach, m.in. w przestrzennej, gospodarczej, organi-
zacyjnej i spoteczno-kulturowej. Tak miasto, jak i jego wiejskie otoczenie, s3a
jednoczesnie kategoriami historycznie zmiennyrmi, silnie przy tym powigzanymi
z naturalnymi warunkami Srodowiska geograficznego, w ktérym powstaly. Stad
tez wynika metodologiczny postulat odmiennego podejscia studialnego, pomi-
mo podobnej metodyki badawczej matych miast, w analizach rozmieszczenia
np. miast usytuowanych w krajobrazach gorskich, gdzie zachodzi koniecznosé
uwzglednienia komunikacyjnej roli kotlin $rodgéeskich (Rajman 1983) czy tez
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na pojezierzach, gdzie waznym elementem lokalizacyjnym sa tu m.in. waly
morenowe, kompleksy lesne i liczne naturalne akweny (Rydz 1979).

Nowe aspekty badawcze matych miast wiaza sie okresem wspoétczesnej trans-
formacji spoteczno-gospodarczej kraju. Kryzys gospodarczy lat osiemdzie-
sigtych XX w. poglebit bowiem wiele zjawisk towarzyszacych procesom urba-
nizacji w Polsce i ukazat ich strukturalny charakter (Haranczyk 1998). Takze
w sieci matych miast ujawnione zostaly stabsze ogniwa, do ktoérych nalezaly
z jednej strony te osrodki, ktore swoj poprzedni rozwdj zawdzigczaty bodzcom
ptynacym z polityki forsownego uprzemystowienia kraju, z drugiej zas typowe
miasta rolnicze, gtéwnie zwigzane z réznymi formami rolnictwa uspolecznio-
nego. W wielu innych matych miastach za staba okazata si¢ natomiast sfera
ustug o standardzie ponadlokalnym, czyli te elementy ich bazy ekonomicznej,
ktére winny decydowac o roli matego miasta w wiejskim zapleczu.

Wspotczesnie realizowama polityka urbanizacyjna zaklada uwtrzymanie
matych miast jako niezbednych ogniw lokalnej i regionalnej sieci osadniczej,
jednakze pod warunkiem ich modernizacji, a wigc wyposazenia w podstawowe
urzadzenia ustugowe wyzszego rzedu oraz zapewniemia im lepszej dostepnosci
do wiekszych jednostek osadniczych. Nalezy sie takze liczy¢ z przechodzeniem
czgsci najbardziej aktywnych matych miast, w tym przede wszystkim oSrodkow
powiatowych, do kategorii miast Sredniej wielkosci. Jak wykazaty nasze bada-
nia terenowe, nie musi to jednak oznaczaC liczebnego zmniejszenia zbioru
matych miast, gdyz np. w regionie matopolskimm na ponowny awans czeka co
najmniej kilka tzw. bylych miast, gtéwnie potozonych w srodkowo-wschodniej
czesci wojewddztwa, a wiec na terenach bytego woj. tarnowskiego.

W klasyfikacjach matych miast funkcjonujacych w przestrzeni rolniczej wy-
r6zni¢ mozna kilka charakterystycznych typow:

I. Male miasto rolniczo-uslugowe, ktérego funkcje bazowaly glownie na
tradycyjnej obsludze najblizszego zaplecza. Przykiadem takiego miasta
moze by¢ Kietrz w woj. opolskim, potozony na Plaskowyzu Glubczyckim,
w ktorym do konca lat 80-tych XX w. koncentrowalty si¢ zaréwno funkcje
zarzadzajace duzym i dobrze prosperujacym kombinatem PGR, jak i fun-
kcje nierolniczej obstugi tego kombinatu. Funkcje rolnicza tego miasta
kontynuuje obecnie Kombinat Rolny Kietrz, Sp6tka z 0.0. Dobrze rozpo-
znanym przykladem przetrwatego miasta rolniczo-ustugowego sg tez Pyz-
dry w woj. wielkopolskim (Zaniewska 1987), ktére dodatkowo staty si¢
osrodkiem eksportowego wikliniarstwa. Miasta takie szukajg dzi§ takze
nowych czynnikéw rozwoju, ktére odnajduja np. w sferze ustug agro-
i zootechnicznych, o§wiatowych, socjalnych, bankowych itp.

2. Miasto rolnicze z funkcjami mieszkaniowymi, lezgce w poblizu wigk-
szych zakladéw przemyslowych i powigzane z nimi codziennymi doja-
zdami do pracy. W sieci osadniczej Matopolski ich przestrzenno-funkcjo-
nalny uktfad ukazata ostatnio A. Kwiatek-Soltys (2004). W klasyfikacjach
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geograficznych osrodki takie byly zazwyczaj okre$lane jako ,,miasta rolni-
czo-ustugowe, z subdominantg funkcji mieszkaniowej”. W obecnej dobie
gospodarki rynkowej i ograniczania zatrudnienia sa to czgsto swoiste
»poczekalnie bezrobotnych”. Dawni pracownicy przemystu zamieszkuja
wprawdzie czegsciowo w gospodarstwach rolnych swych rodzicow, czasem
takze we wiasnych domach, ale nie maja juz z rolnictwem wiele wspél-
nego.

. Male miasta o zdegradowanych funkcjach miejskich, w ktérych lud-
no$¢ ponownie zajmuje si¢ giéwnie uprawg roli i hodowlg zwierzat,
przede wszystkim jednak nastawiong na wlasne potrzeby. Juz 50 lat
temu pojawita sie¢ w specjalistycznej literaturze teza o nieuchronnym za-
niku dawnego miasteczka, jako miejsca odbywania jarmarkéw i wymiany
towarowej oraz zbytu ptodéw rolnych dostarczanych przez tradycyjna
wies (Ttoczek 1955). Owczesne zmiany w systemach zarzadzania i organi-
zac)i gospodarki odebraty bowiem racje bytu tym elementom, ktore zywity
niegdy$ mate miasto. Przestato ono by¢ tradycyjnym zapleczem dla rolnic-
twa, wzrosty w nim natomiast zaburzenia natury spotecznej, kulturowej
itp. Rownolegle niejako podjgto jedmak wowczas studia nad ponowna
aktywizacja gospodarcza matych miast, ktére w wyniku powojennych
reform spoteczno-poliityczmych utracity swe tradycyjne podstawy egzy-
stencji i rozwoju (Dziewoniskii i in. 1957).

. Sie¢ bylych miast, ktére swe formalne prawa miejskie utracily albo
w XIX w. (zabér rosyjski), albo w okresie migdzywojennym (b. zabér
austriacki) lub dopiero po 11 wojnie Swiatowej (gtéwnie miasta na zie-
miach péinocnych i zachodnich). W geograficznej analizie tych osrod-
kéw pomocng moze byé dzi§ koncepcja kontinuum miejsko-wiejskiego,
ktora zaktada wystgpowanie miejscowosci majacych charakter posredni
migdzy miastem a wsig (Chojnicki, Czyz 1989; Sokotowski 1999). Byle
miasta mozna zatem traktowa¢ jako odrebng kategorie w sieci osadniczej,
ktora na poziomie lokalnym moze uzupetnia¢ rolg matych miast, szczegél-
nie w obszarach rzadszego ich wystgpowaniia. Np. w woj. podkarpackim
liczba bytych miast (54) doréwnuje liczbie wszystkich obecnych osrodkéw
miejskich (55), za$ na historycznym Slasku t¢ kategorig reprezentuje dzi$
jeszeze ok. 90 jednostek formalnie wiejskich (Drobek 1996).

. Agromiasto - osiedle rolnicze budowane niegdy$ na wzorcach rozpla-
nowania miejskiego (np. na Wegrzech i w b. ZSRR, a eksperymentalnie
takze w Polsce w okresie nasilonej kolektywizacji rolnictwa)). Przykladem
takiego agromiasta miaty by¢ Manieczki k/Sremu w Wielkopolsce (Lisze-
wski, Maik 2000). Gtownym udziatlowcem tamtejszego Kombinaitu Rolno-
-Przemystowego, ktéry obejmuje m.in. gospodarstwa hodowlane trzody
chlewnej i bydta, stawy rybackie, gorzelnig, suszarnig i mieszalnie pasz, sa
dzi§ Zaktady Przetworstwa Migsnego ,Mr6z” w Borku Wielkopolskim.
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W Manieczkach, w dworku z 11894 r., odrestaurowanym niegdys$ przez pra-
cownikéw dla potrzeb zarzadu miejscowego PGR, miesci si¢ od 1978 r.
Muzeum im. J. Wybickiego, tworcy hymnu narodowego (od 1781 r. byl
wiascicielem wsi Manieczki).

Kazdy z wyréznionych typéw wymaga innego podejscia badawczego, w me-
todologii badah mozna zatem zaproponowaé kilka wstepaych etapow:

a/ zaznajomienie sig¢ z problematyka konkretnego miasta rolniczego lub rol-
niczo-ustugowego przez odtworzenie warunkéw jego polozenia geografi-
cznego, jego genezy i poszczegblnych etapéw rozwoju, od momentu
powstania az do chwili obecnej;

b/ uchwycenie poszczegélnych faz zmian specjalizacji funkcjonalnej miasta,
moze w powiazaniu z analiza dynamiki jego rozwoju demograficznego;

¢/ ukazanie zmian w uZytkowamiu przestrzeni miejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osadniczych konsekwencji, wynikajacych ze zmienia-
jacych sie stosunkéw wilasnosciowych;

d/ ukazanie roli statusu administracyjnego w funkcjonowaniu matego miasta
w wiejskim otoczeniu;

e/ przedstawienie konkretaych przyktadéw oddolnych inicjatyw samorzadu
lokalnego, takze w sferze analiz budzetéw gminnych, a zmierzajacych do
ponownej aktywizacji gospodarczej matego miasta.

Jedng z podstawowych kwestit metodologiczaych w geograficznych bada-
niach sieci matych miast jest konieczno$¢ uwzgledniemia konsekwencji wyni-
kajacych z dychotorii migdzy miejskoscia samego osrodka centralnego a po-
wierzchniowye aspektem gospodarki rolnej, z kidra miasta te byly zazwyczaj
silnie powigzane. Fenomen miasta rolniczego polega bowiem przede wszystkim
na antynorii rolnictwa, czyli dziatalnosci o charakterze zazwyczaj rozproszo-
nym oraz miasta, ktérego atrybutern jest przestrzenna koncentracja zabudowy
i dziatalnosci ludzkiej (Tkocz 1998).

Szczeg6lny charakter miasteczek rolniczych wynika rowniez z powiazania
wystepujacych tu obok siebie funkcji rolniczych i nierolniczych. Powiazania
obu tych funkcji doprowadzito bowiem do wytworzenia sie specjalnego typu
osiedli, okreSlonego przez lokalizacje dziatalnosci rolniczej, jej wielkos¢ i for-
my przestrzenne. Cze$¢ osob zatrudnionych w zajeciach nierolniczych pra-
cowala od dawna w takich miastach na rzecz ludnosci rolniczej zarowno zamie-
szkalej w miasteczku, jak i w bezposrednim otoczeniu wiejskim. Interesujace
studium tej problematyki, oparte na przykiadach miast rolniczych z Wielkopol-
ski, przedstawit jeszcze w 1955 r. wspomniany juz 1. Ttoczek. Warto nadmieni¢,
ze pomimo uptywu pétwiecza studium to w swej warstwie metodycznej moze
by¢ nadal uwazane za przydatne.

Mate miasto rozwija si¢ w otoczeniu specyficznego krajobrazu rolmiczego,
obejmujacego konkretny obszar, wycinek powierzchni ziemi, a ktorego funkcja
przewodnig jest rolnictwo. Moze zatem na wybranych przykladach z réznych
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regiondw Polski pokaza¢ 6w zmienny krajobraz rolniczy, w ktérym zapisane s3
przeciez nie tylko dzieje gospodarki rolnej, ale i samego miasta. Jedna z zasad
planowania miejscowego moéwi przeciez, ze mate miasto powinno wpisywaé
w swoja strukture w miare mozliwosci wszystkie formy krajobrazu, w ktérych
jest usytuowane. Warto tez ukazaé specyficzne miejsce matych miast potozo-
nych na obszarach otulin parkéw narodowych lub na terenach licznych juz
w Polsce parkéw krajobrazowych, przy uwzglednieniu ograniczen rozwoju cha-
rakterystyeznych dla tego typu polozenia geograficznege. Punktem wyjseia jest
tu zatozenie, ze gospodarka przestrzenia miejskg musi by¢ zawsze prowadzena
fia podstawie systematyeznie aktualizowanego planu rozwoju, dostrzegajacego
wszystkie istiiejgee 1ub potenejalne czynniki miastotwoéreze. Pochodnym poje-
ciem krajobrazu miejskiege jest .oblieze kulturalne” malege miasta, a wiee
zapis histerii w kenkretiym krajobrazie, fa ktérege uksztattowanie i identyez-
fiesé eddziatywaty zlezene ezynhiki, zaréwne pierwetne (warunki kenkretnege
srodewiska geegrafieznege, w kidrym miaste pewstale), jak i widrne, bgdaee
wynikiem dziatalnedei eziewieka. Czynniki te, ulegajaee w swej warstwie anire-
pegenieznej eiaglym przemianem, ale dziaiajace w pewnym Stephiu na Zasadzie
Sprzezen zwretnyeh, prowadza Bewiem de réznerodnesel ukszialiowania prze:
strzeni kuliurewej matege miasta, w tym fakse relniczegs:

Waznym zagadnieniem w problematyce badawczej matych miast jest ustale-
nie stopnia ich zlozono$ci funkcjonalno-przestrzennej. Zaktada si¢ przy tym, ze
liczba form uzytkowania ziemi i wielko$¢ zajmowanej przez nie powierzchni
zalezy od stopnia rozwoju funkcjonalnego miasta. Wazng z punktu widzenia
poznawczego moze by¢ rdwniez odpowiedz na pytanie, czy mate miasto jest
ukiadem otwartym czy zamknigtym w Swietle klasyfikacji morfogenetycznej
(Dziewonski 1962). O ile bowiem miejskq przestrzen rolnicza mozna z duzym
prawdopodobienstwern zaliczy¢ do ukladéw wewnetizaych, a wige zamknig-
tyeh, to juz funkcje matego miasta nie sg tak tatwe do zdefiniowania i zaklasyfi-
kewania. W miejskiej sieci osadniczej egzystujq bowiem m.in. takie mate mia-
sta, ktoryeh funkcja rolnicza wykracza daleko poza ukiady lokalnyeh powigzat.
Przykladarni moga by¢: Siechnice ped Wroctawiem, z powstatym w 1994 f. na
bazie dawnego wroetawskiego Kombinatu Gospodarstw Ogrodniczyeh, Przed-
sigbiorstwern Produkeji Ogrodniczej, Spétka z 6.0. | gospedarstwem szklarnio-
wym o pewierzehni 25 ha, podkrakowskie Krzeszewice — 14 ha ped szklem
fialezace de6 spétki Proedukeja i Hedewla Reslin Ogrodniezyeh, czy tez Géfa
Kalwaria w aglemeraeji warszawskiej, waziy esredek Ustugewy regienu sade-
Whicze-warzywniezego, ze znanymi zakladami przetwoérezymi firmy Heriex.
W przewazajacej liczbie przypadkéw relnietwe jest jednak dzi§ ubseznym Za-
trudnieniem mieszkanedw miasteezek, €6 wynika niejake pesrednie ze strukiury
wielke§eiowej matemiasteezkowyeh gaspodarstw relnyeh. Strukture i@ ksztatiy-
ja Bewiem z reguty dziatki relne i gespedarsiwa dreBneeBizarewe, zazwyeza)
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rozmieszczone na peryferiach miast. Tam tez najbardziej widoczna jest jeszcze
funkcja rolnicza w krajobrazie miejskim.

W dobie transformacji gospodarczej pojawil sie w miastach nowy czynnik
wartosciujacy w postaci roznych form wiasnosci, ktory w istotny sposéb wply-
wa na aktualne przeksztalcanie przestrzemi miejskiej. Warto moze zatem w tym
miejscu przypomnie¢, Ze juz pierwotna wielkos¢ roztogu pdl mieszczanskich
byla w czasach lokacji miasta r6zna, w zaleznoSci od tego, czy miasto bylo
wiasnoscig krélewsky, koscielng czy tez szlachecka (Tloczek 1955).

Duze znaczenie w gospodarce komunalnej malych miast maja dzi$ wszystkie
zjawiska zwigzane z powrotem renty gruntowej i innych mechanizméw rynko-
wych, sterujacych w znacznym stopniu zachowaniami przestrzennymi podmio-
tow gospodarczych. Kwestia wiasnosci terenéw miejskich staje sie przez to jed-
nym z istotniejszych czynnikéw aktywizacji gospodarczej (wklad miasta w pla-
nowane inwestycje, takze z udzialem kapitatu zagranicznego, w postaci aportu
okreslonych parcel). W odpowiednio zaprogramowanej i prowadzonej gospoda-
rce terenami miejskimi (komunalnymi) przejawia si¢ dzis zatem rola llokalnych
wiadz jako animatora proceséw rozwojowych. W miastach typowo rolniczych
lub z duzym udziatem rolnictwa nie jest to jednak zadanie tatwe, gdyz wig-
kszo$¢ terenébw pozostajacych w uzytkowaniu rolnym stanowa tam nadal wias-
no$¢ prywatna.

Nowe pole badawcze w geografii miast wiaze si¢ ze statusem administracyj-
nym o$rodkéw gminnych. Cze$¢ matych miast oddzielita si¢ bowiem w znacze-
niu formalno-prawnym i administracyjnym od swego rolniczego zaplecza, co
ma dzi$ duze znaczenie np. w kwestii konstrukcji i realizacji budzetéw gmin-
nych. Warto moze zatem w tym miejscu przypomnie¢, ze juz w XIX w. ustano-
wienie duzych gmin wiejskich na obszarze Krolestwa Polskiego, nie zwiaza-
nych w zakresie administracyjnym z miasteczkami (ktérych znaczng czes$¢ zde-
gradowano réwnocze$nie do poziomu osady), pociagneto za sobg stopniowy
zanik wigzi kulturalno-spotecznej i gospodarczej migdzy miastem a wsia. Waz-
nym zadaniem badawczym staé si¢ zatemm moze odpowiednie wyjasnienie wply-
wu statusu administracyjnego, jako jednego z politycznych czynnikéw funkcjo-
nalnych o charakterze arbitralnym, oddzialujacego takze na przeksztatcemia ba-
zy ekonomiczne) o§rodkéw miejskich.

Nowe zadania badawcze wiaza sie rowniez z odtworzeniem roli matych miast
jako osrodkéw powiatowych. Po odzyskaniu w 1999 r. dawnej rangi osrodkéw
ponadlokalnych miasta te stanowig bowiem odrebng kategorig funkcjonalng.
Warto jednak przypomnie¢, Ze siedzibami powiatéw sa dzi§ réwniez i takie
mate miasta, ktore stabo wyposazone nie moga realizowa¢ wobec swego admi-
nistracyjnego zaplecza petnego zestawu funkcji ustugowych. W krajowe;j sieci
miast powiatowych funkcjonuje bowiem obecnie jeszcze 30 osrodkéw o zalud-
nieniu nie przekraczajacym 10 tys. mieszkaficow, a takq graniczng dolng wiel-
kosé zawierala przeciez ustawa o powiatach. Warto rownoczesnie podkreslic, ze
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granice powiatow samorzadowych nie mialy w swych zalozeniach przecinaé
wyraznie wyksztatconych uktadéw powiazan, ktére maja istotne znaczenie dla
funkcjonowania oSrodka powiatowego jako swego rodzaju wezta osadniczego.
W mysl ustawy o samorzadzie terytorialnym to wiasnie gminy, w tym takze
miejsko-wiejskie, maja pozosta¢ jednostkami spetniajacymi podstawowe fun-
kcje w zakresie zarzadzania sprawami spotecznosci lokalnej, za$ oSrodki powia-
towe winny spetnia¢ funkcje koordynacji i wykonywania zadafi o zasiggu
ponadlokalnym. Postulowana w wielu opracowaniach odleglo$¢ 15-20 km od
ofrodka powiatowego umozliwia racjonalne utrzymanie wigzi miedzyludzkich
i rzeczowych jednostek podstawowych — gospodarstw, wsi, matych miast oraz
jednostek posrednich ~ gmin, z instytucjami szczebla powiatowego. Z odlegto-
sci tych wynika takze posrednio wielko$¢ obszaru, jaki winien obstugiwaé naj-
mniejszy o$rodek powiatowy. Czy jednak w wielu obszarach rolniczych kraju,
szczegblnie w regionach o rzadsze) sieci miast, te postulaty sgq spelniane
i wiasciwie realizowane? Samorzady lokalne, w tym réwniez rady gmin miej-
sko-wiejskich, moga si¢ takze wypowiada¢ we wszystkich kwestiach majacych
wptyw na warunki zycia mieszkancéw. Odnosi si¢ to m.in. do opiniowania loka-
lizacji nowych zaktadéw przemystowych i obiektdw ustugowych, rozbudowy
istniejacych, a ucigzliwych dla $rodowiska zakladéw, budowy nowych tras
komunikacyjnyeh, tworzenia lub likwidacji parkéw krajobrazowych i otulin par-
kéw narodowych, a takze w sprawach rozwoju terytorialnego miast. Wiele
z tych kompetencji miesci si¢ rownoczesnie w przedmiotowym zakresie wigzi
matego miasta ze swym wiejskim otoczeniem.

Inne zalozenia metodologiczne wiazq si¢ z interpretacja miejsca miast rolni-
czych w lokalnej sieci osadnicze), przez ktorg rozumie si¢ zbior osiedli sta-
nowiacych spotecznosci lokalne, ale powiazanych migedzy sobg pod wzgledem
gospodarczym, spotecznym i infrastrukturalnym. Miasto takie ma bowiem swga
specyfike nie tylko w sferze funkcjonalnej, ale i przestrzenne)j. Stanowigc pe-
wien zesp6t gospodarstw rolnych, miasteczko bierze réwniez aktywny udziat
w procesie wytwérczosci rolniczej, przeznaczonej jednak przewaznie na wlasne
potrzeby konsumpcyjne mieszkancéw. Z drugiej za$ strony miasteczko rolnicze
jest takze siedzibg zaktadéw oraz instytucji ustugowych, a nawet produkcyj-
nych, ktérych zadania rozciagaja si¢ na pewien obszar rolny, wykraczajacy poza
obrgb samego miasta. Innym przykladem otwartych ukladéw sg takie miasta,
w ktorych zlokalizowane sq np. wspomniane juz wyzej duze gospodarstwa
ogrodnicze lub hodowlane, prowadzgce wyspecjalizowang produkcje na
potrzeby zewnetrzne. Gospodarstwa takie stanowig zarazem fragment nie tylko
wyspecjalizowane) bazy ekonomicznej, ale i odrgbnego krajobrazu rolniczego
w miastach.

Wptyw funkcji rolniczej na formy przestrzenne miasteczka uwidacznia si¢
takze w jego potozeniu geograficznym, a przede wszystkinm w sposobie rozpla-
nowania i zabudowy. Obecny rozidég pél w miescie jest bowiem w duzym stop-



20 Jan RAIMAN

niu reliktem dawnego, historycznego roztogu, nawigzujacego czesto do momen-
tu lokacji miasta. Potwierdza to m.in. interpretacja starych map katastralnych,
ale takze nowoczesnych zrodel, jakimi sa zdjecia lotnicze (kwestia przetrwatych
historycznie roztogéw miejskich moze tu by¢ interesujacym polem badaw-
czym).

Odrebng kwestig metodologiczna w badaniach malych miast jest zagadnienie
trwalosci i zmienno$ci ich funkcji, takze w ukladach przestrzennych. Czy rze-
czywiscie miasta rolnicze muszg by¢ w lokalnej sieci osadniczej typem przej-
sciowym, skoro dotad opieraly si¢ na stanie wzglednej rownowagi migdzy fun-
kcjami rolniczymi i nierolniczymi (Lewinski 1991). Funkcji matego miasta,
w tym takze rolniczego, nie wolno traktowaé jedynie jako kategorii ekonomicz-
nej, wazny jest bowiem zaréwno wspomniany wyzej jej aspekt przestrzenny, jak
i spoteczny. Warto przy tym podkreslié, ze mate miasto, w tym szczegdlnie mia-
sto rolnicze, jest w hierarchii sieci osadniczej przede wszystkim miejscem po-
ziomu lokalnego, w ktorym istnieje wspolnota oparta giownie na wigziaeh
spotecznyeh, najezesciej rodzinnyeh i sasiedzkich. Na pewnym etaple rozwoju
wiezi miedzyesiedlowyeh to Judnesé wsi zaczyna juz takze korzystaé z ustug
kulturalnyeh 1 seejalnyeh skupionyeh w matyeh miastaeh, co deprowadza do
dalszego zaeiesniania wzajemnyeh kentaktéw. Efekiem tyeh kentaktéw jest
ksztattowanie sie lekalnego systemu osadniczego, a wiee zbioru 6siedli
pewiazanyeh w famaech Zyeia cedziennege mieszkanedw = tzw. eykl lokalny
(Maik 1988). Aspekt ten nalezy zatem, ebok ezynnikéw natury ekenemieznhej,
dwzglednic w réznege redzaju pregramach aktywizujaeyeh, a takze w mednyeh
@siathie sirategiach rezweju iakieR miast. Niesiety, w pregramach tyeR nie
ZWraea sig na {6 na eget wiekszej uwagl, peszukujae praede wszystkim newyeh
ezynnikew akiywizaejl ekenemieznej miast. Taka drega prewadzi jednak nie-
Hehrennie d8 zmiany typu funkejonalnegs miast, nie zawsze zgednege 2 gee-
grafiezne-gespedareza speeyfika wiejskiege sieezenia. Za pezytywny kiérunek
praeksziateeih funkejenalnyeh uwazale sig przy tym zmiang typu funkejenal-
fege 2 rolniezege ha ustugewe-relniezy (Lewinski 1991). IARY redzaj prse-
k§%§§i€§ﬁ fHHK_EjSﬂﬁlﬂB=BF§6§{F§8HB¥_€B wywoetije W matyeh miastaeh proess
f@QHkEj_i fﬂﬁkéji Bf%%ﬂl%’!@‘%j:_ Migjsee p8 tfa_ayeyjﬂym Eiyﬂﬂikﬁ mf%FSFWéE
EzyH, j%\?im Byt_a&emﬁa&; z&3jHije gzis, Fﬁk%% W fﬁﬁ’t%h miasiach powiais-
W&’_EH;_HQJE%Q%IS{I produkeja i r8znege rodzaju ustugi wytwarzane na peirzeby
RajBlizsz888 Zaplecza:

Jak pokazaly badania prowadzone w osrodku stupskim pod kierunkiem
E. Rydza, na obszarach potnocnej Polski zajgtych przed 1990 r. przez uspotecz-
nione rolnictwo, doszto do niebezpiecznego zatamania ciagtosci funkcji oSrod-
kéw obstugi rolnictwa, co wobec braku innych alternatyw rozwoju moze stac si¢
czynnikiem pogiebiajacym ich stagnacj¢ ekonomiczng. Najbardziej odczuwalng
spoteczng konsekwencjg krachu Pafistwowych Gospodarstw Rolnych jest dzi$
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narastajace bezrobocie w dawnych centrach obstugi uspolecznionego rolnictwa,
a takze w ich bezposrednim zapleczu (Jazewicz 2005).

Jedng z alternatywnych form aktywizacji zaplecza rolniczego matych miast
byta koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi. W potudniowo-wschodniej Pol-
sce znalazta ona swe formalne umocowanie w postaci regionalnego programu
aktywizacji gospodarczej wsi, uchwalonego w 1997 r. (Gérz 2005). W warun-
kach mocno rozdrobnionego rolnictwa program ten kiadt nacisk na réinego
rodzaju nierolnicze formy zagospodarowania wsi, pozostawiajac matym mia-
stom obstuge terenéw rolniczych w zakresie ustug wyzszego rzedu. W okresie
wdrazania zasad gospodarki rynkowej nalezy si¢ zatemn spodziewaé, ze mate
miasta, takze te potozone w problemowych obszarach rolniczych, bedg stop-
niowo odzyskiwaé tradycyjne podstawy bytu, m.in. poprzez rozszerzenie
i dynamizacj¢ rozwoju funkcji obstugi swojego zaplecza.

Nowe pole badawcze w geograficznych analizach matych miast tkwi tez, jak
juz wspommiano, w interpretacji wspoétczesnych zadan samorzadu lokalnego.
Rola wiadz lokalnych, jako animatora proceséw rozwojowych, polega bowiem
na stworzeniu warunkéw do stabilnego, harmonijnego i dynamicznego rozwoju
gospodarczego danej jednostki terytorialnej. Dobrym przyktadem takiej
dziatalno$ci wiadz lokalnych mogg by¢ podkrakowskie Niepotomice, znane nie-
gdys gtéwnie z duzego kombinatu drobiarskiego, fabryki okien, funkcji o$rodka
turystycznego i pobliskiego o$rodka hodowli zubréw (zat. 1925), a dzi$ przygo-
towujace si¢ do przyjecia inwestycji niemieckiej firmy samochodowej MAN
i francuskiej firmy Royal Canin, produkujacej karmg dla pséw i kotéw. Wazne
znaczenie w takich badaniach moze mie¢ koncepcja dostgpnosci przestrzennej,
przez ktorg rozumie si¢ mozliwosci korzystania z szans, jakie stwarzajg obiekty
i instytucje gospodarcze, spoteczne i ustugowe, kulturalne i administracyjne,
wynikajace z odleglodci przestrzennej tych obiektéw i instytucji (Domanski
1980). Duzg szansg rozwojowg matych miast mogg byé korzyéei wynikajace
z komunalizacji gruntéw uprzednio nalezacych do Skarbu Panistwa oraz prywa-
tyzacji obiektéw i dziatek budowlanych. Podatki od sprywatyzowanych dziatek
i nieruchomos$ci odprowadzane do kasy miejskiej przysparza¢ bowiem mogq
funduszy, ktére samorzad matych miast mégiby np. przeznaczy¢ na poprawe
stanu urzadzeh komunalaych i na réznego rodzaju inwestycje publiczne.

Nowym elementem rozwojowym matych miast w warunkach transformacji
systemu gospodarczego jest zr6znicowanie zrodet inwestowania. Jak pokazuja
przyktady z matych miast potudniowej Polski, prywatyzacja w sferze inwesto-
wania, charakteryzujaca sie racjonalnoscia gospodarowania $srodkami inwesty-
cyjnymi, wyraza si¢ najczesciej w zmniejszaniu skali podejmowanych przedsie-
wzig€, rozproszeniu procesow inwestowania, a takze w wigkszym architektoni-
cznym zréznicowaniu realizowanych obiektow (Haranczyk 1998). Specyficzne
efekty przestrzenne powoduje przy tym dziatalno$¢ inwestycyjna podmiotow
zagranicznych, Jub tez z duzym udziatern kapitatu zagranicznego. Podmioty
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takie nabywaja z reguly drozsze i atrakcyjne tereny budowlane, ale podejmuja
tez niejednokrotnie znaczne inwestycje wg wilasnych projektow architektonicz-
nych, nie zawsze odpowiednich do danego otoczenia i lokalnych warunkéw. Na
lokalnych samorzadach miejskich spoczywaja zatem duze zadania koordynacy;j-
ne w tym zakresie.

Na obszarach rolniczych woj. matopolskiego, charakteryzujacego sie rozdro-
bniong gospodarka rolna, duze mozliwesci aktywizacji malych oSrodkéw mie;j-
skich tkwig np. w rozbudowie szeroko pojmowanej obstugi rolnictwa i tzw.
przestrzeni towarzyszgcej. Chodzi tu réwniez o rozwdj ustug dla rolnictwa
0 standardach poréwnywalnych do standardéw wiekszych miastach (m.in. w za-
kresie obstugi bankowej i ubezpieczen rolnikéw). Wsrdd czynnikow aktywizacji
matych miast nalezaloby takze rozwazy¢ mozliwosci dalszej rozbudowy specja-
listycznych zakladow rzemiesIniczych, np. w postaci warsztatow maprawczych
maszyn i sprzgtu rolniczego, lokalizacji punktéw sprzedazy srodkéw ochrony
rodlin i nawozéw sztucznych artykuldw rolno-spozyweczych wytwarzanych
w najblizszym otoczeniu, a ponadto budowy drobnych, lokalnych zakladéw
przetworstwa spozywczego, ktére w dobie nowoczesnych technologii nie muszg
juz by¢ uciazliwe dla $rodowiska.

Charakterystyczna cechg wspotczesnych obszaréw wiejskich w Polsce jest
narastajaca ich dywersyfikacja funkcjonalna, przy czym tradycyjne rolnictwo
zajmuje coraz dalsze miejsce w gospodarce wsi. Dzigki urynkowieniu gospo-
darki wzrosta tez generalnie aktywno$¢ gospodarcza ludnosci wiejskiej, ale
gospodarstwa prowadzace wylacznie pozarolnicza dzialalno$¢ stanowia nadal
niewielka grupe gospodarstw wiejskich. Pozostaje zatem duze pole tej dziatal-
nosci w malych miastach, osrodkach obstugi terendéw rolniczych. W badaniach
nad aktywnoscia ludnosci wiejskiej stwierdzono réwniez, ze w miarg rozwoju
poziomu rolnictwa w gminach maleje w nich udzial produkcji przemyslowej
Lussigyryyrdoovyyath ( Kiod batiz g prasik 22004)) , ocosstvaavzakiod bg rags zaarsse przzatitakinm
zakresem ustug zlokalizowanych w matych miastach.
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SUMMARY

The starting point of the present lecture is an assumption of evolution of the
role of a small town in rural area. The lecture concentrates on selected typologi-
cal examples of small towns: L) agricultural and service town, 2) agricultural
town with accommodation functions, 3) a town with degraded functions, 4)
a former town (in reference to the concept of urban and rural continuum), 5) an
agro-town. Each of the mentioned types demands a separate scientific approach.
The author also focuses on additional issues such as: functional and territorial
complexity of a small town and consequences of a new urban territorial policy
(rent level of real estate, ownership rights of urban real estate and the role of
local authorities in a process of urban territorial development). The author pres-
ents also an administration status of small towns including district centers which
economic activity can increase in relation to their status.
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LOKALNE CENTRA ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH - ZNACZENIE I POWIAZANIA
MALYCH MIAST

LOCAL CENTRES OF RURAL AREAS DEVELOPMENT -
SIGNIFICANCE AND CONNECTIONS OF SMALL TOWNS

Zarys tresci: Celem opracowania jest ocena wptywu wybranych matych miast na rozwdj
otaczajacych je obszarow wiejskich. Oceny tej dokonano poprzez analize cech i funkcjono-
wania podmiotow majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ powigzaf pomiedzy osrodkami
miejskimi a przestrzenia wiejska (firmy, gospodarstwa domowe rolnicze i nierolnicze, go-
spodarstwa rolne). W ten sposéb okreslono wielkosS¢, znaczenie i zasieg gospodarczych
zwiazkéw pomiedzy badanymi matymi miastami a otaczajacym je zapleczemm wiejskim
oraz stopien integracji tych oSrodkow z obszarami wiejskimi.

Stowa kluczowe: mate miasta, obszary wiejskie, gospodarstwa domowe, firmy, gospodar-
stwa rolne, lokalne powiazania gospodarcze, gospodarka lokalna

MALE MIASTA | ICH RELACJE Z OBSZARAMI WIEJSKIMI

W nowych warunkach ustrojowych rozwdj lokalny przebiega pod wplywem
wielu, czgsto dotychczas nieznanych, czynnikéw. Niektére z nich intensywnie
oddziatuja na pozycje¢ matych miast w przestrzeni lokalnej, szczegélnie tych ce-
chujacych si¢ weztowym potozeniem. Sposréd osrodkéw miejskich tradycyjnie
obstugujacych rolnictwo i ludnos$¢ rolnicza, ewoluuja one w kierunku wy-
ksztatcenia bardziej réznorodnych funkcji. W réznym tempie, lecz systematycz-
nie wzrasta ilo$¢ i ztozonoS$¢ powigzah matych miast z ich wiejskim otoczeniem.
Nie bez znaczenia dla tych proceséw sa potrzeby z jednej strony rozwijajacej si¢
gospodarki, z drugiej — mieszancéw miast i otaczajgcych je wsi. Zmienia si¢
przy tym nie tylko rola matych miast w odniesieniu do obszaréw wiejskich, lecz
takze pozycja i znaczenie tych ostatnich dla osrodkéw miejskich.
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Na obszarach wiejskich, ukierunkowanych w ostatnich dekadach na wielo-
funkcyjny rozwdj, nastgpuje modernizacja rolnictwa i zmiana jego struktury,
zagospodarowaniie nadwyzek sily roboczej poza rolnictwem oraz — czasem bar-
dzo znaczna — poprawa warunkdw Zycia. W zwigzku z tymi przeobrazeniami
wsie coraz czesciej zaczynaja pelni¢ szersze funkcje gospodarcze, ekologiczne
czy spoteczno-kulturowe'. Obszary wiejskie staja sie tez dla wielu miast, szcze-
golnie tych wigkszych, zapleczem funkcjonalnym i inwestycyjnym. Stad obok
wzrastajacych powigzai i intensywno$ci ruchu powstaja nowe elementy struk-
tury przestrzennej obszardw wiejskich, np. obiekty handlowe, stacje obstugi,
motele (Staszewska 2005/2006; Czarnecki, Heffner 2003).

Przeobrazenia okresu transformacji spowodowaly, Zze zmienia si¢ kierunek
ilosciowych oraz jakos$ciowych przeksztalced funkcjonalnych lokalnych osrod-
kéw miejskich w odniesieniu do ich wiejskiego otoczenia. Miasta moga obecnie
z powodzeniem petni¢ jednoczesnie funkcje zaplecza dla rolnictwa oraz role
centrum obstugujacego ludno$¢ wiejska w zakresie miejsc pracy, roznorodnych
ustug, instytucji z zakresu szkolnictwa, kultury, zdrowia, rozrywki. Zwlaszcza
miasta mate w swej dziatalnosdci produkcyjnej i ustugowe) nastawiajg sie w szer-
szym stopniu na zaspokojenie potrzeb swego wiejskiego zaplecza niz wylacznie
na obstuge wiasnych, niewielkich zbiorowosci (Chadzyfiska 2005/2006).

Ostatnie lata pokazaly jednak, ze mate miasta w réznym stopniu przejely role
tak rozumianych katalizatoréw rozwoju. Przemiany polityczno-ekonomiczne lat
90. ubieglego wieku spowodowaly z jednej strony modernizacj¢ przemystu
i rozw6j szeroko rozumianych ustug w niektérych osrodkach miejskich, z dru-
giej likwidacje wielu zaktadow pracy i w konsekwengcji stagnacje gospodarczo-
spoteczng w innych. Negatywne zjawiska dotkngly w spos6b szczeg6lny miasta
o charakterze monofunkcyjnym, dysponujace niewielkim potencjalem gospo-
darczym. Pozytywny wplyw tych miast na otaczajace obszary wiejskie w zakre-
sie tworzenia korzystniejszych warunkéw i generowamia wyZszego poziomu
aktywnosci gospodarczej jest bardzo ograniczony.

W rezultacie tych odmiennych przeksztalcefi mate miasta charakteryzujq sie
obecnie zr6Zznicowanym stopniem powigzai ekonomiczno-spolleczmycth ze swo-
imi lokalnymi obszarammi wiejskimi oraz r6znym stopniem podatnosci na wzrost
spoteczno-gospodarczy. Sa wsrod nich osrodki silnie zintegrowane lokalnie —
zazwyczaj dogodnie polozone w przestrzeni regionalne)j i lokalnej, atrakcyjne ze
wzgledu na warunki ekonomiczne, turystyczne, mieszkaniowe, a przede wszy-
stkim silnie zwigzane gospodarczo z najblizszq strefy, jak i o$rodki stabo zinte-
growane badz o niewykorzystamych mozliwosciach rozwojowych (Heffner
2005a).

U Szerzej zob. m.in. M. Klodzifiski (1997).
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BADANIA NAD ZAKRESEM LOKALNEJ INTEGRACII
GOSPODARCZEJ NA OBSZARACH WIEJSKICH

Sila oddzialywania oSrodkow miejskich na przestrzefn wiejska nie tylko zale-
zna jest od potozenia w stosunku do nich, ale tez od innych czynnikéw, warun-
kujacych skalg oraz charakter tych powiazafh. Wéréd nich istotne znaczenie
posiadaja: infrastruktura techniczna i spoteczna, kwalifikacje mieszkahcow, sto-
pieq powigzah o charakterze administracyjnym, aktywno$¢ samorzadéw lokal-
nych oraz dziatalno$¢ firm i potencjat gospodarstw domowych. Te ostatnie,
uczestniczac w przeptywach sity roboczej, pieniadza, débr i ustug, tacznie decy-
duja o wielkosei, znaczeniu, trwatodci i zasiggu kontaktéw ekonomicznych
pornigdzy osrodkami lokalnymi i strefs wiejska. W klasyeznym ujeciu przez
»848iadujace” obszary wiejskie rozumiano wsie znajdujace sle w promieniu
siedmiu kilometrow od miasta. Wielkosé prormienia, owe siedem kilometrow,
przez wielu badaezy gospodarezyeh ukladéw przestrzennyeh trakiowana jest
jako szczegéblnie wazha ze wzgledu na bBezpeSrednio$¢ oddziatywam = {Zw.
fodel esredkéw eentralayeh Christallera (Heffner 20056).

Przedstawiajac zachowania o charakterze gospodarczym wybranych podmio-
tow funkcjonujacych w lokalnej przestrzemi i oddzialujacych na ksztaltowanie
sie lokalnej gospodarki, podjeto probe oceny ich znaczenia dla rozwoju obsza-
row wiejskich i sprzezonych z nimi w wigkszym lub mniejszym stopniu matych
miast®. Przede wszystkim okreslono stopied lokalnej integracji ukiadu: mia-
sto-otoczenie wiejskie, ktéry moze byé punktem wyjscia do sformutowania
skutecznej polityki rozwoju zar6wno obszaréw wiejskich, jak i osrodkéw miej-
skich.

Miarag powigzan gospodarczych miasto-otoczemie wiejskie sa transakcje
dokonywane przez podmioty gospodarujace. Zawieraja one trzy rozne, ale
wspotzalezne elementy: ilosé, warto$¢ i odleglo$¢. Jesh ilos¢ transakcji moze
by¢ istotna dla podejmowanych ruchéw transportowych, to nie wskazuje na rze-
czywiste ich znaczenie dla lokalnej gospodarki. Jest mozliwe, ze znaczna ilos¢
transakcji moze dotyczyé dobr niskiego rzgdu, generujac niewielkie dochody
dla lokalnego osrodka. Potrzebna jest zatem wiedza o warto$ci kazdej indywidu-
alnej transakcji Jub o ich zbiorze, a dla rozpoznania wzorca przestrzennego
transakcji w konkretnym uktadzie lokalnym pokonywany przy kazdej transakcji
dystans ma znaczenie kluczowe. Mozna wigc powiazania gospodarcze zdefinio-
waé jako sie¢ travsakkdji 0 zréditaangiej natuite, kioie gentrtidg zaidwro do-
ehodly wewnajrez lokelhed; gespsidkki, jpkk i te, kidie: wyellastieg 2 iRl Ra zeawngirz.
Mierzac wielko$¢ i rozklad przestrzenny transakeji o charakterze gospodarezym
wewnatiz matych miast | w ich bezposrednim otoczeniu wiejskim mozha okre-
sli¢ stopien lokalnej integracji tego ukladu (Hinderink, Titus 2002).

? Wiecej na temat oceny stopnia lokalnej integracji miast i jej znaczenia dla rozwoju ukladu loka-
Inego: mate miasto-obszary wiejskie zob.: P. Courtney, A. Errington (2000), K. Heffner (2005b).
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Z punktu widzenia zwigzkéw miedzy matym miastem i obszarami wiejskimi
to typ gospodarki tych ostatnich odgrywa kluczows role. Analize poréwnawcza
przeprowadzono wiec na grupie sze$ciu wytypowanych lokalnych osrodkach
miejskich, zlokalizowamych w trzech typach obszarow wiejskich — z dominacja
gospodarki rolnej (Jedrzejow i Glogowek), z istotnym udziatem funkcji turysty-
cznej (Ustrof i Duszniki Zdr6j) oraz w strefie zurbanizowanej w zasiegu od-
dziatywania duzej aglomeracji miejskiej (Lask i Ozarow Mazowiecki)®. Wyty-
powane miasta nalezaty do dwéoch grup wielkodci, mierzonej liczbg mieszkan-
cow — osrodkéow wiekszych (15-20 tys. mieszkancédw: Jedrzejow, Ustron
i Lask) i mniejszych (5-10 tys. mieszkafcéw: Gtogéwek, Duszniki Zdrdj i Oza-
réw Mazowiecki). Badane podmioty gospodarujace nalezaty do czterech kate-
gorii ~ firm nierolniczych, gospodarstw rolnych, rolniczych gospodarstw domo-
wych i pozarolniczych gospodarstw domowych.

CECHY PODMIOTOW GOSPODARCZYCH I ICH WPLYW NA
KSZTALTOWANIE SIE POWIAZAN MALYCH MIAST
Z OBSZARAMI WIEJSKIMI

FIRMY

Struktura firm zlokalizowanych w badanych miastach cechuje si¢ niewielkim
zr6znicowaniem, gdyz w gospodarce tych osrodkéw pod wzgledem ilosciowym
zdecydowanie dominuje sektor matych i Srednich firm (por. tab.1). Udziat ilo-
Sciowy wiegkszych zaktadow i firm ustugowych jest znikomy. Firmy dwu lub
jednoosobowe stanowig w badanej probie od 49% (Ustron) do 73% (Jedrzejow
i Lask). Tylko w Ustroniu 1 Ozarowie Mazowieckim ponad 10% firm zatrudnia
wiecej niz 10 pracownikow.

Zdecydowanie dominuja przedsigbiorstwa miejscowe (od 93% w Dusznikach
Zdroju do 86% w Ustroniu). Udzial oddziatow, filii i przedstawicielstw wie-
kszych polskich firm jest duzo mniejszy, a firm mi¢dzynarodowych znikomy (te
ostatnie wystepuja tylko w Ozarowie Mazowieckim — 3% i Ustroniu — 1%).

Poszczeg6lne dziaty gospodarki sa szeroko reprezentowane, chociaz we
wszystkich osrodkach najliczniej wystepuje handel detaliczny (od 46% w Lasku
do 27% w Glogowku) i ustugi (od 48% w Glogéwku do 21% w Ustroniu).
Pozostate dziaty gospodarki majq zdecydowanie mniejszy udziat, ale ich taczne
znaczenie jest dla gospodarki duze. Np. istotny jest udziat hoteli i restauracji
w miastach z funkcjg turystyczng (Duszniki Zdréj — 17% i Ustrofi — 13%), nato-

% Szczegoly badania w niepublikowanym raporcie IRWiR PAN: K. Heffner (2004). Polskie bada-
nia byly czegécia grantu badawczego UE The Role of Smalll and Mediivmshized Towns in Rwral
Devellgpmaent realizowanego w latach 2001-2004 w Wielkiej Brytanii, Holandii, Francji, Polsce
i Portugalii.
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miast w Lasku, bedacym osrodkiem miejskim w strefie podmiejskiej Lodzi, roz-
winieta jest funkcja wypoczynkowo-rekreacyjna, a w Ozarowie Mazowieckim,
lezacym w strefie podmiejskiej Warszawy, znaczny jest udziat firm hurtowych
(17%).

Firmy mate, zatrudniajace do 5 oséb, maja gtéwnie rodzinny charakter, nato-
miast wigksze firmy oparte s3 w wigkszym stopniu na zatrudnianiu pracowni-
kéw. Wynika to przede wszystkim ze struktury branzowe) badanych firm, wéréd
ktérych przewazaja mate firmy ustugowe, rzemieslnicze, handlowo-ustugowe,
mate sklepy oraz bary i restauracje. Okazuje si¢ takze, ze wiele z tych mikro-
przedsigbiotstw ma niewielkg trwato$¢ i ulega czestym zmianom lub likwidacji
pod wptywem réznych czynnikdw (np. zadtuzenie, brak inwestycji, zte decyzje
gospodareze). Jest to charakterystyczna cecha krajobrazu spokeczno-gospodar-
czego nie tylko matych miast, ktére badano.

Tabela L. Struktura pracujacych wg wielkosci firm w badanych miastach (%)

Liczba os6b Miasto
pracujacych
w firmie Glogéwek Jedrzejéw Duszniki Ustrofi Ozardw Lask
<2 64,7 72,7 66,7 48,7 51,3 72,7
2-5 19,3 19,3 233 30,0 24,7 19,3
5-10 10,0 2,0 4.0 6,7 14,0 4,0
210 6,0 6,0 6,0 14,7 10,0 4,0

Zsédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Duze roznice wystepuja w zakresie warto$ci zakupow i sprzedazy dokonywa-
nych przez firmy w poszczegélmych miastach, ktore — uwzgledniajgc kwestig
reprezentatywno$ci — Swiadcza o duzych réznicach w potencjale gospodarczym
badanych miast. Wartos¢ sprzedazy jest generalnie wigksza niz warto$¢ zaku-
pow i ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 2/3 jej wartosci. W przekroju poszczegol-
nych miast najwyzszy poziom sprzedazy towarow i ustug — przewyzszajacy
33,8 mld zt — odnotowano w Ozarowie Mazowieckim, drugie w kolejnosci mia-
sto — Ustron — wykazuje sprzedaz na poziomie o potowe nizszym (18,9 mid z}),
natomiast najnizszy jest on w Dusznikach (2,7 mid zt). Duze zréznicowanie —
cho¢ nie tak znaczne jak w przypadku warto$ci sprzedazy — wystegpuje takze
w przypadku wartosci zakupow firm. Podobnie osiagnely one najwyzsza war-
to§¢ w Ozarowie Mazowieckim (21 mid zl), a najnizsza w Dusznikach Zdroju
(2 mid zl). Ze wzgledu na warto§¢ obrotow najwyzszy potencjat gospodarczy
prezentuja Ozaréw Mazowiecki i Ustron, $redni potencjat — Jedrzejow, Lask
oraz Glog6éwek, natomiast bardzo niski jest on w Dusznikach Zdroju.

Biorgc pod uwage przestrzenne zachowania gospodarcze badanych firm (.
miejsca nabywania towaréw oraz zbytu produktow i ustug), okazuje sig, ze pod-
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mioty te dokonuja zdecydowanie mniej zakupéw niz sprzedazy towaréw w mie-
$cie, w ktorym sa zlokalizowane. Sprzedaz towaréw i ustug pochodzacych
z poszczegOllnych firm ma wiec zdecydowanie bardziej lokalny charakter, nato-
miast zakupy dokonywane na potrzeby funkcjonowania firm odbywajq sig
w duzej czesci poza strefg lokalna, czesto nawet regionalng, przede wszystkim
jednak w kraju.

GOSPODARSTWA ROLNE

Zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw rolnych posiada rodzinny charakter
i jest wlasnoscig prowadzacego gospodarstwo (od 81% w otoczeniu wiejskim
Lasku do 60% w strefie Jedrzejowa) lub wspoiwlasnoscia rodzinng (od 38%
w okolicach Jedrzejowa do 12% w okolicach Dusznik Zdroju). Wiekszosé¢
gospodarstw rolnych jest prowadzona co najmniej od dwoch pokolen, co $wiad-
czy o ich dlugiej tradycji rodzinne). Jedynie w otoczeniu wiejskim Dusznik
Zdroju wskaznik ten jest zdecydowanie nizszy (47%) i wiaze si¢ z lokalizacja na
obszarze tzw. Ziem Zachodnich i wynikajaca z niej wysoka ruchliwoscia ludno-
sci w potudniowo-zachodniej czgsci Polski.

Struktura wielkosciowa badanych gospodarstw zdeterminowama byla
w duzym stopniu skutkiem doboru gospodarstw rolnych ze wzgledu na ich
towarowy charakter®. Z tego powodu udziat gospodarstw rolnych bardzo matych
nie jest wysoki. W granicach do 5 ha miesci si¢ 29-36% gospodarstw rolnych
badanych obszaréw, z wyjatkiem strefy Glogowka, gdzie do tej grupy nalezato
tylko 1 gospodarstwo. Grupa obszarowa 21-50 ha jest najsilniej reprezentowana
w otoczeniu wiejskim Glogéwka (49%), a wiec w osrodku reprezentujgcym
obszary typowo rolnicze, najstabiej natomiast w otoczeniu Ozarowa Mazowiec-
kiego (4%). Gospodarstwa duze (powyzej 50 ha) zdecydowanie czgsciej wystg-
puja w potudniowej czgsci kraju (obszary wiejskie wokdét Glogéwka, Dusznik
Zdroju, Ustronia — ok. 5-6 %), natomiast zupetnie ich brakuje wokét osrodkow
potozonych w strefach duzych aglomeracji miejskich (okolice Ozarowa Mazo-
wieckiego i Lasku — 0%) oraz Srodkowej czgsci Polski (wokét Jedrzejowa —
2%). Trzeba zaznaczy€, ze nawet na podstawie tego badania uprawnione jest
stwierdzenie, ze w Polsce proces konsolidacji ziemi zachodzi stosunkowo wol-
no i wigksze arealy indywidualnych gospodarsiw sq w dalszym ciggu rzadko-
scia.

Badane gospodarstwa rolne tylko w minimalnym stopniu posiadaja charakter
firm rolnych, zatrudniajacych pracownikéw zewnetrznych (por. tab. 2). W gos-

* W badanej probie miaty znalez¢ si¢ gtéwnie gospodarstwa rolne, ktre przynajmniej w pewnym
stopniu prowadza dziatalnoéé rynkows. Stad badane gospodarstwa z reguly charakteryzujg sig
wiekszym niz sredni w badanych regionach arealem powierzchni rolnej.
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podarstwach rolnych wokét Glogowka i Jedrzejowa w ogéle nie ma gospo-
darstw zatrudniajacych 5 i wigcej pracownikéw, a w pozostatych przypadkach
ponad 95% gospodarstw nie zatrudnia tej liczby osob. Nieco wigcej oso6b pra-
cuje jedynmie w gospodarstwach rolnych okolic Ozarowa Mazowieckiego, co
z pewnosciag wigze si¢ z intensywnym charakterem produkcji ogrodniczej
w strefie podmiejskiej Warszawy.

Zatrudnienie w rolnictwie ma prawie wylacznie rodzinny charakter, a tylko
w nielicznych gospodarstwach pracuja osoby spoza rodziny rolnika. Czgsto jest
to zatrudnienie sezonowe, rozwinigte zwlaszcza w rejonie Ozarowa Mazowiec-
kiego i w mniejszym stopniu Lasku.

Tabela 2. Gospodarstwa rolne polozone w otoczenim badanych miast wg liczby pracujacych
w rolnictwie (%)

Liczba osob pracujgcych Otoczenie wiejskie miasta

w gespodarstwie rolnym o, oo ek Jedrzejow  Duszniki  Ustron  Ozaréw Lask

<2 58,0 51,0 76,0 50,0 29,0 70,0
2-5 42,0 49.0 21,0 49,0 67,0 29,0
5-10 0.0 0,0 2,0 L0 4,0 0.0
>10 0,0 0.0 L0 0,0 0.0 1,0

Znédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Zdecydowamna wigkszo$¢ cztonkéw badanych gospodarstw rolnych utrzymuje
sie wylacznie z rolnictwa (od ponad 80% w okolicach Glogéowka i Ozarowa
Mazowieckiego do 36% w otoczeniu wiejskim Dusznik Zdroju). W wiekszosci
przypadkéw gospodarstwa te nie uzyskuja jednoczesmie dodatkowych docho-
dow z tytulu prowadzonej gospodarki rolnej (por. tab. 3). W minimalnym tylko
stooniu tego typu gospodarstwa wystepuja wokot Dusznik Zdroju, Ustronia
i Lasku, uzyskujac dochody gléwnie z agroturystyki. Jednocze$nie bardzo zna-
czry (w strefie Dusznik Zdroju przekraczajacy 60%, natomiast w okolicach
Lasku, Ustronia i Jedrzejowa — 40%) jest udziat gospodarstw rolnych, ktérych
cztonkowie utrzymuja si¢ z dochodéw pozarolniczych (czesto z rent i emerytur
czlonkow gospodarstwa).

Ze wzgledu na wzorce przestrzenmych powigzam gospodarczych mozna
stwierdzi¢, ze zdecydowanie wigcej gospodarstw rolnych kupuje niz sprzedaje
ustigi i towary w miescie, wokot ktérego sa zlokalizowane. Warto$¢ sprzedazy
gospodarstw rolnych jest mniej wiecej dwukrotnie wigksza od warto$ci zaku-
pow (od 80% w okolicach Jedrzejowa do 42% Ozarowa Mazowieckiego). War-
to& obrotow jest zréznicowana, aczkolwiek nie w takim stopniu jak w przypad-
ku firm (od 1,7 mld zt w otoczeniu wiejskim Gtogéwka do 0,3 mld zt w okoli-
caci Dusznik Zdroju). Biorgc pod uwage powyzsze wskazaiki, réwniez w tym
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Tabela 3. Zrodta dochodéw czionkéw gospodarstw rolnych potozonych w otoczeniu badanych
miast (%)

Zridia dochodbw Otoczenie wiejskie miasta

czlonkéw gaspadarstwa

rolnego Glogéwek Jedrzejéw  Duszniki Ustroii Ozardw Lask
Produkcja rolna 82,8 59,3 36,4 49,8 86,8 51,5
Pozostate dochody 0,0 0,0 2,0 23 0,0 0,6
zwiazane z rolnictwem

Dochody ze zrodet 17,2 40,7 61,6 47,9 13,2 47,9
pozarolniczych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

przypadku mozemy wyr6zni¢ osrodki ze strefami rolniczymi o zréznicowanym
potencjale gospodarczym: duzym (Gtogowek, Ozaréw Mazowiecki), Srednim
(Jedrzejow) oraz niskim (Ustrot, Lask i Duszniki Zdrgj).

NIEROLNICZE GOSPODARSTWA DOMOWE

W badanych miastach oraz na otaczajacych je obszarach wiejskich przewaza
budownictwo jednorodzinne lub zagrodowe, znajdujace si¢ w rekach wiascicieli
(od 82% w Jedrzejowie do 57% w Dusznikach Zdroju). Cze$¢ mieszkancow zaj-
muje mieszkania spétdzielcze i komunalne, gtéwnie w powstatej po II wojnie
$wiatowej zabudowie blokowej miast.

Znaczny jest udziat osob stabo wykwalifikowanych lub bez kwalifikacji, jed-
nak i tu miasta wykazuja spore roznice. Zdecydowanie najwigcej osob o stabych
kwalifikacjach jest w Glogowku (33%) i Ustroniu (29%), jednoczesSnie w obu
tych miastach najwiecej jest tez osob bez kwalifikacji (odpowiednio 8% i 6%).
W pozostatych miastach udziat oséb o stabych kwalifikacjach wynosi okoto 1/5
wszystkich badanych gospodarstw domowych. Z drugiej strony, zawody wyma-
gajace wyzszego wyksztalcenia sa wykonywane przez zdecydowanie mniej
liczna grupe respondentéw (od 18% w Jedrzejowie do 7% w Dusznikach Zdro-
ju). Jeszcze wieksze réznice mozna zauwazy¢ w grupie zawodoéw technicznych
i grupie zarzadzajacej. Najwigkszy jest jej udziat w Ozarowie Mazowieckim
(22%), co ze wzgledu na blisko§¢ Warszawy wydaje si¢ by¢ oczywiste. W pozo-
statych miastach udziat tej grupy waha si¢ w przedziale 5-8%, z wyjatkiem
Jedrzejowa, gdzie jest wyjatkowo niski (2%). Generalnie moze to oznaczaé, ze
mate miasta — pomimo wielu podobienstw strukturalnych — sa silnie zréznico-
wane pod wzgledem potencjatu spolecznego.

Dochody badanych gospodarstw domowych sg silnie zr6znicowane, mozna
jednak znalez¢ pewne prawidlowosci ich rozkladu w poszczeg6lnych grupach
dochoddéw (por. tab. 4). Najliczniejsza jest grupa gospodarstw domowych wyka-
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zujaca dochody zblizone do $redniej krajowej (od 44% w Ustroniu do 35%
w Jedrzejowie i Ozarowie Mazowieckim). Wyrazng przewagg rodzin z nizszymi
dochodami nad rodzinami z wyzszymi dochodami cechujq si¢ Jedrzejow, Dusz-
niki Zdréj i Lask. Gospodarstwa domowe wykazujace dochody na poziomie
charakterystycznym dla strefy ub6stwa naleza we wszystkich badanych miejs-
cowosciach do rzadkosci. Do$¢ duza jest jednak liczba gospodarstw domowych
o niskich dochodach, ktére moga marginalizowa¢ gospodarczo i spolecznie
znaczng czg$¢ spolecznosci lokalnych. Natomiast gospodarstwa domowe o bar-
dzo wysokich dochodach najliczniej wystepuja w Ozarowie Mazowieckim (ze
wzgledu na potozenie miasta w aglomeracji warszawskiej i ogoélnie wysoki
poziom zycia w regionie mazowieckim) oraz w Glogéwku (ze wzgledu na
potozenie w regionie, w ktérym dochody ludnosei i poziom zycia sq relatywnie
wysokie).

Tabela 4. Roczny catkowity dochéd brutto nierolniczego gospodarstwa domowego w badanych
miastach, 2003

Miasto
Dochéd (tys. zt)

Glogéwek  Jedrzejéw Duszniki Ustrof Ozaréw Lask
do 5 1,3 33 0,0 2,0 L3 2,7
5-10 93 16,0 16,0 10,0 33 14,1
19-15 18,7 28,0 18,7 13,3 16,0 18,8
15-30 40,0 34,7 433 44.4 34,7 28,3
30-60 18,7 14,7 18,7 26,0 32,7 20,1
60-90 6,7 2,7 2,0 4,0 8,0 34
90-120 2,7 0,7 0,7 0,0 2,0 0,7
120-150 L3 0.0 0,0 0,0 0,0 0,7
150-180 L3 0,0 0,7 0,7 0,7 0,7
powyzej g0 0,0 0,0 0,0 0.0 L3 0.7

Zriito: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

W badanych miastach najwigkszy jest udziat gospodarstw domowych, kto-
rych czlonkowie pracuja w petnym wymiarze (od okoto 44% w Glogowku
i Ustroniu do 38% w Lasku) (por. tab. 5). Znaczny jest takze udziat gospodarstw
domowych z osobami emerytowanymi (od 32% w Dusznikach Zdroju do 7%
w Glogéwku). Poza Dusznikami Zdr6j i Laskiem, gdzie udziat bezrobotnych
wynidst po 14%, w pozostatych miastach udziat bezrobotaych jest zdecydowa-
nie nizszy niz w oficjalnych statystykach (najnizszy w Ozarowie Mazowieckim
—~ 3% 1 Ustroniu ~ 5%).

Generalnie na badanym obszarze relatywnie duzy jest udziat oséb z réznych
powoddéw nieczynnych zawodowo (bezrobotni zarejestrowani, emeryci, nie-
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petnosprawni, kobiety niepracujace). Lacznie stanowia oni od 57% w Jedrzejo-
wie i Dusznikach Zdr6j do 40% w Glogéwku. Posrednio wskazuje to na duze
znaczenie sektora publicznego dla gospodarki i rozwoju obszaréw wiejskich
i obstugujacych je matych osrodkéw miejskich.

Tabela 5. Struktura zatrudnienia czlonkéw nierolniczych gospodarstw domowych w badanych
miastach wg statusu zawodowego (%)

Status zawodowy Miasto
czionkéw nierolniczego
gospodarstwa domowego Glogéwek Jedrzejéw Duszniki Ustroi Ozardw Lask

Zatrudnieni na pelny etat 447 38,7 40,7 44,0 42,7 38,0
Zatrudnieni na cze$é etatu 11,3 13 2,0 53 4,0 2,7
Zarejestrowani bezrobotni 7.3 10,0 14.0 4,7 33 14,0
Uczacy sie 0,7 29 2,0 2,7 0,0 0,0
Emeryci 17,3 30,7 32,0 26,0 30,0 29,3
Chorzy i miepelnosprawni L3 8,0 4,0 8,0 6,0 2,0
Gospodynie domowe lub 13,3 6,0 4,7 8,0 9,3 7.3
opiekunki

Inne 4,0 3,3 0,7 1,3 4,7 6,7

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

W nierolniczych gospodarstwach domowych w badanych miastach i ich wiej-
skim otoczeniu zakupy débr i ustug wyzszego i nizszego rzedu dokonywane s3
glownie w samych miastach. Ogélna warto$¢ zakupdw jest w poszczeg6lnych
osrodkach zblizona i zawiera sie w granicach 302-419 tys. zt.

GOSPODARSTWA DOMOWE ROLNICZE

Mieszkania zajmowane przez gospodarsiwa domowe rolnikow na zapleczu
wiejskim badanych matych miast sq w zasadzie w catosci ich wiasnoscia. Tylko
wokot Dusznik Zdroju 6% mieszkan nie jest wlasnoscig rolnikow, w otoczeniu
wiejskim pozostatych miast takie sytuacje sa pojedyncze.

Charakterystyczna cecha gospodarstw domowych rolnikow ze stref ota-
czajacych male miasta jest duzy (co najmniej 50%), ale silnie zréznicowany
udziat osob stabo wykwalifikowanych (od 93% w otoczenin OZzarowa Mazowie-
ckiego do 51% wokot Dusznik Zdroju). Niewielki jest natomiast udziat oséb bez
kwalifikacji (od 0% w otoczeniu wiejskim Ozarowa Mazowieckiego do 9%
w Lasku). Bardzo niski jest tez udziat zawodéw wymagajacych wyzszego
wyksztatcenia. Sa one wykonywane jedynie przez nielicznych respondentéw

% Do podobnych wnioskéw dochodza réwniez badacze z innych krajéw: por. np. M. Tykkylainen
(1998).
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w poszczegblnych strefach wiejskich (do 4% w strefie Lasku). Podobnie
wyglada sytuacja w grupie zawodow technicznych i grupy zarzadzajacej (do 5%
w okolicach Dusznik Zdroju) oraz w zawodach wymagajacych wyksztalcenia
pozatechnicznego (do 8% w strefie Jedrzejowa). Moze to oznaczaé, ze prowa-
dzenie gospodarstw rolnych nie wiaze si¢ z wyzszyrmi kwalifikacjami ani
wyksztatceniemn, moze takze wskazywa¢ na odptyw lepiej kwalifikowanych
0s6b do wigkszych osrodkow.

Rozklad dochodéw uzyskiwanych przez czionkéw badanych rolniczych
gospodarstw domowych wykazuje duze zréznicowanie w uktadzie poszczegél-
nych miast (por. tab. 6). W strefie Ozarowa Mazowieckiego i Glogéwka najlicz-
niejsze sa gospodarstwa rolnikow wykazujace dochody wyzsze od Sredniej
(odpowiednio 43% i 27%). ROwniez liczniejsze sa w nich gospodarstwa rolne
wykazujgce dochody wysokie i bardzo wysokie, co wskazywaloby na zdecydo-
wanie lepsza sytuacj¢ materialng rolnikdw w strefach wiejskich tych miast.
W otoczeniu wiejskim pozostatych miast wykazywano dochody nieco nizsze od
s§redniej krajowej, przy czym w sirefie Dusznik Zdroju, Jedrzejowa i Lasku
przewazaja gospodarstwa rolnikow gorzej sytuowane materialnie. Wokét Lasku
i Jedrzejowa jest tez stosunkowo duzo gospodarstw domowyeh rolnikéw wyka-
zujaeyeh dochody na poziomie charakterystyezaymn dla sfery skrajnege ubostwa
| bledy (edpewiednio 8% i 6%).

Tabelta 6. Struktura gospodarstw wedtug rocznego catkowitego dochodu brutto (%)

Otoczemnie wiejskie miasta
Dochéd (tys. zl)

Glogéwek Jedrzejéw  Duszniki Ustron Ozardw Lask

do§ 0,0 6,0 0,0 2,0 0,0 8.0
5-10 10,0 20,0 17,0 10,0 4,0 11,0
10-15 8,0 18,0 26,0 20,0 6.0 29,0
15-30 25,0 29,0 44,0 39,0 240 32,0
30-60 27,0 21,0 7,0 20,0 43,0 17,0
60-90 13,0 2,0 4,0 30 11,0 30
90-120 8.0 2,0 Lo 30 7,0 0,0
120-150 5.0 0,0 0,0 0.0 2,0 0,0
150-180 3,0 1,0 Lo 20 20 0,0
powyzej 180 L0 L0 0,0 1,0 1,0 0,0

Zéalo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badai.

Bardzo duze s réznice pomigdzy obszarami wiejskimi poszczegolmych miast
w udziale os6b niepracujacych i emerytowanych. W Ozarowie Mazowieckim
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ich udziat wynosi zaledwie 1%, w Jedrzejowie — 8%, ale w Glogéwku i Duszni-
kach Zdroju odpowiednio 22 i 23%.

W rolniczych gospodarstwach domowych miast przewazaja zakupy ddbr
wyzszego rzedu, dokonywane w badanych osrodkach miejskich. Zakupy débr
nizszego rzedu dokonywane sa najczesciej w najblizszym otoczeniu. Zdecydo-
wanie najwyzsza warto$¢ zakupow charakteryzuje Ozarow Mazowiecki (461
tys.) i Glogéwek (415 tys.), co ma zwiazek z wyzszymi dochodami, uzyskiwa-
nymi przez cztonkéw tych gospodarstw domowych.

PODSUMOWANIE

Badania wptywu matych miast na rozwdj otaczajacychje obszaréw wiejskich
sktaniaja do sformutowania kilku bardziej ogélnych wnioskéw. Odnosza sig¢ one
do oceny skali i charakteru powigzaf podmiotéw gospodarczych, funkcjonu-
jacych w matych miastach i ich strefach wiejskich, wskazujac na ich zakres
lokalnej integracji.

Po pierwsze, w stosunkowo ztozonej, wielofunkcyjnej stmikiurze grspodtarcze)j
badanych miast — podobnie jak w wigkszosci matych i srednich miast w Polsce -
pod wzgledem ilosciowym zdecydowanie dominuje sektor matych i Srednich
przedsigbiorstw. Mimo iz wiele z mikroprzedsighiorstw ma niewielka trwato$¢
i ulega czestym zmianom lub likwidacji, sektor matych i srednich firm jest jed-
nym z gtéwnych czynnikéw wzrostu spoteczno-gospodarczego w tej skali.

Sprzedaz towardw i ustug pochodzacych z poszczegélnych firm ma zdecydo-
wanie bardziej lokalny charakter, natomiast zakupy dokonywane na potrzeby
funkcjonowania firm odbywaja si¢ w duzej czesci poza strefa lokalna, czesto
nawet regionalna, przede wszystkim jednak w kraju. Sytuacja ta wynika z konie-
cznosci zaspokojenia czgsto wyspecjalizowanych potrzeb tych firm na rynkach
ponadlokalnych i obniza tym samym stopien integracji lokalnej gospodarki.

Ze wzgledu na warto$¢ obrotéw dokonywamych przez zlokalizowane na tere-
nie badanych miast firmy mozna wyrézni¢ osrodki o wysokim potencjale gospo-
darczym (Ozaréw Mazowiecki, Ustron), o Srednim potencjale gospodarczym
(Jedrzejow, Lask, Glogowek) i niskim potencjale gospodarczym (Duszniki
Zdroj).

Zatrudnienie w gospodarstwach rolnych zlokalizowamych w strefie badanych
miast ma prawie wylacznie rodzinny charakter; tylko w nielicznych gospodar-
stwach pracuja osoby spoza rodziny rolnika, czgsto jest to zatrudnienie sezono-
we, zwlaszcza w rejonach z intensywna produkcja ogrodnicza w strefach
duzych aglomeracji miejskich.

Zdecydowana wigkszo$¢ cztonkéw badanych gospodarstw rolnych utrzymuje
si¢ wylacznie z pracy w rolnictwie, w bardzo niewielkim stopniu czerpia oni
dodatkowe dochody z rolnictwa (agroturystyka, przetworstwo). Z wyjatkiem
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Glogowka i Ozarowa budzety domowe rodzin rolnikéw w istotnym stopniu
zasilane sa dochodami pochodzacymi ze Zrédet pozarolniczych (czgsto rent
i emerytur czlonkéw gospodarstwa domowego).

Zdecydowanie bardziej lokalny charakter maja zakupy dokonywane na uzy-
tek gospodarstw rolnych niz prowadzona przez nie sprzedaz, ktora jest gléwnie
pozalokalna i wynika z braku rozwinigtego przemyshu przetworczego na bada-
nym obszarze. Sytuacja ta obniza poziom domknigcia lokalnej gospodarki.

Jesli wzia¢ pod uwage potencjat i aktywno$é gospodarcza gospodarstw rol-
nych zlokalizowanych woko6t badanych matych miast, wyr6zni¢ mozna osrodki
ze strefami rolniczymi o zréznicowanym potencjale gospodarczym: duzym
(Glogowek, Ozarow Mazowiecki), srednim (Jedrzejow) oraz niskim (Ustron,
Lask i Duszniki Zdroj).

W nierolniczych gospodarstwach domowych, funkcjonujacych w badanych
miastach i ich wiejskim otoczeniu, zakupy débr i ustug wyzszego i nizszego rze-
du dokonywane sa gléwnie w samych miastach; w przypadku gospodarstw
domowych rolnikéw pobliskie oSrodki miejskie sa miejscem zakupow dobr
i ustug wyzszego rzedu, natomiast podstawowe zakupy dokonywane sg w naj-
blizszym sasiedztwie.

W sumie badane male miasta — poprzez zakupy i sprzedaz towaréw i ustug
dokonywamych przez firmy, gospodarstwa rolne, gospodarstwa domowe rolni-
cze i nierolnicze — charakteryzujg si¢ zréznicowanymm stopniem powigzaf
gospodarczych z otaczajacymi je obszarami wiejskimi.

Najsilniejsze powiazania generuja male miasta zlokalizowane w strefach rol-
niczych (Glogowek i Jedrzejow), co wydaje sie zrozumiate. Natomiast stosun-
kowo stabe zintegrowamie z wiejskim otoczeniem osrodkéw turystycznych
(Duszniki Zdréj i Ustron) oraz potozonych w strefach podmiejskich duzych
aglomeracji (Ozarow Mazowiecki i Lask) mozna w pewnym stopniu wyjas$nié
konkurencja podobnych o$rodkéw miejskich lub integracja lokalnej gospodarki
w uktadzie rozszerzonym, a wiec z uwzglednieniem sasiadujacej metropolii.

Staba integracja nierolniczych firm i stosunkowo niski poziom integracji
lokalnych rynkéw pracy skiania do redefinicji ich znaczenia dla rozwoju obsza-
row wiejskich. W praktyce poprzez wieksze firmy nierolnicze dokonuje sig
transfer Srodkéw poza strefy lokalne. W zmetropolityzowanym Ozarowie Mazo-
wieckim jedynie rolnicze gospodarstwa domowe (ktorych jest bardzo niewiele)
charakteryzujg sie bardzo wysokim stopniem lokalnego domkniecia.
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SUMMARY

The assessmemnt of small towns’ impact to surrounding rural areas develop-
ment was carried out in this paper. Analysis of features and functioning of actors
influenced interconnections between rural areas and towns was a basis to those
evaluation (in research actors used firms, agricultural households, mon-agricul-
tural households and farms). Economic and labour market behaviour of actors
active in small towns and theirs rural surroundings made possible to define
meaning of smalll urban centres in local economiic and social space as welll as so
called local integration imdex.



Joanna KUDELKO

Katedra Polityki Gospodarczej i Programowania Rozwoju
Akademia Ekonomiczna w Krakowie
kudelkoj@janek.ae_krakow.pl

Zbigniew ZIOLO

Instytut Geografii

Akademia Pedagogiczna w Krakowie
ziolo@ap.krakow.pl

FUNKCJE MALYCH MIAST
W PRZESTRZENI ROLNICZEJ

THE FUNCTIONS OF SMALL TOWNS IN THE
AGRICULTURAL AREA

Zarys tresci: Celem artykutu jest przedstawienie zroznicowania potencjatu demograficzne-
go i ekonomicznego oraz funkcji malych miast w krajowej przestrzeni rolniczej. Przedsta-
wiono w nim podstawowe elementy przestrzeni rolniczej, wptyw réznorodnych czynnikéw
najej ksztaltowanie w procesie historycznym oraz zréznicowanie genetyczne obszaréw rol-
niczych. Na przykladzie 51 miast potozonych na terenie réznych obszaréw rolniczych,
okreslono zréznicowanie poziomu ich potencjatu demograficznego i ekonomicznego, rela-
cje zachodzace migdzy sektorami gospodarczymi oraz funkcje spolieczno-gospodarcze.

Slowa kluczowe: obszary wiejskie, mate miasta, funkcje miast

Wspolczesne procesy transformacji i restrukturyzacji gospodarki krajowej
dokonuja sie w zlozonych uwarunkowamiach nasilajacej si¢ globalizacji i inte-
gracji europejskiej. Odznaczaja si¢ one roznym nasileniem i wywotluja okreslo-
ne efekty, nie tylko w poszczegolnych sektorach gospodarki, branzach, przed-
sigbiorstwach i instytucjach, ale takze w strukturach spolieczmo-gospodarczych
uktadow przestrzennych. Glownym ich celem jest zwigkszenie efektywnosci
i podnoszenie konkurencyjnosci produktow oferowanych przez poszczegdlne
podmioty gospodarcze oraz instytucje, a takze podniesienie atrakcyjnos$ci
ukladow przestrzennych dla pobudzania wewngtrznych i przyciagania zewnetrz-
nych czynnikdw rozwoju.

Procesy te podlegaja makroekonomicznym regutom przemian, maja charakter
aprzestrzenny i czesto w odmienny sposob przejawiaja si¢ w roznej skali ukladéw
przestrzennych, od lokalnej (gminy), poprzez ponadlokalng (powiaty), subregio-
nalng (obszar dawnych wojewodztw, jednostek NUTS-3), do skali regionalnej
(wojewodztwa) i krajowej. Wyrdznione skale ukiadow przestrzennych ksztaltu-
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jace sie w wyniku historycznego procesu przemian stwarzaja wiec czesto bardzo
rézne uwarunkowania w zakresie mozliwosci i tempa reagowamia na dzialania
regut makroekonomiczmych, wynikajacych z wdrazanego systemu gospodarowa-
nia. Wydaje sie, iz podejmowanie problematyki badawczej w tej konwencji,
otwiera nowe pola badawcze poszczegolnym kierunkom geografii gospodarczej
i polityki regionalnej. Precyzyjne rozeznanie prawidlowosci w zakresie relacji
wplywu regul mechanizméw makroekonomicznyci, mezoekonomicznych
i mikroekonomicznych na wyréznione skale uktadow przestrzennych, obok
celow teoriopoznawczych, pozwala takze na realizacje celow aplikacyjnych.

W nawiazaniu do zarysowanych przestanek wstepnie przyjmujemy, ze obszar
rolniczy wraz z malym miastem tworzg dynamiczny ukfad funkcjonalny
ksztattujacy si¢ w skali lokalnej (gminnej). Nasilenie i jakos¢ relacji zacho-
dzacych miedzy matym miastem a przestrzenia rolnicza, jak wskazuje wiele
badan empirycznych, odznacza sie duza réznorodnoscia i zwigzane jest z okre-
$long faza rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego danego obszaru
(m.in. Stodczyk 2001; Heffner 2005; Heffner, Marszat 2005). Wychodzac z po-
wyzszych zatozen, w niniejszym opracowaniu gtéwna uwaga zwrécona zostanie
na zarysowanie uwarunkowan rozwoju matych miast w przestrzeni rolniczej. Na
tym tle podjeto analize zréznicowania ksztattowania si¢ i funkcji spoleczno-gos-
podarczych matych miast w réznych genetycznie obszarach rolniczych.

UWARUNKOWANIE ROZWOJU MALYCH MIAST
W PRZESTRZENI ROLNICZEJ

W niniejszych rozwazaniach, w nawiazaniu do idei uje¢ holistycznych oraz
modelu funkcjonowania przestrzeni geograficznej, przestrzef rolnicza potrakto-
wano jako jeden z elementow przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Przestrzen
spoteczno-gospodarcza wraz z przestrzenig przyrodnicza i kulturowa, w wyniku
roznorodnych relacji zachodzacych miedzy ich elementami, tworza przestrzen
geograficzna (Zioto 1996, 1999). Przestrzen rolnicza obejmuje réznorodne ele-
menty funkcjonalne, miedzy ktérymi wyksztatcaja sie takze okreslone relacje.
W procesie rozwoju, pod wplywem zmieniajacych sie¢ warunkéw przyrodni-
czych i okres$lonych dziatan wynikajacych z przyjmowanej polityki gospodar-
czej w odniesieniu do rolnictwa, zmienia si¢ warto$¢ i jako$€ poszczegdlnych
elementdw przestrzeni geograficznej, w tym przestrzeni rolniczej, a takze nasi-
lenie relacji zachodzacych miedzy nimi.

W nawigzaniu do regut ekonomicznych przyjmujemy, ze podstawowymi ele-
mentami przestrzeni rolniczej sa:

* jako$¢ przyrodnicza i bonitacyjna ziemi, warunkujaca okreslone stiuktury
uzytkowania gruntéw, ktére umozliwiaja odpowiednia efektywno$¢ gospoda-
rowania,
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e rdzne typy gospodarstw rolnych, m.in. pod wzgledem obszaru, asortymentu
produkcji rolnej, czy prowadzonej dodatkowej dziatalno$ci gospodarczej
(produkcyjnej, ustugowej),

o wielko$¢ zasobow kapitalowych i wyposazenie techniczne gospodarstw,
umozliwiajacych im prowadzenie okreslonego rodzaju dziatalno$¢ produk-
cyjnej, czy uslugowe;j,

 kierunki specjalizacji produkcji rolniczej, ich jako$¢ i efektywnosé oraz sto-
pien konkurencyjnosci produktow na rynku krajowym i migdzynarodowym,

e organizacja otoczenia rolnictwa w zakresie zaopatrzenia w $rodki produkcji,
kredytowania dziatalnosci rolniczej, organizacji rynku rolnego oraz przetwor-
stwo surowcow rolnych,

e stopien powiazan organizacji rzadowych i pozarzadowych rolnictwa z oto-
czeniem w zakresie kreowania kompleksu gospodarki zywnosciowe;j,

e stopien organizacji i powigzan funkcjonalnych elementéw sieci osadniczej.
Potencjat i liczebno$¢ réznorodnych elementéw oraz nasilenie relacji

zachodzgcych migdzy nimi sprawiajg, ze przestrzen rolnicza nie stanowi ;jedno-

rodnej struktury, ale odznacza sie duzym zrdéznicowaniem wewnetrznym,
tworzac roznego typu obszary rolnicze i zwigzane z nimi obszary gospodarki
zywnosciowej.

Znaczacg role w procesie ksztaltowania przestrzeni rolniczej odgrywaja mate
miasta charakteryzujace si¢ koncentracja r6znego typu elementow (przedsiebio-
rstwa produkcyjne i ustugowe oraz instytucje) zwigzanych z lokalnymi potrze-
bami ludnosci, dziatalnoscig rolnicza, a takze z potrzebami rynkowymi otocze-
nia. Podstawowym ich celem winno by¢ podnoszenie jakesci zycia ludnosci
oraz zwigkszanie efektywnosci i konkurencyjnosci dziatalnodci gospodarczej
w przestrzemi rolniczej. Dlatego dziatalno$¢ poszczegélnych elementéw wyste-
pujacych w strukturze matego miasta spetnia w przestrzeni rolniczej réznorodne
funkcje.

W procesie rozwoju cywilizacyjnego, w sektorze rolnictwa, w wyniku poste-
pujacej mechanizacji pracy oraz podnoszenia kultury agrotechnicznej, zaznacza
sie systematyczne zwigkszanie wydajnosci pracy. Prowadzi to do stopniowego
eliminowania pracy cztowieka, a w konsekwencji wptywa na zmiang roli rolnic-
twa w strukturze bazy ekonomicznej w zakresie aktywizacji zasobow pracy.
W zaleznosci od jakosci i stopnia zréznicowania elementéw funkcjonalnych
przestrzen rolnicza odznacza si¢ réznym poziomerm rozwoju. Uwarunkowania
przyrodnicze oraz poziom rozwoju sektora rolniczego, a takze jako$¢ polityki
gospodarczej sprawiaja, iz w strukturze przestrzeni rolniczej wyksztatcaja si¢
réznego typu obszary, ktore stwarzaja czesto odmienne warunki dla rozwoju
rolnictwa oraz zwigzanego z nim kompleksu gospodarki 2zywno$ciowej, a takze
mozliwosei ksztaltowania sig zwigzanych z nimi matych miast (Zioto 1991;
Debski 2002; Kaminska 2002; Jazewicz 2005, Kwiatek-Sottys 2004; Barfiski
2006; Rydz 2006).
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W konsekwencji rozwoju spoteczno-gospodarczego zmieniata si¢ baza eko-
nomiczna i struktura funkcjonalna malych miast w przestrzemi rolniczej.
Wplywaly na to zmieniajace sie¢ fazy rozwoju zwigzane z przechodzeniem od
fazy gospodarki feudalnej poprzez faze industrialna, postindustrialng do fazy
spoleczenstwa informacyjnego. Te ogélne tendencje zaznaczajace si¢ w rozwoju
cywilizacyjnym wplywaja na zmieniajace si¢ uwarunkowamia przemian
poszczegblnych sektoréw gospodarki w skali $wiatowej, miedzynarodowe;j,
krajowej, regionalnej, czy lokalnej oraz winny by¢ uwzgledniane w dzialaniach
na rzecz przysziego ich rozwoju.

W warunkach krajowych, na proces ksztaltowania si¢ wspotczesnych matych
miast i zwiazanej z nimi przestrzeni rolniczej znaczny wplyw wywierala zmie-
niajaca sie polityka gospodarcza, prowadzona zwlaszcza w XIX i XX wieku
w stosunku do rolnictwa oraz zwigzane z niag zmieniajace si¢ imstrumenty
prawne.

Przejawialy sie one m.in. w:

e mozliwosci dokonywania podzialu gospodarstw rolnych w zaborze austriac-
kim, w wyniku czego wyksztalcily sie rozlegle obszary rozdrobnionego rolni-
ctwa wystepujace obecnie zwlaszcza na terenie Polski poludniowo-wschod-
niej,

e zakazie podzialu gospodarstw rolnych w zaborze pruskim, co przy rezwi-
jajacych sig procesach uprzemystowienia wplyneto na ksztattowanie sie wieg-
kszych gospodarstw rolnych o wyzszej efektywnosci produkcji, m.in. na tere-
nie obszaru poznanskiego,

¢ mniej restrykcyjnym zakazie podzialu gospodarstw rolnych i nizszym tempie
rozwoju technicznego na terenie bylego zaboru rosyjskiego, co wplyneto na
oslabianie procesu rozdrobnienia agrarnego, przy zachowanmiu tradycyjnych
metod gospodarowania m.in. na terenie obszaru lubelskiego i zamojskiego,

e tworzeniu, w latach gospodarki centralnie sterowanej, wiellkoobszarowych
panstwowych gospodarstw rolnych, ktore po zlikwidowaniu, w latach wdra-
zania gospodarki rynkowej, utworzyly rozlegle obszary depresji sektora rol-
nictwa oraz pozostatych sektorow gospodarki (Rydz 2006),

e niedoborach na rynku produktéw rolnych, w latach gospodarki centralnie ste-
rowanej w strukturach bylej RWPG, ktore stwarzaly bardzo duzy popyt na
produkty rolne, bez specjalnych wymagai jakosciowych, przy czym towarzy-
szyl temu bardzo dobrze zorganizowany system kontraktacji i skupu produ-
ktéw rolnych,

e nadmiarze produktéw rolnych, pojawiajagcym sie w latach zmian systemu
gospodarowania, gidéwnie w wyniku znacznego ograniczenia ich eksportu na
rynki krajow bylej RWPG i krajéow zachodnich,

e pojawiajacej sie konkurencyjnosci, nasilajacej sie zwlaszcza w wyniku
otwarcia krajowego rynku rolnego na produkty z importu, ktéra zadziatata
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jako silna bariera wplywajaca na znaczne trudno$ci w zakresie zbytu produk-

tow rolnych,

» zlikwidowaniu, w poczatkowych latach transformacji, dofinansowania przez
panstwo dziatalnosci rolniczej, a takze wprowadzenie restrykcyjnego syste-
mu fiskalnego, przy znacznych Srodkach finansowych kierowanych na rzecz
rolnictwa w krajach zachodnich.

» koniecznos$ci szybkiego podnoszenia jakosci produkcji rolniczej dostosowa-
nej do wymogdéw Unii Europejskiej, do czego nie bylo przygotowywane
krajowe rolnictwo zaréwno w latach centralnego systemu gospodarowania,
jak i w pierwszych latach transformacji gospodarki narodowe;j.

Na obecng sytuacje obszaréw rolniczych znaczny wplyw wywarla takze
przyjeta polityka gospodarcza w latach gospodarki centralnie sterowanej. W po-
lityce tej przyjeto zasade, iz podstawa rozwoju gospodarczego beda procesy
industrializacji (Secomski 1965, 1970). Dziatania na rzecz intensyfikacji uprze-
mystowienia, zwlaszcza na terenach rolniczych, uaktywnily procesy masowych
dojazdéw do pracy w rozwijajacych si¢ osrodkach miejskich, co bylo gléwnym
czynnikiem wyksztatcania si¢ na obszarach wiejskich tzw. grupy chlopo-robot-
nikéw!. Masowe dojazdy do pracy bgdace wynikiem dysproporcji migdzy szyb-
szym rozwojem miejsc pracy w o$rodkach miejskich i znacznie wolniejszym
rozwojem miejsc zamieszkania, wplyngty na bardzo powazne zapéznienie pro-
ceséw urbanizacyjnych w stosunku do proceséw industrializacji, ktére ze szcze-
golnym nasileniem wystapity na terenie Polski Potudniowej (Fajferek, Zioto
1979, 1983). Dla os6b dojezdzajacych dochody z pracy pozarolniczej przezna-
czane byly gtéwnie na budownictwo mieszkaniowe i wyposazanie mieszkanh,
a w mniejszym stopniu na modernizacj¢ gospodarstw rolnych, ktére shuzyty
gtéwnie jako zrodto dostarczamia produktéw zywnosciowych na potrzeby
wilasnej rodziny. Niewielkie inwestycje w gospodatstwa rolne wptywaty w kon-
sekwencji na utrwalanie tradycyjnych struktur, najczg¢éciej rozdrobnionego rol-
nictwa. Towarzyszyta temu takze zmiana aspiracji zyciowych mtodziezy wiej-
skiej, wykazujacej wieksze zainteresowanie zawodarni nierolniczyemi, co dopro-
wadzito do negatywnej selekcji obecnych wiascicieli gospodarstw rolnych
(I. Zioto 1979). Bardzo chtonny rynek produktéw rolnych nie motywowak do
podnoszenia jakosci produkcji rolnej, co obecnie znacznie utrudnia procesy jej
modernizacji i dostosowania jako$ci produktéw do wymogbdw unijnych. Nadto
mate miasta i obszary wiejskie byly zrodtem zasobéw pracy migrujacych,
gtéwnie do rozwijajacych si¢ krajowych osrodkéw przemystowych.

! Znaczacy dorobek w tym zakresie znajduje si¢ w pracach bylego Komitetu Badaih Rejonéw
Uprzemystawianych, przy Prezydium PAN w Warszawie (Ignar 1967, Stelmachowski 1975;
Golachowski, Zagozdzon 1974; Lachert Z., Dembowski Z. 1973), w tym dorobek Sekcji Tarno-
brzeskiej, w zespotu badawczego prowadzonego pod kierunkiera M. Dobrowolskiej, a nastgpnie
Z. Zioto (Dobrowolska 1968; Zioto 1978, 1980)
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W konsekwencji w zakresie rozwoju matych miast na terenach rolniczych
zaznaczala si¢ tendencja zmiany bazy ekonomicznej, poprzez wprowadzenie
w ich struktury spoteczno-gospodarcze funkcji przemystowych. Wptyneto to na
nasilanie sig petryfikacji wyksztalconych wczesnie struktur tradycyjnego, czesto
rozdrobnionego rolnictwa i na dalszy plan schodzita dziatalno$¢ na rzecz uno-
woczesnienia jego rozwoju. W tych warunkach mate miasta w przestrzeni rolni-
czej i zwigzane z nimi instytucje otoczenia rolnictwa, bardziej rozwijaty si¢ na
terenach odznaczajacych sig¢ wielkoobszarowa gospodarky parfistwowsq
i spétdzielcza anizeli na terenach rozdrobnionego rolnictwa imdiywidualnego.

W konsekwencji zarysowanych procesdw w przestrzeni krajowej generalnie
mozna wyrdznic:
¢ obszary tradycyjnego rolnictwa o duzym rozdrobnieniu i znacznym przelud-

nieniu agrarnym, na terenie ktérych nalezy obecnie podjaé pracochtonng pro-

dukcje roslinng (owoce miekkie) i jej przetworstwo, przy stopniowym
dazeniu do uruchomienia procesu koncentracji ziemi na rzecz tworzenia
duzych gospodarstw, takze w oparciu o promowanie réznych form spéldziel-
czosci i wyprowadzaniu z nich zbednych zasobow pracy do zaje¢ pozarolni-
czych,

e obszary bylego rolnictwa paristwowego, na terenie ktorych w latach transfor-
macji gospodarki narodowej poglebia si¢ recesja gospodarcza, spoleczna

i kulturowa, stad musza tu by¢ uruchomione dzialania na rzecz zahamowania

negatywnych tendencji, m.in. poprzez kreowanie na ich terenie kompleksow

gospodarki zywnosciowe;j,
¢ obszary rolnictwa towarowego, ktore przy odpowiedniej polityce paristwa

i dotacji nawigzujacych do warunkoéw Unii Europejskiej, maja szansg na pod-

niesienie swojej pozycji konkurencyjne;j.

Warto wskaza¢, ze w rolniczej przestrzeni europejskiej wystepujq nadto
obszary nowoczesnego rolnictwa, ktore wyksztalcily si¢ juz na terenie Europy
Zachodniej, gtownie we Francji i odznaczaja si¢ wysoka efektywnoscia i konku-
rencyjnoscig produkgcji, i takie powinny sie takze wyksztalcaé w krajowej prze-
strzeni rolniczej.

FUNKCJE SPOLECZNO-GOSPODARCZE MALYCH MIAST
W PRZESTRZENI ROLNICZEJ

Mozna postawi¢ pytanie, jak w dokonujacym sie procesie zmian systemu
gospodarowamia na genetyczmie zroznicowamych obszarach rolniczych
ksztaltujq sie i funkcjomujm mate miasta. W badaniach empirycznych czesciowe;j
weryfikacji dokonano na przykladzie 51 matych miast potozonych na terenie
umownie wyrdznionych L1 rejonach, ktore ksztaltowaty sie w wspomnianych
odmiennych uwarunkowaniach historycznych (Kielc, Koszalina, Krakowa, Lub-
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lina, Opola, Poznania, Przemy$la, Rzeszowa, Tarnobrzega, Tarnowa, Zamo-
$cia). Miasta te sg siedzibami urzedow gminnych i wraz z otaczajacymi je tere-
nami wiejskimi tworza gminy miejsko-wiejskie.

Potencjat demograficzny i ekonomiczany tych miast jest stosunkowo niewiel-
ki. W 1995 r.2 liczba ich mieszkancow wahata si¢ od 1,2 tys. do 5,0 tys. oséb,
a liczba pracujacych w gospodarce od 0,2 tys. do 16 tys. £acznie miasta te sku-
pialy 1485 tys. mieszkancéw oraz 29,4 tys. pracujacych w gospodarce. Pod
wzgledem potencjatu demograficznego dominowaty: Czempin (5,0 tys.), Bobo-
lice (4,7 tys.), Steszew (4,7 tys.), Stomniki (4,4 tys.), natomiast najnizszym
potencjalem charakteryzowaly sig: Dziatoszyce i Dolsk (po 1,2 tys.), Skalb-
mierz (1,3 tys.) oraz Ulanéw i Baranéw Sandomierski (po 14 tys.), przy $red-
niej liczbie mieszkancow 2,9 tys,

Natomiast pod wzgledem potencjatu ekonomicznego dominowaly: Pilzno
(1,6 tys. pracujacych), Stezew (1,2 tys.) Chmielnik (1,1 tys.) i Zwierzyniec
(1,0 tys.), a najstabszym potencjalem odznaczaly sie: Osiek, Dziatoszyce, Cie-
szan6w, Baranéw Sandomierski (po 0,2 tys. pracujacych).

Analizowane miasta charakteryzowaly si¢ wigc znacznie wiekszym zréznico-
waniem pod wzgledem potencjatu ekonomicznego anizeli demograficznego
(tab. L). Podkre$la to wyzsza warto§¢ wspoélczynnika zmienno$ci odchylenia
standardowego, ktora dla liczby pracujacych byla wyzsza i wynosita 51,0%,
a dla liczby ludnosci byla nizsza i wynosita 36,0%.

W strukturze bazy ekonomicznej matych miast dominuje dziatalno$¢ prze-
mystowa skupiajaca 29,0% ogétu pracujacych oraz sektory ustugowe powszech-
nie wystepujace w krajowych ukiadach przestrzeni gospodarczej: edukacja
(13,6%), ochrona zdrowia i opieka socjalna (11,7%) oraz handel i naprawy
(11,5%). Lacznie wymienione sekcje gospodarki skupialy 53,5% ogétu pra-
cujacych. W strukturze tych miast znacznie mniejsza role odgrywaty pozostate
sektory gospodarki. Znamienny jest fakt, iz w strukturze bazy ekonomicznej
analizowanych miast niewielkq rol¢ odgrywato rolnictwo, na ktére przypadato
tylko 6,3% ogotu pracujacych.

Analizowane miasta w znacznie wigkszym stopniu rdznicuje potencjat eko-
nomiczny poszczegOolmych sekcji gospodarki narodowej. llustruja to wartosci
wspotczynnikéw zmienno$ci odchylenia standardowego, ktére wahaja sie od
42% do 273%. Najmniejszym zroznicowaniem charakteryzuja si¢ miasta w za-
kresie powszechnie wystepujacych ustug o funkcjach lokalnych: edukacja
(42%), administracja publiczna (51%) oraz handel i naprawy (62%), a nastepnie
transport, posrednictwo finansowe i ochrona zdrowia. Natomiast najwiekszym

2 Wybér przekroju badawczego 1995 r. wynika z faktu, iz w tym czasie liczba pracujacych w sta-
tystyce okreslana byla dla podmiotow gospodarczych skupiajacych 5 1 wigce] 0sob, natoriast
w latach nasteprych uwzglednia tylko podrmioty gospodarcze skupiajace 10 i wigeej 086b. Wpty-
wa te fia elifinacje mniejszyeh pedmiotéw, kidre eddziatywuja na relnictwe oraz maja pewne
Znaezenie dla bazy ekenemicziyeh matyeh miast.
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Tabela L Zrdéznicowanie potencjalu spoleczno-gospodarczego matych miast obszaréw rolni-
czych w 1995 r.

$redmia . Wspélczyn-
Cechy Ogédlem f::&'"':h arytme- stan da& kll *  pik zmien-
pracujcy tmetyczna nosci

Powierzchnia gminy ogélem 44863 880 560 64
Stan ludnosci wg stalego miejsca 148522 2012 1034 36
zameldowaniia

Pracujacy ogélem 29440 100,0 577 292 51
Rolnictwo, lowiectwo, legnictwo 1856 6,3 36 45 125
Dziatalno$é produkcyjna 8526 29,0 167 185 111
Zaopatrzenie w energie 706 24 14 15 110
elektryczng, gaz i wode

Budownictwo 977 3,3 19 24 127
Handel i naprawy 3371 11,5 66 41 62
Hotele i restrauracje 172 0,6 3 9 273
Transport, skladowanie i facznosé 1477 5,0 29 23 79
Posrednictwo finansowe 728 2,5 14 9 63
Obstuga nieruchomosci i firm 868 2,9 17 24 141
Administracja publiczna i obrona 2154 7.3 42 21 51
narodowa

Edukacja 4011 13,6 79 33 42
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 3439 11,7 67 59 88
Pozostata dziatalno$é ustugowa, 1096 3,7 21 20 n
komunalna, socjalna

i imdywidualna

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie jednostkowych danych dla miast.

zréznicowaniem miasta te odznaczaja si¢ w zakresie sektorow intensyfikujacych
wzrost spoteczno-gospodarczy uktadéw lokalnych: hotele (273%), obstuga nie-
ruchomosci (141%), budownictwo (127%) a takze rolnictwo (125%)
i dzialalno$¢ produkcyjna (111%). Wskazuje to, iz male miasta w krajowej prze-
strzeni rolniczej nie s3 jednorodnymi elementami, ale charakteryzuja sie powaz-
nym zroznicowaniem funkcjonalnym, w tym takze w zakresie potencjatu
zwigzanego z rolmictwem.

Ksztaltowanie si¢ poszczegblnych sekcji gospodarczych w strukturze bazy
ekonomicznej matych miast charakteryzuje si¢ stosunkowo matymi nasileniami
wzajemnych relacji, co ilustruja stosunkowo niskie wartosci wspélczynnikéw
korelacji (tab. 2). Wsrod 78 relacji wyjatek stanowi wysoki stopiefl powigzan
zaznaczajacy si¢ miedzy posrednictwem finansowym a hotelami (0,754), czyli
miedzy sektorami, ktore najbardziej réznicuja potencjat ekonomiczmy analizo-



Tabela 2. Korelacja wartosei cech matych miast obszaréw rolniczych w 1995 r.

Sektory gospodarki (cechy) X, X2 X, X4 Xs Xs X; Xs Xs Xio Xy
Rolnictwo, lowiectwo, X, 1.000

lesnictwo

Dzialalnoséé produkcyjna X2 0,227 1,000

Zaopatrzenie w energi¢ X; 0,196 0,087 1,000

elektryczna, gaz i wode

Budownictwo X 0443 0,240 0,110 1,000

Handel i naprawy Xs -90253 0302 0192 0,039 1000

Hotele i restrauracje Xy -0061 0,120 0,030 0,225 0444 1,000

Transport, skladowanie X, 0402 0321 0174 0294 0,080 0,026 1000

i Yacznosé

Posrednictwo fifiaassowe Xk 0138 0331 0303 0472 0524 0,754 0300 1,000

Obstuga nieruchomosci i fikm X 0,222 0206 01104 0298 0,105 0,142 0232 0215 1000

Administracja publiczna Xio -0169 0341 0099 0004 0268 -©088 0272 -©002 0113 1000

i obrona marodowa

Edukacja Xu 0002 0177 0,262 0,120 0,233 0045 0256 0,132 -D081 0296 1000
Ocllmlma zdrowia i opieka Xz 0045 0,194 0192 0045 0007 -©035 0038 0086 0278 0147 0249
socjalna

Pozostata dzialalnos¢ ushugowa, Xi3 -9,010 0,264 0,074 0169 0,132 0,359 0,265 0448 -©221 -©008 0312
komunalna, socjalna

i imdywidualna

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie jednostkowych danych dla miast.

X2

1,000

0,246

Xi3

1,000

wz sozd miser yOfouL CffY
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wanych miast, a odgrywaja w ich strukturze ekonomicznej stosunkowo nie-
wielka role oraz migdzy posrednictwem finansowym a handlem (0,524). Znacz-
nie nizszymi warto$ciami wskaznikow korelacji (od 0,400 do 0,500) odznaczaja
si¢ relacje wystgpujace miedzy rolnictwem a budownictwem (0,443) i trans-
portem (0,402), migdzy posrednictwem finansowym a budownictwem (0,444)
i pozostata dziatalnoscia (0,448) oraz miedzy handlem a hotelami (0,472). Sto-
sunkowo niewielkie nasilenie przedstawia 8 relacji, ktére wahajq si¢ w prze-
dziale od 0,359 do 0,300. Natomiast 63 relacji, stanowiace 88,7% ich ogdlnej
liczby, waha si¢ od 0,298 do -©,253, co podkresla brak wzajemnych powiazan
potencjatu ekonomicznego zachodzacych miedzy tymi sektorami gospodar-
czymi, a tym samym ograniczanie wzajemnego wplywu na ich rozwoj. Na pod-
kreslenie zastuguje fakt, iz rolnictwo i handel odznaczajg si¢ ujemna warto$cia
wskaznika korelacji (-0,253). Zwiazane jest to z zasobami finansowymi ludno-
sci, ktérych niskie rozmiary w znacznym stopniu nie wynikaja z pracy, ale
z innych Zrédet i tworzq w konsekwencji barierg popytowa.

Przedstawiona analiza wskazuje, iz w strukturze bazy ekonomicznej matych
miast funkcjonujacych w przestrzeni rolniczej zaznacza si¢ brak silniejszych
powiazan miedzy poszczeg6lnymi sektorami, ktore na zasadzie systemu sprze-
zen wplywalyby na wzajemny wzrost. Zaznacza si¢ maty wplyw rolnictwa
w zakresie generowania czynnikow wzrostu tej kategorii ukladow lokalnych.
Brak uwidaczniajacych sie¢ ogolnych prawidlowosci w zakresie proporcji mie-
dzy sektorami oznacza, iZ miasta te ksztattuja si¢ pod duzym wplywem czyn-
nikéw zewnetrznych dzialajacych na nie z réznym nasileniem i w czesto
w odmiennym kierunku. Mozna wnosi¢, iz jest to wynikiem duzych zréznico-
wan regionalnych w procesie ksztalttowania matych miast w przestrzeni rolni-
czej i destabilizacji warunkow rozwojowych wystepujacych w latach transfor-
macji gospodarki narodowej w skali uktadow lokalnych i regionalnych.

Analizowane miasta odznaczajq sig rozna jakoscia bazy ekonomicznej. Przyj-
mujac jako kryterium strukture pracujacych w poszczegdlnych sektorach gospo-
darki narodowej, wyrézniono 4 typy funkcjonalne (przemystowe, przemystowo-
-ustugowo, uslugowo-przemystowe i ustugowe oraz szereg podtypéw uskugo-
wych (tab. 3)3. W miastach o funkcjach przemystowych (P), dominujace zna-
czenie w ich og6lnym potencjale i aktywizacji zasobow pracy odgrywal prze-
myst, ktory w ogolnej strukturze pracujacych obejmowat od 60% do 70% ogétu
pracujacych, a pozostate ponizej 40% pracujacych aktywizowaly sektory
ustugowe. Funkcje przemystowo-ustugowe (P-U) spetnialy miasta, w ktérych
od 50% do 60% ogodtu pracujacych skupiat przemyst. W miastach o funkcjach
ustugowo-przemystowych (U-P), przemyst obejmowal od 40% do 50% ogétu

3 Zaproponowana typologia funkcji nawiazuje do typologii zaproponowanych m.in. w pracach:
K. Dziewoniskiego, M. Jerczynskiego (1977), Z. Zioto (1994), J. Stodczyk (2001), J. Kudetko
(2001, 2002).
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Tabela 3. Typy funkcjonalne analizowanych miast

Udziat pracujgcych w sektorach (%)

Lp Typy funkcji przemyst  razem sektory

i budownictwo  uslugowe w sektorach ushigowych

1 przemystowe P 60-70 40-30 <20
2 przemystowo- P-U 50-60 50-40 <20
-ustugowe
3  ustugowo- U-P 40-50 60-50 <20
-jprzemystowe
4 ustugowe U <40 >&0 <20
ustugowo- U-H <40 >&0 handel > 20
-handlowe
6 ustugowo- U-H-E <40 >&0 handel > 20 edukacja > 20
-handlowo-
-edukacyjne
7 ustugowo- u-z <40 >0 ochrona zdrowia >
-zilrowotne 20
8 ustugowo- U-E <40 >60 edukacja > 20
-edukacyjne
9 uslugowo- U-E-A <40 >0 edukacja > 20 administracja > 20
-edukacyjno-
-adimimistracyjne
10 ustugowo- U-R <40 >®0 rolnictwo > 20
-rolnicze
11 ustugowo- U-R-E <40 >60 rolnictwo > 20 edukacja > 20
-rolniczo-
-edukacyjne
12 ushigowo- U-A <40 >@0 administracja > 20
-adimiinistracyjne

Zridio: opracowanie wtasne na podstawie struktury pracujacych poszczegolnych miast.

pracujacych, natomiast w miastach o funkcjach ustugowych (U) przemyst sku-
piat ponizej 40% pracujacych, a pozostate ponad 60% obejmowaty lacznie
sektory ustugowe, przy czym zaden z sektoréw nie skupiat powyzej 20% pra-
cujgcych. Natomiast jezeli wsréd miast o funkcjach ustugowych w ogodlnej licz-
bie pracujacych ponad 20% skupiat okreslony sektor ustugowy, wyrdzniono
woéwezas podtypy ustugowe takie jak: ustugowo-handlowe (U-H), ustlugowo-
-2zdrowotne (U-Z), ustugowo-edukacyjne (U-E), jezeli ten warunek spelniaty
dwa sektory ustugowe, wowezas wyrdzniono miasta o funkcjach ushugowo-edu-
kacyjno-administracyjaych (U-E-A), wshugowo-handlowo-edukacyjnych
(U-H-E) i ustugowo-rolniczo-edukacyjne (U-R-E).

W 2zbiorze analizowanych miast najliczniej wystepowaly jednostki o fun-
kcjach ustugowych (U), ktére reprezentowato 13 miast, tj. 25,5% ich ogolnej
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liczebnosci, a skupialy one 27,8% ogolnej liczby ludnosci i 23,4% pracujacych
(tab. 4). Druga pozycje zajmowaly miasta pelniace funkcje uslugowo-prze-
mystowe (U-P). Na terenie 9 miast tej kategorii mieszkato 21,7% ludnosci i sku-
piato si¢ 23,6% pracujacych. Trzecia grupg stanowilo 8 miast uslugowo-zdro-
wotnych (U-Z), w ktoérych mieszkato 15,0% ludnosci, a skupiaty one 16,4% pra-
cujacych. Te trzy dominujace typy funkcjonalne matych miast wystepujace
w przestrzeni rolniczej tacznie obejmowaty 30 miast, tj. 58,8% ich ogdlnej licz-
nosci i skupialy 64,5% mieszkancodw i 63,4% pracujacych. Stosunkowo niewiel-
kie znaczenie miaty miasta o funkcjach rolniczych. W 4 miastach tej kategorii
skupiato si¢ tylko 8,8% ludnosci i 8,4% pracujacych. Pozostale typy funkcjona-
Ine odgrywajg znacznie mniejszg rolg i reprezentowato je czgsto jedno miasto
(U-H-E, U-R-E, U-A).

Wsroéd wyrdznionych typow funkcjonalnych miast zaznacza si¢ wyrazna pra-
widtowos¢ w zakresie relacji potencjalu ekonomicznego i demograficznego.
Miasta o funkcjach przemystowych i przemystowo-ustugowysth maja wigksze
znaczenie w zakresie udzialu potencjatu ekonomicznego i obejmuja 11,9% pra-
cujacych, a mniejszy udziat w zakresie koncentracji ludnosci, bo tylko 6,9%
(Pilzno, Kanczuga, Rakoniewice), natomiast miasta o funkcjach administracyj-
nych odznaczaja si¢ odwrotnymi tendencjami, obejmuja 4,1% ludnosci a sku-
piaja tylko 2,3% pracujacych (Kunéw, Wachock). Poza nimi potencjat demo-

Tabela 4. Potencjat gospodarczy matych miast obszaréw rolniczych

Liczba miast Liczba ludnosci Liczba pracujgcych Przeci¢tna liczba
Funkeje l.bezwzgl. % l.bezwzgl. % l.bezwzgl. % ludmascii :)q?;cmﬂ;
P 2 39 7388 5,0 2541 8,6 3694 1271
P-U L 2,0 2884 L9 960 33 2884 960
U-p 9 17,6 32196 21,7 6956 23,6 3577 773
U i3 255 41250 278 6894 234 3173 530
U-H 5 9.8 8597 5.8 1539 5,2 1719 308
U-H-E L 2,0 2785 L9 640 2,2 2785 640
u-z 8 15,7 22336 15,0 4815 16.4 2792 602
U-E 6 118 11784 79 1947 6,6 1964 325
U-E-A L 2,0 3173 21 332 L1 3173 332
U-R 3 59 9658 6,5 1923 6,5 3219 641
U-R-E L 2,0 3427 2,3 551 L9 3427 551
U-A L 2,0 3044 2,0 342 1,2 3044 342
Ogotem 51 100,0 148522 100.0 29440 100.0 2912 577

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie jednostkowych danych dla poszczegolnych miast.
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graficzny nad potencjalem ekonomicznym przewaza ws$réd miast o funkcjach:
ustlugowych, ustugowo-handlowych, ustugowo-edukacyjnych, wshugowo-rolni-
czo-edukacyjnych. Przewaga potencjalu ekonomicznego nad demograficznym
wystepuje w grupie miast o funkcjach: ustugowo-przemyslowych, ustlugowo-
handlowo-edukacyjnych i ustugowo-zdrowaitmych. Zblizonymi udziatami poten-
cjalu ekonomicznege i demograficznego odznaczaja si¢ miasta o funkcjach
ustlugowo-handlowych i ustugowo-rolniczych. Zréznicowanie udziatu poten-
cjalu demograficznego i ekonomicznegoe wynika z roli poszczegblnych sekto-
réw gospodarczych jako czynnikéw rozwoju gospodarczego matych miast prze-
strzeni rolniczej.

Zréznicowamy poziom potencjalu demograficznego i ekomomicznego
poszczegoblnych typéw funkcjonalnych miast okresla przecigtna liczba ludnosci
i przecigtna liczba pracujacych, ktére wahaja sie odpowiednio od 1,7 tys. miesz-
karicow do 3,6 tys. i od 0,3 tys. pracujacych do I3 tys.

Najnizszym $rednim potencjalem charakteryzuja sie miasta ushugowo-hand-
lowe (U-H), ustugowo-edukacyjne (U-E) i ustugowo-administracyjne, ktére
przecietnie skupiaja od 0,31 tys. pracujacych do 0,34 tys. Oznacza to, iz te
dominujace w ich strukturze sektory gospodarki nie stwarzaja warunkéw dla
znaczniejszego wzrostu ich potencjatu gospodarczego. Zwiazane sg one bowiem
z jednostkami handlowymi, ktére pracuja na potrzeby lokalne i rozwijajg sie
w zaleznosSci od rozmiaréw zasobow finansowych ludnos$ci. Wzrost tych zaso-
béw stwarza wigksze rozmiary popytu konsumpcyjnego, natomiast ich brak
dziata jako bariera popytowa. Potencjat edukacyjny miast nawigzuje do poten-
cjalu demograficznego uktadu lokalnego, a $cislej do liczby dzieci i mlodziezy
podlegajacych obowigzkowi szkolnemu. Podobnie rozmiaty pracujacych
w administracji publicznej reguluja odpowiednie instrumenty prawne, ktore
nawiazuja do potencjalu demograficznego i poziomu rozwoju gospodarczego
danego ukiadu lokalnego. Liczba i udziat pracujacych w tym sektorze uzalez-
nione sa wiec od decyzji wiadz centralnych, stad sektor ten nie generuje oddo-
Inych mozliwoéci zwigkszania rozmiardw potencjalu ekonomicznego poprzez
wzrost rynkéw pracy. Wymienione typy reprezentuje 13 miast, tj. 25,6% ich
ogo6lnej liczebnosci, a skupiaja tylko 14,1% pracujacych. Dysproporcje miedzy
udziatem liczebnosci miast a ich udziatem w ogdlnej liczbie pracujacych pod-
kredlaja ich stosunkowo niewielkie znaczenie jako lokalnych centréw rozwoju
spoteczno-gospodatczego wptywajacych na pobudzanie wzrostu uktadéw lokal-
nych.

Nieco wigkszym potencjatlem charakteryzujg sie miasta o funkcjach ustugo-
wych, w ktorych dodatkowo wystepuje znaczacy udzial pracujacych w rolnic-
twie, handlu i edukacji, a na ich terenie przecigtnie skupia sie od 0,5 do 0,7 tys.
pracujacych. Najpowazniejszym potencjalem gospodarczym odznaczaja sie
miasta o funkcjach ustugowo-przemystowych,. przemystowo-ustugowycth i prze-
mystowych skupiajace przecietnie od 0,7 do L2 tys. pracujacych. Dwanascie
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miast tej kategorii, ktore stanowig 21,5% ich ogolnej zbiorowosci, skupiaja
35,5% pracujacych i 28,6% ludnosci. Podkresla to znaczenie przemyshu jako
waznego czynnika rozwoju, ktéry przetrwat jeszcze z fazy industrialnego roz-
woju.

Analizujac relacje zachodzace miedzy potencjalemm demograficznym
poszczegblnych miast a ich funkcjami, zaznacza sie¢ pewma ogodlna pra-
widlowos¢ (tab. 5). Miasta o funkcjach przemyslowych charakteryzuja sie wie-
kszym potencjalem demograficznym (od 3 tys. do 5 tys. mieszkancéow). Miasta
6 funkcjach ustugowych z dominacja jednego z sektoréw odznaczajq sie mniej-
szym potencjatem demograficznym. Sposrod 26 miast tej kategorii 19 znajduje
si¢ w przedziatach o najnizszej liczbie mieszkancow (od L tys. do 3 tys. oséb).
Zblizona liczebno$¢ miast w poszczeg6lnych przedziatach wielkosciowych
zaznacza si¢ wSrod miast o funkcjach ustugowo-przemystomycth i uslugowych,
w ktorych rownowazy sie udzial sektorOw zwiazamych z przemystem

1L ushugpmomi.
Tabela S. Potencjal demograficzny matych miast wg funkcji

Funkcje miast

Liczba Liczba
mieszkafudm ! i
miast 1 b
(tys.) fea) a F = N [©)] &Y - 4 |- <
-9 -9 jea) jea) fea] fea] 2] fea] fea] fe2] 2] 2]
i~2 10 3 4 L 2
2-3 18 L 3 2 L 1 4 4 2
3-4 13 1 3 4 2 L L 1
4-5 10 1 3 4 1 L
Ogolem 51 2 1 9 13 5 L 8 6 L 3 L 1

Zrodio: obliczenia wlasne

Potencjat demograficzny malych miast obszaréw rolniczych zwigksza sie
wiec wraz ze zwigkszaniem si¢ udzialu przemyshu w strukturze bazy ekonomi-
cznej, a zmniejsza si¢ wraz z pojawieniem si¢ w jego strukturze wyspecjalizo-
wanych funkcji ustugowych zwiazanych z handlem, edukacja, administracjq czy
ochrong zdrowia. Wydaje sieg, iz pojawianie si¢ w strukturze bazy ekonomicznej
wielu matych miast tych sektoréw zwiazane jest z procesem ich deindustrializa-
¢ji, w wyniku czego upadly istniejace wczeSniej na ich terenie podmioty repre-
zentujace przemyst oraz zmalata liczba pracujacych, a w konsekwencji w ich
strukturze wigkszy udziat zyskaty sektory ushugowe.

Analizowane miasta znacznie wigkszym zréznicowaniem charakteryzujq sie
pod wzgledem potencjatu ekonomicznego (tab. 6). Na terenie 10 miast znajduje
zatrudnienie od 0,2 tys. do 0,3 tys. pracujacych i w miare wzrostu potencjatu
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Tabela 6. Potencjat ekonomiczny matych miast wg funkcji

Funkcje miast
Liczba

pracujacych l;:;::: & < )

(tys.) =z § @ B g & g
& & = B 2 2 » 2 2 3 3

0,2-0.3 10 3 3 4

0,3-0.4 8 L L 2 2 i L

04-05 6 L 2 2 L

0,5-0.6 7 L 2 2 L L

0,6-0,7 7 L 5 L

0,7-0.8 3 3

0,8-1,0 6 1 L 1 L L L

L,®-1,6 4 1 2 L

Ogotem 51 2 L 9 13 5 L 8 6 I 3 L L

Zrodio: obliczenia whasne

liczba ich w najwyzszym przedziale od 1,0 do IL6 tys. pracujacych zmniejsza
sie do 4.

Zarysowane wczesniej prawidlowasci zaznaczajace si¢ migdzy rozmiarami
potencjatu demograficznego a petnionymi funkcjami, wystepuja takze miedzy
potencjatem ekonomicznym miast a ich funkcjami. Najwigkszym potencjatem
ekonomicznym charakteryzuja si¢ miasta o funkcjach przemystowych, prze-
mystowo-ustugowych i skupiaja od 0,8 do L6 tys. pracujacych, nastepnie miasta
6 funkcjach ustugowo-przemystowych Wiekszo$§¢ miast o funkcjach ushugo-
wych (7 jednostek) skupia od 0,5 do 0,7 tys. pracujacych. Natomiast najnizszym
poziomem potencjatu ekonomicznego charakteryzujg si¢ miasta o funkcjach
ustugowych, zwigzanych z dominujacym udziatem okreslonego sektora. Spo-
$rod 26 miast tej kategorii 18 skupia na swoim terenie od 0,2 tys. do 0,5 tys. pra-
cujacych. Podkresla to znaczenie proceséw industrialnych w rozwoju potencjatu
ekonomicznego analizowanej kategorii miast oraz niewielki udziat w tym zakre-
sie dziatalnosci rolniczej i gospodarki Zywnosciowe;j.

TENDENCJE PRZEMIAN POTENCJALU DEMIOGRAFICZNEGO
1 SPOLECZNO-GOSPODARCZEGOD MALYCH MIAST

Procesy transformacji gospodarczej zwigzane z wdrazaniem regul rynkowych
w réznym stopniu wptynely na tendencje przemian potencjatu demograficznego
i ekonomicznego poszczegdinych miast. Zmiany te zarysujemy w lktach
1973-1995, a wigc w ostatnich latach gospodarki centralnie sterowanej i
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w latach przemian ustrojowych. Spoéréd 51 prezentowanych miast, w analizo-
wanym okresie prawa miejskie nadano 16 z nich, stad analiza procesu przemian
potencjatu demograficznego i ekonomicznego zarysowana zostanie na
przyktadzie 35 jednostek, ktére funkcjonowaly w tym czasie jako miasta
(tab. 7).

Matle miasta w latach zmian systemu gospodarowamia (1973-1995) wyka-
zywaly zmienne tendencje przemian potencjatu demograficznego. Wskazuje na
to zr6znicowana dynamika ludnosci, ktéra wahata sie od 79,0% (Dzialoszyce),
82,1% (Skalbmierz) i 83,6% (Dolsk) do 156,6% (Sieniawa), 156,7% (Kan-
czuga), 157,9% (Sokotéw Matopolski) i 161,4% (Radomysl Wielki). Sposrod
analizowanych miast, 10 z nich cechowalo si¢ recesja demograficzng, a pozo-
state 115 wykazywaly wzrost demograficzny. Na wzrost demograficzny w nie-
wielkim stopniu wptywat rozwéj gospodarczy, a decydujace znacznie mialo
ograniczenie odptywu ludnosci do pracy w o$rodkach miejskich.

Znacznie wigksze zréznicowanie wystapito w zakresie zmian potencjatu eko-
nomicznego. Dynamika pracujacych w miastach w tym czasie wahata si¢ od
42,2% (Biata) i 47,3% (Dzialoszyce) do 206,2% (Sokotow Malopolski)
i 214,7% (Pilzno). Zdecydowana wigkszo$¢ miast, bo az 27, charakteryzowata
si¢ recesja potencjatu ekonomicznego, a tylko 7 miast jego wzrostem.

Wsréd nich 10 miast odznaczato si¢ spadkiem potencjatu demograficznego
i ekonomicznego wystepujacych na obszarze: tanobrzeskim (Zawichost, Bara-
néw Sandomierski, Ulanéw), kieleckim (Chmielnik, Skalbmierz, Dzialoszyce),

Tabela 7. Wplyw dynamiki rynku pracy na dynamike ludnosci matych miast przestrzemi rolniczej
wilatach 1973-1995

Dynamika Dynamika ludnodci (1973=100)

pracujacych Lic‘z ba

1973=100 miast g5 90  90-100 100-120 120-130 13B-140 140-150 150-162
40-60 3 L 2
60-70 6 1 1 1 2 1
70-80 5 1 1 1 2
80-90 5 3 1 1
90-100 8 3 2 1 1 1
100-120 2 2
120-140 3 1 1 1
140-160 1 1
200-220 2 1 1
Liczba miast 35 3 7 7 4 6 2 6

Zrédlo: obliczenia wlasne
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opolskim (Baboréw, Biata), poznanskim (Dosk) i lubelskiem (Ostrow Lubelski),
7 miast charakteryzowalo si¢ spadkiem potencjatu ekonomicznego i wzrostem
potencjatu demograficznego. Tylko 8 miast cechowalo si¢ wzrostem zaréwno
potencjatu ekonomicznego, jak i potencjatu demograficznego i wystepowaty
one na obszarze: poznanskim (Rakoniewice, Ostorég, Lwowek), koszalifiskim
(Bialy Boér, Polanéw), tarnowskim (Radomysl Wielki, Pilzno) i rzeszowskim
(Sokotéw Matopolski). Brak wyraznego wptywu dynamiki potencjatu ekonomi-
cznego na dynamike potencjatu demograficznego wyraza stosunkowo niska
warto$¢ wskaznika korelacji, ktéra dla analizowanych cech wynosi 0,4487, co
oznacza, ze procesy transformacji z réznym nasileniemn wptywaty na potencjaty
analizowanych miast.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w dokonujacym si¢ procesie przemian
obejmujacym rézne systemy gospodarowamia, nie zmienito si¢ zréznicowanie
potencjatu demograficznego miast. Przy wzroscie przecigtnej liczby mieszkan-
cow z 2,3 tys. w 11973 r. do 2,9 tys. w 1995 r., zblizong warto$cia odznaczat si¢
wspotczynnik zmiennosci, ktérego warto$¢ w tych latach wynosita odpowiednio
37,2% i 37,5%. Natomiast w tym czasie nastapit znaczny spadek wartosci
potencjatu ekonomicznego, ktory rownoczes$nie bardziej réznicowat mate mia-
sta. Wskazuje na to Srednia liczba pracujacych, ktéra spadta z 667 oséb do 595
0s6b oraz warto$¢ wspélczynnika zmiennosci, ktéra zwigkszyta si¢ z 48,1% do
51,4%.

Oznacza to, iz male miasta przestrzeni rolniczej w zdecydowanej wiekszosci
nie byly odpowiednio przygotowane do wiasciwego zachowania si¢ w latach
zmian systemu gospodarowania, a ograniczajac rozmiary swojego potencjatu
ekonomicznego, zwlaszcza rynkéw pracy, nie sa w wigkszosci beneficjentami
proceséw transformacji. W procesie tym zaznaczaja si¢ takze duze zréznicowa-
nia regionalne. Wsréd miast cechujacymi si¢ wzrostem demograficznym prze-
wazaly miasta obszaru poznanskiego, koszalinskiego i tarnowskiego natomiast
recesja miasta obszaru tarnobrzeskiego i kieleckiego. Wzrost potencjatu ekono-
micznego dokonat sig¢ na terenie tylko 8 miast z obszaru poznanskiego, tarno-
wskiego, koszalinskiego i rzeszowskiego.

W Swietle przedstawionych rozwazah mozna przyjaé, iz mate miasta w pol-
skiej przestrzeni rolniczej nie stanowig jednorodnego zbioru, ale odznaczajg si¢
duzym zréznicowaniemn pod wzgledem potencjatu demograficznego, ekonomi-
cznego oraz spetnianych funkcji. W strukturze bazy ekonomicznej analizowa-
nych miast o najpowazniejszym potencjale dominujaca role odgrywajg pra-
cujacy w przemysle, natomiast w strukturze miast o najnizszym potencjale
dominujg wybrane sektory ustugowe. Analizowane mate miasta w wigkszosci
spetniajg funkcje ustugowe, ktore obecnie w niewielkim stopniu moga genero-
waé ich rozwdj spoteczno-gospodarczy. Funkcje edukacyjne, czy administracy-
jne same w sobie nie mogg by¢ czynnikiem pobudzajacym ich rozwoj gospodar-
czy, poziom zatrudnienia w tych sektorach, np. w edukacji, zalezy od liczby
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dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym, natomiast w administracji od decyzji
wiladz centralnych. Czynnikiem ograniczajacym rozw6j funkcji handlowych jest
bariera popytowa, zwigzana z niewielkimi zasobami finansowymi ludnosci
wiejskiej, ktore moze przeznaczy€ na konsumpcje. Podobnie ograniczone moz-
liwosci rozwoju funkcji turystycznych wynika z braku odpowiedniej bazy
i niskiej atrakcyjno$ci miejscowych zasobéw turystycznych.

Miasta o funkcjach zwigzanych z procesami industrializacji dominuja na tere-
nach objetych w poprzednim systemie gospodarowaniia procesami uprzemysto-
wienia, ktore obecnie odgrywaja coraz mniejsza role w ich rozwoju gospodar-
czym (rzeszowski, tarnobrzeski, krakowski, poznanski, koszalinski). W mia-
stach potozonych na obszarach stabiej uprzemystowiomych dominujg okreslone
ustugowe sektory gospodarcze, ktére uwypuklily si¢ w wyniku upadku wyste-
pujacego na ich terenie najczesciej drobnego przemystu. Wspélczesna sytuacja
gospodarcza maltych miast w przestrzemi rolniczej jest w znacznym stopniu
wynikiem procesdéw transformacji gospodarczej, podczas ktérej w zasadzie nie-
wielka uwage zwracano na gospodarstwa rolne oraz ksztattowanie nowej i kon-
kurencyjnej przestrzeni rolniczej. Wobec znacznych dotacji do rolnictwa ekono-
micznie rozwinigtych krajow europejskich oraz nadmiaru produktéw rolnych na
rynku, a takze przyjetych w krajowej polityce gospodarczej regut fiskalizmu,
zwlaszcza w odniesieniu do wielkoobszarowego rolnictwa pafistwowego,
nalezato przewidzieé, ze na otwartym rynku europejskim, polskie rolnictwo nie
sprosta konkurencji i zostanie skazane na powazna reces)¢ (Rydz 2006).

Dlatego przyszly rozwoj spoteczno-gospodarczy matych miast przestrzeni
rolniczej zaleze¢ bedzie zarowno od decyzji polityki gospodarczej panstwa
odnoszacych sie do restrukturyzacji rolnictwa, podnoszenia poziomu edukacy;-
nego rolnikéw, uruchomienia procesu koncentracji ziemi, celowych dziatan na
rzecz budowy kompleksow gospodarki zywnos$ciowej, decyzji wladzy central-
nej w zakresie doinwestowania terendw rolniczych, zwlaszcza podniesienia
jakosci infrastruktury sieciowej, jak i od oddolnych dzialan odpowiednio przy-
gotowanych wiadz samorzadowych dazacych do wygenerowamia endogenicz-
nych czynnikéw rozwoju, w tym w zakresie pobudzania lokalnej przedsiebior-
czo$ci powiazanej dzialalnoscig produkcyjna, czy ustugowa z otoczeniem regio-
nalnym, krajowym, czy migdzynarodowym oraz podnoszenia atrakcyjnosci tych
miast dla naptywu endogenicznych czynnikéw rozwoju, glownie w zakresie
przyciagania nowych inwestycji krajowych i zagranicznych.

Znaczacg role w zakresie wytyczamia nowych dzialan na rzecz przebudowy
krajowej przestrzeni rolniczej powinny odegrac¢ prace z zakresu geografii eko-
nomicznej i polityki regionalnej, w ktorych nalezy zmierza¢ do wypracowywa-
nia zaréwno nowych koncepcji metodologiczmych, a takze do podejmowania
problematyki zarzadzamia mikro-przestrzemmymi ukfadami lokalnymi oraz
ksztattowamia ich struktur spoteczno-gospodaczych i kulturowych dla
przysztosci.



Funkcje malycih miast w przeswzenii rolniczej 571

LITERATURA

Banskii J., 2006, Geagedifia poikisej wsi, PWE, Warszawa.

Debskii J., 2002, Lokaliee bieguyy wovasttu w Palbsee na przédoneie XX i XA widky, Wy-
2sza Szkota Finansow i Zarzadzania, Bialystok.

Dobrowollska M. (red.), 1968, Dentogatifuranosainidzecze praibdamy w Tdiaobbresskim
Rejomdée Siantaswym, Zeszyty Badan Rejondéw Uprzemystawianych, KBRU PAN, 29,
Warszawa.

Dziewomskii K., Jerczyimskii M., 1977, Wspilizeesae praseesy urtamiaayiji w Pedisee,
[w:] Statpsyproaa chanekiteystykpka miaett. Fumidgge domimigigre, Statystyka Polski, 85,
GUS, Warszawa.

Fajferek A. Zioto Z., 1979, Praifaa okveifdeira stopmia wypmeedzenia prapcesaw unba-
nizanjfi preez paneeyy indbettidtitimicji, Zeszyty Badan Rejonéw Uprzemyslawianych
PAN, 71, s. 15B-168.

Fajferek A, Zioto Z., 1983, Opiicaise prascedow urbamizajiji w stosundu do p powee-
sow indisttiatibimjcji w woj. tamaibredskim, Zeszyty Badan Rejonéw Uprzemystawia-
nych, KBRU PAN, 77, s. 127~186.

Golachowsikii S., Zagozdzom A. (red.), 1974, Dolhuiligski Okvazg Mikiddiomy
196013970, Problemy Rejonow Uprzemystawiamych, PWN, Wroclaw-Warszawa.

Heffner K. (red.), 2005, Mate miantza a rozmayj lokaifry i regiamadiyy, Prace Naukowe
Akademiii Ekonomicznej, Katowice.

Heffner K., Marszatt T. (red.), 2005, Praifiéemy rozmegju matlyeth miatt w wyymiiarze
lokaliym i regiowdlyym, Biuletyn KPZK PAN, 220.

Ignar S. (red.), 1967, Gospueidakka czymmikksem ludiddim w rejonezbh upragrogmisisicayyd,
Problemy Rejonéw Uprzemystawiamych, PWN, Warszawa.

Jazewiicz 1., 2005, Przgmaayy spabecooalelemgogficfiezne i gospoduracze w mafpbh mia-
stath Pomarraa Sroikooiwego w okreiée travstformacic/i gosmddunciej, Stupskie Prace Ge-
ograficzne, 2, Pomorska Akademia Pedagogiczna, Stupsk, s. 71-79.

Kamiifiska W. (red.), 2002, Wieldffinkyipma gespddaida na obszreath wiggkébh, Aka-
demia Swiqtokrzyska, Kielce.

Kudeitko J., 2001, Przenidany stukkenyy ffimkigoadadiej | preesneernjej cenhiow wanmstu
spotbezonaigpspadtaegoego wojevoddniwa opatkidggo w latanth 199519999, [w:] Z.
Mikolajewicz (red.), Opolskie Roczniki Ekonomiczne, 16, s. 242-249.

Kudeltko J., 2002, Anmalliza dymamitiki rozmedyu centhtow wzvasstu spospolmargasppddacze-
go wojewddirewa paitkappddtiego w okvesée traneffomacic/i, [w:] Z. Szymla (red.),
Transfformaieja systtemoma w Polisee. Ocemy | paegpkityyyy, Akademia Ekomomiczna,
Krakow, s. 309-318.

Kwiatek-Soitttys A., 2004, Mak miaita wojeviddntwa matlgptslskizgo w obkesie
tramsiformdic)i sysitenoomiej, Prace Monograficzne, 394, Akademia Pedagogiczna w Kra-
kowie, Krakéw.

Lachentt Z., Dembowskii Z., 1973, Urbeniiaggia a rolhitttwo — povidat pliecki
196019685, Problemy Rejonéw Uprzemystawianych, PWN, Warszawa.

Rydz E., 2006, Przemiany swukkwr spobteconaxgospadaycaych w okvessée travesfiiomuecji
systtemoniej na Pommyeou Sraitkoyyn, Pomorska Akademia Pedagogiczna, Stupsk.



58 Joanna KUUDELKO, Zbigniew ZIOLO

Secomskii K. (red.), 1965, Teovatypeoee prabbdewy rommagiu sil wyswiczggich, PWE,
Warszawa.

Secomskii K., 1970, Czymmikki spoibecnae we wspidézeesymm roowajjiv gogpepddaczzym,
PWN, Warszawa.

Stodczyk J., 2001, Proastreén miatea i jkjj prmebbaieréaja, Studia i Monografie, 298,
Uniwesytet Opoiski, Opole.

Stelmachowsskii A. (red.), 1975, Ksdatiwadrie roamaiu spotpolsrarekentonmicinego
rejonmiow uprzenysislaieigaych, Problemy Rejonow Uprzemystawiamych, PWN, Warsza-
wa.

Zioto 1., 1979, Aspiiegige i planyy Zyditovee mimitieezy szkid pareddpisiatmngeiych odiszaru
upvzemsislaianayego i rohitczggo (na praxkiddzie wojpviddutwa tarmubbresskiego), Ze-
szyty Badan Rejondw Uprzemystawiamysh PAN, 72, s, 5=141,

Zioto Z. (red.), 1978, Przemdayy spabezonciekonoeniezne Tarmgbressikirgo Rgjonu
Uprzemselaninyego, Problemy Rejonéw Uprzemystawianyoh, PWN, Warszawa.

Zioto Z., 1980, Wipkuw rosvepiu premsisfu na rosneyj spebecrvq@papadayczy regjiony
rresansskiggo. Broblemy Rejendw Uprzemyslawianyoh, BWN, Warszawa.

Ziote Z. (red.), 1991, Prathéemy przemsisiu rolmwspppiywegego w badtaiiach geegoaficz-
myehi, Centrainy Oérodek Metodyszny Studiow Nauczysielskich w Krakewie, Komisja
Geografii Przemysty PTG, Krakéw-Warszawa.

Zioto Z., 1994, Strukktuza ifinkkigoadaina i ukiaxt! przesticenny centttoow regiardygreh Pol-
skii Polonayitisohaidniel, [w:] J. Kitowski, Z. Zioto (red.), Protiidemy tranmsormacii
strawtnr regitmaddich w preaceiie prenhadizenia do gesadadki rymkavg/, Sekeja Go-
spodarki Przestrzennsj Komisji Nauk Ekonemiszaych PAN Oddz. w Krakewie,
UMES Filia w Rzeszewie, KPZK BAN, Warszawa-Krakow-Rzeszow, s. hhh=184.

Ziote Z., 1996, Moubt! ifimkiycowesienia prrsstreedni geagulificaje) {jjego znaceanie dla
gospadadki przestrseryel, [w:] U. Wich (red.), Gospodacka. prresrsen. Sradawirke,
UMES, KPZK PAN, Lubiin, 5. 183-181.

Zioto Z., 1999, Maitd! ilimkigoorenienia prassireeni geageiificmief jgiko pribba innegacji
badhar geanguéifingnych, [w:] A, Lisowski (red.). Gesgatifia na przsdameie wigdsnw — jied-
nes¢ w roimeoddoasci, UW, Warszawa, s. 122-131.

SUMMARY

The aim of the article is to presemt the varied demographic and economic
potential of smalll towns as welll as their functions in the agricultural area of
Poland. There are presented in the article basic elements of agricuiltural area, the
influence of various factors on these elements in the historical process and the
genetic differentiation of agricultural areas. There are examples of 51 towns sit-
uated in different agricultural areas and on the basis of these examplles, the var-
ied demographiic and economiic potential level together with relations between
economy sectors and their social-economic functions were defined.
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WITRYNY INTERNETOWE JEDNOSTEK
SAMORZADOWYCH Z SIEDZIBA W MALYCH
MIASTACH - ANALIZA 1 OCENA

THE SELF-GOVERNMENT UNITS WEBSITES IN SMALL TOWNS -
ANALYSIS AND EVALUATION

Zarys tresci: Celem artykutu jest analiza i ocena oficjalnych witryn internetowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego z siedzibg w matych miastach, tj. liczacych mniej niz 10 tys.
mieszkaficow. Wybrano do badan 25 stron WWW urzgdéw miast i gmin z obszaru woje-
wodztw: lubelskiego, lubuskiego, mazowieckiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskie-
go. Do oceny stron wykorzystano wybrane kryteria (26 sposrod 40) stosowane w Wielokry-
terialnym Systemie Oceny Serwiséw Internetowych (Website Attribute Evaluation System
- WAES) opracowanym przez mi¢dzynarodowy zespot Cyberspace Policy Research
Group. Badano przede wszystkim dostgpno$é informacji, interaktywno$¢ i przejrzystosé
witryn imtemetowych.

Stowa kluczowe: gmina, samorzad, Internet, strony WWW

WSTEP

Techniki teleinformatyczne staly sie nieodzownym elementem wspdiczesnej
dziatalno$ci cztowieka. Szczeg6lnie w ostatnich latach nastapit gwattowny ich
rozw6j. Dzi§ posiadanie mobilnego telefonu i dostepu do Internetu jest warun-
kiem koniecznym nowoczesnego zycia. Za poSrednictwenn urzadzef teleinfor-
matycznych ludzie przekazujq i zdobywaja coraz wigcej potrzebaych infor-
macji.

Rozwdj Swiatowych sieci komunikacji cyfrowej, w tym przede wszystkim
Internetu spowodowat glebokie zmiany we wszystkich dziedzinach dziatalnosci
cziowieka. Powstaly gigantyczne zbiory informacji, do ktérych mamy szybki,
a przy tym latwy dostep. Zbieranie i udostepnianie tych informacji stato si¢ pod-
stawg nowoczesnej dziatalnosci na kazdym polu.
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Internet jest bardzo waznym medium w dziatalnosci instytucji publicznych.
Précz przekazywania informacji do szerokich grup spotecznych, w coraz wieg-
kszym stopniu wykorzystywamy jest do kontaktow urzad-obywatel, ,,wirtualne-
go” zalatwiania spraw urzedowych oraz promocji jednostek terytorialnych.
Doceniaja to urzedy miast i gmin, wérod ktérych prawie wszystkie maja juz
wiasne witryny internetowe.

Celem artykutu jest analiza i ocena oficjalnych witryn internetowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego (gmin miejsko-wiejskich) z siedziba w matych
miastach (liczba mieszkancow nie przekracza 10 tys.). Badano przede wszy-
stkim tre$¢, interaktywnos$¢ i przejrzysto$¢ witryn, tj. dostepno$¢ podstawowych
informacji na temat struktury urzedow, mozliwesci kontaktu oraz pomocy
i sluzenia mieszkancom gminy. Nie uwzgledniano natomiast takich elementéw
jak: walory estetyczne stron WWW, jako$¢ i ilo$¢ informacji krajoznawczej
i komercyjnej, metody promocji gminy itp.

METODA 1 OBSZAR BADAN

Do niedawna strony internetowe byly na ogot zrédlem informacji w bada-
niach naukowych, rzadziej za$ przedmiotem badan. Tym niemniej w ostatnich
latach pojawia sig¢ coraz wigcej opracowan naukowych i eksperckich poswieco-
nych analizie i ocenie witryn internetowych. Istnieje bardzo wiele kategorii
stron WWW. W niniejszym opracowaniu interesowa¢ nas beda wylacznie ofi-
cjalne strony jednostek samorzadu terytorialnego.

Najbardziej znana metoda oceny witryn internetowych urzedow i administra-
cji roznego szczebla jest Wielokryterialny System Oceny Serwisow Imterneto-
wych (Website Attribute Evaluation System — WAES) opracowany przez mie-
dzynarodowy zespot Cyberspace Policy Research Group'. Tre$é i funkcjonal-
no$¢ witryn internetowych oceniana jest za pomoca 40 kryteriow, ktérym przy-
pisuje sie warto$¢ L (oznaczajges,jest” lub ,,dobrze™) lub 0 (,,nie ma” lub ,,nie-
dobrze”). Tym samym ostateczna ocena witryny internetowej zawiera sie
w przedziale wartosci 0—40 pkt.

Ocena stron internetowych przy pomocy metody WAES dotyczy dwdch
zasadniczych kategorii — przejrzystosci i interaktywnosci. Pierwsza okresla wy-
sitek podejmowany przez urzad, aby informacje byly tatwo dostgpne dla obywa-
tela, druga zas$ ,,stopien tatwosci” uzyskania przez obywatela informacji publi-
kowanych na stronie internetowe;j?.

W Polsce dziata wortal tematyczny (http://www.egow.jpl), ktérego celem jest
dostarczanie informacji nt. zakresu rozwiazan teleinformatycznych oraz syste-

" Hutppi/ivwencyprng arizona.edu/waes. html
2 Szerzej na ten temat pisze J. Owsinski i A. Pielak (2004) i A. Pielak (2005).
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moéw zarzadzania wiedzg stosowanych w administracji publicznej, monitorowa-
nie wdrozefi z zakresu technologii informatycznych w sektorze publicznym
i tworzenie bazy ,najlepszych wzorcdw" z zakresu wykorzystania informatyki
w sektorze publicznym. W serwisie mozna réwniez odnalez¢ opracowania i eks-
pertyzy analizujace i oceniajace dziatalno$é witryn internetowych urzedéw pan-
stwowych (Kulisiewicz, Kulagowski 2005; Badanite pesaaw.. 2004; Stoplen
infornedyyaaiji... 2004),

Do badan wybrano witryny internetowe urzedéw miast i gmin z siedziba
w matym mie$cie liczacym mniej niz 10 tys. mieszkancodw (ryc. 1). Sposrod 482
takich urzgdéw wybrano 25 z réznych wojewéddztw (lubelskie, lubuskie, mazo-
wieckie, wielkopolskie, zachodniopomotskiie). Reprezentowaty one obszary
6 roznych funkcjach gospodarczych (np. woj. lubelskie, mazowieckie i wielko-
polskie — funkcje rolnicze z réznym poziomem rozwoju rolnictwa, woj. lubuskie
i zachodniopomorskie — fumkgjje mieszane, lesne i turystyczne) oraz o zndzmico-
wanym poziomie rozwoju gospodarczego. Badania wykonano w lutym 2006 r.

Towns (sites of communilyy offices) selected ffinr research
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Wsrod badanych urzedow znalazly sie trzy (Polandéw, Katuszyn, Kock), ktérych

witryny internetowe dotyczyly tylko urzedu miasta (w pozostalycth przypadkach

byly to strony urzedu miasta i gminy).
Do oceny witryn internetowych wykorzystano 26 sposréd 40 kryteriéw stoso-

wanych w metodzie WAES. Kryteria te byly nastepujaco sformulowane:

« uktad serwisu $wiadczy, ze urzad jest dostarczycielem informacji,

e strona jest aktualizowana na biezaco (ostatnia aktualizacja co najmniej
w potowie 2005 r.),

e zamieszczono pocztowy adres urzedu,

« zamieszczono numery telefonu i/lub adresy pocztowe pracownikéw urzedu,

* zamieszczono adresy e-mailowe licznych pracownikdw,

e zamieszczono adres e-mailowy najwyzszego stanowiskiem urzedinika,

» zamieszczono adres e-mailowy webmastera,

« jednostki organizacyjne urzedu maja odsytacze ze strony giéwnej do swoich
podstron,

¢ zamieszczone adresy s poprawnie zlimkowane,

» urzad zamieszcza linie czatowe lub listy dyskusyjne dla obywateli i pracow-
nikow urzedu umozliwiajace prowadzenie dyskusji na tematy zwiazane
z urzedem,

* zamieszczono informacje na temat zasad dziatania poszczegélnych jednostek
urzedu,

¢ zamieszczono strukture urzedu w wersji graficznej,

» zamieszczono informacje przekazane przez najwyzszych urzedmikow,

¢ zamieszczono adresy innych urzedéw powiazanych z danym wrzedem,

» zamieszczono adresy innych urzedow, ktore nie sa powiazane z danym urzedem,

e zamieszczono adresy organizacji pozarzadowych, ktére nie s3 powiazane
z danym urzedem,

e zamieszczono raporty, przepisy i regulacje w latwych do czytania formatach,

« istnieje mozliwo$¢ wyszukiwania w archiwum biuletynéw, przepiséw, regu-
lacji itp.,

e urzad ma biuletyn e-mailowy,

» udostepniono informacje z odbytych posiedzen lokalnych wiadz,

 urzad dostarcza obywatelom instrukcje, pomoc, porady jak sprosta¢ wymaga-
niom/przepisom,

* uzytkownik moze latwo $ciagna¢ formularze wymagane przez urzad,

» uzytkownik moze wypetnié i przesta¢ do urzedu formularz w trybie on-line,

» serwis nie wymaga wprowadzenia przez uzytkownika jakichkolwiek infor-
macji poza zwrotnym e-mail — warunek komunikowania,

e serwis udostepnia inng niz polska wersj¢ jezykowa,

« serwis zamieszcza ikony, ktére pomagaja uzytkownikowi korzystac z serwisu.
Kazde kryterium mogto mie¢ warto$¢ 1L lub 0, a badane witryny imternetowe

mogly uzyska¢ oceng o wartosci od 0 do 26 punktow.
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WYKORZYSTANIE SIECI INTERNETOWEJ PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADOWE 1 ADMINISTRACJE PUBLICZNA

Przecietny polski urzad gminny dysponowat w 2004 r. okoto 25 komputera-
mi. ale w ujeciu przestrzennym wystepuje pod tym wzgledem bardzo duze zrdz-
nicowanie (ryc. 2). W koncu 2004 r. najwiecej komputeréw posiadaty urzedy
gminne w woj. $laskim (przecietnie 33 komputery), a najmniej byto ich w urze-
dach gminnych woj. podlaskiego i lubelskiego (odpowiednio 16,2 i 17). Tym
niemniej, jesli uwzglednimy przecigtng liczbg zatrudnionych oséb w urzedzie,
to okaze sig, ze urzedy w woj. $laskim sa stosunkowo wigksze. Dlatego tez roz-
nice w dostepnosci do komputera bedg sie niwelowag. Przy Sredniej ogdélnopol-
skiej 0,74 komputera/na jednego pracownika urzedu, w woj. Slaskim wskaznik
ten wynosi 0,77 a w woj. podlaskim 0,65.

Tylko co dziesiagty komputer wyposazony jest w inny system operacyjny niz
Windows. Mozna wiec przyjaé, ze produkty Microsoft zdominowaly system
informatyczny polskich jednostek samorzadu terytorialnego. Tylko nieliczne
urzedy wykorzystuja, glownie do oprogramowania serweréw, system Linux,
ktéory w powszechnej opinii informatykéw jest stabilniejszy od systemu Win-
dows.

Internet jest coraz powszechniej wykorzystywany przez pracownikéw admi-
nistracji publicznej. Do takich wnioskéw dochodza specjalisci z Instytutu Bada-
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Ryec. 2. Srednia liczba komputeréw w urzedach gminnych wg wojewédztw, 2004
Zrédto: Srepiasti informatyeaaiiji... 2004
Avenatge nuwiteer of comgpuiesss in commumiyy officsss par voivadhehhip, 2004
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nia Opinii i Rynku ,,Pentor”, ktéry w grudniu 2004 r. przeprowadzil badania
wsrod przedstawicieli samorzadu terytorialnego (Badania poposiew. 200p4)°.
Wedlug tych badan okoto 55% urzednikéw wykorzystuje w pracy Internet,
a ostatnie kilka lat charakteryzuje bardzo dynamiczny rozw6j tego medium.
Okazuje sie jednak, ze Internet stuzy czesciej ulatwieniu pracy urzednikow, niz
nawigzaniu przez nich kontaktow z obywatelem. Prawie wszyscy badani (ponad
95%) stwierdzili, ze wykorzystuja Internet do korespondencji z instytucjami
i pozyskiwania informacji, natomiast korespondencje z obywatelami zadeklaro-
wato okoto 60% pytanych.

Inne badania wykonane jesienig 2004 r. przez ,,ARC Rynek i Opinia” wska-
zuja, ze z Internetu korzysta 99,4% badanych instytucji* (Stapien infbormetyza-
¢ji... 2004). Podstawowym problemem jest jednak jakoS¢ polaczenia z siecia
oraz srodki przeznaczane na rozwoj infrastruktury informatycznej. Na informa-
tyzacje zdecydowana wigkszo$¢ urzedow przeznaczyta w 2003 r. mniej niz 1%
swojego budzetu, a co pigta placowka nie poniosta na ten cel zadnych wydat-
kéw. Miedzy innymi z tego powodu w 80% urzedow gmin wiejskich stosuje sie
nadal modem analogowy, ktory ze wzgledu na ograniczong przepustowos¢ jest
mato efektywny.

Za posrednictwem Internetu jednostki samorzadowe powinny S$wiadczy¢
ustugi dla obywateli, wéréd ktorych do najwazniejszych naleza: udostgpnianie
informacji na stronach internetowych urzedéw, kontakt z pracownikami urzedu
za pomoca poczty elektronicznej, udostepnianie i umozliwienie odsylania droga
elektroniczng formularzy i wnioskow oraz umozliwienie zapoznania si¢ ze sta-
nem zalatwiania sprawy w urzedzie. Powszechnie wykorzystuje si¢ dwie pier-
wsze ustugi, ktére sa stosunkowo najmniej ,,ucigzliwe™ dla urzedu. Pozostale,
dostgpne sa w niewielkiej liczbie badanych przez ,Pentor” jednostek. Na
przyktad mozliwo$¢ zapoznania sie ze stanem zatatwienia sprawy w urzedzie
zadeklarowato tylko 1% badanych jednostek.

O mozliwosci i jakosci swiadczonych ustug za pomoca sieci imtemmetowej
decyduje funkcjonalnos¢ i jakos¢ stron internetowych urzedow. Strony interne-
towe urzeddw wyzszego rzedu sa poddawane od wielu lat ocenom i prezento-
wane w opracowaniach zatytutowanych Adownisisaeciacja pultiitzeaa w Shee”. Od
2002 r. stosuje si¢ do oceny metode WAES, dzigki czemu badania sa poréwny-
walne.

Wsréd stron WWW resortéw centralnych w 2004 r. najwyzsza ocene uzy-
skata strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej (30 pkt.) i o jeden
punkt mniej strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Skarbu
Panstwa. W przypadku urzedéw wojewodzkich wiodacymi w analogicznym

¥ Przeprowadzono okoto 400 wywiadéw w wybranych gminach i starostwach powiatowych we
wszystkich wojewo6dztwach.

4 Przebadano 1784 instytucje samorzadowe, z czego zdecydowana wigkszo$¢ stanowily urzedy
gmin — wiejskie, miejsko-wiejskie 1 miejskie.
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rankingu byly Lodzki Urzad Wojewodzki (32 pkt.), Zachodniopomorski Urzad
Wojewodzki i Lubelski Urzad Wojewddzki (po 30 pkt.) oraz Mazowiecki Urzad
Wojewddzki (29 pkt.). Badania wykonane ta sama metoda w latach 2002-2004
wskazuja na wyrazny postep w zakresie jaka$ci i treSci stron intermetowych
urzedéw. Srednie oceny stron WWW ministerstw poprawily sie o okoto 4 pkt.,
urzedow wojewédzkich o 8 pkt. i urzedow marszatkowskich o 5 pkt. Do podsta-
wowych mankamentéw witryn internetowych zaliczono: brak utatwien dla os6b
niepetnosprawnych i brak petnego cyklu zatatwiania spraw on-line.

Strony internetowe posiada tez wigkszoS¢ urzedéw gmin. W styczniu 2004 r.
strong WWW posiadatlo 87% urzedow gminnych. W przypadku woj. opol-
skiego, krakowskiego i $laskiego dysponowato nig ponad 95% urzedéw gmin-
nych, natomiast najmniej (ponizej 80%) bylo ich w wojewodztwach: warmin-
sko-mazurskim, t6dzkim i podlaskim (ryc. 3). Prawdopodobnie obecnie strong
WWW dysponuja juz wszystkie jednostki samorzadowe.

Badania ARC Rynek i Opinia w 2004 r. wskazuja na bardzo duze réznice
jakosci i treSci witryn internetowych urzedéw gmin. Bardzo wskazanym dla
potencjalnych inwestoréw i turystow zagranicznych jest prezentacja gminy na
stronie internetowej w innej niz polska wersji jezykowej. Tymczasem, tylko co
sz6sta gmina ma strong w jezyku angielskim, rzadziej jezyku niemieckim.

Tak jak juz wcze$niej wspomniano, strony internetowe urzedow gminnych
maja przede wszystkim znaczenie informacyjne. Wedltug danych z 2004 r. okoto

Ryc. 3. Wojewo6dztwa wg udzialu urzedéw gminnych posiadajacych wiasne strony internetowe
(styczen 2004 r.)

Shavee of communiiyy offices havingg own home websittss, par voivaiiebhip, jmeayy 2004



66 Jerzy BANSKI

potowa witryn umozliwiala obywatelowi pobieranie formularzy i wnioskéw, ale
tylko 6% pozwalalo na odestanie do urzedu wypelnionych dokumentéw. Inne
ustugi przez Internet mialy sladowe znaczenie. Stosunkowo najlepiej przygoto-
wane pod wzgledem $wiadczonych ustug przez Internet byly witryny interne-
towe urzedow gminnych w woj. zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim
i wielkopolskim. Badania przeprowadzone przez autora ma przykladzie stron
internetowych urzedéw miast i gmin tylko czesciowo potwierdzity ten fakt.

ANALIZA STRON INTERNETOWYCH WYBRANYCH
URZEDOW MIAST 1 GMIN

Strony internetowe urzedow miast i gmin mozna podzieli¢ na dwie grupy:
strony domowe urzedow oraz strony zawierajace Biuletyn Informacji Publicznej
(BIP). We wszystkich badanych przypadkach strony te byly tatwo dostepne i za
pomocg odpowiednich ,,linkow™ mozna bylo ze strony domowe)j urzedu bezpo-
$rednio wejsé na strong BIP® i odwrotnie. Z duzym uproszczeniem mozna wigc
przyjaé, ze strony BIP sa integralng czescia stron domowych urzedow miast
i gmin. Poniewaz jednak Biuletyn Informacji Publicznej byt wdrazany wedlug
»odgornie” przyjetych zasad jednakowych dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, w pierwszej czgsci badan, domowe strony urzgdoéw i strony
z BIP poddano osobnej analizie.

Domowe strony WWW maja wszystkie wybrane do badafn jednostki
samorzadowe, ale wykazuja one duze réznice w tresci i funkcjonalnosci. Ogol-
nie strony internetowe urzedoéw uzyskaly stosunkowo niskie oceny. Przy prze-
cietnej wartosci oceny dla wszystkich 25 badanych witryn imtemetowych
wynoszacej 10,5 punktow (na mozliwych 26 pkt.), najwyzsza oceng uzyskata
witryna Urzedu Miasta Polanéw (18 pkt.) oraz Urzedow Miasta i Gminy w Bro-
ku i Ostowie Lubelskim (po 15 pkt.), za$ najnizsza (6 pkt.) strona Urzedu Mia-
sta i Gminy Chorzele oraz analogicznych urzedéw w Resku, Golinie i Rychwale
(po 7 pkt.). Stosunkowo najwyzsze oceny uzyskaly strony internetowe jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaru woj. lubelskiego, a najnizsze z wielkopol-
skiego (tab. ).

Ciekawe wnioski przynosi analiza poszczeg6lnych kryteriow oceny. Wszy-
stkie strony internetowe sa aktualizowane na biezaco i na ogo6l nie zawieraja
btedéw technicznych, a gtéwnymi dostarczycielami informacji do stron interne-
towych sa urzedy miast i gmin. Prawie wszystkich urzedy zamieszczaja na swo-

Biuletyn Informacji Publicznej to urzedowy publikator teleinformatyczny, sktadajacy sie z ujed-
noliconego systemu stron w sieci informatycznej. BIP zostat stworzony w celu powszechnego
udostepniania informacji publicznej. Dostep do informacji publicznych zawartych w Biuletynie
jest mozliwy poprzez strong giéwng Biuletynu, wedlug menu podmiotowego lub przedmiotowego
Biuletynu.
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Tab.l. Ocena stron internetowych Urzedéw Miast i Gmin

Oficjalna witryna Witryna

Gmina internetowa internetowa BIP Lacznie®
Barwice I3 13 18
Dobra 7 15 17
Polanéw 18 15 23
Karlino 1 14 17
Resko 7 15 19
Golina 7 s 16
Kleczew 8 18 19
Kozmin 10 18 20
Odolanéw 10 17 18
Rychwat 7 14 16
Brok 15 15 21
Kaluszyn 10 13 15
Lochow I3 13 17
Chorzele 6 14 14
Pilawa ik} 19 20
Belzyce 10 12 16
Bychawa 10 18 20
Frampol 12 13 19
Kock 13 5 17
Ostréow Lubelski 15 1) 22
Czerwieiisk 9 9 13
Cybinka 14 6 14
Jasien 10 n 16
Dobiegniew 9 9 13
Skwierzyna 12 13 17

Zrédilo: opracowanie wlasne, a — zobacz przypis 6.

ich stronach adresy pocztowe (24 jednostki) i nie wymagaja od korzystajacego
wprowadzania informacji osobowych poza adresem e-mail (22 jednostki)). Nato-
miast zaden z urzedéw nie udostgpnia obywatelowii mozliwosci przestania droga
elektroniczng wypetnionych wnioskéw i formularzy, tylko jeden urzad (Pola-
néw) posiada archiwurn, w ktérym mozna wyszukiwaé wezedniejsze biuletyny
i informacje oraz tylko dwa urzedy (Dobra i Polanow) udostepniaja obywatelom
oswiadezenia majgtkowe wiadz samorzadowych i sprawozdamia z odbytych
posiedzen wladz samorzadowyeh (fye. 4).
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Badane witryny internetowe spetniajg przede wszystkim zadanie informacyj-
ne, natomiast zdecydowanie gorzej wypadaja w zakresie interakcji, tj. udostep-
nienia obywatelowi potrzebnych dokumentéw i formularzy w postaci elektroni-
cznej i umozliwienia mu kontaktu elektronicznego z pracownikami urz¢du.

Duzo korzystniej pod wzgledem analizowanych kryteriow wypadaja strony
internetowe urzedow miast i gmin zawierajace Biuletyn Informacji Publicznej.
Posiadaja je wszystkie badane jednostki samorzadowe. Strony internetowe BIP
w analizowanych jednostkach uzyskaly przecigtng oceng 14 pkt. Co ciekawe,
stosunkowo wyzsze oceny maja strony BIP tych urzedéw, ktére charakteryzuje
niska ocena tzw. stron domowych. Moze to oznaczaé, ze urzgdy, ktére przygo-
towaly bogate w informacje i dobrze dziatajgce strony BIP, przywigzujq
mniejszq wagg do swoich stron domowych. Innymi stowy elektroniczay Biule-
tyn Informacji Publicznej jest dla tamtejszych wladz wystarczajacym zbiorem
informacji o urzgdzie i gminie.

Ze wzgledu na to, ze Biuletyn Informacji Publicznej zawiera standardowy
ukfad informacji, r6znice pomiedzy stronami WWW urzedéw miast i gmin s3
stosunkowo nieduze. Najkorzystniej prezentujg si¢ strony Urzedu Miasta
i Gminy w Pilawie (19 pkt.) oraz w Kleczewie, Kozminie i Bychawie (po 18
pkt.). Najnizszg oceng uzyskaty witryny internetowe BIP w urzedach woj. lubu-
skiego, gdzie az trzy z nich oceniono ponizej 10 pkt., w tyrm strona Urzedu Mia-
sta i Griny w Cybince otrzymata tylko 6 pkt.

We wszystkich analizowanych jednostkach strony internetowe z BIP sa na
biezaco aktualizowane, posiadaja raporty i przepisy w plikach z rozszerzeniem
DOC lub PDF oraz informacje majatkowe najwazniejszych urzednikow. Wig-
kszo$¢ stron posiada tez informacje tele-adresowe do gitéwnych jednostek orga-
nizacyjnych urzedéw i ich pracownikéw oraz powigzanych tematycznie urze-
déw rzadowych. Natomiast 2zadna lub prawie 2adna z badamych stron nie
posiada innej niz polska wersji jezykowej, aktualnego biuletynu wrz¢dowego
udostgpnianego po zaméwieniu poczty elektroniczna, mozliwoséci odsytania
droga elektroniczng wypetnionych wnioskéw i formularzy oraz ,linii czato-
wych” umozliwiajacych rozmowg z urzgdnikiem (ryc. S).

Kazda z analizowanych oficjalnych witryn internetowych urzedéw miast
i gmin ma na stronie gldwnej latwo widoczny i poprawnie dzialajacy odsylacz
(..link™) do Biuletynu Informacji Publicznej. Dlatego tez mozemy przyjaé, ze
BIP jest integralng cze$cia domowych stron internetowych urzedéw. Niektore
urzedy nie zamieszczajg czg$ci informacji na swoich stronach domowych,
poniewaz umieszczajg je wiasnie w Biuletynie Informacji Publicznej. Wskaza-
nym jest wigc zbadanie zakresu tredci i funkcjonalnosci dormowych witryn bada-
nych urzedéw tacznie z BIPS,

" Procedura obliczania punktéw byta taka samajak w przypadku oficjalnych stron WWW i stron
z BIP, z tym ze w przypadku dublowania si¢ niektorych informacji (tzn. te same informacje byty
na obydwu badanych stronach) przyznawano tylko I punkt.
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Najkorzystniej pod tym wzgledem wypadajg strony internetowe urzedéw
w woj. zachodniopomorskim i lubelskim, a wéréd nich Urzad Miasta w Polano-
wie (23 pkt.) oraz Urzad Miasta i Gminy w Ostrowie Lubelskim (22 pkt.). Nieco
nizsza oceng uzyskaly strony internetowe urzedéow z wojewddztw: wielkopol-
skiego 1 mazowieckiego. Natomiast zdecydowanie najmniej korzystnie pod
wzgledem ocenianych kryteribw wypadaja strony WWW w woj. lubuskim,
a wsrdd nich strony Urzedu Miasta i Gminy w Czerwiensku i Dobiegniewie (po
13 pkt.).

W zakresie analizowanych kryteriow oceny zaznaczaja si¢ wyraznie dwie
grupy, tj. kryteria, ktére sa spetnione przez prawie wszystkie serwisy interne-
towe oraz takie, ktore wystepuja sporadycznie. Wszystkie lub prawie wszystkie
badane strony internetowe (domowe + BIP) sa na biezaco aktualizowane,
zamieszczajg adresy i numery telefonéw do pracownikéw urzedu, adres e-mail
do najwyzszego ranga urzednika (Burmistrza), informacje majatkowe najwaz-
niejszych urzednikow, adresy do innych urzedéw i organizacji pozarzadowych
z terenu gminy oraz umozliwiaja wyszukiwanie biuletynow, przepiséw oraz for-
mularzy i wnioskdw, a przy tym nie wymagaja logowania si¢ lub wprowadzania
szczeg6towych danych. Z kolei najwigkszym mankamentemn stron imterneto-
wych jest na og6t brak innych wersji jezykowych, brak mozliwesci przesytania
dokumentéw w trybie on-line, brak biuletynu e-mailowego i ,linii czatowych™
umozliwiajacych dyskusje i rozmowy on-line z urzednikami oraz brak adresow
poczty elektronicznej do wazniejszych jednostek i ich pracownikéw w urzedzie.

WNIOSKI

Z roku na rok Internet staje si¢ coraz wazniejszym medium w dzialalnosci
instytucji publicznych w Polsce. W chwili obecnej stanowi on przede wszystkim
2r6dto informacji dla urzednikéw, natomiast w matym stopniu stuzy do konta-
ktu z mieszkancami gmin.

Podstawowa wizytowka elektroniczng gminy jest oficjalna strona imtemetowa
wiacznie z Biuletynem Informacji Publicznej. Procz informowania obywateli
i innych zainteresowanych gming oséb (w tym inwestorow) o realizacji najwaz-
niejszych zadan i przedsiewzigé oraz strukturze urzedu (wilacznie z adresami),
strony internetowe pelnia inne bardzo wazne role ~ dostarczaja w postaci ele-
ktronicznej r6znorodne dokumenty, wnioski i formularze, stuza pomoca w reali-
zacji roznych przedsiewzie€, umozliwiaja kontakty on-line itp.

Badania stron internetowych przeprowadzone na przykladzie 25 urzedéw
miast i gmin potwierdzity fakt, ze witryny internetowe w niedostatecznym stop-
niu realizuja kryterium interaktywnosci. Ocena stron internetowych wskazuje na
duze réznice przestrzenne w zakresie ich tresci i funkcjonalnosci. Stosunkowo
najlepiej pod wzgledem ocenianych kryteriow wypadly strony WWW urzedow
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miast i gmin w woj. lubelskim, najgorzej za$ zostaly ocenione w woj. lubuskim,
Generalnie domowe witryny urzedow s3 ubozsze w informacje urzedowe od
witryn zawierajacych Biuletyn Informacji Publicznej i na og6t nie umozliwiaja
kontaktow urzad-obywatel.

Strony domowe urzedow i strony zawierajace Biuletyn Informacji Publicznej
nalezy traktowaé tacznie, bowiem wzajemnie si¢ one uzupeltniaja. Dzigki temu
roznice przestrzenne pod wzgledem spetnianych kryteriow przez zintegrowane
strony internetowe (domowe + BIP) s3 stosunkowo nieduze.
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SUMMARY

The websites of local administrative units were analyzed and evaluated in this
paper. 25 websites of community offices in small towns (population below
10 thous.) were selected for research. They are located in the following voivode-
ships: lubelskie, lubuskie, mazowieckie, wielkopolskie and zachodniopomor-
skie. For the websites assessment selection of 26 (from 40) criteria was used.
These criteria were used in Website Attribute Evaluation System - WAES
which was created by an international team Cyberspace Policy Research Group.
Accessibility and interactivity of the websites were examinated in particular.
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MALE MIASTA W PRZESTRZENI ROLNICZEJ
I NIEROLNICZEJ — ANALIZA POROWNAWCZA
SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
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OF SOCIO-ECONOMIC CONDITION

Zarys tresci: Na poczatku pracy zdefiniowano nastgpujace pojecia — ,,mate miasta”, ,,prze-
strzefn rolnicza” i “sytuacja spoteczno-gospodarcza®™. Nastepnie poréwnano sytuacje
spoleczno-gospodarcza matych miast z sytuacja w miastach z innych kategorii wielkoscio-
wych. Kolejnym krokiem byla analiza poréwnawcza sytuacji spoteczno-gospodarczej ma-
tych miast zlokalizowanych w przestrzeni rolniczej i nierolniczej.

Siowa kluczowe: male miasta, przestrze rolnicza i nierolnicza, sytuacja spoleczno-gospo-
darcza, Polska

WSTEP

Mate miasta od dawna znajdujg sie w kregu zainteresowan badawczych jako
zagadnienie istotne z planistycznego punktu widzenia oraz interesujacy temat
rozwazan naukowych (Szymanska, Grzelak-Kostulska 2005). Stanowia one
wazny element struktury przestrzennej kraju oraz etap posredni na osi kontinu-
um miasto-wie$. Powolujac si¢ na tezy J. Regulskiego (1980), A. Kwiatek-
Soltys (2004) stwierdzita, iz ,,mafe miasit stamowig watne ogniiva w sietii esad-
niczgj kazdbaygo regiomu. Pod weglgitem gospasidaezyym czy spotbeazryym nie petnig
one jieliedk najezgsadyy ffimkiiji samatizébiysich oSvadkiidw, ich gospmidakia wneles-
nioma jstt bowikem bezpusteedito od gespasidakki otawzaipgeggo regiomu. Inne zja-
wiska sq wiec chavaltesysiyrme dia miasit paltdioygoh na obszaresbh rodinezych,
inne dia miasit 2wiagganypbh z terenamii turysiyorynni, a jpesceee inne dia miast
usytuomanypbh w streffitdh zuviiamiovsnyoich na obszarecbh aglomerealiji miwjsko-
przsenypidonysich Iub w pailiitu oSredktow wikidibonegiiioh’™.
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Celem tego opracowania jest poréwnanie sytuacji spoleczno-gospodarczej
matych miast potozonych na obszarach rolniczych z sytuacja miast zlokalizowa-
nych w przestrzeni nierolniczej. W innych opracowaniach autor stwierdzit, ze
obszary wiejskie pelnigce funkcje rolnicze cechuja si¢ nizszymi od przecietnych
wskaznikami warunkéw zycia, nizszymi wartos$ciami kapitatu ludzkiego czy tez
maja mniejsze szanse by¢ uznane za obszar sukcesu (Czapiewski 2004, 2006;
Janc, Czapiewski 2005). Stad tez analiza wykonana w tej pracy ma stuzy¢ uzy-
skaniu odpowiedzi na pytanie, czy rowniez dla matych miast polozonych
w przestrzeni rolniczej charakterystyczma jest gorsza od przecigtnej sytuacja

spoteczno-gospodarcza.

ZALOZENIA METODYCZNE

W literaturze naukowej istnieje kilka warto$ci granicznych, ktore dzielg zbio-
rowo$¢ miast na ,,mate”, , srednie” i ,,duze”. Mate miasta to te, ktore maja mniej
niz: 5 tys. mieszkancow (Szymanska 1992), 10 tys. (Sokotowski 1999), 20 tys.
(Kwiatek-Sofltys 2004; GUS) czy 50 tys. (Baginski 1998). Jeszcze inne kryteria
przyjmowane sa w miedzynarodowych badaniach poréwnawczych. Przyklado-
wo w badaniach ESPON, w ramach projektu The Role of Swalll and Méetlium-Si-
zed Towwm, jako przykiad matego miasta w Polsce wybrano Mielec, ktéry ma
ponad 61 tys. mieszkancoéw (The Rolle of Smailil.... 2006).

W analizie wykonanej w tym opracowaniu jako male miasta traktuje sie te,
ktore maja ponizej 10 tysigcy mieszkancow. Miasta wigksze pelnia znacznie
szerszy zakres funkcji oraz nie stanowia juz tak homogenicznego zbioru, jak te
ponizej 10 tys. mieszkancow. Miasta z przedziatu 10-20 tys. mieszkancéw row-
niez mozna zaklasyfikowa¢ do kategonii miast matych, jednakze réznig si¢ one
nie tylko na podstawie cech ilosciowych, ale przede wszystkim cech jakoscio-
wych, od miast majacych mniej niz 10 tys. mieszkancow. Ponizej wymieniono
kilka przyktadow miast z przedzialu 10-20 tys. mieszkancow — Lapy, Ustron,
Znin, Puttusk, Braniewo, Kartuzy, Stubice, Busko Zdréj, Wieliczka, Nidzica,
Przasnysz, Ztotéw, Koluszki, Przeworsk, Grojec, Lezajsk, Garwolin, Bytow,
Pyrzyce, Konstancin-Jeziorna. W przeciwienstwie do miast najmniejszych sa to
os$rodki majace ponadlokalne znaczenie, petnigce wazne funkcje tramsportowe,
administracyjne, przemystowe czy uslugowe.

W 2003 roku w Polsce bylo 478 miast ponizej 10 tys. mieszkancow (54%
zbiorowosci wszystkich miast) i mieszkato w nich prawie 2,2 min obywateli
(5,8% ludnosct Polski — tab. ). Wigkszym nasyceniem matych miast cechuje
si¢ Polska zachodnia, co powiazane jest z charakterystykq calej sieci osadniczej
kraju (ryc. 1). Nalezy jednakze podkresli¢, iz mate miasta s bardziej réwnomie-
rnie rozmieszczone w przestrzeni Polski niz miasta wieksze oraz nie tworza
wyrazaych skupisk lokalizacyjnych.
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Tabela 1. Liczba miast i ludnosci w réznych kategoriach wielkoSciowych miast w Polsce, 2003

Odsetek ludnos$ci

Kategorie miast Liczba miast Liczba ludnosci miejskiej (%)
pow. 500 tys. 5 4438046 189
200-500 tys. I3 3798460 16,1
100-200 tys. 22 2985251 127
50-100 tys. 49 3308174 14,1
20-50 tys. 132 4084571 174
10-20 tys. 185 2700768 L5
pon. 10 tys. 478 2198119 9,3
Miasta ogétem 884 23513389 X

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Rye. 1. Rozmieszczenie miast w Polsce w 2003 roku; A — miasta ponizej 10 tys. mieszkaficow,
B — miasta powyzej 10 tys. mieszkaficow

Locatitom of towns in Polandi, 2003, A — towns offpoplekicion undear 10 thous., B — towns offroppula-
tion aboue 10 rirous.
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Podzialu matych miast na polozone w przestrzeni rolniczej i nierolniczej
dokonano na podstawie wyznaczonege w innym opracowaniu wskaznika agra-
ryzacji (Czapiewski 2005). Delimituje on obszary ze wzgledu na role, jakg rol-
nictwo odgrywa zaréwno w zagospodarowaniu przestrzeni, jak i zatrudnieniu
i dochodach mieszkancow. Najwyzszymi wartosciami wskaznika charaktery-
zuja si¢ obszary Polski wschodniej i centralnej — a w szczegdlnosci peryferie
woj. mazowieckiego i todzkiego, lubelskie, kujawsko-pomorskie oraz wielkopo-
Iskie. Z kolei najnizsze wartosci wskaznik agraryzacji osiagnat w wydzielonych
miastach powiatowych, na Gornym S$lasku, terenach gorskich oraz na gesto
poro$nigtyr lasami obszarze woj. pomorskiego, lubuskiego i zachodniopomor-
skiego. Powiaty (129 jednostek) cechujace si¢ najwyzszymi wartosciami wskaz-
nika zaliczono do obszaréw rolniczych. Nastgpnie wszystkie mate miasta zloka-
lizowane na tak zdefiniowanym terenie zakwalifikowano jako lezace w prze-
strzeni rolniczej (ryc. 2).

Okoto 38% matych miast zaklasyfikowano jako potozone w przestrzeni rolni-
czej. Male miasta zlokalizowane w przestrzeni rolniczej sa przecietnie o 800

Rys. 2. Podzial malych miast na zlokalizowane w przestrzeni rolniczej (A) i nierolniczej (B)
Divisiom of smelll towns into those locatradl in agriculmah! (A) and non-agriclliratal (B) space
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mieszkancéw mniejsze od tych zlokalizowanych przestrzeni nierolniczej

(tab. 2).

Tabela 2. Liczba miast i ludnosci matych miast zlokalizowanych w przestrzeni rolniczej i nie-
rolniczej) w Polsce, 2003

Srednia liczba

Male miasta Liczba Liczba mieszkancéw mieszkafunbaw
W przestrzeni rolniczej 183 751064 4104
W przestrzeni nierolniczej 295 1447055 4905
Ogolem 478 2198119 4599

Zxbdlo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

W celu okre$lenia sytuacji spoleczno-gospodarczej w badanych miastach
wybranych zostalo 12 cech! okre$lajacych sytuacje demograficzng, potencjat
ekonomiczny oraz wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng w 2003
roku. Takie same cechy zostaly juz wykorzystane przez autora w innym opraco-
waniu do okreslenia poziomu rozwoju ekonomicznego wybranych gmin wiej-
skich (Batiski, Czapiewski 2004). Wskaznik okreslajacy sytuacje spoleczno-go-
spodarczg w tym opracowaniu obliczono za pomocg wzordw na prostg standary-
zacj¢ (Parysek, Wojtasiewicz 1979), a podziat na klasy dokonano w oparciu
o $rednig arytmetyczng i odchylenie standardowe (Czapiewski 2005).

WYNIKI PRZEPROWADZONYCH ANALIZ

Poréwnanie sytuacji spoleczno-gospodarczej w miastach wedlug réznych
kategorii wielkoSciowych wykazalo, ze najnizsza warto§¢ wskaznika cechuje
miasta najmniejsze (ryc. 3). Jednakze w jednostkach tych opisany wskaznik byt
mniejszy tylko 0 5% od przecietnego dla miast polskich. Najlepsza sytuacja cha-
rakteryzowalla miasta najwieksze (powyzej 500 tys. mieszkancow) oraz miasta
$rednie (20-50 tys. mieszkancow).

Wiekszos¢ z 12 cech, wzietych do okreslenia syntetycznego wskaznika sytua-
cji spoleczno-gospodarczej, osiagneta w matych miastach wartosci zblizone do

' Wybrane cechy: (1) wspétczynnik feminizacji w przedziale wiekowym 20-29 lat, (2) odsetek
0s6b w wieku powyzej 65 lat, (3) $rednioroczne saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych
w okresie 2002-2003, (4) odsetek pracujacych w sektorze ustug rynkowych i mierymkowych
w ogolnej liczbie pracujgcych, (5) odsetek jednostek zarejestrowanych w sekcji D (dziatalnosé
produkcyjna) wg EKD, (6) odsetek wydatkéw inwestycyjnych gmin w wydatkach ogdtem, (7)
odsetek 0sob obstugiwanych przez oczyszczalnie §ciekow, (8) liczba newo wybudowanych mie-
szkan na 100 zawartych malzenstw, (9) liczba przylaczen wodoeiagowyeh do budynkéw na jedno
przylacze kanalizacyjhie, (10) liezba dzleei w wieku 4-7 lat na jedno miejsce w przedszkeolach,
(11) liczba kslgzek przypadajaea na jednego czytelnika bibliotek publicziyeh eraz (12) edsetek
radiyeh  wykszialeeniem srednim, pelicealiym i wyzszym w egolnej liczbie radhyeh.
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Rys. 3. Srednia wartos¢ wskaznika sytuacji spoleczno-guspuitarczej miast wedlug réznych katego-
rii wielkosciowych (Srednia dla miast ogotem = 3)

Avenatge value of sociv-eecoemitic condiiion index of towns in pentiicidar size cavtegarides ((aamage
value ifor all towns = 3)

przecigtnych (tab. 3). Mniej korzystng sytuacje¢ zanotowano w przypadku cech —
(1) wspolczynnik feminizacji w przedziale wiekowym 20-29 lat, (4) odsetek
pracujacych w sektorze ustug rynkowych i nierynkowych w ogolnej liczbie pra-
cujacych, (7) odsetek os6b obstugiwanych przez oczyszczalnie Sciekéw oraz
(12) odsetek radnych z wyksztatceniem Srednim, policealnym i wyZszym
w 0g0lnej liczbie radnych.

I'abela 3. Srednie wartosci cech okreslajacych sytuacjg spoleczno-gospodarcza w réznych kate-
goriach wielkosciowych miast w Polsce w 2003 roku (numeracja cech jak w przypisie 1)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
pow. 500 tys. 44 057 L5 745 104 142 732 LIB0 14 L3 129 960
200-500 tys. w9 n32 -1.8 67,7 99 114 83 819 L5 L7 143 979
1G0-200 tys. 998 122 -26 603 82 124 922 625 L6 L6 0125 974

50-100 tys. 978 w2 -31 585 91 165 881 519 L7 L7 127 96,1
20-50 tys. 97,7 1LS -1,9 564 104 144 898 757 L5 L7 130 934
I®-20 tys. 965 0L2 -23 553 10,7 146 838 760 L6 L7 149 891
pon. 10 tys. 9.8 11, -20 564 11,4 166 730 73,7 L7 L5 191 76,0

Miastaogétem 996 126 -1,6 633 100 036 842 788 L6 L6 139 849

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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Ponad 20% malych miast zostalo zakwalifikowanych do najnizszej klasy
wskaznika okreSlajacego sytuacje spoteczno-gospodarcza, podczas gdy cztero-
krotnie mniejszy odsetek charakteryzuje miasta powyzej 10 tys. mieszkaficow.
W Klasie $redniej (11I) z kolei znalazt si¢ znacznie wigkszy zbiér miast wig-
kszych niz tych majacych ponizej 10 tys. mieszkancow. W pozostatych klasach
liczebnos¢ obydwu kategorii wielkosciowych rmiast jest podobna (ryc. 4).

Mate miasta zlokalizowane na obszarach rolniczych charakteryzuje nieznacz-
nie gorsza sytuacja spoteczno-gospodarcza niz mate miasta polozone w prze-
strzeni nierolniczej. Ponad potowa cech osiagnela wartosci nizsze niz przecigtne
dla matych miast i miast ogétem (tab. 4). Dotyczy to szczegblaie cech — (1)
wspbtczynnik feminizacji w przedziale wiekowyem 20-29 lat, (3) srednioroczne
saldo migracji wewngtizhych i zewngtiznych w okresie 2002-2003, (8) liczba
nowe wybudowamnyeh mieszkan na 100 zawartyeh ralzenstw eraz (12) odsetek
radnyeh z wyksztateeniern Srednirn, policealnyth i wyzszym w ogélnej liczbie
radnyeh.

Przecigtna warto$¢ wskaznika sytuacji spoteczno-gospodarczej w malych
miastach zlokalizowanych w przestrzeni rolniczej byla o 12% nizsza niz prze-
cigtna warto$¢ dla matych miast oraz o 17% nizsza niz w miastach ogétem.

Ryc. 4. Odsetek miast wedlug klas wskaznika sytuacji spoteczno-guspardtarczjj (klasa 1 - bardzo
niska, Il — niska, NI - $rednia, IV — wysoka, V - bardzo wysoka); A — miasta ponizej 10 tys. miesz-
kaficow, B ~ miasta powyzej 10 tys. mieszkaficow

Shave of towns classiffeeld per sociv-eeconomtic comdifiton indes (class I — very fTow, IV — low, IV — ave-
rage. IV — highh. ¥ — very hight); A — towns of pepuéisGon undar 10 thows,, B — towns of jpaapddticon
abouwr 10 fvous.
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Tabela 4. Srednie warto$ci cech okre$lajacych sytuacje spoleczno-gospodarcza w matych mia-
stach zlokalizowanych w przestrzeni rolniczej i nierolniczej w Polsce, 2003 (numeracja cech jak
w przypisie 1)

L 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Mate miasta w przestrzeni 928 1LS 2,4 581 LLO 157 722 583 L8 U4 199 708
rolniczej
Mate miasta w przestrzeni 95,8 LL7 -1,7 555 LL5 171 735 822 1,6 L5 IB7 792
nierolniczej
Mate miasta ogélem 948 117 2,0 564 Ll4 166 730 73,7 L7 LS 191 76

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Ponad dwukrotnie wigkszy odsetek matych miast zlokalizowamych w prze-
strzeni rolniczej zostat zaklasyfikowany do najnizszej klasy (I) wskaznika sytua-
cji spoteczno-gospodarczej niz odsetek matych miast polozonych w przestrzeni
nierolniczej. Odwrotng sytuacje zanotowano w przypadku klasy najwyzszej (V).
W pozostatych klasach odsetek miast z obydwu zbioréw osiagnat przyblizone
wartosci (ryc. 5). Przecigtna warto§¢ wskaznika sytuacji spoleczno-gospodarczej

1 | 1] v \

Ryc. 5. Odsetek miast wedtug klas wskaznika sytuacji spoleczno-gospodarczej (klasa 1 — bardzo
niska, 11 - niska, 111 — §rednia, 1V — wysoka, V — bardzo wysoka); A — mate miasta w przestrzeni rol-
niczej, B — mate miasta w przestrzeni nierolniczej

Shave of towms classifftet] par sociv-eeconontic condition index (class I - very low, I-lolow, I — ave-
rage, IV-— high, K— very high)l; A — smalll towns in agriculineeh! spaese, B — small! townss in noenagyri-
eulvanal! sppece
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w malych miastach z przestrzeni nierolniczej byla o 23% wyzsza od okreSlonej
dla matych miastach potozonych na obszarach rolniczych.

Obraz przestrzennego zréznicowania wskaznika sytuacji spoleczno-gospoda-
rczej w matych miastach cechuje dosy¢ duza mozaikowato$é (ryc. 6). Mate mia-
sta o wyzszych badz nizszych wartoSciach wskaznika nie tworza wyraznych
skupisk przestrzennych. Fakt lokalizacji miasta na obszarze rolniczym réwniez
nie determinuje w spos6b zdecydowany jego sytuacji spoleczno-gospodarczej.
Zaobserwowano jedynie, ze w Polsce zachodniej relatywnie wyzszy odsetek
miast zaklasyfikowany zostat do wyzszych klas, niz ma to miejsce w Polsce §ro-
dkowej i wschodniej. Jednakze nie sq to réznice bardzo istotne.

Rys. 6. Sytuacja spoleczno-gusjpadiarcza w matych miastach; Klasa 1 — bardzo niska, 11 — niska,
111 - $rednia, 1V — wysoka, V - bardzo wysoka. A — przestrzen rolnicza, B — przestrzei nierolnicza
Socivasconontic condiiton of smalll towns; Class I —wvety low, M — low,. M — average, N — Higdh,
¥ ~ wery high. A~ agriculltired! space, B — non-agviisilfeurhl! spnece
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PODSUMOWANIE

W opracowaniu ze wzgledu na jego niewielkg objetos¢ nie analizowano ani
sily ekonomicznej miast, ani wplywu na sytuacje spoleczno-gospodarcza
matych miast takich cech jak: potozenie w réznych jednostkach fizycznogeogra-
ficznych (niziny, wyzyny, gory), potozenie nad rzekami, jeziorami i morzem,
przeszto§¢ historyczna i rok nadania praw miejskich, struktura funkcjonalna
miast, potozenie wzdtuz szlakéw komunikacyjnych, potozenie w strefie pod-
miejskiej duzych aglomeracji czy potozenie w strefie nadgranicznej. Skoncen-
trowano si¢ jedynie na poréwnanmiu sytuacji matych miast wzgledem jednej
zmiennej niezaleznej, a mianowicie fakcie potozenia w przestrzem rolniczej lub
nierolniczej.

Mate miasta charakteryzuje nizszy od przecigtnego wskaznik sytuacji
spoteczno-gospodarczej, jednakze roznica ta jest niewielka. Mozliwe jest wska-
zanie duzej liczby matych miast, w ktorych sytuacja jest bardzo korzystna.
Z drugiej strony w polskiej przestrzeni istnieje szereg jednostek, ktére charakte-
ryzuja niekorzystne zjawiska ze sfery gospodarczej, spotecznej i infrastruktural-
nej. Jednak jak na zakonczenie artykutu zatytulowanego Lepszy Swiatr — polska
wies za 25 lar napisat J. Wilkin (2005) ,wzrodnite rola matfjaih miasteezek, jako
lokalimpedh cenméiw adminissraayiyyorch i usfagawypbh. Powndit ludzi na wies lgdzie
sig tez wigzall ze wzrosteem papyru na dobvar i ustugii dia spatkezrossici |ddielmych:
wieysiadh i gmiinnypbh. Sramie sig to g¥dmmypm czymnikkéem rewitaliizaiiji madych
miastaezekk, Ao integnaliwpbh czestii obszantiw wiejsiiady”’. Mate miasteczka
powinny petni¢ egzogeniczne funkcje dla otaczajacych terenéw i by¢ lokalnymi
biegunami wzrostu dla swego zaplecza. Miasta w naturalny sposéb predyspono-
wane sg do tworzenia pozarolniczych miejsc pracy w znacznie wigkszej skali
niz obszary wiejskie. Niestety obecnie same miasta narazone sg na wiele proble-
méw natury spoteczno-ekonomicznej, w zwigzku z czym petnienie przez nie
funkcji egzogenicznych opiera si¢ gidwnie na Swiadczeniu ustug, a nie na stwa-
rzaniu miejsc pracy dla pozamiejskich mieszkancédw regionu (Czapiewski
2004).

W przeprowadzone) analizie nie wykazano roéwniez istotnych réznic w sytua-
cji spoteczno-gospodarczej w matych miastach zlokalizowanych w przestrzeni
rolniczej i nierolniczej. Opisany w pracy wskaznik osiagnat nizszy poziom dla
matych miast potozonych na obszarach rolniczych, jednakze r6znica wartosci
nie byta duza. Znacznie wigksze dysproporcje w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego odnotowano w badaniach gmin wiejskich petnigcych funkcje
rolnicze i pozarolnicze (Czapiewski 2004). Nalezy przypuszczal, iz sytuacja
spoteczno-gospodarcza matych miast ksztattowana jest przez szereg innych
zmiennych. Okreslenie wptywu otoczenia rolniczego na sytuacjg i rozwoj
gospodarczy matych miast wymaga bardziej szczegétowych studidw i zastoso-
wania metod analizy wieloczynnikowej lub autokorelacji przestezennej. Badania
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te wymagaja rowniez zastosowania metod badawczych zaréwno z zakresun geo-
grafii miast i geografii wsi, czyli podobnie jak w przypadku stref podmiejskich,
moga stanowi¢ wspoélng ptaszczyzne badawcza dla naukowcow réznych specjal-
nosci.
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SUMMARY

The paper concerns socio-economic condition of small towns located in agri-
cultural and non-agricultural space. Towns of population under 10 thousands
were analysed as the small towns. There were 478 small towns in Poland in
2003 and 2,2 millions residents lived there all-in.

Agricultural space was defined according to the previous research and small
towns were divided into two groups: those located in agricultural and non-agri-
cultural space. Then the socio-economic condition of small towns was compared
with the socio-economic condition of other towns, based on twelve-criteria
index. Next step was comparative analysis of small towns located in agricultural
and non-agricultural space. The analysis showed that there is no significant dif-
ference between the socio-economic condition of small towns and other towns,
as well as between small towns in agricultural and non-agricultural space.
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INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
W ROZWOJU MALYCH MIAST

SOCIAL INFRASTRUCTURE IN DEVELOPMENT OF
SMALL TOWNS

Zarys tresci: W artykule przedstawiono infrastrukture spoleczng jako glowny czynnik
rozwoju matych miast. Okre$lono dostgpno$¢ przestrzenng i spoteczng podstawowych pla-
cowek z zakresu infrastruktury spolecznej, jak réwniez poziom jej rozwoju, a takze relacje
migdzy poziomem jej rozwoju a wielkoscia miast. Wykazano istnienie zaleznosci miedzy
poziomem rozwoju infrastruktury spolecznej a sytuacja demograficzng i gospodarcza
miast.

Stowa kluczowe: infrastruktura spoteczna, mate miasta, rozwdj lokalny

WPROWADZENIE

Waznym elementem rozwoju matych miast jest infrastruktura, ktorg przedsta-
wia sig jako zbior urzadzen lub placowek petnigcych funkcje stuzebne w sto-
sunku do innych systeméw przestrzennych. Funkcje te moga mie¢ charakter
spoteczny, ekonomiczny lub techniczny. Dos¢ czesto zdarza sie, ze to samo
urzadzenie lub instytucja moze petni¢ funkcje r6znego rodzaju.

Przedmiotem niniejszych rozwazah sa placowki z zakresu oswiaty, kultury
i sluzby zdrowia, sluzace podnoszeniu ogdlnego poziomu zycia mieszkafncow.
Okreslane sa one przez niektorych badaczy mianem infrastruktury spotecznej
(Podoski 1978; Kroszel 1990). Warunkiem prawidtowego petnienia przez infra-
strukturg spoteczng jej funkcji jest dostosowanie infrastruktury do potrzeb
zgtaszanych przez wszystkich uzytkownikoéw, jak rowniez uwzglednienie w pla-
cowkach infrastrukturalnych przysztych potrzeb.
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Celem opracowania jest przedstawienie stanu rozwoju infrastruktury spolecz-
nej w miastach oraz aspektoéw spoteczno-ekonomiczmnych jej rozwoju. Zwrécono
ponadto uwage na regionalne zréznicowania zagospodarowania przestrzennego
infrastruktury spotecznej. Ze wzgledu na cel pracy sformulowano nastepujaca
hipotezg badawcza: ,,odpowiednio uksztattowana infrastruktura spoteczna jest
bezposrednio zwigzana z sytuacja demograficzno-osadnicza i finansowq rozpa-
trywanych jednostek przestrzennych, oddziatuje na warunki zycia i pracy hudno-
sci, a posrednio stanowi potencjalny bodziec do rozwoju pozarolnicze) dziatal-
nosci gospodarczej”.

Stan rozwoju infrastruktury spotecznej badanych obszaréw przedstawiono
analizujac poszczegélne jej elementy, a nastgpnie opracowano syntetyczng cha-
rakterystyke tego rozwoju. W grupie miernikéw charakteryzujacych stopiefi
wyposazenia danego obszaru w urzadzenia infrastrukturalne przedstawiono
dostepnos¢ przestrzenng i spoleczna.

Za podstawowe jednostki badan przyjeto miasta o liczbie ludnosci do 20
tysiecy. Ogotem jest ich 665, co stanowi 75% og6tu wszystkich miast w Polsce.

Analiza dotyczy lat 1999-2004. Wykorzystano materialy z Banku Danych
Regionalnych GUS.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA MALYCH MIAST -
STAN 1 ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE

Przedstawiajac stan i zréznicowanie infrastruktury spotecznej nalezatoby
podkresli¢ gtéwne determinanty jej rozwoju. Ma to szczegdlne zmaczenie
w okresie transformacji gospodarki, gdy nienajlepszy stan budzetu panstwa oraz
finanséw publicznych nie pozwala na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb
w zakresie ustug spotecznych, a $wiadczenie wielu z nich oparte jest na mecha-
nizmach rynkowych.

Determinanty rozwoju infrastruktury spolecznej maja sw6j wymiar makroe-
konomiczny (polityka spoleczna, zmiany sposobu finansowania ustug spolecz-
nych oraz przemiany organizacyjno-wtasno$ciowe instytucji, ktore swiadczg te
ustugi itp.) i mikroekonomiczny (sytuacja demograficzna i finansowa jednostek
samorzadowych)).

Mimo ze ushugi z zakresu infrastruktury spotecznej Swiadczy sektor publicz-
ny, prywatny, pozarzadowy i mieszany (publiczno-prywatny, publiczno-po-
zarzadowy), to nadal najwieksze znaczenie w ich rozwoju odgrywa sektor publi-
czny. Samorzady terytorialne pozostaja podstawowymi podmiotami whasnosci
infrastruktury spolecznej i starajq si¢ w miarg mozliwosci finansowych stworzy¢
korzystne warunki w tym zakresie.

Przedstawienie stanu placowek infrastruktury spotecznej w miastach wedtug
wielkosci pozwala na wzgledne okreslenie ich dostepnosci. Dostepnosé jest zrd-
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Znicowana w zaleznosci od rodzaju ustug oferowanych przez poszczegélne pla-
cowki. W zwiazku z tym, ze znaczna czes$¢ tych placowek zaspokaja podstawo-
we potrzeby ludnosci zamieszkatej na okre$lonym obszarze, ich rozmieszczenie
powinno by¢ proporcjonalne do liczby mieszkahncow (dostepnos$é spoleczna)
i powierzchni (dostepno$¢ przestrzenna). Udostepnienie ich ludnosci mnych
terenoéw bedzie si¢ zwiekszato w miare zmian zasad finansowania tych ustug,
wzrostu ruchliwosci oraz wzrostu ilosci wolnego czasu.

PLACOWKI Z ZAKRESU EDUKACJI | WYCHOWANIA

W ostatnim okresie szczegélnie wzrosto znaczenie wyksztatcemia jako czyn-
nika okres$lajacego szanse ludzi oraz ich pozycje na rynku pracy. Oznacza to, ze
rozwoj danego obszaru w coraz wigkszym stopniu zalezy od tworzenia i odpo-
wiedniego wykorzystania wiedzy. To daje podstawg do stwierdzenia, Ze
powinno sie stwarzaé warunki do ksztatcenia w celu wszechstronnego rozwoju
osobowosci na kazdym etapie zycia cztowieka, tak by mogt on funkcjonowaé
w stale zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci. Tymczasemm w ostatnich latach
(2000-2004) liczba niektérych placéowek edukacyjnych znacznie si¢ zmniej-
szyta. Z rozpatrywanych placowek edukacyjnych najwigcej, bo 15%, ubyto
szk6t podstawowych. Zmniejszenie liczby tych placowek wynika w duzym sto-
pniu z malejgcej liczby urodzen i trudnej sytuacji finansowej gmin.

Tabela L. Relacje migdzy wybranymi wskaznikami z zakresu placowek przedszkolnych a wielko-
$cia miast, 2004

Placéwki przedszkolne Dzieci w przedszkolach
mieszkaiicéw (tys.) na 100 km® ::il:::;_z;e;’:t wn;i:ll)(?l (;z—ise(;Lt na 1 przedszkole
<2 216,2 20,7 110,6 56.0
2-5 30,3 1,1 828 719
5-10 91,1 7.9 72,0 92,1
I®-20 61,2 7.4 675 90,1

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalaych GUS.

Powoduje to wzrost nierownomiemaosci dostgpu do edukacji, ktorego skut-
kiem jest marginalizacja pewnej grupy spolecznej, zwlaszcza os6b miesz-
kajacych na wsi lub w matych miastach. RozpigtoS¢ w zakresie wskaznikéw
dostgpnosci spotecznej i przestrzennej byta wyzsza w przypadku przedszkolli niz
szkét. Z analizy koncentracji placowek edukacji wynika, ze najwieksza ich kon-
centracja wystapita w najmniejszych miastach.
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Tabela 2. Relacje migdzy wybranymi wskaznikami z zakresu szkolnictwa, 2004

Szkoly podstawowe Gimnazja
mlekolelr (0) it MOS0
<2 25,9 7,7 25,6 LL5
2-5 17,1 45 16,5 6,9
5-10 16,0 30 14,0 4,0
10-20 193 2,6 14.9 31

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Nalezy podkresli¢, ze najwyzsze wskazniki z zakresu edukacji i znacznie
mniejsze rozpigto$ci migdzy badanymi miastami byty w woj. kujawsko-pomor-
skim, warminsko-mazurskim i wielkopolskim. To moze $wiadczy¢ o polityce
samorzadu miast, ktore przywiazuja dos¢ duzg wage do ich rozwoju.

PLACOWKI Z ZAKRESU OCHRONY ZDROWIA

Poprawa stanu zdrowia spotecznosci moze by¢ osiagnigta jedynie przy pra-
widtowo rozbudowanym systemie ochrony zdrowia, pozwalajacym na leczenie
i zapobieganie chorobom oraz odpowiednio rozwinigtej Swiadomesci zdrowot-
nej spoteczenstwa — indywidualnej i zbiorowej. Rola poszczegélnych podmio-
téw dziatajacych w tym zakresie, ich liczba, rodzaj i zakres zmieniajq si¢ wraz
z rozwojem spoleczenstwa i powstaniem indywidualnych i zbiorowych zagro-
zen zdrowia spowodowanych przez otaczajace nas srodowisko oraz wielkoscia
miasta. Placéwki z zakresu ochrony zdrowia §wiadcza ustugi z zakresu podsta-
wowej opieki medycznej, ktére maja wazne znaczenie zaréwno dla spelecznosci
lokalnej, jak i dla przedsigbiorcow lokalizujacych dziatalno$¢ gospodarczg.

W ostatnich latach liczba placéwek z zakresu ochrony zdrowia systematycz-
nie wzrasta, $§rednio rocznie w badanych miastach o okoto 10%. Zwigzane jest
to z nowymi zasadami funkcjonowania i finansowania tych placowek. Pojawiaja
si¢ niepubliczne i prywatne zaktady opieki zdrowotnej, ale w dalszym ciggu
wazng rolg odgrywaja placowki publiczne. Uktad placowek s$wiadczacych
ustugi zdrowotne rozwija si¢, odpowiadajgc na zapotrzebowanie i preferencje
spoteczne. Obecng dostgpno$é spoteczng i przestrzenng placowek zdrowia
cechuje duze zréznicowanie przestrzenne. Na przykiad wskaznik dostepnosci
spotecznej (liczba placowek na [0 tys. mieszkancéw) w badanych miastach
ksztattowat si¢ w 2004 r. od 3,3 placowek w miastach 5-1Q-tysigczmych do 7,1
w miastach do 2,5 tys. mieszkaficéw, natomiast wskaznik dostgpmodei prze-
strzennej (liczba placowek na 100 km2) wyniést od 21,9 w miastach 2-5 tys,
mieszkancow do 40,1 w miastach 1(B-20-tysigcznych.
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Analizujac te wskazniki w skali regionalnej nalezy stwierdzi¢, ze znacznie
wyzsze wskazniki dostepnosci spotecznej mialy najmniejsze miasta, natomiast
odwrotna sytuacja byla w przypadku dostepnosci przestrzennej. Mozna tez
wskaza¢ wojewodztwa, w ktdrych réznice wskaznikow miedzy poszczegdlnymi
grupami miast byly niewielkie — jak matopolskie i zachodniopomarskie, a takze
takie, w ktorych réznice te byly znaczne — lubelskie i $wietokrzyskie.

Rozpatrujac réwniez regionalna dostepnosS¢ spoteczng i przestrzenng placé-
wek aptecznych mozna stwierdzi¢ podobny rozkiad, jak w przypadku placoéwek
zdrowotnych.

Tabela 3. Relacje migdzy wybranymi wskaznikami z zakresu ochrony zdrowia a wielkoscia
miasta, 2004

Miasta o liczbie Liczba aptek Liczba przychodni
mieszkafcow (tys.) na 100 km’ na 10 tys. ludnosci na 100 km’ na 10 tys. ludnosci
@ 358 79 345 71
2-5 28,0 54 219 44
5-10 31,3 4,0 25,8 34
1@-20 39,8 3,6 401 35

Zrodlo: obliczenia wiasne na podsiawie Banku Danych Lokalnych GUS.

PLACOWKI BIBLIOTECZNE

Przerzucenie gléwnej odpowiedziallmodci za upowszechnienie kultury na
samorzady gminne powoduje spadek liczby bibliotek. W okresie 2000-2004
ubyto okoto 30 bibliotek, osiagajac w 2004 r. liczbg 897, co stanowi 1,3 biblio-
tek na jedno miasto. Jest to spowodowane glownie nienajlepsza sytuacja finan-
sowga wielu miast.

Tabela 4. Relacje miedzy wybranymi wskaZznikami z zakresu kultury a liczbg mieszkancéw
w miastach, 2004

Miasta o liczbie Liczba bibliotek

mieszkaficow (tys.) na 100 km? na 10 tys. ludnosci na 1 miasto
do <2 274 6,3 1,02
2-5 16,6 33 1,03
5-10 14,2 L8 1,27
1®-20 125 L3 195

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Przeprowadzona ocena liczby i poziomu rozwoju tych placéwek wskazuje, ze
istnieje wyrazna skionno§¢ do utrzymania ich w miastach mniejszych i polozo-
nych w woj. srodkowo-zachodmnich. Zmniejszanie liczby placowek oraz posiada-
nych zbioréw moze poglebi¢ dystans cywilizacyjny niektérych obszaréw kraju,
szczegOlnie matych miast wojewodztw wschodnich.

POZIOM INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ
W BADANYCH MIASTACH

W ocenie poziomu rozwoju infrastruktury spotecznej badanych miast brano

pod uwage takie cechy jak:

o liczba placowek przedszkolnych na 100 km? powierzchni ogélne;,

e odsetek dzieci w wieku 3-6 lat w placéwkach przedszkolnych,

o liczba szkét podstawowych na 100 km?,

e odsetek dzieci w wieku szkolnym 7-12 lat w placéwkach szkolmych,

e liczba szko6t podstawowych na 10 tys. dzieci w wieku 7-12 liat,

¢ liczba gimnazjéw na 100 km?, odsetek dzieci w wieku 13-15 lat w gimna-
zjach,

* liczba zakladéw opieki zdrowia na 100 km?,

e liczba zaklad6éw opieki zdrowia na 10 tys. mieszkafichw,

o liczba aptek na 100 km? i na 10 tys. mieszkaiicow,

* liczba bibliotek na 100 km? i na 10 tys. mieszkaficow.

Ujmujac jeden element infrastruktury spolecznej, nie mozna bylo ze wzgledu
na znaczne rozbieznosci w rozkladach przestrzennych wskaznikow dokonaé
syntetycznej oceny infrastruktury spotecznej miast. Trzeba podkresli¢, ze znacz-
nie wieksze byly dysproporcje w zakresie rozpatrywanych cech w przypadku
dostepnosci przestrzennej niz spolecznej z uwagi na duze rozproszenie miast
w Polsce. Uporzadkowanie stanu rozwoju infrastruktury spotecznej badanych
miast przeprowadzono za pomocg miary rozwoju Z. Hellwiga (1968).

Przedstawione w tabeli 5 i 6 dane wskazuja na duze réznice wartosci miary
rozwoju infrastruktury spotecznej w miastach. Duze réznice poziomu ich roz-
woju zaznaczyly sie miedzy poszczegblnymi grupami miast rézniacymi sie pod
wzgledem liczby mieszkancow. Im liczba mieszkafcow w miescie byla mniej-
sza, tym poziom rozwoju infrastruktury byl wyzszy. Miasta staja sie wiec
gtéwnymi osrodkami koncentracji urzadzen infrastrukturalnych terenéw wiej-
skich pozostajacych pod wptywem oddziatywania tych miast. Z tego wynika, ze
z punktu widzenia rozwoju i funkcjonowania infrastruktury istotna jest nie tylko
wielko$¢ miasta, ale takze koncentracja obiektéw imfrastrukturalnych
swiadczacych niezbedne ustugi spoleczne.
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Tabela 5. Poziom rozwoju infrastruktury spolecznej w badanych miastach wedlug woje-

wodztw, 2004

Wejewadztwe

Dolnoslaskie
Kujawsko-pom.
Lubelskie
Lubuskie
Lodzkie
Matapolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie
$Slaskie
Swietokrzyskie
Warm.-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie
Ogoélem

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Poziom rozwoju infrastruktury spolecznej wg liczby mieszkaiivdw w tys.

do £2
162,3
266,2
215,9
2154

1371
196,5
30,6
239,7
37,6
179,6

(badane miasta = 100)

2-5
L1L3
35,7
100,3
108,2
146.0
13

93,7
116,6
928
884
99,1
10L5

14,2

510
714
104,8
773
84,4
01,5
69,2
83,6
789
77,8
65,0
80.4
50,7
97,2
87,7
I0L,6
83,5
814

10-20
71,2
843
69,2
794
823
778
634
95,1
63,0
62,6
91,4
59,5
91,4
99,8
97,5
674
719

Tabela 6. Relacje migdzy poziomem rozwoju infrastruktury spotecznej a wielkoscig miasta, 2004

(badane miasta = 100)

Liczba mieszkancow
w miescie (tys.)

dol2
2-5
5-10

10-20

Zrddio: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wskainik poziomu
rozwoju imfirastruktury
spolecznej

85,1
171
82,6
783

Réznice w poziomie rozwoju migdzy

2724
1384
1059

99,9

wojewbdztwami

84,7
90,2
5L5
519
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INFRASTRUKTURA SPOLECZNA JAKO LOKOMOTYWA
ROZWOJU MALYCH MIAST

Infrastruktura spoteczna byla, jest i prawdopodobnie zostanie giéwnym czyn-
nikiem rozwoju cywilizacji. To ona stwarza warunki do poprawy jakosci czyn-
nika ludzkiego. Ten za$ jest sprawca procesOw rozwoju oraz beneficjentem efe-
ktow procesu rozwoju. W tym kontekscie infrastruktura spoteczna moze by¢ tra-
ktowana jak ,infrastruktura wzrostu”, ktora podnosi konkurencyjno$¢ matych
miast.

W zwiazku z tym konieczne jest dobre przygotowanie i realizacja regional-
nych strategii, przedstawiajacych male miasta jako miejsca kluczowe dla two-
rzenia o$rodkéw rozwoju infrastruktury spotecznej, ktére beds si¢ rozpowszech-
nialy na przylegajace do nich obszary. Osiagniecie rozwoju obszaréw otacza-
jacych z wykorzystaniern dynamiki osrodka miejskiego wymaga przede wszy-
stkim zbudowania sprawnych powigzan komunikacyjnych. Taka role ma do
odegrania administracja samorzgdowa; szczegélnie dotyczy to Regionalnych
Programéw Operacyjnych opracowanych przez urzedy marszatkowskie.

Rozwdj miast jako lokomotyw rozwoju regionalnego bedzie réwniez wspie-
rany z innych programéw, m.in. "Innowacyjna gospodarka” i "Kapitat ludzki".
Wi1aczenie przez Komisje Europejska polityki miejskiej do polityki spojnosci
w latach 2007-2013 przyczymi si¢ do powstania silnych o$rodkéw miejskich
bedacych mnoznikiem rozwoju lokalnego.

Wsréd priorytetow, ktore proponuje Komisja Europejska, znalazta sie infra-
struktura spoleczna.

Tabela 7. Sytuacja demograficzna i gospodarcza w matych miastach, 2004

Liczba Liczba miast Liczba ladno$ci Liczba podmiotéw
mieszkafixdm gospod. na 10 tys.
w miescie (tys.) ogélem 2004/1999  ogélem w tys.  2004/1999 mieszkahcodw
<2 49 1139 82,0 1159 1699,0
2-5 250 05,0 833,7 04,8 1652,3
5-10 185 01,6 13249 102,6 1598 4
1®-20 181 99,4 2657,5 100.1 1638.4

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze istnieje wyrazna zalezno$¢ miedzy
poziomem rozwoju infrastruktury spotecznej a sytuacja demograficzng i gospo-
darcza (tab. 5). Miasta 0 wyzszym poziomie infrastruktury wykazywaly wzrost
liczby ludnosci, a takze wyzsza liczbe podmiotéw i znacznie wyzszy udziat lud-
nosci zatrudnionej w ustugach, zwlaszcza nierynkowych. Zalezno$¢ ta jest
szczeg6lnie widoczna w przypadku najmniejszych miast.
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Na tle przeprowadzonej analizy mozna powiedziec, ze infrastruktura spotecz-
na odgrywa znaczacg role w rozwoju matych miast i otaczajacych je obszarow.
Wyiszy poziom rozwoju infrastruktury wplywa na:

* stabilizacje liczby ludnosci, a nawet zarysowujaca sie tendencje jej wzrostu,
co zapobiega deformacji struktur demograficznych,

* przyciaganie inwestycji gospodarczych,

¢ tworzenie znacznego rynku pracy, okoto 35% ogétu zatrudnionych znajduje
w tych placowkach prace,

* tworzenie stabilnego rynku pracy,

¢ stymulowanie zmian struktury zawodowej ludnosci.

W tym kontekscie infrastruktura spoteczna moze by¢ nazwana ,.infrastruktura
wzrostu”, ktéra posrednio przyczynia si¢ do zwigkszenia zamoznosci miast, ich
konkurencyjnosci oraz przy$pieszenia rozwoju cywilizacyjnego. Z tego powodu
jest dziedzing, w ktérej interwencyjna polityka panstwa jjest uzasadniona i nie-
zbedna.
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SUMMARY

The paper presents problems of social infrastructure in small towns in context
of social and economic development relationships. Two areas have been distin-
guished:

» present state of the social infrastructure in the small towns,

* role of the social infrastructure in increasing attractiveness of small towns
from the viewpoimnt of quality of human factor which influence making use of
endogenous potential for development.

The mechanisms of social infrastructure developmenit are related to microec-
onomic factors (population and financial situation of small towns). A great num-
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ber of those towns face difficulties in maintaining properly shaped objects of the
social infrastructure and in responding to the challenges related to the open char-
acter of the economy. The social infrastructure plays more and more important
role in the structure of employment and of economic activity.
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ZROZNICOWANIE I ZMIANY POZIOMU ZYCIA
LUDNOSCI W GMINACH WIEJSKICH I W MALYCH
MIASTACH WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO W LATACH 1995-2004

LIVING STANDARDS DIFFERENTIATION AND CHANGES
IN RURAL COMMUNITIES AND SMALL TOWNS
OF KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIP OVER
THE YEARS 1995-2004

Zarys tredci: W prezentowanym artykule poruszono problem zro6znicowania poziomu
zycia ludnosci na obszarach wiejskich i w matych miastach wojewodztwa kujawsko-pomo-
rskiego, a takze zmiany, jakie zaszly w tym zakresie w latach 1995-2004. Pogrupowanie
jednostek administracyjnych wedtug podobiefistwa poziomu Zycia ludnosci pozwolito na
uchwycenie charakterystyczmych wielkosci miernikéw czastkowych i zbadanie ich
odlegtosci od wzorca. Oméwiono réwniez przyczyny zréznicowania poziomu Zycia ludno-
Sci matych miast na tle otaczajacych je obszar6w wiejskich.

Stowa kluczowe: poziom zycia ludnosci, wojewodztwo kujawsko-pomorskie, gmina, mate
miasto, wskaznik syntetyczny, miernik czastkowy

WSTEP

Zakres i znaczenie terminu warunki Zycia ludnosci jest réznie rozumiane
i zalezy od kierunku badawczego. W niektorych pracach ekonomicznych poje-
cie to definiowane jest jako materialne polozenie ludnosci, a podstawa wydzie-
lenia zréznicowania jest dochéd budzetéw gospodarstw domowych. W socjolo-
gii, czy tez w geografii, uwzglednia si¢ znacznie szersze spektrum wskaznikéw,
najczesciej usystematyzowanych w grupy, np. dostepno$¢ ludnesci do réznorod-
nych form ustug, wyposazenie w infrastrukture spoleczng i techniczng czy
warunki Srodowiska przyrodniczego. Uwzgledniajac siedem takich grup potrzeb
(wyzywienie, mieszkanie, zdrowie, wyksztalcenie, czas wolny, zabezpieczenie
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bytu i zagospodarowanie materialne) opracowano pod koniec lat 60. XX w.
w Instytucie Badania Rozwoju Spotecznego ONZ w Genewie metode badania
poziomu zycia, znang jako metoda genewska. Konstrukcja miemika syntetycz-
nego uwzgledniajacego 22 czastkowe mierniki-reprezemtamty pozwalata na
oceng poziomu zycia panstw bedacych na zréznicowanym poziomie rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze miernik ten byl niejed-
nokrotnie przetwarzamy w zaleznosci od problemu stawianego przez badaczy.
Zmianie ulegata zarowno liczba, jak i rodzaj miernikow-reprezenitantimw. Podo-
bnym zmianom podlegaly badania poziomu zycia ludnosci w Polsce zaréwno
w ujeciu catosciowym wedlug wojewddztw (Marczynska-Wiitczak, Michalski
1996), w skali regionu, np. Matopolski (metoda krakowska, 1972) czy §lqska
(metoda katowicka, 1975), jak i w ujeciu przekrojowym, np. dla obszaréw wiej-
skich (Kwasek 2002), spotecznosci lokalnych (Rakowski 2003) czy miast (XVII
Konwersatoriurn Wiedzy o Miescie 2004).

Najczesciej spotykang metodg badania poziomu zycia jest konstrukcja wskaz-
nika syntetycznego, opartego na pomiarze odlegtosci od wzorca lub na standary-
zacji danych, badz tez zastosowana przez M. Ciechocinska (1981) metoda od-
chylen od srednich. Rozwinigciem koncepcji poziomu zycia zajmowali si¢ takze
m.in. Z. Chojnicki i T. Czyz (1991). Badacze ci dowodza, Ze studia nad pozio-
mem Zycia powinny by¢ prowadzone na dwdch plaszczyznach: jednostkowej
i agregatowej. UsciSlenie poje¢ i uporzadkowanie terminologii zaproponowat
S. Liszewski (2004), ktory za poziom zycia (ptaszczyzne jednostkowa) uznat
»Stopiefi zaspokojenia potrzeb materialnych i duchowych”, natomiast jakoscia
zycia (ptaszczyzng agregatowa) nazwal ,stopiefi zadowolemia czlowieka
z warunkow zycia, czyli ze stanu w jakim zyje”.

CELE BADAWCZE, OBSZAR BADAN

Jednym z celéw badawczych niniejszego opracowania jest okreslenie zrozni-
cowania poziomu zZycia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w roku 1995
oraz 2004. Drugim, uchwycenie zmian, jakie zaszly w ciagu tego okresu oraz
przesunig€ poszczego6lnych jednostek terytorialnych w stosunku do przecietnych
wartosci w wojewddztwie. Nastgpnym celem byto ukazanie wplywu miernikéw
czastkowych, ich wielkosci i odleglosci od wzorca na miejsce w hierarchii
utworzonych grup jednostek administracyjnych o podobnym poziomie zycia
ludnosci i w wojewddztwie. Kolejnym z celow bylo ukazanie przyczyn zrdzni-
cowania poziomu zycia ludnoSci malych miast na tle otaczajacych je obszaréw
wiejskich.

Pod wzgledem historycznym obszar badaii obejmuje kilka regionéw: ziemie
chetminska, ziemie dobrzynska, Kujawy, Krajne oraz potudniowg cze$¢ Pomo-
rza Gdanskiego. Obszary te od dawna byly silnie zwigzane ze soba kulturowo,
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Rye. L. Podzial administracyjny woj. kujawsko-pomorskiego

A — H - liczba ludnosci miast; A — 100000 i powyzej, B — 50000-99000, C — 20001049999,
D - 15000-19999, E - 10000-14999, F — 5000-9999, G — 2500-4999, H 22499 i ponizej; Il -gra-
nica powiatu, 2 ~ granica gminy

Adimimigsratitive uniis of kujamsikoppowmskskie vodivalieship

A - H - pupilkddicon of townss; A — 100000 and! move, B — 5008999000, C — 202000042999
D - 15000499999, E ~ 10001149939, F — 500899999, G - 250049999, H — 2499 and less;
1 -~ pouinir (district)) borders, 2 ~ gmiinar (communityy) Horudiers

mniej za$ gospodarczo (okres zaboréw). W 1995 r. na obszarze tym istnialy
wojewoddztwa: bydgoskie, torunskie i wloclawskie. Wspolczesne wojewddztwo
kujawsko-pomorskie administracyjnie podzielone jest na 19 powiatéw ziem-
skich i 4 miasta na prawach powiatu. Wéréd 144 gmin 17 jest miejskich, 34
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miejsko-wiejskie i 93 wiejskie (ryc. L). W badaniach nie uwzgledniono miast
powiatowych i na prawach powiatu, natomiast gminy miejsko-wiejskie zostaly
potraktowane rozlacznie. Ogotem badaniami objeto 160 jednostek administra-
cyjnych, w tym 32 miasta.

METODY BADAWCZE, DOBOR MIERNIKOW

W celu ukazania zréznicowania poziomu zycia ludnosci wojewodztwa kuja-
wsko-pomorskiego postuzono si¢ miernikiem syntetycznym opartym na standa-
ryzacji zmiennych (Parysek, Wojtasiewicz 1979). Niestety, badania tego rodzaju
obarczone s3 pewng doza umownosci rozwigzan, w szczegolnosci dotyczacych
doboru miernikow-reprezentantdw. Badacz, uwzgledniajac mierniki przyjete
i stosowane w badaniach poziomu zycia, musi dobra¢ je jednak tak, aby ukazaé
zréznicowanie i poziom zjawiska w przestrzeni przez niego opisywanej, a dobor
ten zwykle budzi pewne watpliwosci. Dla potrzeb niniejszego opracowania
wybrano L1 miernikéw-reptezentantdw poréwnywalnych zaréwno w jedno-
stkach hierarchicznych sieci osadniczej znajdujacych si¢ w wyzszych, jak i
W najnizszym rz¢dzie.

L. Saldo migracji wewnetrznych — miernik wybrany sposrod wielu wskazni-
kéow demograficznych, ale dobrze przedstawiajacy poziom zycia ludnosci.
Wzrost liczby ludnosci w danym regionie moze wynika¢ z wielkosci przyrostu
naturalnego, czyli prawidtowej struktury wieku i pici, lecz na ogét nie musi by¢
powiazany z wysokim poziomem zycia — przyktademn mogg by¢ biedne panstwa
afrykafiskie lub, na gruncie polskim, regiony wiejskie. Naptyw ludnosci do
danego regionu mowi jednak o panujacych tutaj lepszych warunkach bytu niz na
otaczajacym obszarze.

2. Wskaznik bezrobocia — jeden z miernikdw z najwazniejszej dla poziomu
zycia ludnosci grupy miernikéw ekonomicznych. Wplywa on bezposrednio na
wielko$¢ dochoddw ludnosci i stan gospodarki jednostki terytorialnej.

3. Dochody budzetéw gmin w przeliczeniu na I mieszkanca' — miernik ten
$wiadczy o zamozno$ci gmin i ma wplyw m.in. na rozwoj infrastruktury
spotecznej (szkoly, osrodki zdrowia i in.).

4. Liczba sklepéw na 1000 mieszkancéw — miernik mowigcy o dostepnosci
ludnosci do infrastruktury handlowej i mozliwosciach zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb konsumpcyjnych (ustugi 1 rzedu) ludnosci i ,,wygodzie”.

5. Przecietna liczba izb przydajaca na L mieszkafnca — miemik informujacy
6 wielkosci (stanie) zasobow mieszkaniowych i sytuacji mieszkaniowej lud-
nosci.

! Z powodu braku danych dla gmin miejsko-wiejskich przyjeto jednakowa warto$¢ dla miasta
i obszaru wiejskiego.
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6. Zuzycie wody z wodociagow na I mieszkafca — miernik ten ukazuje
poziom rozwoju infrastruktury techniczne;j.

7. Liczba oddanych izb na 1000 mieszkancéw — miernik ten moze by¢ trakto-
wany jako widoczny efekt zamoznosci spoleczenstwa, ruchu budowlanego
iLatrakeyjnosci albszair.

8. Liczba woluminéw w bibliotekach publicznych na 1000 mieszkancow —
miernik okresla poziom rozwoju bazy kulturowe;.

9. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanej w systemie
REGON na 1000 mieszkancow — miernik moéwiacy nie tylko o rozwoju ekono-
micznym regionu, ale takze o przedsiebiorczosci i innowacyjnosci hudnosci.

10. Liczba lekarzy na 1000 mieszkancow — miemik odzwierciedlajgcy doste-
pno$é do ustug wyzszego rzedu.

11. Stan $rodowiska przyrodniczego — w niniejszym opracowamiu na ten mie-
mik skiadaja sie 4 elementy: emisja gazéw na I km? powierzchni, emisja pytéw
na I km? powierzchni, udziat obszaréw zielonych og6lnodostepnych oraz udziat
laséw w powierzchni ogélne;.

Powyzsze miemiki poddano analizie elementarnych potaczen przy zastoso-
waniu istotnego statystycznie wspolczynnika korelacji ryy = 0,50 (test :jedno-
stronny, poziom istotnosci & = 0,05). Z badania wynika istnieniec w 2004 r.
2 grup miernikéw (ryc. 2).

Grupa |
Viskaznik bezrobocia

Liczba izb oddanych

Saldo migracji wewnetrznych na 1000 mieszk.

Grupa Il
Liczba podmiotéw gosp.
Liczba sklepéw na 1000 mieszk. . zarejestrowamych w systemie
REGON na 1000 mieszk.

Liczba woluminéw w biblictekach Liczba izb przypadajgca
na 1000 mieszk. na 1 os.
Liczba lekarzy na 1000 mieszk.

Ryec. 2. Elementarne potgczenia miemikow-reprezentantow
Elemanttayy comnetitons betmassn repressistiive mnsires
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Pierwsza grupe tworza powigzane ze soba wspolczynnikiem korelacji
ry = 0,79 saldo migracji wewnetrznych i liczba izb oddanych do uzytkowania
na 1000 mieszkancow. Z saldem migracji powiazany jest zmniejszajacy si¢
wskaznik bezrobocia (rxy, = 0,50).

Grupe 1l tworza silnie skorelowane ze soba miemiki — liczba sklepow na
000 mieszkancow oraz liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w systemie REGON na 1000 mieszkancow (r, = 0,78). Z pierwszym z tych
miernikéw koreluje liczba woluminéw w bibliotekach na 1000 mieszkafcéw,
natomiast z drugim liczba izb przypadajacych na L osobe i liczba lekarzy na
1000 mieszkaincow.

TYPY JEDNOSTEK ADMINISTRACYIJNYCOH WEDLUG STOPNIA
PODOBIENSTWA POZIOMU ZYCIA LUDNOSCI

Rozkiad wartosci wskaznika syntetycznego (¥;) poziomu zycia ludnosci
obliczonego dla analizowanych jednostek administracyjnych wojewddztwa
w roku 1995 i 2004 charakteryzowal si¢ nastepujacymi parametrami: zgodnie
z przyjeta metoda srednia arytmetyczna (x) dla obu lat réwna byla 0,0, odchyle-
nie standardowe (5) dla roku 1995 wynosito 0,47, dla 2004 r. 0,48, natomiast
empiryczny obszar zmienno$ci zawarty byl w przedziale -085 < W, <222
(1995 r.) oraz -©82 <W; <212 (2004 r.). Na podstawie uzyskanych wynikow
wydzielono pie¢ typéw (klas) odpowiadajacych nastepujacym wysokosciom
poziomu zycia: typ pierwszy, o bardzo niskim poziomie zycia i o wartosciach
Wy<x-%,—s, typ drugi (niski poziom 2ycia) — wartodci zawarte w przedziale
x -3 < Wy <@P, w klasie trzeciej, o ponadprzecigtnym poziomie zycia, znalazty
si¢ jednostki o warto$ciach 0,0 < Wy < x +5, thp cawatty ((wyssokil puziam ZAy0 e
ludnosci) charakteryzowat si¢ wartosciamii x +5 <y, <x +2s, dio thypu pigtage
o bardzo wysokim poziomie zycia zaliczono miasta i gminy, ktére osiagnely
wskaznik syntetyczny o wartoSciach /s >x +2s. Zasadniczo klasa druga i trze-
cia tworzg wspblnie typ przecigtny, poniewaz wartosci wskaznika W, zawieraja
si¢ w standardowymm (przecigtnym) przedziale x — s<WiKx x + 5. Ragnuypowanie
jednostek administracyjnych pozwolito obliczy¢ wartodci srednie miernikow-re-
prczentantéw (tab. ). Widoczna jest generalna tendencja, ze w wyzszej klasie
wy2sze sa rOwniez wartosci Srednie miernikéw. Nieznacznie odbiegaja od tej
reguly (tylko w typie ) i 1) jedynie nastgpujace mierniki: dochéd budzetow
gmin, zuzycie wody, woluminy na 1000 mieszkancdw i stan srodowiska przy-
rodniczego.

Przecigtne wartoSci miernikow w poszczegolnych typach w porownamiu do
modelowych jednostek (maksymalmych i minimalnych wartosci w zbiorze)
przedstawiono na ryc. 3. W typie |1 widoczne sa niskie wartosci, nie przekra-
czajace w zasadzie 20% prawie wszystkich miernikow. Najwyzsze sg tutaj



Zrbinicemenitie | zmiamy paitomy Zycia ludvashi... 103

Tabela L Srednie wartosci miernikow-reprezentantéw dla poszczegdlaych typéw poziomu zycia
w jednostkach administracyjnych woj. kujawsko-pomorskiego

Numer miiamika-reprezentanta
Typ L 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1995
1 84 185 320 44 0,89 21,5 2,0 3125 185 2,1 -0,65
1l 5,1 18,1 377 55 0,93 29,0 49 4040 247 28 021
| 0,0 17,2 411 87 0,98 37,6 6,0 4735 354 50 0,09
v 24 15,6 439 i1 1,02 345 6,4 6507 53,6 10,7 L11
\% 38 174 481 20,6 L4 627 122 6547 69,7 241 L14
2004
| -3.4 21,7 1532 50 1,00 184 33 990 394 [N ] 0,14
1l -1,5 192 1622 83 1,06 27,6 50 4191 523 37 033
I 36 18,2 1668  1LL3 1,14 31,5 150 4778 68,6 51 0,21
v 54 17,1 1644 189 1,20 315 154 6081 91,6 156 0,97
A% 33,1 130 185 197 L38 434 47,7 5704 1200 17,7 0,86

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

walory Srodowiska przyrodniczego (ponad 60%) wynikajace z peryferyjnego na
ogot potozenia gmin o tym typie, najnizsze za$ (niewiele powyzej 0%) to liczba
oddanych izb i liczba lekarzy na 1000 ludno$ci. Podobnymii parameteami chara-
kteryzuje sig typ 11. Wyzszymi wszystkim wartodciami charakteryzuje sie typ
IIl. Charakterystyczne jest tutaj zmniejszenie si¢ w 2004 f. wartoéci salda
migracji, co nalezy thuimaczy¢ wigksza zmiennoscia tego miernika. W roku 11994
warto$¢ maksymalna wynosida zaledwie 13,5%e, zas$ minimalna -23,3%s
(wspotczynnik zmieanodch 29,6%), to w 2004 £, wartosei osiagaty odpowiednio
70.0% i I3 0% (Wspblezynnik zmiennoéeh az 74,7%). Srednio powyize] 50%
wartodci standaryzowamnych zmiennyeh pesiada typ 1V. Wysekie wartesel
osiaga tutaj stan Srodowiska przyredniczego i liczba jednosiek REGON na 1000
mieszkancéw. W typle V wszystkie standaryzowane warteSei sa juz bardze
wysokie. Szczegolny wyjatek stanewi jednak miernik 10 (liezba lekarzy na
1000 mieszk.). Przyezyna zanizenia wartoseh iernika jest uzdrowiskewy €ha-
rakter Clechoeinka (54 lekarzy na 1000 ieszk.) oraz lokalizaeja w Wigeberku
szpitala powiatowego (41 lekarzy na 1000 mieszk.). Desé niskie w tej grupie sa
tez wartesel miernikéw: liezba weluminew w biblietekach na 1000 mieszk.
(warteSeh maksymalne i minimalne w eatym zBierze 6 0 i penad 16 tys. welu:
minéw) eraz liezba sklepéw na 1000 mieszkanedw (rezpietesé miernika od
2,5 de 47,8 sklepéw na 1600 mieszkaredw, wipblezynnik zmiennesel prawie
70%0).
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u 1 v

Ryc. 3. Typy poziomow zycia ludnosci w jednostkach administracyjnych woj). kujmmsko-pomor-
skiego; -V — typy pozioméw zZycia; I-11 — mierniki - reprezentanty; 1 — satitomijgragjj, 2— stoqea
bezrobocia, 3 ~ dochéd gminy na mieszkarica, 4 — liczba sklepéw na 1000 ludnosci, 5 ~ liczba izb

na mieszkanie, 6 - zuzycie wody na mieszkanca, 7 - liczba oddanych pokoi na 1000 mieszkafcow,

8 - liczba woluminéw na 1000 mieszkaficéw, 9 ~ liczba podmiotéw REGON nia 1000 mieszkafi-
cow, 10 - liczba lekarzy na 1000 mieszkarncow, L1 - stan srodowiska

Types of living stanitaeds in adminiisretitive units of Vujpaveskepponiokiskie voiisasidebinp,; IV — tyjpres of
livimg stepthreds; 1-1 — repressenadisive measuness; 1 — migvatiton balannee, 2 — unemplipyinent index,

3 — communityy incomee per inhatiiamys, 4 ~ numiterr of sheps per 1000 inhabiiamss, 5 ~ Aumitarr of
rooms perr 1 flais, 6~ consumpiiton of water per inhabiaiis, 7~ niumber of new rooms per 1900 iife-
biraniss, 8 - volumass pr 1000 inhatilamiss, 9 — eniitdkes regisianeed in REGOW prir 1000 inhaditionts,

10 - numitadr of dociwis prir 1000 inhalbitaniss, 11 ~ enviswnnesht ceondiition
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REGIONALNE ZROZNICOWANIE POZIOMU ZYCIA LUDNOSCI
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W 1995 R.

W woj. kujawsko-pomorskim w 1995 r. poziom Zycia wyzszy od Sredniej
osiagneto 40% badanych jednostek administracyjnych, w tym najwyzszy, V typ,
z wartoscig wskaznika powyzej 1,00, szes¢ miast i tylko jedna gmina wiejska
(ryc. 4). Ogdlnie najwyzszy poziom 2ycia ludnosci notuje si¢ w gminach gra-

Ryc. 4. Poziom zycia ludnosci w woj. kujawsko-pomorskim w 1995 r.; A-E — poziom Zzycia;
A - bardzo niski, B - niski, C — ponadprzecigtny, D — wysoki, E — bardizo wysoki, F- jednostki mie
poddane analizie

Liviing stantards in kujanvssdoppovenskikie voivodbshiip, 1995; A-EE — livimg stantéands. A — very low,
B - low, C - abose the avevarge, D — high, E — very high, F — uwiits nott ressaerched
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niczacych z duzymi miastami (Bydgoszcza i Toruniem). Wplyw na ten stan
mialy mierniki dotyczace funkcji peinionych przez te obszary jako strefy pod-
miejskie. Obserwowano tu wzmozomy ruch budowlany, niskie bezrobocie
(nalezy pamiegta¢, ze w Bydgoszczy i Toruniu bylo wéwczas najnizsze bezrobo-
cie w analizowanym regionie — w 1995 r. odpowiednio 10,0 oraz 9,3%), bardzo
wysokie saldo migracji i dobre warunki przyrodnicze. Pomimo efektu ,.cienia
wielkiego miasta” dobrze rozwinigta byla baza kulturalna, sie¢ sklepéw, stuzba
zdrowia, liczne byly podmioty gospodarcze i zwigzane z tym wysokie dochody
budzetéw gmin. Dobra sytuacja w péinocnej czesci wojewodztwa (Pomorze
Gdanskie) wynikata w zasadzie z tego, ze gminy te z wartoSciami W nieco tylko
powyzej 0,0 zostaly zaliczone do typu 111. Na ich wyzsze niz przecigtne warunki
zycia ludnosci najwigkszy wplyw mialy wysokie walory Srodowiska i duza
powierzchnia izb przypadajaca na I mieszkahca. Wyjatek wsrod tych jednostek
stanowita gmina Osie, w ktorej notowano ponadto wysoki dochéd budzetu
gminy oraz zwigkszony ruch budowlany.

Najnizszy poziom zycia wystepowal w gminach lezacych na Kujawach
i ziemi dobrzynskiej, czyli terenach bylego zaboru rosyjskiego. Gminy te chara-
kteryzowaly sie niskimi wartosSciamii wszystkich miernikow. Nizsza jest takze
warto$¢ miernika dotyczacego Srodowiska. Nie bylo tutaj co prawda emisji
pytow czy gazéw, ale lesisto$¢ tych obszarow wynosi 5-10% (wyjatek stano-
wity gminy Skepe — 40% i Lipno — 20%).

ZMIANY POZIOMU ZYCIA LUDNOSCI WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO W LATACH 1995-2004

W badanych jednostkach administracyjnych wojewodztwa amalizowano
zmiany poziomu zycia ludnosci na podstawie osiagnigtego wskaznika syntety-
cznego w stosunku do $rednich dla lat 1995 i 2004. Na podstawie uzyskanych
wynikéw utworzono cztery grupy jednostek, w ktérych odpowiednio nastapity
zmiany bardzo niekorzystne, niekorzystne, zmiany korzystne i bardzo korzyst-
ne. Nalezy zauwazy¢, Ze nawet duze zmiany wskaznika syntetycznego nie
zawsze oznaczajq spadek lub awans w hierarchii poziomu Zycia. Zdarzy¢ sie
moze bowiem, ze dana jednostka, o przykladowo wysokim wskazniku, mimo
duzych zmian na niekorzy$¢, moze jednak utrzymac si¢ w tym samym przedzia-
le poziomu Zycia i na odwrot.

Najwigksze zmiany in plliss odnotowano w 21 jednostkach, polozonych na
ogo6t w strefie podmiejskiej duzych miast (ryc. 5). Absolutnie najwieksze zmia-
ny zanotowano w trzech podmiejskich gminach: podbydgoskim Osielsku
(wzrost W; o 1,19 pkt.) oraz podtorunskich gminach Wielka Nieszawka (0,54)
i Obrowo (0,52). Ponadto wzrost wystapit we wszystkich gminach otaczajacych
te dwa miasta i Wioclawek. Inne mniejsze miasta powiatowe wojewddztwa nie
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Ryc. 5. Zmiany poziomu zycia w latach 1995-2004 w jednostkach administracyjnych woj. kuja-
wsko-pomorskiego; A - — zmiany poziomu zycia; A — bardzo niekorzystne, B — miekorzystne,
C - korzystne, D — bardzo korzystne, E — jednostki nie poddane analizie

Changges of livimg stantdedds in admimsstivéve unitts of kujavekbeppraorsiiskie vaiigdesdhip,
1995-20004: A ~ D — changpzs of livimg stavdbrods; A — very unfavaureblde, B — unfixowuncble,
C - fanwshlde, D — very fanawsalde, E — units not reseeawhed

oddziatuja juz tak silnie na otaczajacy region. Pozytywne zmiany widoczne sa
tylko w ich najblizszym sasiedztwie (gmina Grudziadz +0,37 pkt., gmina Brod-
nica +0,39, gmina Inowroctaw +0,35, gmina Golub-Dobrzyf +0,33).

Nizsze, ale rowniez pozytywne zmiany, zauwazy¢ mozna w 64 jednostkach.
Charakterystyczne jest, ze zmiany poziomu zycia w gminach miejsko-wiejskich
nie sa proporcjonalne. Wskaznik syntetyczny zwigksza si¢ w miescie lub na
obszarze wiejskim niejako kosztem sasiada. Sytuacja taka wystepuje w 2/3 gmin
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miejsko-wiejskich (w 11 jednostkach nastepuje szybszy rozwo6j obszaru wiej-
skiego niz miasta, w 6 odwrotnie). Generalnie najwieksze zmiany poziomu
Zycia ludnosci mozna zaobserwowac na osi Bydgoszcz-Torun-Wioclawek, czyli
trzech najwigkszych miast regionu.

Zmiany in mimss wystapily ogoétem w 75 jednostkach, przy czym w klasie 1V
6 bardzo niekorzystnych zmianach, znalazlo sie 18 jednostek administracyj-
nych, w tym 8 miast. Najgorsza sytuacja w tym wzgledzie wystapita w powiecie
chetminskim, gdzie we wszystkich gminach odnotowano zmiany na niekorzysc
oraz w powiatach znifiskim i sgpolefiskim.

POZIOM ZYCIA LUDNOSCI MALYCH MIAST
NA TLE OBSZAROW WIEJSKICH W 2004 R.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w pordwnaniu do roku 1995 negatyw-
ne zmiany wystapity w 33 jednostkach wojewodztwa. Przeszeregowanie do kla-
sy wyzszej odnotowano w 30 jednostkach, w tym w 5 miastach. Najwyzsze
obserwowane w 2004 r. warto$ci K, posiadata wiejska gmina Osielsko (2,12)
oraz Ciechocinek (2,09 pkt.). Ogétem do typu V, najwyzszego, zaliczono 4 mia-
sta i 3 osrodki wiejskie (ryc. 6). Pomimo ze jedmostkii te znajduja si¢ w jednej
grupie, wystepuja znaczace réznice wielko$ci ich czastkowych miernikow-re-
prezentantéw. Ze wzgledu na podmiejski charakter gmin wiejskich bardzo wy-
sokie jest tutaj saldo migracji wewnetrznych. Osiaga warto$¢ 70,0%» w Osiel-
sku, 41,18 w Wielkiej Nieszawce, za$ tylko 3,5% w Ciechocinku i ~5,3%o
w Lubieniu Kuj. Podobna tendencja wystgpuje w zakresie bezrobocia. Duzy
rynek pracy i niskie bezrobocie miast wojewo6dzkich (2004 r. — Bydgoszcz
7,7%, Torun 8,7%) powoduja, ze w gminach podmiejskich wartosci standaryzo-
wane tego miernika osiagaja wielko$ci dodatnie, natomiast w miastach — ujemne
(wskazaik bezrobocia w Osielsku 7,5%, natomiast w miescie Skepe 21,3%).
Z podmiejskim charakterem gmin zwigzany jest takze znacznie wyzszy wskaz-
nik okre$lajacy nat¢zenie ruchu budowlanego (§rednio ponad 4-krotnie wyzszy
w gminach wiejskich niz w miastach). Natomiast miernikami, ktorych wartosci
sa znacznie wyzsze w miastach sa: liczba sklepéw na 1000 mieszkaticow, ksi¢-
gozbior w bibliotekach oraz liczba lekarzy na 1000 mieszkancodw. Ciechocinek,
jako wyspecjalizowana miejscowos¢ uzdrowiskowa, o duzej liczbie odwiedza-
jacych miasto kuracjuszy, posiada bardzo dobrze rozwinigta sie¢ przychodni
i gabinetow lekarskich. Liczba lekarzy osigga tutaj warto$¢ az 53 ma 1000 mie-
szkancow?. Wysoka warto$¢ trzech wymienionych miernikow w pozostatych
trzech miastach zwigzana jest z petniong przez nie ustugowa funkcja dla najbliz-
szego otoczenia (gminy). Tylko w miescie skupione s3 bowiem biblioteki i gabi-

! Réwnie wysokie wartosci wystepujq takze w miastach nie bedacych powiatami, ale w ktiérych
zlokalizowane sg powiatowe szpitale — Strzelno i Wiecbork.
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Ryc. 6. Poziom zycia ludnosci w woj. kujawsko-pomorskim w 2004 r.; A-E — poziom Zycia;
A - bardzo niski, B - niski, C - ponadprzecigtny, D ~ wysoki, E ~ bardzo wysoki, F ~jednostki nie
poddane analizie

Living stamdhreds in kujamskkoppovsskskie voivodkeship, 2004, A-EE — living stendineds; A — very low,
B ~ low, C - atbowe the avenagge, D - high, E — very high, F — uniis not resssrched

nety lekarskie, a takZze wigkszoS¢ sklepéw i podmiotéw gospodarczych.
Podobna sytuacje moZna zaobserwowa¢ w wielu innych miastach wojewddz-
twa’,

¥ Poniewaz praca dotyczyla matych miast i obszaréw wiejskich woj. kujawsko-pomorskiego nie
poruszono tematu miast wojewodzkich. Autor jednak pokusit si¢ o sprawdzenie tej teorii w mia-
stach powiatowych i rzeczywiscie — miasta te takze skupiaja wigkszo$¢ wspomnianych mierni-
kow.
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W typie 1V, o wysokim poziomie zycia ludnosci, znalazto si¢ L5 jednostek,
w tym 5 gmin podmiejskich. W gminie £ysomice i Dabrowa Chelminska sytua-
cja jest podobna jak we wspomnianych wyzej gminach wiejskich. Wyjatek sta-
nowi tutaj gmina Osie (pow. $wiecki). Nie wyr6znia si¢ ona szczegblnie wyso-
kimi wartosciami miernikéw, ale lepsze od przecigtnych sa prawie wszystkie
cechy — szczeg6lnie za$ walory Srodowiska przyrodniczego, niskie bezrobocie,
duzy dochéd budzetéw gmin i dobre warunki mieszkaniowe. Tak wysokg pozy-
cje tej jednostki na skali poziomu 2zycia w wojewddztwie mozna ttumaczy¢ sta-
bilnoscig polityki, gospodarno$cig oraz dobrym wykorzystaniem przez
samorzad lokalny pozagminnych mozliwodci dofinansowania. Miasta, ktére
znalazty sie w tym przedziale, stanowig zwykle centrum obstugi ludnosci dla
obszaru gminy miejsko-wiejskiej. Dobrym przyktadem (r6znica pomigdzy mia-
sten a wsig 3 klas) sg miasta Kujaw - Izbica Kuj. i Lubraniec, Krajny — Wigc-
bork i Kamien Krajeriski oraz ziemi chetmifiskiej — Lasin. Poza wymienionymi
dotad miastami jest jeszcze 1S zespotéw miasto-wies, w ktorych réznica pozio-
mu 2ycia sigga 1-2 klas.

Do klasy 1l o ponadprzecigtnym poziomie zycia ludnosci zaliczono 'A wszy-
stkich jednostek w wojewodziwie. Znalazly sig tutaj pozostate gminy podmiej-
skie Torunia i Bydgoszczy, gminy otaczajace wieksze miasta powiatowe
(Wloctawek, Grudziadz, Inowroctaw, Brodnica, $wiecie) oraz gminy polozone
w Borach Tucholskich. Wyzszy poziom zycia w tych ostatnich mozna ttuma-
czy¢ wysokimi wartoSciami miernikow dotyczacych standardu zamieszkania,
proporcjonalnie niskim bezrobociem oraz dobrymii warunkami S$rodowiska.
Cztery miasta, ktore znalazly si¢ w tej klasie, osiagnely wielkoS¢ wskaznika
syntetycznego nieco tylko powyzej sredniej, do 0,07. Pozostale miasta mialy juz
te warto$¢ na wyzszym poziomie, powyzej 0,3 i na ich pozycje ztozyly sie glow-
nie takie mierniki jak: liczba podmiotéw gospodarczych, liczba lekarzy na
1000 mieszkancow (przecietnie 8 na 1000 mieszk.), liczba sklepéw na 1000
mieszkancéw oraz dobre wyposazenie bibliotek. Niekorzystne bylo ujemne sal-
do migracji oraz do$¢ wysokie bezrobocie.

Do klasy II o niskim poziomie zycia ludnosci zaliczono ponad potowe ;jedno-
stek administracyjnych wojewodztwa — 6 miast i 79 gmin wiejskich. Najmniej
korzystna sytuacja w$réd miast wystapita w Kruszwicy (warto$¢ wskaznika syn-
tetycznego -0,36). Zadecydowalo o tym wiele miernikéw. Najnizszy w zbiorze
byl wskaznik dotyczacy stanu srodowiska (-5,1). Wystepowala tutaj bardzo
wysoka emisja gazoéw i pylow, za$ mato bylo obszaréw zieleni ogélnodostepnej
i brak lasow. Wysoki byl takze wskaznik bezrobocia (22,9%) i niewielki ruch
budowlany, a nieco tylko wyzszymi od $redniej dla wojewddztwa — liczba pod-
miotdw gospodarczych oraz liczba sklepéw na 1000 mieszk.

W Kklasie o bardzo niskim poziomie zycia znalazto si¢ 16 gmin wiejskich
lezacych gloéwnie na obrzezach wojewodztwa. Najgorsza sytuacja wystepuje
w lezacej w pow. grudzigdzkim gminie Lasin (W = -©,82) oraz w gminie Cho-
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decz (-0,81) w pow. wiloctawskim. Szczegélnie niekorzystne zmiany zaszly
w gminie okalajacej powiatowe Sep6lno Krajenskie. W 1995 r. warto§¢ W
wynosita tutaj 0,10 (III typ, powyzej $redniej), natomiast w roku 2004 warto$é
ta spadta do poziomu -0,69. Na te sytuacje ztozylo si¢ wiele czynnikéw. Naj-
wigkszy spadek odnotowano w zakresie dochodu budzetu gmin — z wartosci
+1,7 do -1,3 pkt. Bardzo niskie wartosci osiaga takze zuzycie wody z wodo-
ciagéw. Wynosi ono okoto 12 m? na mieszkanca w ciagu roku, a region ten ma
najnizsze warto$ci w calym wojewodztwie (Tuchola i Wigcbork po ok.
10 m3/0s./rok). Brak jest w Sgpdlnie Krajefiskim bibliotek, a wyzsze niz przecig-
tne sa tylko warunki §rodowiska. Ogélnie obszary o0 najnizszym poziomie Zycia
charakteryzujg si¢ bardzo niskimi wartoSciami miernikéw okreslajacych stan
budownictwa mieszkaniowego oraz podmiotéw gospodarczych, a takze w wig-
kszosci brakiem przychodmi lekarskich i bibliotek.

WNIOSKI

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w woj. kujawsko-pomorskim wyste-
puje duze zréznicowanie poziomu zycia ludnosci w matych miastach i gminach
wiejskich. Wydzieli¢ mozna kilka charakterystycznych obszaréw. Najbardziej
rozwinigtym, o najwyzszym poziomie Zycia, jest region podmiejski stolic woje-
wodztwa — tworzaCy sig obszar metropolitalny Bydgoszczy i Torunia. Wszy-
stkie mierniki sg tutaj najwyzsze, szczegdlnie za$ wysokie jest saldo migracji
i nat¢zenie ruchu budowlanego. Obszarami 0 wyzszym niz przecigtnie poziomie
Zycia sa tez w wiegkszo$ci miasta. Niestety, ich rozwéj powodowany jest czesto
kosztem otaczajacych obszaréw. O ile jednak miasta duze, posiadajac duzy
potencjat gospodarczy, moga pozytywnie oddziatywaé na pobliski region (im
wigksze miasto tym silniejszy wptyw i wigkszy zasigg), to miasta mate stanowia
niejako ,,wyspy” dobrobytu w otaczajacym je ubozszym regionie. Na drugim
koncu skali znajduja si¢ miasta i gminy wiejskie, ktérym nie udato si¢ przysto-
sowac do obecnych warunkdéw i poziom Zycia ich mieszkancow jest stosunkowo
niski. Czgsto powodem ztego stanu jest peryferyjne potozenie w stosunku do
duzych miast, bgdacych biegunami wzrostu gospodarczego i innowacji. Pojawia
sig¢ polaryzacja rozwoju spoteczno-gospodarczego wynikajaca z efektu wymy-
wania. Inwestycje omijaja taki region, zanikaja typowe dla gospodarki rynkowej
zachowania przedsigbiorcze, nastgpuje bierno$¢ i zniechgcemie ludnosci do
wszelkich dziatah. Rozwigzanie tego problemu znalazly jednak gminy, w kt6-
rych motorem sukcesu okazata si¢ stata, lecz rozwazna polityka wiadz lokal-
nych. Umiejgtne wykorzystanie waloréw posiadanych przez gming, takich jak
np. walory §rodowiskowe Boréw Tucholskich czy tez zasoby rolnicze Kujaw
Czarnych, daje gminie ogromna szans¢ na podniesienie poziomu zycia jej mie-
szkancow.
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SUMMARY

The paper concerns differentiation of living standards in rural areas and small
towns in Kujawsko-Pomorskie voivodeship and the change in this sphere that
happened in 1995-2004. The eleven indexes were assumed in the imvestigation,
taking into account many aspects of the residents’ life. The grouping of adminis-
trative units according to similarity of living standard made possible to grasp typi-
cal size of partial indexes and to examine distances from the model pattern. One
can divide the Kujawsko-Pomorskie voivodeship into several areas of diverse liv-
ing standard. The best-developed region is suburban area surrounding two capi-
tals of the province — the forming metropolitan area of Bydgoszcz and Torun.
Also most towns in the voivodeship are places with living standard higher than
average. Big towns represent large economic potential and positively affect the
nearby region. Small towns pose “islands” of prosperity in encircling poorer
region. The lowest level of living standard is found most often in towns and rural
communes located peripherally to large cities. However this group includes also
administrative units which adapted themselves to present conditions. The motive
power of success turned out to be a steady and judicious policy of local govern-
ment, which was able to use possessed resources and advantages.
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STARZENIE SIE LUDNOSCI MALYCH MIAST
1 OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE NA TLE
POZOSTALYCH JEDNOSTEK OSADNICZYCH

POPULATION AGEING OF POLAND'’S SMALL TOWNS AND
RURAL AREAS AGAINST MIDDLE AND LARGE TOWNS

Zarys tresci: W artykule przedstawiono stan zaawansowania i dynamike procesu starzenia
sie ludno$ci w malych miastach i na obszarach wiejskich Polski na tle miast $rednich i du-
zych. Do analizy wykorzystano udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej, indeks starosci de-
mograficznej oraz wskaznik starzenia si¢ demograficznego Wi, Podjeto probg dokonania
typologii obszaréw zagrozonych staro$cig demograficzna uwzgledniajac takze wskaznik
dynamiki zaludnienia i wykorzystujac metode tablicy znakéw.

Slowa kluczowe: staro$¢ demograficzna, starzenie si¢ ludnosci, male miasta, obszary wiej-
skie

WSTEP

Proces starzenia sie ludnoéci, postrzegany jako wzrost liczby i udziatu fudno-
$ci starszej w catej populacji, jest zroznicowany terytorialnie oraz przebiega
odmiennie w réznych kategoriach jednostek osadniczych (Fratczak 2002; Kurek
2003, 2004; Potrykowska 2003). Do niedawna obszary wiejskie i najmniejsze
os$rodki miejskie byly uwazane za najbardziej zaawansowane pod wzgledem sta-
rosci demograficznej, gdyz ludno$¢ w mtodym wieku migrowata z nich do wie-
kszych o$rodkéw w poszukiwaniu pracy. Jednak od poczatku lat 90. w okresie
transformacji spoteczno-gospodarczej obserwujemy zmniejszenie natezenia
migracji do miast w ogole oraz zmiang kierunku migracji z dominacja przemie-
szczen z duzych miast na wies i do strefy podmiejskiej. Ponadto w duzych mia-
stach obserwuje si¢ gwaltowny spadek poziomu urodzen zwigzany z przejmo-
waniem zachodnioeuropejskich modeli rodziny.
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Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie przestrzennego zréznicowa-
nia starzenia si¢ ludno$ci matych miast i obszarow wiejskich w Polsce w nowej
spoteczno-gospodarczej rzeczywistosci na tle miast Srednich i duzych oraz pod-
jecie proby dokonania typologii starzenia si¢ ludnosci w matych miastach i na
wsi, z uwzglednieniern dynamiki zaludnienia. Za podstawe analizy przyjeto
okres miedzyspisowy 1988-2002 oraz podziatl administracyjny obowigzujacy
w dniu 1L01.1999 r. W kategorii miast przyjeto podziat na osrodki bardzo male
(ponizej 5 tys. mieszkaficow), mate (5-20 tys.), Srednie (20-100 tys.) oraz duze
(powyzej 100 tys.).

UDZIAL LUDNOSCI W WIEKU 65 LAT 1 WIECEJ

W okresie 1970-2002 najwiekszym udziatem ludnosci w wieku 65 lat i wie-
cej charakteryzowaly si¢ obszary wiejskie (wzrost z 9,2 do 13,5%). Do 1988 r.
miasta bardzo mate zajmowaly druga pozycje w tym zakresie, lecz w ostatnim
okresie duze miasta wykazaly najwigkszy przyrost odsetka tej grupy wieku lud-
nosci (z 9,4 do 113,5%) i wyprzedzily miasta ponizej 5 tys. mieszkancow. Miasta
$rednie i mate przez caly ten okres charakteryzowaty sie zblizonymi udziatami
0s6b starszych, najnizszymi sposréd wszystkich kategotii jednostek osadni-
czych, ale w latach 11988-2002 odnotowaty wzrost wickszy niz obszary wiejskie
i bardzo mate miasta (odpowiednio o 3,3 i 2,9 punktu procentowego; ryc. I).

Rye. 1. Udziat ludnos$ci w wieku 65 lat i wigcej w okresie 1970-2002 (w %); A — miasta duze,
B — miasta $rednie, C — miasta mate, D — miasta bardzo mate, E — wie§

Shavee of populiation at the age 65 and above (%), 197022002, A - big toswns, B — avevarge twwms.
C - smalll towns, D — very small towns, E — rural amees
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W okresie 1988-2002 miasta mate i bardzo mate zanotowaly najwiekszy
przyrost ludnosci ogétem (odpowiednio 4,2 i 3,9%), chociaz tempo tego wzro-
stu znaczaco spadto w poréwnaniu z poprzednim okresem migdzyspisowym
(ryc. 2). Obszary wiejskie charakteryzowaly sie minimalnym przyrostemn ludno-
sci (o 0,4%), natomiast w miastach duzych nastapit ubytek rzeczywisty
(0 0,7%).

12§

90
8§

80
1970-78 1978-88 1988-2002

Ryc. 2. Dynamika zaludnienia w okresie 1970-2002; A — miasta duze, B — miasta $rednie, C — mia-
sta mate, D -~ miasta bardzo mate, E — wie$

Dynamitss of prgpidtition, 197020002, M — biig townrss, B — awregge tomss, C—smadl] towns, D— very
smalll townss, E — rurall areas

W ukladzie poszczeg6lnych miast i gmin w 1988 r. najwyzszym stanem
zaawansowania staro$cig demograficzng mierzonym udziatem ludnos$ei w wieku
65 lat i wigcej charakteryzowaly si¢ obszary wiejskie, a maksyralne wartosci
zanotowano w Gorzkowie (21,7%, wojewodztwo lubelskie), Bielsku Podlaskim
(21,6%, wojewo6dztwo podlaskie) oraz Nowym Korczynie (21,2%) i Dzialoszy-
cach (21,1%) w wojewodztwie Swigtokrzyskim. W miastach najwyzszy stan
zaawansowania starosci demograficznej zaobserwowano w bardzo matyeh osro-
dkach (najwyzsze wartosei: Suraz 18,9%, wojewodztwo pedlaskie; Brok 17,9%,
wojewédztwe azowieekie; Frampol 17,5%, wejewédziwe lubelskie). Spesréd
fhiast matyeh najwyzszy udziat ludnesei starszej zaobserwowano W Milanowku
(14,9%) i Kenstaneinie-Jeziernej (13,9%), potezonyeh w wajewddziwie maze:
wieekim w sirefie pedmiejskiej Warszawy. Na tym tle w miastach srednich naj-
wyzszym edsetkiem tej grupy ludnesel eechewaly si¢ dwa Uzdrewiska, a mians-
wieie Sepet (14,2%) eraz Ciecheeinek (13,2%). W duzyeh fiastach udzialy ig]
grupy wieku ludneset Byly na $rednim, a Rawet dedé niskim peziemie (£8dz
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12,6%, Warszawa 11,9%, Poznan 11,1%, Krakéw 9,9%, Gdansk 9,0%,
Wroctaw 8,8%, Szczecin 7,7%). Do nowo budowanych osiedli mieszkaniowych
naplywata ludno$¢ w miodym wieku i zakfadata rodziny, co powodowato relaty-
wny spadek udziatu ludnosci starszej. Najnizszym poziomem starosci charakte-
ryzowaly si¢ miasta roéznej kategorii wielkosci, a wigksze znaczenie mialy tu
petnione funkcje oraz potozenie. Najnizsza warto§¢ — zerowa — wystapila
w miescie Borne Sulinowo, z racji petnionej przez nie funkcji bazy wojskowe;j.
Liczba statych mieszkancow wynosita tam wéwczas 17 oséb i wszystkie z nich
nie miaty ukoriczonych 65 lat. Ponadto najnizsze wartosci zanotowano w Polko-
wicach (2,0%), Lecznej (2,5%), Nowej Sarzynie (2,6%), Lubinie (2.8%), Jas-
trzebiu-Zdroju (3,0%), Zorach (3,2%), Helu (3,3%), Jelczu-Laskowiicach i Poli-
cach (3,4%), Zdzieszowicach (3,6%), Glogowie i Befchatowie (3,7%). Byly to
wowczas osrodki nowouprzemystawiane, z rozwijajacym si¢ hutnictwem mie-
dzi, wydobyciem wegla kamiennego i brunatnego oraz przemystem chemicz-
nym i érodkéw transpoftu, do ktérych migrowata ludnos¢ w zwiazku z tworze-
fniem nowych miejsc pracy. Wsréd obszaréw wiejskich najnizszym wskazni-
kiem starosci charakteryzowaly si¢ Lutowiska (2,2%), Cisna (4,7%) oraz
Manewe (4,0%) i Dziwndw (4,6%) w wojewodztwie zachodniopomorskim.
W Bieszezadach, wyludnionych po 11 wojnie §wiatowej, ponowny proces zasie-
dlania rozpoczat sie w latach 50. i 60. i detyczyt gtownie ludnodei miodej, znaj-
dujgcej zatrudnienie w lesnictwie i przemysle drzewnym. W ukladzie prze-
strzennyrm wysokimi udziatami ludnesei w wieku 65 lat i wigeej charaktery-
zowaty sie gminy Polski srodkewej i wsehodniej, a w szezegdlmesei koneen-
trowaty sie ofie fia obszarze wojewodztwa pedlaskiego, lubelskiego, dizkiego,
potudniowej ezesei Swietokrzyskiego oraz wsehodniej mazowiedkirgo. Byly to
obszary reliieze, potozone peryferyjnie w stosunku do wiekszyeh miast, z kio-
tyeh ludnesé mioda emigrowata w poszukiwaniu pracy do rozwijajacych sie
wowezas osrodkow przemystowyeh. Relatywhie niskim odsetkiern ludnesei sta-
fsze] eechowaty sie ziemie Polski pétneenej i zachodniej, zwlaszeza weje-
wédztw: warminske-mazuskivgo, pemetskiego i zachodniopomwikirgo. S to
obszary, do kiSryeh naptyneta ludnesé w wiekszosei mloda w okresie powejen-
fAym w eelu zasiedlenia edzyskanyeh zlem pétnecnych i zachodnich. W zwigzku
Z tym od tamtege czasu terefy te uznawane §a za miedsze demegraficznie od
pozestatyeh ezesei kraju (tzw. ziem dawnyeh).

W 2002 r. w 6 gminach wiejskich udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej sta-
nowitl ponad L/3 ogétu populacji (Kleszczele 37,4%, Orla 36,1%, Dubicze Cer-
kiewne 35,0%, Czyze 34,8% i Bielsk Podlaski 34,7%). Sposréd miast naj-
wyzszg warto$¢ zanotowano w Szczawnie-Zdroju (wojewo6dztwo dolknoslaskie,
20,2%). W rankingu jednostek pod wzgledem udziatu oséb starszych zajmowato
ono dopiero 91 pozycje. Kolejnymi miastami o wysokim udziale tegc wskaZni-
ka byty: Sopot (18,9%), Wachock (18,8%), Cmieléw (18,7%) oraz Kleszczele
w wojewbdztwie podlaskim (18,6%). Byly to wigc miasta uzdrowiskowe albo
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miasta bardzo mate, ktore stosunkowo niedawno otrzymaly prawa miejskie.
Sposrod miast duzych najwyzszymi wskaznikami charakteryzowaly si¢ najwie-
ksze osrodki (Warszawa 16,6%, £.6dz 16,5%, Wroctaw 14,7%, Krakow 14,0%,
Poznan 13,7%, Gdansk i Szczecin 13,6%). Natomiast na przeciwlegtym biegu-
nie stanu zaawansowania staro$cig demograficzna znalazty si¢ miasta gorniczo-
przemystowe zaréwno $rednie, jak i mate (Leczna 3,2%, Potaniec 5,0%, Belcha-
tow 5,1%, Polkowice 5,2%, Zory 5,3%, Jastrzebie-Zdrdj 6,8%), a wéréd obsza-
row wiejskich Miedzna w wojewodztwie §lgskim (5,3%), Lutowiska w wojewo-
dztwie podkarpackim i Kotbaskowo w zachodniopomaorskim (6,3%) oraz gminy
nadmorskie (Migdzyzdroje 6,7%, Wejherowo 7,0%). W skali kraju rozklad
przestrzenny ludno$ci w wieku 65 lat i wigce) nie zmienit sig, z nadal ist-
niejacym podziatemn na starsze demograficznie ziemie srodkowe i wschodnie
oraz miodsze pétnocno-zachodnie. Jak wigc wida¢, zmiany w rezmieszczeniu
struktur wieku ludno$ci dokonujg si¢ powoli i na stan obecny wplyw miaty pro-
cesy demograficzne w przesztosci. Mimo spadku migracji do miast, nadal roz-
wijajace si¢ w latach 80. osrodki przemystowe charakteryzujg si¢ najnizszym
stopniem staro$ci demograficznej, a w przypadku wsi najni2szy odsetek osdb
w starszym wieku wystapit na obszarach ponowie zasiedlanych po 1l wojnie
Swiatowe). Mtodod¢ demograficzna obszarow nadmoiskich, zwlaszcza terenéw
wiejskich, mo2e wynika¢ tak2e z ich atrakcyjnosci osadniczej i zwigkszonego
naptywu ludnoscei z miast.

INDEKS STAROSCI DEMOGRAFICZNEJ

Na stan zaawansowania staro$ciag demograficzng wpltywa nie tylko odsetek
ludnosci starszej, ale takze udziat ludnosci w miodym wieku (dzieci i mlodzie-
zy). Zastosowany tu indeks starosci demograficznej wyraza relacje pomiedzy
udzialem ludnosci w wieku 65 lat i wigcej do udziatu ludnoSci w wieku
0-14 lat (1).

w. ==.1A'."?t_>x10@

L

gdzie: W —indeks starosci,

{5+~ udiziak Indmosci w wicku 63 ii wiges) 1k,

{014 — udziat ludnosci w wieku 0-14 lat.

W 1988 r. najwyzszym indeksem staro$ci demograficznej charakteryzowaly
sig obszary wiejskie, a w 114 gminach jego wartosci przekroczyly 100, co ozna-
cza, iz w strukturze wieku tych populacji udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej
przewyzszyl udziat dzieci w wieku 0-14 lat. Najwyzsze wartosci zanotowano
w Bielsku Podlaskim (146,5), Dubiczach Cerkiewnych (129,7), Orli (125,3)
oraz Czyzach (117,1) — wszystkie potozone w wojewddztwie podlaskim. Wsrod
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miast najwyzszym poziomem staro$ci demograficznej charakteryzowaly sie
osrodki ponizej 5-tysieczne: Podkowa Les$na (87,9; wojewddztwo mazowiec-
kie), Koziegtowy (79,2; wojewddztwo §laskie), Suraz (77,0; wojewodztwo pod-
laskie) oraz Cmielow (75,1; wojewddztwo $wigtokrzyskie). Z osrodkéw matych
najwyzsza warto$¢ stwierdzono w Milanéwku (72,1) i Konstancinie-Jeziornej
(67,1). W duzych miastach zanotowano przecigtne warto$ci tego wskaZnika
(Lodz 66,7; Warszawa 62,1; Poznanh 50,7; Krakow 47,0; Wroctaw 41,2; Gdansk
42,2; Szczecin 35,5), a spoSréd miast Srednich najwieksza warto$¢ wystapita
w Sopocie (73,2). Niskim poziomem staro$ci demograficznej charakteryzowaty
si¢ miasta, a wsréd nich przewazaty jedmostki mate, o liczbie ludnosci
5-20 tysigcy. Niemniej jednak, podobnie jak w przypadku udziatu lwdnosci
w wieku 65 lat i wigcej, najnizsze wartosci indeksu starosci wystapity w osrod-
kach przemystowych roznej wielkosci (Lgczna 6,5; Polkowice 6,9, Nowa Sarzy-
na 7,1; Zory 9,2; Jelcz-Laskowice 9,5; Lubin 10,6; Betchatéw 10,6; Police 10,7;
Jastrzebie-Zdroj 1LL,3; Glogow LL,7; Potaniec 12,2). Wsréd obszardw wiejskich
najnizszymi wartosciami tego wskaznika cechowaty sig griny Lutowiska (6,7)
i Kemarieza (15,1) w wojewodztwie podkarpackim oraz Manowo w wojews-
dztwie zachodniopomotskim (12,8). Uktad przestizenny wartosei tego wskazni-
ka nawlazywat de rozkladu odsetka ludnesei w wieku 65 lat | wiecej. Wysokim
stanem zaawansowamia staroscla demegraficzna charakteryzowaly sie obszary
Polski srodkowej i wsehodniej, w szczegolne$ei gminy wojewodztwa lodzkie-
go, podlaskiego, potudniewej czesei swietokrzyskiego | lubelskiego oraz
wsehodniej - mazowieekiego. Niekorzystha sytuacja wystapita zwlaszeza
w grinach potozenyeh peryferyjnie, wzdtuz pétnoeno-wsehodniej granicy kra-
ju. Wzglednie niski poziem starosei zanetowane w Pelsee pétnoenej, potnecno-
-zachednie] oraz peludniowo-wsehodniej (wojewobdziwa: wanminske-Mazur-
skie, pemorskie, zachedniopemoiskie oraz petudniowe-waehodnia 6zes¢ mato-
pelskiego 1 podkarpackiegs).

W 2002 r. w 1178 gminach (5,8% og6tu badanych jednostek) wartos¢ indeksu
staro$ci demograficznej przekroczyta 100. W kilku z nich udzial ludno$ci star-
szej byt 3- a nawet 4-krotnie wigkszy od udziatu dzieci (Kleszczele o wartosci
indeksu 400, Orla 334,9; Czyze 324,1 i Dubicze Cerkiewne 309,4). Na IO jed-
nostek o najwyzszych wartosciach tego wskaznika, az 9 zanotowano w wojewo-
dztwie podlaskim (jedna gming w wojewédztwie lubelskim). Wszystkie one to
obszary wiejskie. Niemniej jednak, wysokie warto$ci indeksu staro$ci zanoto-
wano takze w miastach, zaréwno w duzych, jak i bardzo matych osrodkach oraz
petnigcych funkcje uzdrowiskowe (Szczawno-Zdrdj 157,8; Sopot 156,7, War-
szawa 135,2; £6dz 133,0; Wachock 121,4; Cmieléw 117,7; Ciechocinek ILI6,1;
Wroctaw 112,5). W pozostatych duzych miastach udziaty ludno$ci w starszym
wieku byly zblizone do udziatu dzieci (Krakéw 100,5; Poznan 99,8; Szczecin
95,8, Gdansk 94,3). Relatywnie najnizszy stan zaawansowania staroscig demo-
graficzng zaobserwowano w osrodkach przemystowych matej i Sredniej wielko-
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$ci (beczna 13,9; Polaniec 22,8; Polkowice 24,5; Belchatow 26,2) oraz na
obszarach wiejskich, w wigkszosci potozonych na wybrzezu w powiecie wejhe-
rowskim (Luzino 25,3; Wejherowo 25,7). Zréznicowanie indeksu starosci
demograficznej w uktadzie przestrzennym w poréwnaniu z 1988 r. ulegt niezna-
cznym zmianom, z poszerzeniem obszaru zaawansowanej staro$ci na region
Sudetéw oraz koncentracja jednostek o niskim poziomie tego wskaznika w wo-
jewodztwie pomorskim, zwlaszcza w regionie Kaszub. Szczegélnie niekorzyst-
na sytuacja w tym zakresie wystapifa w gminach Podlasia potozonych wzdiuz
granicy z Bialorusiag. Peryferyjne potozenie, wzmocnione ustanowieniem
wschodniej granicy Unii Europejskiej, uniemozliwia aktywizacje gospodarcza
tych obszaréw, charakteryzujacych si¢ duzym odptywem ludzi miodych. Nieko-
rzystna relacja iloSciowa pomigdzy ludno$cig starsza a mioda pojawita sie
w wielkich miastach, co jest wynikiem gwattownego spadku urodzea od lat 90.
Ponadto trwajace od diuzszego okresu czasu wyludnianie si¢ regionu Sudetéw
doprowadzito w koricu do mocno zachwianej rownowagi wickowej. Z kolei
obszary wzglednie miodsze w zakresie struktury wieku to Kaszuby, a takze
potudniowa Matopolska, charakteryzujace sie od wielu lat duza pre¢znoscia
demograficzng wyrazang wysokimi wspétczynmnikami ruchu naturalnego ludno-
sci. Zmniejszajaca si¢ liczba urodzeh szybciej znajduje odzwierciedlenie
w udziale dzieci w catej populacji niz w udziale ludnosci starszej, w zwigzku
z czym przedstawiony tu wskaznik, bgdacy relacjg pormigdzy tymi dwiema gru-
pami wieku ludnosci, wykazuje wigksze zroznicowanie czasowo-przestrzenne
od udziatu procentowego ludnosci starszej.

DYNAMIKA PROCESU STARZENIA SIE

Dynamike procesu starzenia si¢ ludnos$ci okreslono na podstawie wskaznika
starzenia si¢ demograficznego (W), bazujacego na punktowych réznicach
pomiedzy udziatami ludnosci miode;j i starszej (Dlugosz 1997):

Wsu = [Uioaan = Uompea] + [Lesssyn = Ulicssnd,

gdzie: ©e-idit — udziat ludnosci w wieku 0-14 lat na poczatku badanego
okresu,

{lo-iti=n — udziat ludnosci w wieku 0-14 lat na koniec badanego okresu,

El(gebet- udziat ludnosci w wieku 65 lat i wigcej na poczatku badanego okresu,

<65yt udzial ludnosci w wieku 65 lat i wigcej koniec badanego okresu.

Im warto$¢ tego wskaznika jest wyzsza, tym starzenie si¢ spoteczefqstwa jest
bardziej dynamiczne. Natomiast ujemna warto$¢ Wyl swiadczy o odmiadzaniu
si¢ populacji. W okresie 1988-2002 prawie wszystkie miasta i gminy w Polsce
charakteryzowaly si¢ postgpem procesu starzenia sig¢ ludnosci. Tylko w trzech
badanych jednostkach zanotowano ujemne wartosci tego wskaznika: w miescie
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Wysmierzyce w wojewddztwie mazowieckim (-2,0), w Czajkowie w wojewo-
dztwie wielkopolskim (-1,8) i Braszewicach w {6dzkim (-0,7). Te dwie ostatnie
gminy stanowig obszar wiejski i sasiaduja ze soba. Najwieksza dynamika starze-
nia si¢ ludnosci charakteryzowafly si¢ generalnie miasta roznej wielkosci, nato-
miast wigkszos$¢ obszarow wiejskich cechowaly wzglednie niskie wartoSci W4.
Wyjatek stanowily tu gminy wiejskie wojewddztwa podlaskiego, a wigc te,
ktére cechowaly si¢ najwyzszym stopniem zaawansowania staro$ciag demogra-
ficznm. Byly to: Kleszczele (o wartosci W.a 26,2), Orla (21,4), Czyze (21,3)
i Dubicze Cerkiewne (19,4). Maksymalng wartos¢ Wyl zanotowano w miescie
Borne Sulinowo (34,7), co byto zwigzane z faktem opuszczenia go przez stacjo-
nujace tu wojska radzieckie i zasiedlenia ludno$cia cywilng. Wéréd miast
matych najwigkszq dynamike tego zjawiska zaobserwowano w Nowej Sarzynie
w woj. podkarpackim (21,1) i Ozarowie w woj. swietokrzyskim (20,1), wsréd
o$rodkéw $rednich w Zgorzeleu w woj. dolnoélaskim (20,8) i Zorach w woj.
$laskim (20,1), natoriast wéréd miast duzych w Watbrzychu (20,0) i Tychach
(18,7). Jesli chodzi o najwigksze aglomeracje to wedtug rankingu we Wroctawiu
warto$¢ Wgd wynosita 14,2, w Szczecinie ~ 13,4, Gdansku ~ 12,6, Warszawie —
11,6, Krakowie - 11,2, Poznaniu - 10,8 i Lodzi ~ 10,4. W ujeciu przestrzennym
najwigkszym postgper procesu starzenia sig ludnosei charakteryzowaly sig ob-
szary Polski pétnocnej (woj. warminsko-mazuiskie), pétnocno-zachodniej (za-
chodniopormotskie), potudniowo-zachodniej (dolnoslaskie, opolskie i $laskie)
oraz obszary wzdtuz wschodniej granicy panstwa. Za wyjatkiem regionu Podla-
sia byly to tereny uwazane do tej pory za mtodsze demograficznie. Sklania to do
wysunigeia przypuszezenia, iz w niedtugim czasie réznice pomigdzy ziemiami
zachodnimi a srodkowo-wsehodmiii zniweluja sig, a biegunami Wzrostu zjawi-
ska starzenia si¢ ludno$ci beda osrodki miejskie.

TYPOLOGIA STARZENIA SIE LUDNOSCI

Biorac pod uwage stan zaawansowania staro$cia demograficzna, jak i dyna-
mike procesu starzenia si¢ ludnosci, podjeto probe dokonania typologii bada-
nego zjawiska dla poszczegoélnych kategorii jednostek. Przyjeto dwa wskazniki
uwzgledniajace zaréwno udziat ludnos$ci starszej, jak i ludnosci w miodym
wieku (indeks starosci demograficznej I3 oraz wskaznik starzenia si¢ demogra-
ficznego Wsd) oraz dodatkowo wskaznik dynamiki zaludnienia, ktory, zawie-
rajac w sobie czastkowe wartosci ruchu naturalnego i wedrowkowego, wplywa
na poziom i dynamike starzenia si¢ ludnosci. Jako metode zastosowano tablice
znakéw (Runge 1992), przyjmujac za podstawe podziatu odchylenia od sredniej
arytmetycznej dla cech w macierzy danych, a w przypadku dynamiki zaludnie-
nia odchylenia od zera (tab. 1). Uzyskano w ten sposéb osiem typow zagrozenia
demograficznego w zakresie struktury wieku. Uporzadkowano je od najbardziej
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do najmniej korzystnego, przyjmujac jako nadrzedny wskaznik dynamiki stzrze-
nia sig, gdyz on bedzie ksztaltowaé poziom badanego zjawiska w przyszlosci.

Tabala L. Typologia obszaréw zagrozonych staro$ciag demograficzng

Znaki dla cech

Typ

Dynamika zaludnienia hd
A - + +
B + + +
(o} - +
D + +
E - - +
F + - +
G - -
H +

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W przedstawionej typologii najwiecej miast matych i bardzo matych koncen-
trowato si¢ w typie D (odpowiednio 50,1% oraz 30,6%), o §rednim zagrozeniu
staroScig demograficzng (tab. 2). W grupie tej znalazt si¢ takze najwiekszy odse-
tek miast $rednich (46,7%). Obszary wiejskie z kolei koncentrowaty si¢ najbar-
dziej w typie E (28,8%), a wigc mozna powiedzie¢ o srednio-niskim zagroZeniu
staroscig. Odmiennie ksztattowat si¢ rozktad miast duzych w niniejszej klasyfi-
kacji. Az 85% z nich skupiato si¢ w typach A i B, a wigc 0 najwiekszym zagro-

Tabela 2. Rozmieszczenie miast i gmin wedlug kategorii i typéw zagrozemia staro$ciag demo-
graficzng (w %)

Kategoria jednestek esadniczych

Typ Miasta
wie$
duze $redmie male bardzo male
A 325 22,5 16,1 14,4 1,1
B 52,5 12,1 7,9 4,6 b4
c 5,0 13,2 9,5 7,0 9,6
D 7.5 46,7 50,1 306 9.1
E 2,5 0,0 L3 6,7 28,8
F 0,0 b, 4,0 5.3 4,1
G 0,0 0,0 0,8 6,0 10,4
H 0,0 44 10,3 254 25,5
RAZEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrbilo: opracowanie wlasne na podstawie tab. L.
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zeniu w zakresie badanego zjawiska. Natomiast osrodki duze nie wystapity
w ogole w typach wzglednie ,,mlodszych” — F, G i H. Ponadto w tabeli daje sie
zauwazy¢ do$¢ duza koncentracje obszaréow wiejskich i bardzo matych miast
w typie H (1/4 poszczegélnych jednostek), o dodatniej dynamice zaludnienia
w badanym okresie czasu i wartosciach wskaznikéw starzenia ponizej sredniej.

W ukladzie przestrzennym pomimo zdecydowanej przewagi typu D wsrod
miast matych i bardzo malych, daje si¢ rowniez zauwazy¢ wysoki stopien zagro-
Zenia staro$cia jednostek tej kategorii w Sudetach i relatywnie niski w wojewd-
dztwie wielkopolskim (ryc. 3 i 4). W miastach matych podkresli¢ nalezy kon-

® F
® G
® H
Ryec. 3. Typologia starzenia si¢ ludnosci w miastach bardzo matych; A-H - typy starzenia sie
Typology of paguiddidon 's ageintg pranesss in very smalll tossnss,; M-+ — typess off ageing
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F
G
® H

Ryc. 4. Typologia starzenia si¢ ludnosci w miastach matych; A-H - typy starzenia sie
Typology of populbation 's ageintg praresss in smalll towns, A-H{ — types of ageing

centracje jednostek typu F (0 wzroscie zaludnienia i wysokim indeksie starosci,
ale niskiej dynamice starzenia) potozonych wokdt aglomeracji stolecznej.
Wsrdd obszaréw wiejskich natomiast wyraznie wida¢ podzial regionalny na
obszary o réznym stopniu zagrozenia (ryc. 5). Typ A zaznacza si¢ gléwnie
w Sudetach, na Opolszczyznie oraz wzdiuz wschodniej granicy, natomiast
typ H w Wielkopolsce, na Kaszubach, w Malopolsce i na Podkarpaciu. Ponadto
typ C i D dominuje na Warmii i Mazurach, na Pomorzu Srodkowym i Zachod-
nim oraz w wojewodztwie lubuskim, natomiast typ E w Polsce Srodkowej
i wschodnie;j.
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Ryec. 5. Typologia starzenia si¢ ludnosci na wsi; A-H — typy starzenia si¢
Typology of poputbtivon 's ageing pramcess in rural areas; A-Hi - types of agging

PODSUMOWANIE

Podsumowujac nalezy stwierdzi€, ze male miasta i obszary wiejskie charakte-
ryzuja si¢ podobnymi tendencjami w zakresie starzenia si¢ ludnosci, a wyste-
pujace roznice maja charakter regionalny czy funkcjonalny, a nie zaleza one od
wielkosci osrodka. Do najbardziej zagrozonych w zakresie struktury wieku lud-
nosci zaliczono obszary Sudetéw, charakteryzujace si¢ od dluzszego czasu de-
populacja, czy obszary peryferyjne, potozone wzdtuz wschodniej granicy o du-
2zym ubytku migracyjnym i matej aktywnosci gospodarczej. Z kolei na tle pozo-
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stalych jednostek osadniczych, w matych miastach i obszarach wiejskich zaob-
serwowano do$¢ duze podobienstwo do miast Srednich, natomiast zasadnicza
odmienno$¢ w stosunku do miast duzych, ktére charakteryzuja si¢ obecnie
gwattownym starzeniem ludnosci spowodowanym spadkiem migracji i natgze-
nia urodzef.
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SUMMARY

The article aimed at the presentation of spatial distribution of population age-
ing in small towns and rural areas against middle and large towns in new
social-economic reality in Poland. An attempt was taken to make a typology of
ageing in small towns and rural areas, including populatiom dynamics. The basis
of the analysis was intercensal period 1988-2002. Urban areas were divided
according to their size into very small (with population less than 5 thous.), small
(population between 5 and 20 thous.), middle (population between 20 and 100
thous.) and large (population 100 thous. and over). In 2002 the highest level of
ageing was observed in rural areas located in north-eastern part of Poland.
Among urban areas relatively high level of ageing was recorded in small towns.
The highest dynamics of ageing process occurred in Podlasie region and in
towns of different size. Presented typology of population ageing showed that
small towns were mainly characterised by middle ageing hazard (type D) similar
to middle towns, while rural areas prevailed in type E (with depopulation, low
dynamics of ageing and high level of ageing). The distributiom of large towns
was completely different in this typology, they concentrated in types A and B
with the highest ageing hazard.
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WZROST AKTYWNOSCI AGRARNEJ
MIESZKANCOW MIAST JAKO NOWE ZJAWISKO
W OKRESIE TRANSFORMACJI GOSPODARKI

INCREASE OF AGRARIAN ACTIVITY OF TOWN AND CITY
RESIDENTS AS A NEW PHENOMENON DURING ECONOMIC
TRANSFORMATION PERIOD

Zarys tresci: Artykut dotyczy gospodarstw indywidualnych uzytkowanych przez mieszkan-
cow miast. Za podstawg analizy przyjeto dane dotyczace zmiany liczby i powierzchni
gospodarstw, z uwzglednieniem dwéch klasyfikacji gospodarstw, tj. wedtug siedziby uzyt-
kownika oraz wedlug siedziby-potozenia gruntéw. Tak ukierunkowane badania aktywnosci
agrarnej przeprowadzono w dwéch ujeciach — ogélnopolskim (powiaty grodzkie) i regiona-
Inym (miasta Polski péinocno-zachodniej). Wykazano tendencje do podniesienia poziomu
aktywnosci agrarnej wraz ze wzrostem liczby mieszkancow miasta. Zjawisko to urucho-
mito zmiang kierunku przemian struktury wielko$ciowej gospodarstw rolnych w miastach —
od charakterystycznej dla okresu gospodarkii centralnie planowanej tendencji do rozdrob-
nienia struktury do, bedacego efektem wprowadzemia zasad gospodarki rynkowej, procesu
koncentracji ziemi w rolnictwie.

Stowa kluczowe: struktura obszarowa gospodarstw rolnych, miasta, transformacja
ustrojowa

WSTEP

W sferze rolnictwa zmiama ustroju polityczno-ekonomicznego po 1989 r.
wigzala si¢ migdzy innymi z liberalizacja rynku ziemii. W latach 90. przejécie od
scentralizowanego systemu nakazowo-rozdzielczego do systemu rynkowego
odbywato si¢ w warunkach zaniechamia protekcjonizmu pafstwowego w rolnic-
twie. Swiadczy o tym nowelizacja kodeksu cywilnego (ustawa z dnia 28 lipca
1990 r.) likwidujaca maksymalne normy obszarowe gospodarstw oraz usu-
wajaca wymég posiadamia kwalifikacji rolniczych przez nabywcéw uzytkéw
rolnych (Lichorowiicz 1998, Lipinska 1999). Mechanizmy rynkowe determino-
waly rowmiez proces przemian wiasnosciowych w rolnictwiie, w tym zwlaszcza
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dziatalno$¢ Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ustawa o gospodarowa-
niu nieruchomos$ciamii rolnymi Skarbu Panstwa z dnia 19 pazdziemika 1991 r.).
Uznano, ze sprawa nadrzedna jest prywatyzacja gospodarstw parnstwowych.
Proces ten przeprowadzono w oparciu 0 przetargi nieograniczone na sprzedaz
lub dzierzawe gruntéw skarbowych, obejmujace osoby fizyczne i prawne — bez
wzgledu na zwiazek z rolnictwem lub miejscem zamieszkania nabywcy gruntéw
— i przyjmujace;jako podstawowe kryterium wielko$¢ oferowanej ceny ziemi luib
czynszu dzierzawnego. Tak realizowane transfery ziemi odbywaty si¢ w warun-
kach spadku optacalno$ci produkcji rolniczej i pogorszenia sytuacji materialnej
gospodarstw rolnych (Lewandowski 1996; Banski 2006). Prawne i ekonomiczne
determinanty procesu uwolnhienia rynku ziemi przyczynily si¢ z jednej strony do
ograniczenia popytu na ziemig¢ przez rolnikéw indywidualnych (bariera ekono-
miczna), a z drugiej do wzrostu aktywno$ci w zakresie przejmowania gruntdw
rolnych oséb zwigzanych z bardziej dochodowyrmi (nhierolniczymi) branzami,
gtéwnie mieszkancow miast.

Niniejsza analize przeprowadzono w dwdch ujeciach — ogdélnopolskim, doty-
czacym og6tu powiatow grodzkich (66 miast) oraz regionalnym, obejmujacym
149 miast Polski pdinocno-zachodniej, potozonych w obrebie wojewddztw
kujawsko-pomorskiego, pomorskiego i zachodniopomanskiego. Jako podstawo-
wa kategori¢ agrarng przyjeto gospodarstwa indywidualne, tj. gospodarstwa rol-
ne o powierzchni uzytkéw rolnych od 0,1 ha, bedace wihasnoscia lub znajdujace
si¢ w uzytkowaniu osoby fizyczne;.

Analize przeprowadzono na podstawie wynikow Powszechnego Spisu Rolne-
go 2002. Liczbe oraz strukture obszarowg gospodarstw rolnych scharakteryzo-
wano z uwzglednieniern trzech grup obszarowych (do I ha, 1-10 ha, powyzej
10 ha UR), wykorzystujac dwa ujecia klasyfikacji gospodarstw, tj.:

o wedtug siedziby uzytkownika gospodarstwa rolnego (miejsca zamieszkania —
w gospodarstwie domowym moze wystapi¢ tylko jeden uzytkownik gospoda-
rstwa indywidualnego, por. UZythowvemide graniddw... 2003);

» wedlug siedziby gospodarstwa rolnego — gospodarstwo pokazano w gminie,
gdzie znajdowaty si¢ budynki gospodarcze i powierzchnia gruntéw, a jezeli
nie byto zabudowaf to w gminie, gdzie znajdowata si¢ najwigksza powierz-
chnia gruntéw (np. jezeli uzytkownik mieszkat w Warszawie, a grunty posia-
dat w kilku gminach, cato$¢ przypisywano tej gminie, gdzie znajdowata sig
ich najwigksza czes¢).

Fakt, ze dane agrarne PSR 2002 zostaly opracowane (zagregowane) zaréwno
wedlug miejsca zamieszkania uzytkownika gospodarstwa, jak i miejsca poloze-
nia uzytkowanych przez niego gruntéw, stanowit podstawe analizy aktywnosci
mieszkancéw miast w zakresie przejmowania gruntéw rolnych. Aktywnos¢ ta
okreslono na podstawie dwéch miernikdw, tj.:

e rdznicy miedzy liczba gospodarstw wedtug siedziby uzytkownika gospodar-
stwa a liczbg gospodarstw wedtug siedziby gospodarstwa rolnego, co pozwo-
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lilo na analizeg specyficznej grupy gospodarstw — bedacych w uzytkowaniu

mieszkancow miast i uzytkujacych grunty potozone poza granicami admini-

stracyjnymi tych miast;

o relacji (ilorazu) migdzy liczbg i powierzchnig gospodarstw wedtug siedziby
uzytkownika a wedtug siedziby gospodarstwa, co okreslono jako wskaznik
lokalizacji gospodaistw; ponadto w przypadku miast Polski péinocno-za-
chodniej, w celu analizy poréwnawezej ze stanem w 2002 r., wykorzystano
dane wedtug siedziby uzytkownika z lat 1988 i 1996.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi aktywno$¢ agrarng okre$lono poprzez anali-
ze zmian zar6wno liczby i powierzchni gospodarstw w uzytkowaniu mieszkan-
cow miast, jak i dystansu miedzy liczbg i powierzchnig gospodarstw rolnych
wedtug siedziby uzytkownika a wedtug siedziby gospodarstwa.

AKTYWNOSC AGRARNA MIESZKANCOW
POWIATOW GRODZKICH

W systemie podzialu administracyjnego kraju funkcjonuje 66 powiatow
grodzkich, zamieszkatych przez 13 min os6b i obejmujacych 26 miast ponizej
100 tys. mieszkancéw (w tym 4 najmniejsze jednostki — Krosno, Skierniewice,
Sopot i Swinoujscie ~ o liczbie ludnosci w przedziale 40-50 tys.), 35 miast
o liczbie mieszkancow [@D-500 tys. oraz 5 najwigkszych aglomeracji w kraju
(powyzej 500 tys. 0s6b ~ Krakéw, £6dz, Poznah, Warszawa i Wroctaw).

W powiatach grodzkich odnotowano blisko 250 tys. uzytkownikéw gospo-
darstw rolnych, co §rednio stanowi 4,7% ogétu gospodarstw domowych. Odse-
tek ten, odzwierciedlajacy skale agraryzacji spotecznej, charakteryzuje si¢ sil-
nym zréznicowanierm — od 0,7% w Swietochlowiwclh do ponad 20% w Tarno-
brzegu (20,3%) i Kro$nie (24,5%).

Analizowane gospodarstwa charakteryzujq si¢ rowniez duza zmiennoscia
terytorialng pod wzgledem struktury obszarowej wedtug siedziby uzytkownika
gospodarstwa (tab. ). Sposréd ogodlnej liczby gospodarstw przewazajacy udziat
(54,1%) stanowig dziatki rolne do I ha UR. Odsetek ten odzwierciedlajacy sto-
pien rozdrobnienia gospodarstw waha si¢ od ponizej 30% (Biata Podlaska
29,3%, Ostroteka 24,4%) do ponad 80% (Jaworzno 85,5%, Rybnik 82,3%).
Takze znaczace udziaty w strukturze wielkosciowej majg gospodarstwa grupy
obszarowej 1-10 ha UR - $rednio w Kraju 43,0% liczby gospodarstw (od 14,4
w Jaworznie do 69,8% w Ostrotece). Najmniejszy udziat w ogéinej liczbie
gospodarstw charakteryzuje grupe obszarowg powyzej 10 ha UR (Srednio
2,9%). Odsetek ten, ilustrujacy proces koncentracji ziemi w rolnictwie,
w uktadzie powiatéw grodzkich waha si¢ od zera (Swigtochtowice) do powyzej
10% (Elblag 10,9%, Leszno 10,8%, Olsztya 11,9%, Suwatki 16,1%).
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Odmienna charakterystyka agrarna dotyczy analizy wedlug siedziby gospo-
darstwa. W obrebie granic administracyjnych powiatéow grodzkich zlokalizo-
wano grunty 98 tys. gospodarstw indywidualnych. Wyrdzniaja sie one,
w poréwnaniu do ujecia wedtug siedziby uzytkownika, znacznie wigkszym sto-
pniem rozdrobnienia, tj. z jednej strony wigkszym udziatlem w ogolnej liczbie
gospodarstw najmniejszych — dzialek do L ha UR ($rednio 64,8%; od 29,3%
w Ostrotece do 93,4% w Sosnowecu), a z drugiej nizszym udziatem gospodarstw
grup obszarowych 1-10 ha ($rednio 33,7%; od 6,6% w Sosnowcu do 70,7%
w Ostrotece) oraz powyzej 10 ha (Srednio 1,6%; od braku takich gospodarstw
w powiatach grodzkich Biatystok, Chorzéw, Nowy Sacz, Ostroteka, Przemysl,
Sopot, Sosnowiec, Zabrze do 10-12% w Lesznie, Opolu, Suwatkach).

Tabela 1. Struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych w powiatach grodzkich (wedlug
liczby gospodarstw w 2002 r.)

Ogélem gespodarstwa W tym grupy obszarowe ha UR
indywidualne do L ha 1-10 lra powyzej 10 ha
wedlug siedziby uzytkownika
249969 135333 107370 7266
% 54,1 43,0 2,9
wedlug siedziby gospodarstwa
98036 63495 32998 1543
% 64,8 33,7 L6
wedlug siedziby uzytkownika —~ wedlug siedziby gospodarstwa (réznica)
151933 71838 74372 5723
% 473 489 38
wedlug siedziby uzytkownika / wedlug siedziby gospodarstwa (iloraz)
2,55 2,13 3,21 4.7

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Analiza porOwnawcza ukierunkowana na okreslenie r6znicy miedzy liczba
gospodarstw wedlug siedziby uzytkownika oraz wedlug siedziby gospodarstwa
pozwolita na wydzielenie kategorii gospodarstw wyrdzniajacych sie z jednej
strony uzytkownikami zamieszkatymi w powiatach grodzkich, a z drugiej grun-
tami zlokalizowanymi poza tymi miastami. Ogétem odnotowano blisko 152 tys.
takich gospodarstw, najwiecej w Warszawie (18,7 tys.), Krakowie (14,9 tys.)
i Lublinie (11,0 tys.). Gospodarstwa te charakteryzujq si¢, w por6wnaniu do uje-
cia wedtug siedziby uzytkownika i siedziby gospodarstwa, korzystniejsza stru-
kturg obszarowsq (tab. I). Relatywnie mniejsze udziaty w ogdlnej liczbie gospo-
darstw odnotowano w grupie dziatek rolnych do I ha UR — s$rednio 47,3% (od
22-25% w Bialej Podlaskiej, Ostrotece i Wioctawku do 70-75% w Bielsku-
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Bialej, Krakowie, Krosnie, Nowym Saczu, Rybniku, Rzeszowie i Zorach),
a wyzsze odsetki w grupie gospodarstw I-10 ha UR - §rednio 48,9% (od 24,3%
w Biatej Podlaskiej do blisko 70% w Ostrotece) oraz przede wszystkim w gru-
pie gospodarstw najwigkszych — powyzej 10 ha UR - s$rednio 3,8% — od braku
tej grupy obszarowej w Jastrzebiu Zdroju, Rudzie Slaskiej i Swietochlowicach
do ponad 10% w Lesznie (11,1%), Lomzy (10,1%), Olsztynie (12,3%),
Suwatkach (19,4%) i Szczecinie (10,1%). Powstanie znaczacej grupy gospo-
darstw duzych — powyzej 10 ha UR, ktérych grunty potozone sa poza miejscem
zamieszkania ich uzytkownikéw (5,7 tys. gospodarstw w powiatach grodzkich),
nie jest, z punktu widzenia rozwoju rolnictwa, zjawiskiem korzystnym i prowa-
dzi do ekstensyfikacji produkeji oraz obnizenia naktadéw na prace wrzgdzenio-
wo-rolne.

Wszystkie powiaty grodzkie w Polsce charakteryzuja sie wigksza liczba
gospodarstw wedlug siedziby uzytkownika w poréwnaniu do liczby gospo-
darstw wedlug siedziby ich gruntéw (tab. 1). Relacja powyzszych kategorii
agrarnych, okreslajaca wskaznik lokalizacji gospodarstw, wynosi Srednio dla
miast — powiatow grodzkich 2,55 i waha sie od L,10-1,99 w 22 powiatach (naj-
nizsze wartosci: Dabrowa Gornicza — 1,18; Jastrzebie Zdréj — 1,21; Jaworzno —
I,14) do ponad 10,00 w miastach: Biatystok (12,42), Olsztyn (10,21) i Sopot
(22,43; por. ryc. L). O specyficznej pozycji miast w strukturze agrarnej Swiad-
czy fakt, ze w ramach powiatow o wysokim poziomie wskaznika lokalizacji
(powyzej 1,10) znajdujg si¢ wszystkie powiaty grodzkie, a powiaty ziemskie
reprezentowane sg jedynie przez jedng jednostke — powiat pruszkowski w woje-
woédztwie mazowieckim.

Aktywno$¢ mieszkancow miast jest rowniez zroznicowana pod wzgledem
struktury obszarowej gospodarstw (por. tab. 1). Stwierdzono, ze wraz z podnie-
sieniem grupy wielkosciowej gospodarstw nastepuje wzrost wskaznika lokaliza-
cji — od 2,13 dla grupy gospodarstw najmniejszych — dziatek do 1 ha UR (od
IL,1@-1,20 w miastach Jaworzno, Dabrowa Gornicza, Rybnik do $0@-11,00
w powiatach grodzkich Biatystok, Olsztyn, Sopot) do 3,21 dla gospodarstw
w grupie I-10 ha UR (od 1,17 w Jastrzgbiu Zdréj do 44,25 w Sopocie), a nawet
4,71 w przypadku gospodarstw najwigkszych — powyzej 10 ha UR (od 0,83
w Jastrzebiu Zdrdj do ponad 10,00 w miastach: Chetm, Kielce, Olsztyn, Siedlce,
Szczecin, Warszawa, Wiloctawek, Zamos¢ i Zielona Goéra).

Zroznicowanie przestrzenne wskaznika lokalizacji gospodarstw w powiatach
grodzkich jest przede wszystkim efektem oddziatywania potencjatu demografi-
cznego i poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego miast. Potwierdza to odno-
towana tendencja do podniesienia wartosci analizowanego wskaznika wraz ze
wzrostem liczby mieszkancéw miasta — od 1,86 dla powiatow grodzkich do
1100 tys. mieszkarncow do 2,56 w miastach 100-500 tys., a nawet 3,71 w najwie-
kszych —~ powyzej 500 tys. osrodkach miejskich (od 2,69 w Lodzi do 6,55
w Warszawie). Ponadto wielkosé analizowanego wskaznika wyznacza szereg
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R

Ryc. 1. Liczba ludnosci (B) i wskaznik lokalizacji gospodarstw w uzytkowaniu mieszkancow miast
— powiatéw grodzkich (A) — wedtug liczby gospodarstw, 2002

rodlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Nuwitear offpepirle (B) and the indicattor of localiiztrion offfamms owmedl by city residtemss — city dis-
triets (A) — accondiing to the numitenr of Tfarms, 2002
czynnikow lokalnych. Na przyklad rekordowo wysoki poziom odnotowany
w przypadku Sopotu jest rowniez wynikiem specyficznego uktadu przestrzenne-
go miasta, zwigzanego z bezposrednim sasiedztwem Gdanska i Gdyni (jedynie
I4 ha wedtug siedziby gospodarstwa). Wysoki poziom wskaZnika w miastach
Polski péinocnej (Olsztyna, Stupska, Szczecina) wskazuje, ze podniesieniu
aktywnodci agrarnej sprzyjajq takze duze zasoby prywatyzowanych gruntéw
gospodarstw panistwowych w sasiedztwie oSrodka miejskiego. Z kolei relatyw-
nie wyzsze, w odniesieniu do potencjatu demograficznego i ekonomicznego,
warto$ci wskaznika charakteryzuja miasta na obszarach depopulacyjnych Polski
wschodniej (powyzej 3,00 — np. Biala Podlaska, Chetm, Lomza, Zamos¢).
Wskazuje to, ze na tym terenie odptyw migracyjny z gospodarstw rolnych do
miast odbywat si¢ w warunkach zachowania prawa do uzytkowania gruntéw
rolnych.

AKTYWNOSC AGRARNA MIESZKANCOW MIAST POLSKI
POLNOCNO-ZACHODNIE]

Szczegolnie aktywng pozycje miast w procesie przemian agrarnych potwier-
dza analiza zmian liczby i powierzchni indywidualnych gospodarstw rolnych
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wedtug siedziby uzytkownika w latach 1988, 1996 i 2002 w 149 miastach woje-
wodztw kujawsko-pomorskiego, pomorskiego i zachodniopomarskiego, chara-
kteryzujacych sig silnym zréznicowaniem pod wzgledem liczby mieszkancow —
od L,2 tys. w Nowym Warpnie do 461,3 tys. oséb w Gdansku (nie wwzgledniono
6 osrodkéw, ktore uzyskaly prawa miejskie po 1990 r., tj. Piotrkow Kujawski
i Skepe w woj. kujawsko-pomorskim, Czarna Woda i Zukowo w woj. pomor-
skim oraz Borne Sulinowo i Golczewo w woj. zachodniopomorskim).

W badanych miastach (w tym I3 powiatow grodzkich) odnotowano ponad
3-krotny wzrost gruntéw w uzytkowaniu gospodarstw indywidualnych (tab. 2) —
od 99,7 tys. ha w 11988 r. (dane szacunkowe na podstawie wynikow NSP 1988)
do 224,2 tys. ha w 11996 r. (NSR 1996) oraz 313,6 tys. ha w 2002 r. (PSR 2002).

Tabela 2. Koncentracja ziemi w indywidualnych gospodarstwach rolnych miast Polski péimocno-
-zachodniej (gospodarstwa wedtug siedziby uzytkownika w latach 1988, 1996 i 2002)

Ogélem W tym pow. 15 ha UR
L* P* $rednia L* % P* %
1988
do 10 tys. 5886 31274 5.3 359 6,1 8693 278
10-100 tys. 9010 45877 5,1 484 5.4 12145 26,5
pow. 100 tys. 5577 22518 4 109 2 2503 i1
razem miasta 20473 99669 49 952 4,7 23341 234
1996
do 10 tys. 4900 59502 12,1 609 12,4 39958 67,2
10-100 tys. 9665 108260 11,2 991 10,3 68803 63,6
pow. 100 tys. 7292 56446 7.7 310 4,3 28570 50,6
razem miasta 21857 224208 10,3 1910 8,7 137331 61,3
2002
do 10 tys. 5260 68013 12,9 748 14,2 47630 70
1@-100 tys. 13123 141300 10,8 1305 9,9 87774 62,1
pow. 100 tys. 11494 104300 9.1 780 68 62316 59,7
razem mjasta 29877 313613 10,5 2833 9,5 197720 63
198%-2002 (1988 = 100 pkt.)
do 10 tys. 89 217 243 208 233 548 252
10-100 tys. 146 308 211 270 183 723 234
pow. 100 tys. 206 463 227 716 340 2490 538
razem miasta 146 315 214 298 202 847 269

L* - liczba gospodarstw
P* — powierzchnia gospodarstw w ha
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow spisow rolnych z lat 1988, 1996 i 2002.



134 Roman RUDNICKI

Okreslone wedtug stanu w 2002 r. wskazniki redystrybucji gruntow (areat
w 1988 r. = 100 pkt.) charakteryzuja si¢ duzym zréznicowaniem. Spadek areatu
wedlug siedziby uzytkownika wystapit jedynie w 15 miastach (10,1% miast Pol-
ski pétnocno-zachodniej) — najnizsza wartos¢ odnotowano w 2 miastach woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego: Solcu Kujawskim — 76 pkt. (1988 r. — 844 ha,
2002 r. — 735 ha) i Brzesciu Kujawskim — 74 pkt. (1988 r. — 508 ha, 2002 r. —
378 ha). W pozostatych miastach odnotowano podniesienie powierzchni gospo-
darstw indywidualnych, osiagajace w przypadku 10 miast rekordowy — ponad
I0-krotny wzrost areatu (Kamiefi Pomorski, Kotobrzeg, Nowogard, Ploty,
Potczyn, Stupsk, Sopot, Sztum, Tczew, Wolin; maksymalny poziom wskaznika
odnotowano w przypadku Kamienia Pomorski ~ 1691 pkt., tj. od 218 ha w 1988
r. do 3803 ha w 2002; spis w 1996 w wykazat jeszcze wigkszg powierzchnig —
4015 ha).

Znaczne dysproporcje migdzy tempem przyrostu powierzchmi gruntéow
(315% stanu w 11988 r.) a tempem przyrostu liczby gospodarstw (146% stanu
w 1988 r.) wskazuja na zachodzacy proces koncentracji ziemi w gospodar-
stwach rolnych uzytkowanych przez mieszkancéw miast. Jest to nowe zjawisko
agrarne okresu transformacji ustrojowej w Polsce. Do 1990 r. wplyw procesu
urbanizacji na strukturg przestrzenng rolnictwa wigzal si¢ — w sferze struktury
agrarnej — przede wszystkim z rozdrobnieniem gospodarstw (por. Falkowski
1981).

Uruchomienie, w wyniku uwolnienia rynku ziemi, mechanizméw koncentra-
cji ziemi potwierdza odnotowany ponad dwukrotny wzrost przecigtnej wielkosci
gospodarstw, ktorych uzytkownicy sa mieszkancami miast — od 4,9 ha w 1988 r.
do 10,5 ha w 2002 r. (por. tab. 2). Proces ten charakteryzowat si¢ silnym zr6zni-
cowaniem przestrzennym. Wskazuje na to fakt, ze w 2002 r. dla miast Polski
poinocno-zachodniej Sredni areat gospodarstw indywidualnych wahat sie od
4-5 ha (Aleksandréow Kujawski, Brodnica, Grudzigdz, Kartuzy, Kowalewo
Pomorskie, Police) do 30-40 ha (Czaplinek, Kamiefh Pomorski, Lasin,
Pelczyce), a nawet do ponad 40 ha w miastach Dzierzgon (41,1 ha) i Wolin
(44,7 ha).

Zachodzacy proces koncentracji ziemi potwierdza réwniez podniesienie
udziatu gospodarstw najwiekszych — grupy obszarowej powyzej 15 ha — w ogol-
nej liczbie (od 4,7% w 1988 r. do 9,5% w 2002 r.) oraz w og6lnej powierzchni
gospodarstw indywidualnych (od 23,4% w 1988 r. do 63,0% w 2002 r.; por.
tab. 2). Spadek liczby gospodarstw powyze) 15 ha odnotowano jedynie w przy-
padku 9 miast (Dobrzany, Gérzno, Inisko, Kalisz Pomorski, Kowalewo, Koro-
nowo, L.eba, Wabrzezno, Wiadystawowo). Z kolei najwigksze — ponad 10- krot-
ne — przyrosty liczby analizowane) grupy gospodarstw stwierdzono w przypa-
dku Kamienia Pomorskiego, Kotobrzegu, Malborka, Pruszcza Gdanskiego
i Szczecina. Analizowany proces agrarny przyczynit si¢ do wystgpowania miast
o rekordowo wysokich udziatach gospodarstw powyzej 15 ha — zar6wno w 0g6-
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Inej liczbie (np. 42-44% w Pelczycach i Dzierzgoniu), jak i w ogélnej powierz-
chni gospodarstw indywidualnych (np. 90-94% w Czaplinku, Dzierzgoniu
i Kamieniu Pomorskim).

Analize agrarng miast przeprowadzono rowniez z uwzglednieniem podziatu
na klasy wielkosci miast (por. tab. 2). Tak ukierunkowana agregacja wskazni-
koéw redystrybucji wykazata tendencje do podniesienia tempa wzrostu liczby
i powierzchni indywidualnych gospodarstw wraz ze wzrostem liczby mieszkan-
céw miast — od niewielkiego spadku liczby (89% stanu w 1988 r.) i ponad dwu-
krotnego wzrostu powierzchni (217%) w miastach matych o liczbie mieszkan-
cOw nie przekraczajacej 10 tys. os6b do wyraznego wzrostu liczby (206%)
i powierzchni (463%) gospodarstw indywidualnych w osrodkach najwi¢kszych
— powyzej N00 tys. mieszkaficow. Pomimo ze najwiekszy przyrost sredniej
wielkosci gospodarstwa wystapit w przypadku miast matych (243% stanu
w 11988 r.), tempo procesu koncentracji ziemi uzaleznione jest rowniez od wiel-
kosci oérodka miejskiego. Swiadcza o tym istotne (dwukrotne) dysproporcje
wystepujace migdzy przyrostem udziatu gospodarstw powyzej IS ha w przypa-
dku miast matych (252 pkt.) i duzych (538 pkt.).

Wplyw wielosci miasta na tempo i kierunek przemian agrarnych potwierdza
analiza porownawcza przeprowadzoma migedzy liczba i powierzchnig gospo-
darstw rolnych wedlug siedziby uzytkownika gospodarstwa oraz wediug
potozenia jego gruntéw (por. tab. 3).

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002 w granicach administra-
cyjnych 149 miast Polski pétnocno-zachodniej odnotowano siedziby 25,3 tys.
gospodarstw rolnych o lacznej powierzchmi 91,6 tys. ha (Srednia wielkos§é
gospodarstwa 3,6 ha). Struktura obszarowa analizowanej grupy gospodarstw
charakteryzowafa si¢ z jednej strony przewazajacym udziatem w ogélnej liczbie
gospodarstw jednostek najmniejszych — do Lha UR (55,0% liczby, 6,6% powie-
rzchni), a z drugiej wysokim udziatem w ogélnej powierzchni gospodarstw jed-
nostek najwigkszych — powyzej 10 ha (55,7% powierzchni, 6,2% liczby).
W ukfadzie przyjetych grup wielkosciowych miast proces koncentracji ziemi
najstabiej zaznaczyt si¢ w miastach duzych powyzej 100 tys. mieszkancéw, cha-
rakteryzujacych si¢ niskg srednig wielkos$cig gospodarstw — srednio 2,8 ha (por.
miasta mate do 10 tys. os6b — 3,8 ha) oraz niskimi udziatami gospodarstw
duzych powyzej 10 ha w ogblnej liczbie — 4,0% (por. miasta mate 6,9%)
i w og6lnej powierzchni gospodarstw indywidualnych — 39,0% (por. miasta
mate 60,6%).

Odmienna charakterystyka agrama dotyczy analizy wedtug siedziby uzytko-
wnika gospodarstwa. W obrebie granic administracyjnych miast Polski péinoc-
no-zachodniej zamieszkuje 51,5 tys. uzytkownikéw gospodarstw imdywidual-
nych dysponujacych areatem 325,9 tys. ha. Gospodarstwa te wyrdzniaja sie,
w porownaniu do ujecia wedtug siedziby gospodarstwa, znacznie wigkszym sto-
pniem koncentracji ziemi, tj. z jednej strony wigkszym udziatem w ogélnej licz-
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bie gospodarstw najmniejszych — dziatek do I ha UR ($rednio 42,1,8%) a z dru-
giej wyzszymi udziatami gospodarstw grup obszarowych 1-10 ha ($rednio
48,9%) oraz powyzej 10 ha ($rednio 9,0%). Proces ten najsilniej zaznaczyt sie
w miastach matych — do 10 tys. mieszkancoéw, charakteryzujacych si¢ wyzszymi
(w poréwnaniu do miast duzych — powyzej 100 tys. mieszkancow) warto$ciami
nastepujacych cech: $redniej wielkosci gospodarstwa — 7,1 ha (miasta duze 5,7
ha), udzialu gospodarstw powyzej 10 ha w ogdlnej liczbie — IL1,5% (miasta duze
6,6%) i powierzchmi gospodarstw indywidualnych — 76,1% (miasta duze
63,3%).

Dysproporcje wystepujace miedzy gospodarstwamii wedtug siedziby uzytko-
wnika a wedtug siedziby gospodarstwa sa efektem wyksztatcenia sie specyficz-
nej kategorii gospodarstw wyrdzniajacej si¢ z jednej strony uwzytkownikami
zamieszkatymi w miastach, a z drugiej gruntami zlokalizowanymii poza ich gra-
nicami administracyjnymi. Ogétem odnotowano blisko 26,2 tys. takich gospo-
darstw, najwiecej w aglomeracjach: Szczecin (3,1 tys.), Bydgoszcz (1,9 tys.)
i Gdansk (1,8 tys.). Gospodarstwa te charakteryzuja si¢, w pordwnaniu do ujecia
wedtug siedziby uzytkownika i wedlug siedziby gospodarstwa, korzystniejsza
strukturg obszarow:, zwlaszcza w odniesieniu do miast matych — do 10 tys. mie-
szkaficow (por. tab. 3). Swiadcza o tym wyzsze parametry agrarne wyzna-
czajgce proces koncentracji ziemi, tj. przecigtna wielko$¢ gospodarstwa — 8,9 ha
(w tym miasta mate 18,6 ha; miasta duze powyzej 100 tys. mieszkahcOw —
7,0 ha) oraz udziat gospodarstw powyzej 10 ha w ogélnej liczbie — LIL,7%
(w tym miasta mate - 27,2%, a miasta duze - 7,8%) i powierzchni gospodarstw
indywidualaych ~ 74,1% (w tym miasta mate — 86,7%, a miasta duze — 67,7%).

Jako podstaweg analizy aktywno$ci agrarnej mieszkancow miast przyjeto rela-
cje zachodzaca miedzy liczba i powierzchnia gospodarstw wedlug siedziby uzy-
tkownika oraz wedtug siedziby ich gruntow. Tak okreslony wskaznik, obliczony
dla powierzchmi gospodarstw, wynosi Srednio dla miast Polski péinocno-za-
chodniej 3,56 (2,03 w odniesieniu do liczby gospodarstw; por. tab. 3). Jego war-
to$¢ jest zalezna od wielko$ci miasta oraz struktury obszarowej gospodarstw.
Wskazujq na to istotne dysproporcje wskaznika lokalizacji gospodarstw wyste-
pujace miedzy miastami matymi — ponizej 10 tys. mieszkancow (wg liczby —
IL,3; wg powierzchni — 2,4) a duzymi — powyzej 100 tys. mieszkancow (wg licz-
by - 3,2; wg powierzchni — 6,4) oraz w odniesieniu do grup wielkosciowych
gospodarstw — zwlaszcza miedzy gospodarstwami najmniejszymi — do I ha (wg
liczby — 1,56; wg powierzchni — 1,82) a duzymi — powyzej 10 ha (wg liczby -
2,96; wg powierzchni — 4,40). Przeprowadzona analiza wykazata silne zréznico-
wanie analizowanego wskaznika — od wartosci najmniejszych charaktery-
zujacych grupe gospodarstw — dziatek do I ha w miastach matych do 10 tys.
(wg liczby ~ IL1; wg powierzchni — 1,2) do wartosci najwiekszych dotyczacych
gospodarstw powyzej 10 ha w miastach duzych — powyzej 100 tys. mieszkan-
céw (wg liczby gospodarstw — 5,4; wg powierzchni gospodarstw — 10,4).
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Nabela 3. Struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych w miastach Polski péinocno-zachod-
niej w 2002 r.

Ogélem W tym:
gospodarstwa
Wyszczegélnienie indywidualne do 1 ha 1-10 ba powyzej 10 ha
L P L P L P L P
wedlug siedziby uzytkownika
Miasta - razem 51525 @ 3259 21679 | 11,1 | 25209 | 90,2 4637 | 224.,6
% 100 100 42,1 34 48,9 27,7 9,0 68,9
w tym:
do 10 tys. mieszk. 10001 na4a 4772 2,2 4080 14,9 1149 54,4
% 100 100 47,7 31 40,8 20,9 11,5 76,1
10-100 tys. mieszk. 22404 | 1458 @ 9281 45 10902 | 39,8 2221 101,5
% 100 100 41,4 31 48,7 273 9,9 69,6
pow. 100 tys. mieszk. 19120 = 108,7 @ 7626 4.4 10227 | 35,5 1267 68,8
% 100 100 39,9 4,0 53,5 32,7 6,6 63,3
wedlug siedziby gospodarstwa
Miasta — razem % 25326 | 91,6 @ 13925 6,1 9835 345 1566 51,0
100 100 55,0 6,6 388 37,7 6,2 55,7
w tym:
do 10 tys. mieszk. 7732 29,2 4420 1.9 2779 9,6 533 17,7
% 100 100 57,2 6,5 359 329 6,9 60,6
10-100 tys. mieszk. 11646 @ 45,5 6246 2,7 4602 16,1 798 26,7
% 100 100 53,6 59 395 354 6.9 58,7
pow. 100 tys. mieszk. 5948 16,9 3259 L5 2454 8.8 235 6,6
% 100 100 54,8 8,9 41,2 521 4,0 39,0
wedlug siedziby uzytkownika / wedtug siedziby gospodarstwa (iloraz)
Miasta - razem 2,03 3,56 1,56 1,82 2,56 2,61 2,96 4,40
w tym:
do 10 tys. mieszk. L3 24 [ K] 1,2 1,5 1,6 2,2 31
1@-100 tys. mieszk. 1,9 3,2 1,5 L7 24 2,5 2,8 38
pow. 100 tys. mieszk. 3.2 6.4 2,3 2,9 42 4,0 5.4 10,4
wedtug siedziby uzytkownika — wedtug siedziby gospodarstwa (r6znica)
Miasta — razem 26199 @ 2343 | 7754 5.0 15374 | 55,7 3071 173,6
% 100 100 29,6 24 58,7 23,8 11,7 741
w tym:
do 10 tys. mieszk. 2269 42,2 352 0,3 1301 53 616 36.6
% 100 100 15,5 0,7 57,3 12,6 27,2 86,7
1G-100 tys. mieszk. 10758 @ 100,3 | 3035 L8 6300 23,7 1423 74,8
% 100 100 28,2 1.8 58,6 23,6 13,2 74,6
pow. 100 tys. mieszk. 13172 | 91,8 4367 29 7773 26,7 1032 62,2
% 100 100 33,2 32 59,0 291 7.8 67,7

Zréalo: opracowanie wlasne na podstawie danych urzedow statystycznych w Bydgoszczy, Gdansku i Szcze-
cinie.
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Oddziatywanie powyzszych determinant potwierdza analiza zréznicowania
przestrzennego wskaznika lokalizacji gospodarstw w miastach Polski péinocno-
-zachodniej — od 0,64 w Barwicach do 93,30 w Sopocie (wedtug powierzchni
gospodarstw — por. ryc. 2).

Ryec. 2. Liczba ludnosci (B) i wskaznik lokalizacji gospodarstw w uzytkowaniu mieszkancow miast
Polski péinocno-zachodniej (A) — wg powierzchmi gospodarstw, 2002

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedow statystyczaych w Bydgoszczy, Gdan-
sku i Szczecinie.

Numitsar ofjpeopde (B) and the indiattor oflbealitizavion offfamas owmedl by city residimgs in the moxth
westeom Poland! (A) — acoediimg to the size of ifarmas, 2002

Sposrod ogotu miast Polski pétnocno-zachodniej jedynie 8 osrodkow (5,4%
ogo6tu miast) charakteryzuje si¢ mniejsza powierzchnia gospodarstw wedtug sie-
dziby uzytkownika w poréwnaniu do powierzchni gospodarstw wedtug siedziby
ich gruntéw (warto$¢ wskaznika ponizej 1,00). Sa to, oprdcz Sredniej wielkosci
Szczecinka w woj. zachodniopomorskim, miasta mate — do 10 tys. mieszkan-
cow, tj. Barwice i Nowe Warpno w woj. zachodniopomorskim, Skércz w woj.
pomorskim oraz Brzesé¢ Kujawski, Gniewkowo, G6rzno i Kcynia w woj. kuja-
wsko-pomorskim. Z kolej wysoka aktywno$¢ agrarna charakteryzuje przede
wszystkim mieszkancoéw duzych miast - powyzej 100 tys. mieszkancédw, gdzie
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-~ oprocz Grudziadza (2,10) i Gdanska (4,44) obliczone wskazniki lokalizacji
przekraczaly poziom 6,00, tj.: Wioctawek (6,06), Bydgoszcz (6,21), Koszalin
(6,89). Szczecin (8,97), Gdynia (9,98) oraz Torun (10,76). Jednakze oprécz
potencjatu spoleczno-ekonomiczmego, aktywno$¢ agrarna mieszkancéw miast
zwiazana jest takze z oddziatywaniem szeregu czynnikéw lokalnych (np. wiel-
kos¢ zasobu prywatyzowanych gruntow skarbowych - por.: Biczkowski, Kluba,
Rudnicki 2003). Swiadcza o tym najwyzsze wskazniki lokalizacji (10 miast
6 wskazniku powyzej 10,00), ktére odnotowano zaréwno w pojedynczych mia-
stach matych — do 10 tys. mieszkancow (Dzierzgofn w woj. pomorskim i Czlopa,
Kamien Pomorski, Wolin w woj. zachodniopomorskim), $rednich — od 10 do
100 tys. mieszkancow (Kwidzyn, Malbork, Tczew, Sopot w woj. pomorskim
L Nowogard w woj. zachodniopomorskim) oraz duzych — powyzej 1100 tys. muie-
szkancow (Torun w woj. kujawsko-pomorskim).

ZAKONCZENIE

W okresie transformacji gospodarki nastapit wzrost liczby oraz przede wszy-
stkim powierzchni gospodarstw indywidualaych uzytkowanych przez mieszkan-
coéw miast. Jest to efektem oddziatywania szeregu czynnikow, gitéwnie ekono-
micznych, zwigzanych z przejeciem gruntéw rolnych z powodu mozliwosci
skorzystania ze $wiadczef KRUS oraz z traktowaniem zakupu ziemi jako lokaty
kapitatu, dajacej rowniez mozliwo$¢ uzyskania doptat bezposrednich i wsparcia
finansowego z tytutu udziatu w dotowanych programach UE.

Odnotowano réwniez zmiane kierunku przemian struktury wielko$ciowej
gospodarstw rolnych w miastach — od charakterystycznej dla okresu gospodarki
centralnie planowanej tendencji do rozdrobnienia struktury (spadek $redniej
wielkosci gospodarstwa, wzrost najmniejszych grup obszarowych) do, bedacego
efektem wprowadzenia zasad gospodarki rynkowej do obrotu gruntami rolnymi,
uruchomienia mechanizmoéw koncentracji ziemi w rolnictwie (wzrost przeciet-
nej wielkosci gospodarstwa, podniesienie udziatu najwiekszych obszarowo grup
obszarowych — szczegolnie wyraznie w miastach matych do 10 tys. mieszkar-
cow). Zjawisko to jest wynikiem wzrostu aktywnosci mieszkancow miast
w zakresie przejmowania uzytkéw rolnych — uwidacznia sie poprzez wyzsza
liczbe i powierzchnig gospodarstw rolnych wedlug siedziby uzytkownika — mie-
szkanca miasta w porownaniu do ujecia wedlug potozenia gruntéow gospodar-
stwa. Dysproporcja ta, okreslona jako wskaznik lokalizacji gospodarstw, zazna-
cza si¢ zarowno w przypadku analizy ogolnokrajowej (obejmuje wszystkie
powiaty grodzkie), jak i regionalnej (cechuje zdecydowana wigkszos¢ — blisko
95% — miast potnocno-zachodniej Polski).

Poziom aktywno$ci agrarnej mieszkancow miast jest zalezny od struktury
obszarowej gospodarstw (wraz z podniesieniem grupy wielko$ciowe)j gospo-
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darstw nastepuje wzrost wskaznika lokalizacji gospodarstw), a jego zréznicowa-
nie przestrzenne jest przede wszystkim efektem oddziatywania potencjatu
demograficznego miasta (odnotowano tendencje do podniesienia warto$ci wska-
2nika lokalizacji wraz ze wzrostem liczby mieszkaficow miasta). Wplyw wiel-
kos$ci miasta na dynamike proceséw agrarnych potwierdza rowniez stwierdzona
dla miast Polski pétnocno-zachodniej w latach 1988-2002 tendencja do podnie-
sienia tempa wzrostu liczby i powietzchni indywidualaych gospodarstw wraz ze
wzrostem liczby mieszkahcow miast,

Wzrost liczby mieszkancow miast — uzytkownikéw gospodarstw rolnych sta-
nowi z jednej strony jedng z determinant procesu urbanizacji wsi, a z drugiej
okresla poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego miast. Wskazuja na to
wyniki rankingu potencjatu rozwojowego miast polskich, ktérego liderem
w 2003 r. zostato miasto Sopot, wyrdzniajace si¢ rowniez rekordowo wysokim
poziomem wskaznika lokalizacji gospodarstw (por. strona Centrum Badaf
Regionalnych — www.cbr.org.pl).
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SUMMARY

The article concerns an analysis of agrarian activity of town and city resi-
dents, understood as an increase of the number and size of individual farms and
increase of the distance between the place of the farm owners’ residence and the
location of their land. The research was conducted in 2 depictions — coun-
try-wide, concerning city districts (66 cities) and regional, including 149 towns
of north western Poland. A tendency for an increase of the level of agrarian
activity in correspondence to the increase of the number of city residents was
demonstrated. This phenomenon started a change towards the transformation of
the size structure of the farms in the cities — from a break-up structure, charac-
teristic for the central planning period, to the process of land concentration in
agriculture being the effect of introduction of the market economy rules.
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ROZWOJ I FUNKCJONOWANIE MALYCH MIAST
W WARUNKACH GOSPODARKI RYNKOWEJ
(NA PRZYKLADZIE LIDZBARKA, LUBAWY
I NOWEGO MIASTA LUBAWSKIEGO)

DEVELOPMENT OF SMALL TOWNS WITHIN MARKET ECONOMY
CONDITIONS (EXEMPLIFIED BY LIDZBARK, LUBAWA AND
NOWE MIASTO LUBAWSKIE)

Zarys tredci: W artykule przedstawiono podstawowe uwarunkowania gospodarki rynko-
wej. Na tym tle zostaly okre$lone gtéwne funkcje miast ziemi lubawskiej, bezposrednio lub
posrednio zwiazane z zapleczem gospodarczym, zwlaszcza rolniczym i le$nym. Zwrécono
uwage na rynek zasobow, pracy, uslug, finanséw oraz czynnikow zewnetrznych. Wyrdz-
niono siedem zasadniczych funkcji miastotworczych: administracyjna, przemystowa, ko-
munikacyjna, ustugowo-handlowa, edukacyjna, kulturalng i turystyczna. W koncowej cze-
Sci artykulu przedstawiono atrakcyjno$¢ inwestycyjna Lubawy, Nowego Miasta Luba-
wskiego i Lidzbarka.

Stowa kluczowe: gospodarka rynkowa, funkcje miastotwoércze, atrakcyjnosé inwestycyjna

UWARUNKOWANIA GOSPODARKI RYNKOWEJ

Gospodarka rynkowa jest jednym z giéwnych typéw gospodarek, w ktérym
dominujacym regulatorem procesow gospodarczych jest rynek. W jezyku poto-
cznym, majacym tu zastosowanie, oznacza gospodarke kapitalistyczng, niezale-
znie od stadium jej rozwoju. Zatem w warunkach Polski, a takze obszaru, ktéry
bedzie tu analizowany (ziemi lubawskiej), jest to zaledwie kilkanascie lat wa-
runkéw, ktére sprzyjaja rozwojowi gospodatkii rynkowej, sa raczej poczatkiem
jej ksztattowania niz w petni uksztattowanym modelem. Za kilka badz kilkana-
§cie nastepnych lat bedzie mozna okreslié, na ile rynek jiest koordynatorern lub
regulatorem proceséw spoteczno-gospodarczych. Rozwéj poszczegdlaych jed-
nostek samorzgdowych, w tym zwlaszcza miast, w gospodatce w pelai rynko-
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wej powinien cechowaé sig: Il — racjonalno$ciag wykorzystamia zasobéw; 2 —
swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; 3 — pelnym transferem praw
wiasnosci, z dominacjg prywatnej wlasnosci czynnikow wytworczych; 4 — efek-
tywnym systemem motywacyjnym; 5 — duza innowacyjnosciag we wszystkich
sferach: spolecznej, ekonomicznej i srodowiskowej; 6 — dyscypling finansowg
podmiotow, zawarta w cenach, ptacach i stopach procentowych oraz 7 — stala
tendencja do samoczynnego ustalania si¢ rownowagi rynkowej, polegajacej na
dostosowaniu si¢ podazy i popytu. Na obecnym etapie rozwoju gospodanki ryn-
kowej niektére z wymienionych czynnikéw cechuja si¢ pelniejszym rozwojem,
inne sa na etapie stadium poczatkowego lub wrecz w fazie ledwie zasygnalizo-
wanej. Gospodarka rynkowa jest bowiem procesem, ktéry w dzi$ rozwinigtych
krajach kapitalistycznych jak np. USA, Europa Zachodnia, trwat kilkadziesiat
lub nawet kilkaset lat (Kamerschen i in. 1991).

Na obecnym etapie rozwoju spolteczno-ekonomicznego stwierdza si¢ w wielu
regionach Polski polaczenie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez sektor prywatny z rGwnoczesnym wsparciem panstwa w obszarze rozbu-
dowy infrastruktury (spotecznej i technicznej), rozwoju przedsigbiorczosci i in-
nowacyjnosci, walki z bezrobociem itp. Podobnie ten proces dostosowywania
rozwoju ekonomicznego do wymagan gospodatki rynkowej wspieranej przez
panstwo przebiega w miastach ziemi lubawskie;j.

LOKALIZACJA MIAST W ZIEMI LUBAWSKIEJ

Do szczegOtowej analizy rozwoju i funkcjonowania matych miast w warun-
kach gospodarki rynkowej przyjeto obszar ziemi lubawskiej, a wiec obszar
potozony w potudniowo-zachodniej czesci woj. warminsko-mazurskiego (J. Dwo-
rak, M. Dworak 2001). Jest to obszar, w ktorym elementy dominujacego zywio-
u polskiego $cieraly sie ze starozytnymi Prusami przed okolo o$mioma wieka-
mi, potem z Krzyzakami od 1226 r. do 1466 r. (pokoju torunskiego), od korica
XVIIL w. do 1920 r. z pruskim zaborca, wreszcie z niemieckim okupantem
w czasie Il wojny $wiatowej. Nawet po 1I wojnie $wiatowej rozbijano ten etni-
czny monolit migdzy rézne jednostki administracyjne, dajac réznym cze$ciom
tego terytorium przynalezno$¢ do woj. bydgoskiego, olsztynskiego i warsza-
wskiego. W latach 1973-1999 omawiany obszar nalezat do woj. ciechanowskie-
go, olsztynskiego i torunskiego. Dopiero od 7 lat nastapifa stabilizacja admini-
stracyjna na szczeblu wojewodzkim, ale w ukladzie powiatowym obszar ziemi
lubawskiej przynalezy w czesci lub catosci do trzech powiatow: nowomiejskie-
go, ilawskiego i dzialdowskiego.

Powierzchnia ziemi lubawskiej zajmuje ok. L5 tys. km?, w tym uzytki rolne
stanowia 67,0%, lasy 23,0% oraz grunty pozostale ok. 10,0%. Terytorium to jest
zamieszkate przez ok. 90 tys. os6b, co daje $rednig gesto$¢ zaludnienmia ok.
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60 os6b/km?. Trzy miasta ziemi lubawskiej: Lidzbark, Lubawa i Nowe Miasto
Lubawskie zajmuja lacznie obszar 34 km? i s3 zamieszkale przez blisko
30 tys. os6b (Falkowski 2006).

Rye. L. Lokalizacja sieci osadniczej ziemi lubawskiej
Loczatiton of settibensetss netwankk on Lubamva land.

SYTUACJA POLITYCZNO-GOSPODARCZA MIAST
ZIEMI LUBAWSKIEJ OD 1990 R.

W czerwcu 1989 r. odbyly sie w Polsce wybory do Sejmu i Senatu, ktore
zapoczgtkowaly okres Trzeciej Rzeczypospolitej. W ziemi lubawskiej w wybo-
rach tych wziglo udziat blisko 70% uprawnionych do glosowania. W wyborach
do lokalnych i regionalnych wladz samorzadowych w 1990 r. wzielo udzial
ponad 40% uprawnionych. Wsr6éd radnych lokalnych przewazali kandydaci z li-
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sty Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarno$¢”. Pierwszymi burmistrzami zostali
obywatele znani ze swej spolecznikowskiej postawy, w tym: w Lidzbarku —
Tadeusz Iskra (inz. lesnik), Lubawie — Edmund Standara (nauczyciel), Nowym
Miescie Lubawskim — Jan Jeda (dziatacz ,,Solidarnosci™).

Pierwszymi oznakami samodzielna$ci i aktywnosci spotecznikowskiej miesz-
kancéw ziemi lubawskiej bylo reaktywowanie na przelomie 1989/1990 r. czaso-
pism lokalnych, znanych Lubawianom jeszcze z czaséw zaboru pruskiego, jak
np. ,,Gazeta Lidzbarska”, ,,Glos Lubawski” i ,,Drweca™. W 2004 r. ukazat sie
pierwszy numer ,,Gazety Lubawskiej” — miesigcznika publicystyczno-informa-
cyjnego, taczacego dzi§ nadal rozproszone administracyjnie miasta i gminy
trzech powiatow. Innym przejawem aktywnosci lokalnej jest udziat poszczegél-
nych miast i gmin ziemi lubawskiej w telewizyjnych turniejach gmin, w rankin-
gach najlepszych gmin organizowanych przez dziennik ,,Rzeczpospolita” i Cen-
trum Badan Regionalnych, w organizowaniu pierwszych izb gospodarczych.

Zasadniczym elementem rozwoju gospodarczego byla prywatyzacja pan-
stwowych i spoldzielczych zakladéw przemystowych, najpierw we wszystkich
miastach ziemi lubawskiej, a nastgpnie takze w gminach wiejskich. Zaczely tez
powstawac sp6tki z kapitatemn zagranicznym, gtéwnie niemieckim, szwedzkim,
dunskim. Trwajace procesy prywatyzacji (i reprywatyzacji) oraz restrukturyza-
cji, zwlaszcza w przemysle, nie zawsze konczyly si¢ pomysinie. Niektére przed-
sigbiorstwa (zarowno przemystowe, ustugowo-handlowe lub rolnicze), w wyni-
ku galopujacej inflacji, popadaty w coraz wigksze zadtuzenie. Takie trudnosci
przezywaty m. in. Zaklady Aparatury Elektronicznej PAN ,Elpan”, Zaktady
Konfekcji Technicznej oraz Zaktady Owocowo-Warzywmne ,,Prekon” — w Luba-
wie, Zaktady Produkcji Materiatéw Budowlanych w Lidzbarku, Zaktady Mebla-
rskie w Nowym Mieécie Lubawskim oraz Zaklady Zelbetowych Elementow
Prefabrykowanych ,,Olbet” w Kurz¢tniku.

W zaktadach tych nie tylko zmniejszyta si¢ produkcja, eksport, ale przede
wszystkim zatrudnienie, czgsto w formie tzw. zwolnien grupowych. Wiele obie-
ktéw produkcyjnych, ustugowych i mieszkalaych zaczg¢to popadaé w ruing.

Nie mniej trudng sytuacje przezywato rolnictwo. Wprowadzame zasady
gospodarki rynkowej oraz inflacja spowodowally proces deregulacji cen. Wyso-
kie ceny za artykuly przemystowe, ustugi, a takze artykuly zywno$ciowe spro-
wadzane z zagranicy, przy niskich cenach za lokalne ptody rolne spowodowaty
istotne obnizenie dochodowasci wigkszosci gospodarstw rolnych. Wielu rolni-
kéw pobrato kredyty bankowe na rézne inwestycje gospodarcze. W wyniku
wysokiej inflacji i jednoczes$nie niskich dochodéw w gospodarstwach, rolnicy
nie byli w stanie splaci¢ swoich kredytéw. Zadluzenie przyczynito sie do despe-
racji rolnikéw, prowadzacej czgsto do upadku gospodatstw, a samych rolnikéw
nawet do $mierci samobdjczej (kilka przypadkdw w ziemi lubawskie), natomiast
w b. woj. gdanskim w pierwszej potowie lat 90. ub. wieku w liczbie 40-50
samob6jstw rocznie (Falkowski, Jezierska 1996). Brak optacalnos$ci produkcji
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rolniczej wywolat fale protestow rolniczych, ktorych kulminacja przypadata na
poczatek 1999 r. (m. in. kilkudniowa blokada szosy T-15 Torun-Olsztyn k.
Lubawy).

Trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczma pierwszych lat transformacji ustro-
jowej dotknela takze inne sektory gospodarki, zwlaszcza infrastrukture spolecz-
na (np. szkolnictwo — w konsekwencji zamknieto wiele szk6t, zwlaszcza na wsi,
czesto z tradycja kilkusetletnia, ochronge zdrowia, ktéra w wyniku réznych
reform do dzi$ nie rozwija si¢ w sposéb normalny, kulture — przez zamykanie
czesci bibliotek, zmniejszenie liczby czytelni, skromne naktady na zakup no-
wych ksiazek itp.), infrastrukture techniczng (niskie nakfady na drogi, likwida-
cje wielu odcinkéw linii kolejowych, np. Brodnica-Nowe Miasto Lubawskie,
Nowe Miasto Lubawskie-Zajaczkowo Lubawskie, Nowe Miasto Lubawskie-
Bawa). Nie oznacza to, Ze spoteczefistwo ziemi Jubawskiej w tej sytuacji bylo
bierne. Wystarczy przejrze¢ pras¢ lokalng z lat 1990-1999, aby upewnié si¢ co
do aktywnej postawy Lubawian, majacej cechy ,,walki” o utrzymanie szpitala
w Lubawie, 0 szyny kolejowe, o szkoty (Falkowski 2006).

FUNKCJONOWANIE MIAST W WARUNKACH GOSPODARKI
RYNKOWEJ Z POCZATKIEM XXI W.

Jak wczeéniej wspomniano, proces transformacji ustrojowej przyczynit sie do
stopniowego rozwoju gospodarki rynkowej i tym samym do istotnych zmian
spotecznych i ekonomiczaych. Po trudnym okresie pierwszego dziesigciolecia
i wdrazanych reform: administracyjnej, samorzadowej, w dziedzinie os$wiaty
i ochrony zdrowia, nast¢puje stopniowa poprawa funkcjonowania coraz wig-
kszej liczby dziedzin i sektoréw gospodarki, jak i poszczegblnych jednostek
samorzgdowych. Jest to tez widoczne w miastach ziemi lubawskiej. Analizujac
to funkcjonowanie trzeba odniesé si¢ przede wszystkim do czynnikéw zewng-
trznych i wewngtrzaych ksztaltujgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy, a nastg-
pnie do funkcjonowania takich sfer jak: administracyjnej, produkcyjno-ustugo-
wej, infrastrukturalnej, Srodowiskowej i przestrzennej (@rchitelktoniczno-urbani-
stycznej).

Wspétczesny rozwdj spoteczno-gospodarczy miast jest uwwarunkowany
zar6wno wieloma czynnikami zewngtrznymi, jak i wewngtrznymi. Do czynni-
kéw zewnetrznych w rozwoju Lidzbarka, Lubawy i Nowego Miasta Luba-
wskiego (NML), jak wskazuja na to strategie ich rozwoju, naleza: Il — prawno-
-ekonomiczna i finansowa polityka regionalna pafistwa, 2 — polityka administra-
cyjna, dajaca szersze kompetencje wiadzy samorzadowej, 3 — nowe bodzce ryn-
kowe lacznie z preferencjami dla matych i §rednich przedsigbiorstw, 4 — wiek-
sze otwarcie na rynki zagraniczne, 5 ~ szersze mozliwos$ci naptywu kapitatu
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zagranicznego i wykorzystania funduszy unijnych, 6 — dalsza decentralizacja
finansow publicznych, 7 — utrzymanie zasady rozwoju zréwnowazonego.

Czynniki wewnetrzne rozwoju gospodarczego, ktore ze wzgledu na duze
podobienstwo uwarunkowai przyrodniczych, historycznych i spoleczno-ekono-
micznych, dla wszystkich trzech miast ziemi lubawskiej sa nastepujace: L —
sprawne funkcjonowanie administracji samorzadowej we wszystkich miastach,
2 — aktywna wspoétpraca z zagranicznymi miastami partnerskimi (np. NML
z miastemm Hude w Niemczech i Soleczniki na Litwie), 3 — korzystne warunki
przyrodniczo-historyczne dajace predyspozycje dla rozwoju turystyki, 4 —
korzystne warunki zasobéw naturalnych dla rozwoju przemystu mineralnego
(zwtaszcza w Lidzbarku i NML-Kurzgtniku), 5 — atuty Drwecy i Jez. Lidzbar-
skiego dla rozwoju rekreacji i sportéw wodnych (zwlaszcza dla NML i Lidz-
barka), 6 — dobre cechy demograficznego rozwoju w postaci dodatniego przyro-
stu naturalnego, niskich wskaznikéw udziatu ludno$ci wieku poprodukcyjnego
(Srednio 12%e), Sredniego obciazenia demograficznego (3,3 osoby/l osobg
w wieku produkcyjnym), 7 - infrastruktura spoteczna na Srednim poziomie
(szczegoblnie korzystna w zakresie szkolnictwa sredniego zawodowego i ogoélno-
ksztatcacego ~ 133-letnie LO w Lubawie i 148-letnie LO w NML, 30% miesz-
katficow z wyksztatceniem Srednim), 8 ~ infrastruktura techniczna ponizej red-
niego poziomu (dobra infrastruktura energetyczna i telekomunikacyjna, staba
komunikacyjna i kanalizacyjna), 9 — korzystne warunki dla rozwoju przemystu
meblarskiego, 10 - zroznicowana stopa bezfobocia (w Lubawie 18%, w Lidz-
barku 38%).

Na tle wyzej przedstawionych uwarunkowan do zasadniczych funkcji miasto-
tworczych rozwijajacych sie w warunkach gospodarki rynkowej ostatnich lat
naleza funkcje: administracyjna, przemystowa, komunikacyjna, uslugowo-hand-
lowa, edukacyjna, kulturalna, turystyczna (Domanski 2002).

Funkcja administracyjna jest rozwinigta w kazdym z miast, jedmak w nieco
innej formie. Nowe Miasto Lubawskie bylo od 1945 r. do 1973 r. stolica
powiatu i jest niag nadal od 1999 r. Starostwo powiatowe koncentruje swoja
dziatalno§¢ na najwazniejszych dziedzinach zycia spoleczme-gospodarczego
w powiecie. Podejmuje szereg inicjatyw zwigzanych przede wszystkim z roz-
wojem rolniczo-przemystowego zaplecza i sfery ustugowej. Wspélpracuje z po-
wiatem Oldenburg w Niemczech. W 2001 i 2005 roku starostwo powiatowe
uzyskato certyfikat jakodci ISO 9001:2000. W 2005 r. powiat nowomigjski uzy-
skat 12 miejsce w rankingu najaktywniejszych samorzadéw zrzeszonych
w Zwiazku Powiatéw Polskich, m.in. ze wzgledu na pozyskiwane Srodki UE.

Na potrzeby mieszkancow i gospodarki Nowego Miasta Lubawskiego fun-
kcjonuje urzad miejski z burmistrzem oraz dwudziestoosobowa Rada Miasta.
Wspotpraca miedzy wiadzami miasta a Rada nie zawsze ukfada sie pomysinie,
o czym $wiadczy jej rozwiazanie jesienia 2005 r. i dzialanie miasta bez tej Rady
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do wiosny 2006 r. Potem nastapily wybory nowej Rady Miasta. Na potrzeby
gminy NML dziala Urzad Gminy w Mszanowie.

W Lubawie od 1991 r. dzialaja dwie wladze samorzadowe: Urzad Miasta
i Urzad Gminy Lubawa. Do dzi$§ tocza sie dyskusje co do zasadnosci tego
podziatu. W 2001 r. sonda ws$réd czytelnikéw ,,Glosu Lubawskiego™ wykazala,
ze ponad 90% czytelnikbw opowiedziato si¢ za ponownym potaczeniem si¢
dwoch jednostek samorzgdowych. Gmina miejska Lubawa w 2002 r. zajeta 78
miejsce w rankingu 2,5 tys. gmin w Polsce. Owczesny burmistrz miasta —
J. Masdkiewicz ten sukces tak skomentowat: ,,Cieszymyy sig, Ze zafuimia ptayicte]
8 lat temu paltyyki inwestyayywej prayniszag rezultatyy. Mimo niekorzpsneg ssyia-
cji gospsldaeieie; trzelbm utrzymaic kovzysinee warandi, kiove stavamyy sie ssiwanzal
dia inwesityjgyseh w naszeij gamimie”.

W Lidzbarku Welskim dziala jeden urzad dla miasta i gminy. W 1991 r. mia-
sto Lidzbark z miastemm Gorzno wziglo udzial w telewizyjnym Turnieju Gmin,
ktory zakonczyt si¢ wynikiem remisowym, ale miasto poza celami promocy;j-
nymi, nagrodami rzeczowymi, uzyskato ponadto 240 min zi.

Funkcja administracyjna w trzech omawianych miastach jest realizowana
w zréznicowany sposob. Zauwazy¢ mozna brak $cislejszej wspotpracy miedzy
samorzadami gmin miejskiej i wiejskiej, chociaz taka narzuca si¢ zardwno ze
wzgledéw formalnych, jak i merytorycznych. Aby zaistnialy zmiany w tym
zakresie, zwlaszcza w odniesieniu do mniejszych miast i gmin, gdzie jedna
wladza samorzadowa wydaje si¢ w pelni uzasadniona, musi jednak zaistnie¢
czytelna polityka samorzadowa ze szczebla wyzszego. Jak si¢ wydaje, spolecz-
nosci lokalne nie dojrzaty jeszcze do racjonalnego zarzadzania wiasnymi jedno-
stkami administracyjnymi, stad kiopoty, trudnos$ci realizacyjne, organizacyjne
a przede wszystkim finansowe itp. By¢ moze majq one charakter przejSciowy,
typowy dla okresu wdrazania transformacji systemowej (Falkowski 2006).

Funkcja przemyslowa analizowanych miast ma swoje poczatki w czasach
zaboru pruskiego, tj. od lat 80. XIX w. Poczatkowo byla zwigzana z przetwor-
stwem surowcow rolniczych i mineralnych (giéwnie mleczarnie, zaklady mig-
sne, gorzelnie, olejarnie, miyny, cegielnie, z czasem rozwinela si¢ tez na bazie
surowcow lesnych — juz w okresie migdzywojennym powstata pierwsza fabryka
mebli w NML). W 1968 r. na bazie lokalnych surowcéw mineralnych (gléwnie
zwiru, piasku, pospotki) rozpoczely dziatalnosé Zaktady Zelbetowych Elemen-
tow Prefabrykowanych ,,Olbet” w Kurzetniku k. NML oraz nieco wczeéniej
(1963-1965) Przedsigbiorstwo Przemystu Betonéw ,Prefabet” w Lidzbarku.
Dzi$§ dominuje w tych miastach przede wszystkim przemyst drzewny i meblar-
ski. W Lidzbarku jest to Meblarska Spétdzielnia Inwalidéow ,,Wolnos¢” i Przed-
sigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,Wel” Sp. z 0.0. W Lubawie dziata jeden
z najwiekszych w regionie Warmii i Mazur Oddziat ,,Swedwood Poland”,
zatrudniajacy ok. 1200 pracownikéw. W 2005 r. zaklad ten produkowat meble



152 Jan FALKOWSKI

za kwote ok. 0,5 mld zt. W miescie przemystem meblarskim zajmuje sig jeszcze
co najmniej 5 znaczacych zaktadow, zatrudniajacych tacznie ok. 800 pracowni-
kéw. Zatem w Lubawie w przemysle meblarskim pracuje ok. 2000 osdb.
W Nowym Miescie Lubawskim, na bazie Zakladow Meblarskich Spétdzielni
Pracy ,,Przyszto$¢”, powstata spotka z kapitalem niemieckim — Mazurskie Me-
ble International, zatrudniajaca ok. 300 pracownikéw. Ponadto s tutaj Zakfady
Drzewne ,LAMPARKIET”, Przedsigbiorstwo Drzewne ,JAWOR”, Fabryka
Mebli ,,OIKO"” itp., z tacznym zatrudnieniem ok. 500 oséb.

Z innych gatezi i branz przemystowych w analizowanych miastach rozwija
sie tu: przemyst spozywczy, skorzany, konfekcji technicznej, konstrukcji stalo-
wych itp. Wraz z rozwojem gospodarki rynkowej zaktady przemystowe
przeszly transformacje organizacyjno-wlasnosciowa (prywatyzacyjna), produ-
kcyjna oraz poszerzenia rynkow zbytu, zwiaszcza o rynki zachodnioeuropejskie
(Falkowski 2006).

Funkcja komunikacyjna jest takze $ci$le uzalezniona od rozwoju gospo-
darki rynkowej. Jednak efekty poprawy droznosci komunikacyjnej sg tutaj
wciaz mato widoczne. Z racji matego obszaru i stosunkowo nieduzej liczby mie-
szkancow (po ok. 10 tys. w kazdym z miast) zasadniczy ruch kolowy odbywa
si¢ przez centrum miasta. Jedynie Lubawe omija szosa nr LS, ktéra tutaj ma tzw.
obwodnice. W sasiedztwie tych miast wystepuja jednopoziomowe skrzyZzowania
z liniami kolejowymi, ktére w zasadniczy sposéb utrudniaja ruch kolowy.
W latach 90. ub. wieku NML utracito potaczenia kolejowe z Brodnica, Ilawa
i Lubawa (od 2000 r.). Lubawa, dzieki rozbudowie fabryki ,,Swedwood
Poland”, utrzymata dworzec kolejowy dla przewozu towaréw z jednoczesnym
wydtuzeniem linii kolejowej o 3 km. W NML rozebrano juz czes$é toréw kolejo-
wych, zamiast je wykorzystac¢ dla nowej formy (edukacyjnego i ekologicznego)
ozywienia ruchu kolejowego, w tak pigknym krajobrazie ziemi lubawskiej.
Dworce kolejowe we wszystkich miastach niszczejg, dajac tym samym smutne
wrazenie catkowitego braku gospodarza, jakim s3 lub byly Polskie Koleje Pan-
stwowe (Falkowski 2006).

Funkcja ustugowo-handlowa w matych miastach ziemi lubawskiej rozwija
sie dobrze. Wynika ona z wielowiekowej tradycji ustug rzemieslniczych i hand-
lowych, jakie rozwijaly sie tu od blisko o$miuset lat. Przez ziemie lubawska
wiodt bowiem jeden z waznych szlakéw bursztynowych z potudnia Europy nad
Baltyk. Swiadcza o tym wykopaliska, np. monet z czaséow rzymskich, jak
i nazwy miejscowosci np. Targowisko k. Lubawy (Falkowski 2006). Zasadniczy
rozkwit rzemiosta w ziemi lubawskiej nastapit w XVI-XWIlll w., a do najbar-
dziej znanych cechéw rzemieslniczych nalezaly takie cechy jak: garncarski,
kotodziejski, kowalski, krawiecki, miynarski, piekarski, rzeznicki, sukienniczy,
szewski i ztotniczy (Sliwinski 1982).
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Zmiany funkcji ustugowo-handlowej po 1990 r. polegaly przede wszystkim
na zmianach w strukturze wlasnosci, a wigc na prywatyzacji i reprywatyzacji
sfery ustugowo-handlowej (dotad glownie wlasnosci panstwowej, spoldziel-
czej). Dzi§ wigkszo$¢ warsztatow rzemieSlniczych nalezy do Zwigzku Rze-
miosta Polskiego lub organizacji branzowych zrzeszajacych np. piekarzy, cukie-
rnik6w, kominiarzy, stolarzy itp. Zmienita si¢ tez w ostatnich 15 latach struktura
branzowa. W latach 70. i 80. ub. wieku w miastach ziemi lubawskiej przewazali
rzemieslnicy zwigzani z budownictwerm, rolnictwem, wyzywieniem, konfekcja
techniczng, galanterig. Obecnie w miastach wg systemu REGON najwiekszg
grupe stanowia zaklady Swiadczace ustugi w zakresie instalacji elektrycznych
i hydraulicznych (ok. 27%), fryzjerstwa i zabiegéw kosmetyczaych (23%),
obstugi i naprawy pojazdéw mechaniczaych (22%). Ze wzgledu na coraz wig-
ksze mozliwosci oferowanych wyrobow gotowych (zréznicowanych pod wzgle-
dem jakodci, ceny itp.) w miastach jest coraz mniej krawcodw, szewcodw, ryma-
rzy, Slusarzy itp.

Po 1989 r. nastapito zalamanie si¢ handlu uspolecznionego, zwlaszcza mono-
polu GS ,,Samopomoc Chiopska™, do ktérej np. w Lidzbarku (miescie i gminie)
nalezaly praktycznie wszystkie sklepy. Spotdzielczych punktow sprzedazy deta-
licznej w Lidzbarku w 1989 r. byto 40, a obecnie jest tylko jeden pawilon ze sto-
iskami AGD, RTV i konfekcja. Rowniez liczba zatrudnionych w handlu
uspolecznionym wyraznie maleje. W omawianych 3 miastach ziemi lubawskiej
w 1988 r. w tym handlu pracowato tacznie blisko 1200 oséb, a w 2002 r. juz
tylko niewiele ponad 500 oséb. W sposob zasadniczy wzrosta liczba zakladow,
jak i zatrudnionych w handlu prywatnym we wszystkich miastach. Pojawity si¢
dzialajace dos¢ preznie przedsigbiorstwa produkcyjno-handlowo-ustugowe, jak
np. w Lidzbarku: ,,Skérpol”, ,Poldrew”, ,Walmapol™, ,Martuk”, ,Jupiter”;
w Lubawie: Centrum Handlowe ,,AWIS”, Spétdzielnia Rolniczo-Handlowa
»Rolnik”, Hurtownia Dodatkéw Paszowych ,,AGROPIS™”, Przedsiebiorstwo
P-H-U ,Musa”; w Nowym Miescie Lubawskim: ,,Humdrex”, ,, Kompasz™ itp.
Obecnie w miastach ziemi lubawskiej ponad 90% placéwek ushigowo-handlo-
wych jest wiasnoscig prywatng (Falkowski 2006).

Funkcja edukacyjna w analizowanych miastach jest ograniczona do szkol-
nictwa podstawowego i Sredniego. Szkolnictwo podstawowe posiada tutaj trady-
cje siegajaca drugiego dziesieciolecia XIII w. Ksiegi immatrykulacyjne uniwer-
sytetow w Krakowie, Lipsku i Wiedniu z lat 1412-1512 wymieniaja trzydziestu
studiujagcych miodych ludzi z Lubawy oraz kilkunastu z Nowego Miasta Luba-
wskiego. W okresie Odrodzenia istniata juz w Lubawie pierwsza szkota srednia,
a pierwsze progimnazja w Kurzetniku (przeniesione potem do NML) i Lubawie
powstawaty w potowie XIX w.

Okres transformacji systemowej od 1989 r. przynidst wiele istotnych zmian
w szkolnictwie, w ramach tzw. reformy edukacji narodowej. Szkoly podsta-
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wowe i $rednie zostaly przejete przez samorzady terytorialne miast i gmin.
Wzrastaja mozliwosci ksztalcenia w trybie zaocznym i eksternistycznym.
Powstaja tez pierwsze szkoly niepubliczne zakladane przez osoby prywatne (np.
w Lidzbarku). We wszystkich miastach ziemi lubawskiej jest po jednej szkole
podstawowej i jednym gimnazjum. W roku szkolnym 1988/89 do obydwu ty-
pow szkot uczeszczatlo w Lidzbarku 1,5 tys. dzieci, w Lubawie niespeina
15 tys. dzieci i w NML 1,8 tys. dzieci. W roku szkolnym 2002/03 liczba ucze-
szczajacych dzieci do szkdét podstawowych i gimnazjalnych wynosita odpowie-
dnio: L,6 tys., 1,4 tys. i 1,6 tys. uczniow. Lacznie w 3 miastach uczylo sie
4,6 tys. uczniow (w 1988/89 4,8 tys.). Liczba absolwentéw w 2002/03 r.
w trzech miastach wynosita odpowiednio: 405, 301 i 448 uczniéw.

W okresie 1988/89 do 2002/03 w analizowanych miastach powigkszyla sie
liczba zasadniczych szkét zawodowych z 5 do 7, natomiast liczba uczniéw
zmniejszyla sie z 1,3 tys. do 0,9 tys. Srednich szkét technicznych w 1388/89
byto 4, w 2002/03 — 17, natomiast liczba uczniéw zwiekszyla si¢ z 334 do 839.
Najwiecej srednich szkot technicznych jest w NML — 9 i Lubawie — 5.

Ziemia lubawska posiada dtugoletnia tradycje $redniego szkolnictwa ogélno-
ksztalcacego (w Lidzbarku od 1975 r., w Lubawie od 1873 r. i w NML od
1858 r.). Zatem wszystkie miasta ziemi lubawskiej maja po jednej szkole $red-
niej ogdlnoksztatcacej dla niepracujacych. Liczba uczniow w tych szkotach
systematycznie wzrasta. W roku szkolnym 1988/89 byto tacznie 815 uczniéw,
natomiast w 2002/03 juz 1386 uczniéw, czyli przyrost o 58,8%, ale w Lidzbarku
0 69,0%, Lubawie 0 62,1% i w NML o 50,8%. Wszystkie miasta daly w roku
szkolnym 2002/03 320 absolwentéw, a w poszczegblnych miastach bylo to
odpowiednio: 73, 97 i 124 uczniow.

Wobec znanych trudnosci finansowych w o$wiacie nastapit zasadniczy spa-
dek liczby przedszkoli z 11l w miastach ziemi lubawskiej w roku szkolnym
1983/84 do 6 w 2002/03, natomiast liczba dzieci w tym czasie zmniejszyfa sie
z 1066 do 131, a nauczycieli z ok. 60 do 10. Zmniejszajaca sie ranga przedszkoli
wynika z kilku powodéw. Do gtownych przyczyn nalezy: zmniejszony przyrost
naturalny, wysokie bezrobocie, dajace mozliwo$¢ bezposredniej opieki na dzie-
¢mi w domu, ale takze duze ub6stwo znacznej cze$ci spoleczenstwa, ktorej nie
sta¢ na oplacenie czesnego w przedszkolach (Falkowski 2006).

Funkcja kulturalna w calym okresie powojennym na terenie miast i gmin
ziemi lubawskiej miata zr6znicowany rozwoj z wielu powodéw, jak np. finanso-
wych, organizacyjnych, aktywnosci spotecznosci lokalnych itp. Poczatki trans-
formacji ustrojowej daty nadziej¢ na bardziej dynamiczny rozwdj kultury,
zwlaszcza w Miejskich Osrodkach (Domach) Kultury, w postaci dalszego roz-
woju juz istniejacych form, jak np. chory, teatry amatorskie, kluby i zespoty
wokalno-instrumentalne itp. Reaktywowano lokalng prase, jak np. ,,Glos Luba-
wski”, ,,Drwece”, ,,Gazete Nowomiejska”, ,,Gazete Lidzbarska”, ,,Gazete Lu-
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bawska” (powstata nieco pdzniej), ktore swoja problematyka obejmuja caty
obszar historycznej ziemi lubawskiej. Jednak juz w potowie lat 90. okazato sie,
ze trudnosci przede wszystkim natury finansowej ograniczyly w sposob powa-
zny dotychczasowy rozwoj funkcji kulturalnej. Widoczne jest to zwlaszcza
w zakresie malejacej liczby bibliotek i woluminéw ksigzek, ktére mozna zaku-
pi¢ w ciagu roku oraz zmniejszajacej si¢ liczbie czytelnikow. Mimo iz liczba kin
statych nie zmienita sie (3), to jednak frekwencja w nich ulegla zmniejszeniu
o blisko 50% w skali rocznej.

Do dzi$ jednak dzialaja takie stale imprezy kulturalne, jak np.: ,,Dni Lidz-
barka”, ,, Dni Lubawy”, ,,Dni Drwecy”, ,,Noworniejskie Dni Kultury i Sportu™
oraz ,,Tydzien Kultury Chrzescijaniskiej”.

We wszystkich miastach ziemi lubawskiej dziataja biblioteki zakladowe,
szkolne i parafialne. Sg tutaj tez muzea, jak np. ,Ziemi lubawskiej” w NML,
Izba Historyczno-Muzealma oraz Muzeum Strazy Pozarnej w Lidzbarku. W Lu-
bawie dziata tez ,,Muzeum Parafialne” z bardzo cennymi zabytkami sakralnymi.

Obok dziatalno$ci kulturalnej promowane) przez wiadze miast, obserwuje si¢
na tym terenie, zgodnie zresztg z wielowiekowgq tradycjs, duze zaangazowanie
kulturalne Kosciota katolickiego oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych (Falko-
wski 2006).

Funkcja turystyczna stanowi coraz powazniejsze oghiwo rozwoju spolecz-
no-gospodarczego matych miast. Chociaz ziemia lubawska nie nalezy do naj-
bardziej atrakcyjnych regionéw turystycznych Polski, to jednak ma istotne
walory krajoznawcze i rekreacyjne. Wérod waloréw przyrodniczych wyrdzniaja
sie przede wszystkim:

I - dwie rzeki pojezierne o meandrujacej, na wielu odcinkach gleboko wicig-
tej strukturze dolinnej: Drweca i Wel, wykorzystane glownie jako szlaki sply-
wow kajakowych i lokalnie dla stacjonarnego wypoczynku;

2 — kilka niezwykle urokliwych jezior rynnowych, jak np. Skarlinskie, Wiel-
kie Parteczyny, Lidzbarskie, Hartowiec, Radomno, Rumian, Tarczynskie itp.,
wykorzystane dla stacjonarnego wypoczynku w sezonie letnim, a Jez. Skarlin-
skie takze w sezonie zimowym (bojery);

3 — fragmenty parkéw krajobrazowych, m.in.: Brodnickiego, Wzgérz Dyle-
wskich, Welskiego, Gorzniensko-Lidzbarskiego, z osobliwo$ciami przyrody
nieozywionej i ozywionej (alejami bukowymi i lipowymi, rzadkimi gatunkami
ptactwa wodnego itp.).

Nie mniej wazne s3 na tym obszarze zabytki kultury materialnej, zlokalizo-
wane gitéwnie w trzech miastach ziemi lubawskiej, ponadto w Kurzetniku (ruiny
zamku Kapituly chetminskiej z przetomu XIII i XIV w., kosciét rzymsko-katoli-
cki z XIV w., rynek $redniowieczny z zabudowa z XVIII i XIX w.), Bratianie
(ruiny zamku krzyzackiego, dwor z XVIII w., miyn na wyspie z 1914 r.) oraz
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w dwoch miejscach kultu religijnego — sanktuariach NMP w Lipach k. Lubawy
i Lakach k. NML.

Walory turystyczne analizowanych miast ziemi lubawskiej to obok pieknego
polozenia geograficznego liczne zabytki $wieckie i sakralne, jak np. w Lidz-
barku — kosciot rzymsko-katolicki pw. sw. Wojciecha z 1752 r., kosciol ewan-
gelicko-augsburski z 1829 r. zdomem kancelaryjnym, gotycka wieza z XIV w.;
w Lubawie — zachowany $redniowieczny ukiad urbanistyczny miasta, kosci6t
rzymsko-katolicki pw. $w. Anny z ok. 1330 r., kosciét rzymsko-katolicki pw.
$w. Jana Chrzciciela i $w. Michata z 1366 r.; w Nowym Miescie Lubawskim —
zachowany $redniowieczny ukfad urbanistyczny miasta, kosciét rzymsko-katoli-
cki pw. §w. Tomasza z poczatku XIV w., dwie bramy gotyckie: Brodnicka
i Lubawska z 1l potowy XIV w., mury obronne, gotyckie z potowy XIV w.

Przez ziemig lubawska, w tym takze przez wymienione wyzej miasta, pro-
wadzi kilka waznych szlakow turystycznych, jak np. Kopernikowskii na Pola
Grunwaldu, fragment miedzynarodowego szlaku E-11 z Torunia do Sambo-
rowa, szlaki rowerowe, samochodowe oraz kajakowe. Przez omawiany obszar
przebiega tez fragment Szlaku Maryjnego od Sanktuarium MB w Rywatdzie po
Sanktuarium w Sw. Lipce, przez Sanktuarium Matki Bozej Lakowskiej
w Lakach k. NML i Sanktuarium Matki Bozej Lipskiej w Lipach k. Lubawy.
Dwa ostatnie sanktuaria zaliczane sa przez A. Jackowskiego (2000) do najstar-
szych w Polsce (XIII w.) os§rodk6éw kultu maryjnego o zasiggu regionalnym.

W okresie transformacji ustrojowej zwraca sie coraz wigksza uwage na role
turystyki, rekreacji i agroturystyki na badanym obszarze. W tym zakresie poczy-
niono wstepne prace nad restauracja czesci zabytkéw, wyeksponowano miejsca
widokowe (np. w Lubawie na ruiny zamku biskupiego), opracowano foldery,
przewodniki, plany miast. Stworzono tez punkty informacji turystycznej. Sa to
dziatania niewgtpliwie promocyjne, jednak ich skala jest wcigz dos¢ skromna.
Nadal brak wigkszych funduszy na powazniejsze prace konserwatorskie, restau-
racyjne i promocyjne. Nalezy podja¢ zdecydowane kroki w kierunku utrwalenia
waznych rocznic historycznych w rozwoju ziemi lubawskiej (w 2016 r. 800-le-
cia powstania ziemi lubawskiej), rocznic powstania poszczegoélmych miast oraz
wydarzen o zasiggu co najmniej regionalnym, zwiazanych z historig, kultura,
etnografia oraz utrwaleniem zastug wybitnych osobowosci i wspanialych patrio-
tow, pochodzacych z ziemi lubawskiej (Falkowski 2006).

ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA MIAST

Rozwdj gospodarki rynkowej ma istotny wpltyw nie tylko na przemiany fun-
kcjonalne. Wraz z przeksztatceniami funkcjonalnymi postepuje proces wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej miast. W koncu lat 80. ub. wieku atrakcyjno$é
inwestycyjna wszystkich trzech miast byla zblizona, gdyz zaliczaly sie do miast
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matych, stanowiacych osrodki ustugowo-produkcyjne dla znaczacego zaplecza
rolniczego ziemi lubawskiej. Pod wzglgdem administracyjnym byly miastami
6 tej samej randze, gdyz nie bylo wowczas miast powiatowych, a wiec sta-
nowity osrodki lokalne z podobna liczba mieszkancéw: Lidzbark 8043 (1990 r.),
Lubawa 8974 i Nowe Miasto Lubawskie 10105, to znaczy, ze mieszkancy miast
stanowili acznie 27122 os6b, tj. 31,7% ogétu ludnosci ziemi lubawskiej. Jede-
nascie lat pozniej, a wigc w 2000 r., liczba 0os6b zamieszkujacych poszczegdlne
miasta wzrosta w Lidzbarku do 8410, tj. o 4,6%, Lubawy do 9402, tj. 0 4,8%
ii Nowego Miasta Lubawskiego do 10969, tj. 0 8,6% (wskaznik wrbmizacyi
zwigkszyt sie do 32,3%). Zatem tempo przyrostu liczby mieszkanicow NML
bylo blisko dwukrotnie wigksze niz pozostatych dwdch miast.

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa w Gdansku zbadat atrakcyjnosc
inwestycyjna wszystkich miast Polski dla okresu 1998-1999 (Swianiewicz,
Dziemianowicz 1999). Do analizy statystycznej przyjeto 70 zmiennych (wskaz-
nikow czastkowych) obejmujacych 9 elementow tzw. klimatu inwestycyjnego:
IL - chionnosé rynku lokalnego, 2 — jakosé rynku pracy, 3 — klimat sypolsczmy,
4 - infrastrukture techniczng, 5 — infrastrukture otoczenia biznesu, 6 — dostep-
no$¢ komunikacyjna, 7 — skuteczno$¢ dotychczasowej transformacji ekonomicz-
nej, 8 — aktywnos$¢ marketingowq lokalnych wtadz samorzadowych, 9 —~ mozli-
wosci wypoczynkowe. Autorzy opracowania, po przeanalizowaniu ww. wskaz-
nikow stwierdzajg, ze najwigksza istotnos¢ wsroéd czynnikéw lokalizacji dla
inwestora maja: korzystne potozenie, podaz fachowej sity roboczej, polaczenia
komunikacyjne, sita nabywcza ludno$ci, telekomunikacja, infrastruktura
spoteczna. Z kolei wptyw wiadz samorzadowych dla przyciagnigeia inwestycji
jest wigkszy w zakresie: jakoSci obstugi w urzgdzie, infrastruktury spolecznej,
lokalnych zachet podatkowych, wykorzystania doswiadczenia innych spélek.

Nowe Miasto Lubawskie w kategorii atrakcyjnosci inwestycyjnej miast
powiatowych zostalo sklasyfikowane ponizej klasy D, tj. ponizej przecietnej dla
danej grupy miast, znacznie powyzej 200 miejsca. Klase D (przecietng) NML
uzyskato tylko w dwdch elementach klimatu inwestycyjnego: chtonnos¢ rynku
i dostepno$¢ komunikacyjna.

Lubawa i Lidzbark zostaly sklasyfikowane w atrakcyjnoséci inwestycyjnej
miast matych. Lubawa znalazta sie w tej klasyfikacji na 74 miejscu (klasa B —
wysoka atrakcyjnosc), natomiast Lidzbark powyzej 300 miejsca (klasa E — niska
atrakcyjno$c¢). Najwyzsza note (38 miejsce — klasa A — atrakcyjno$¢ najwyzsza)
uzyskata Lubawa za aktywno$¢ marketingowa oraz klimat spoteczny (88 miejs-
ce — klasa B). W sasiedztwie Lubawy znalazly sie¢ takie miasta jak: Wista, Cie-
chocinek, Czersk i Sedziszéw. Z kolei Lidzbark uzyskat najwyzsze lokaty za:
jakos¢ rynku pracy (196), klimat spoteczny (220) i infrastrukture otoczenia biz-
nesu (221). Wszystkie lokaty miescily sie w klasie D (Swianiewicz, Dziemiano-
wicz 1999).
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Podsumowujac atrakcyjno$¢ inwestycyjng miast ziemi lubawskiej nalezy
stwierdzié, ze w ostatnich latach XX w. miastem o najwigkszej atrakcyjnosci
inwestycyjnej byla Lubawa, dalej Nowe Miasto Lubawskie — ponizej przeciet-
nej atrakcyjnosci i Lidzbark — o niskiej atrakcyjnosci.
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SUMMARY

The article pays attention to the basic elements of market economy in refer-
ence to town self-government units such as: privatization of economy and ser-
vices, rationalization of resources utilization, innovations in social and eco-
nomic sphere, finance discipline and market balance. Market economy shapes
the basic town-creative functions of three towns in Lubawa land: Lidzbark,
Lubawa and Nowe Miasto Lubawskie. Functioning of those towns is based
mostly on administrative, industrial, communication, trade-service, educational,
cultural and touristic activities. According to rank of accomplished functions,
investment attractiveness of particular towns increases, both to national and for-
eign capital. Lubawa is a town of high investment attractiveness, Nowe Miasto
Lubawskie is below the average and Lidzbark is characterized by low attracti-
veness.
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ROLA MALYCH MIAST W PRZESTRZENI
ROLNICZEJ POMORZA SRODKOWEGO

THE ROLE OF SMALL TOWNS IN AGRICULTURAL SPACE OF
CENTRAL POMERANIA

Zarys tresci: W niniejszej publikacji podjeto probg przedstawienia zachowania matych
miast Pomorza $rodkowego w okresie transformacji gospodarczej, z uwzglednieniem ich
przesztosci gospodarczej. Szczegotowej analizie poddano jednostki miejskie polozone
w przestrzeni rolniczej. Zarysowano przy tym zmiany ich plaszczyzny funkcjonalnej, wska-
zano na przyczyny tych przemian oraz ich skutki spoleczno-ekonomiczne.

Stowa kluczowe: mate miasta, Pomorze Srodkowe, przestrze rolnicza

WSTEP

Wspobtczesna sieé¢ osadnicza Pomorza Srodkowego ma swoje podioze w uwa-
runkowaniach historycznych. Poczatki sieci miejskiej na obszarze dzisiejszego
Pomorza Srodkowego uksztattowaly si¢ zasadniczo w dobie feudalizmu. Miasta
lokowano wowczas w wigkszosci przypadkéw w miejscach, w ktorych istniaty
pierwotnie wczesnohistoryczne grody i podgrodzia, wzglednie osady targowe
stanowigce przedlokacyjne osrodki rynku lokalnego, skupiajacego wymiang
migdzy ludno$cig rolnicza i rzemie$inikami Od najdawniejszych czaséw w mia-
stach dokonywata si¢ wymiana dobr uzyskanych w produkgji rolniczej na inne,
miasta za$ uSwiadamialy mieszkancom wsi istnienie wielu potrzeb i umozli-
wialy ich spetnienie (Heffner 2005). Zwlaszcza mate miasta Pomorza Srodko-
wego tkwily zawsze w wiejskim otoczeniu i przenikaty si¢ na wielu plaszczyz-
nach, m.in. przestrzennej, gospodarczej, organizacyjnej i spoleczno-kulturowe;j.
Celem wigc niniejszej publikacji jest proba odpowiedzi na nast¢pujace pytania:
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o Jakie typy funkcjonalne reprezentowaty mate miasta Pomorza $rodkowego
przed 1989 r., ze szczegolnym uwzglednieniem miast potozomych w otocze-
niu rolniczym?

e Czy i jakie zmiany strukturalne zarysowaly sie w okresie transformacji
spoteczno-gospodarczej na ich plaszczyznie funkcjonalnej?

¢ Jakie mechanizmy przyczynily sie do transformacji wymienionych struktur?

» Jakie sa spoleczno-ekonomiczne skutki przeobrazen w matych miastach?
Zakres przestrzenny pracy obejmuje dwa nadmorskie wojewddztwa: kosza-

lifiskie i stupskie w granicach administracyjnych ustalonych 01.06.1975 r., a tra-

ktowanych w pracy jako Pomorze Srodkowe. Przedmiotem za$ badah szcze-
gétowych sa mate miasta Pomorza Srodkowego, tj. jednostki miejskie liczace
mniej niz 20 tys. mieszkancow; takg granicg wielkosci przyjmuja m. in. J. Raj-

man (1977), E. Rydz (1981) czy K. Heffner (2005).

MALE MIASTA JAKO ISTOTNE OGNIWA
WSPOLCZESNEGO UKLADU MIEJSKIEJ SIECI OSADNICZEJ
POMORZA $RODKOWEGO

Wazne miejsce w regionalnej sieci osadniczej Pomorza Srodkowego zajmuje
podsystem matych miast. W 2005 r. stanowily one az 82,1% zbioru ;jednostek
miejskich wojewddztw koszalinskiego i stupskiego. Reprezentowalo je 8 miast
(Bobolice, Kepice, Kalisz Pomorski, t eba, Barwice, Polan6w, Bialy B6r, Borne
Sulinowo) z kategorii ponizej 5 tys. mieszkarncow, 6 miast (Polczyn Zdréj, Cza-
plinek, Sianéw, Czarne, Karlino, Debrzno) liczacych od 5 tys. do 10 tys. miesz-
kancéw oraz 9 miast (Bytéw, Ustka, Swidwin, Dartowo, Czluchow, Slawno,
Ztocieniec, Miastko i Drawsko Pomorskie) nalezacych do grupy jednostek od
10 tys. do 20 tys. ludnosci (ryc. 1).

Jak wynika z przeprowadzomych badan w matych miastach Pomorza $rodko-
wego, w okresie transformacji zarysowuje si¢ niekorzystna tendencja w odnie-
sieniu do rozwoju demograficznego. W latach 1988-2005 liczba ludnosci zwie-
kszyla si¢ z 190,7 tys. mieszkancow w 1988 r. do 195,6 tys. os6b w 2005 r., tj.
zaledwie o 2,5%, podczas gdy na obszarach wiejskich potozonych w bezposred-
nim zasiegu oddzialywania matych miast liczba mieszkancéow zwigkszyla sie
zaledwie o 1% z 120,6 tys. w 1988 r. do 121,4 tys. w 2005 r. Warto podkreslié,
iz az w dziesigciu badanych osrodkach miejskich liczba ludnosci ulegta zmniej-
szeniu (ryc. L).

Mate miasta Pomorza Srodkowego sa jednostkamii administracyjnymi o zroz-
nicowanym statusie. Sze$§¢ miast ma status gmin miejskich — miast, ktore nie
tworza wspolnej jednostki administracyjnej z otaczajacym obszarem wiejskim,
sa one centrami ponadlokalnymi, natomiast pozostate o$rodki miejskie tworza
wraz ze swoim zapleczem wiejskim powiazany obszar gospodarczy. Wedtug
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Rye. 1. Dynamika zmian liczby ludno$ci w matych miastach Pomorza $rodkowego na tle ich bez-
posredniego zaplecza wiejskiego, 1988-2005 (1988 = 100%); A — miasta powyze)j 20 tys. miesz-
kaficow

Dymamiiss offppplelinion changge in smaill tovrs of Pomareee Srodiavee (Centred! Pomereniay) on the
badikgeowdd. of theidr ruvall viciniy, 198820085 (1988 = 100%).; A — towns of pepidtinon above
20 thous.

S. Paczki (1967) sa to osrodki lokalne, ktére przez swoja dziatalno$¢ gospo-
darczg, spoteczng i kulturalng swiadczg ustugi dla ludnosci okolicznych miejs-
cowosci.
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Koncepcja porzadkujaca te procesy w sensie ekomomiczno-przestrzennym
jest teoria miejsc centralnych. Do analizy ukiadu hierarchicznego jednostek
osadniczych Pomorza Srodkowego wykorzystano 49 cech odnoszacych sie do
urzadzen i instytucji o charakterze centralnym, dzielac je na 7 grup. W bada-
niach uwzgledniono podziat na ustugi: L) handlowo-gastronomiczne, 2) kultura-
Ino-o$wiatowe, 3) socjalne, 4) administracyjne, 5) transportowe, ¥gcznosciowe
i energetyczne, 6) dla rolnictwa, 7) rzemieslnicze i drobne zaklady produk-
cyjne.!

Obliczone wskazniki centralno$ci pozwolity ustali¢ strukture¢ hierarchiczng
matych miast Pomorza Srodkowego. W latach 1988 i 1995 wystepowaty one na
czterech pietrach hierarchicznych (tab. L).

Na wyzszym szczeblu hierarchicznym znalazty si¢ miasta o najwiekszym
potencjale demograficznym. Do o$rodkéw 1 stopnia (jeszcze wowczas miasta
rejonowe) zaliczono: Bytow, Cztuchow, Miastko, Stawno i Drawsko Pomor-
skie. Interesujacy jest fakt, iz wysoki stopien centralnosci dotyczyt wtiaénie
bylych i obecnych miast powiatowych. Istotny wplyw na takie ich usytuowanie
mialy petnione w Zyciu spoteczno-gospodarczym w przesztosci funkcje. Osro-
dki 1 stopnia ogniskowaly wiele instytucji centralnych $redniego szczebla: ustug
socjalnych (szpitale rejonowe, zespoty opieki zdrowotnej), oSwiatowych (szkoty
ponadpodstawowe)), administracyjnych (sady rejonowe, rejonowe przedsigbior-
stwa melioracyjne, rejonowe kolumny transportu sanitarnego, rejony droég publi-
cznych), a takZze na ich terenie mialy siedziby placowki wyspecjalizowane
w obstudze glownie rolnictwa wielkoobszarowego (stacje kwarantanny
i ochrony roslin, centrale nasienne, przychodnie weterynaryjne). Zgodnie z pira-
mida funkcji na nastepnym szczeblu hierarchicznym znalazty si¢ osrodki loka-
Ine, w zdecydowanej wigkszoSci miasta ponizej 10 tys. ludnoSci. W 1988 r. 3
miasta petnity funkcje oSrodkow lokalnych $rednio uksztattowanych, L1 miast
sprawowato funkcje osrodkéw lokalnych stabo uksztattowanych, a 2 miasta
byly o$rodkami lokalnymi nie w petni uksztaltowanymi.

Badanie centralnosci powt6rzono w odniesieniu do 1995 r. Przeprowadzona
analiza wykazata zasadniczo obnizenie stopnia centralnosci jednostek osadni-
czych, lecz ich hierarchia w sieci osadniczej zostata zachowana (tab. 1). Wyraz-
ne ostabienie stopnia centralnos$ci zanotowano natomiast w miastach liczacych
ponizej 5 tys. mieszkancow (Barwice, Bialy Bor, Bobolice, Kalisz Pomorski,
Polandéw, Kepice). Wiekszo$¢ omawianych jednostek przed 1989 r. petnita fun-
kcje ustugowe na rzecz wielkoobszarowego zaplecza rolniczego. Upadek wielu
instytucji (panstwowych osrodkéw maszynowych, spotdzielni kétek rolniczych)
$wiadczacych ustugi na rzecz rolnictwa oraz likwidacja zaktadoéw rolnych przy-
czynity sie do zmniejszania centralno$ci wymienionych miejscowosci.

' Materialy Zrodlowe i szczegélowe opracowania statystyczne zawarte sa w rozprawie doktor-
skiej autorki Przemiamyy ffukkiji melyath miast Pomarza Srodéoveggo w okresie traasovmacji
gospetdaeraiej, Krakow, 2000.
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Jak wynika z przeprowadzonych badan, byly to miasta polozone na zapleczu
rolnictwa uspotecznionego, gdzie w gestii sektora uspotecznionego znajdowato
si¢ ponad 70% uzytkéw roinych. Okres intensywnego ,,uspofeczniania wsi” spo-
wodowat erozje dotychczasowych ich podstawowych funkcji na rzecz funkcji
w zakresie obstugi rolnictwa uspotecznionego, co potwierdza analiza bazy eko-
nomicznej matych miast Pomorza Srodkowego (ryc. 2).

PRZEMIANY FUNKCJONALNE TERENOW ROLNICZYCH

Z obstuga rolniczego zaplecza, a przede wszystkim rolnictwa uspolecznione-
go zwiazane byly 3 miasta: Bobolice, Barwice, Bialy Bor. Pierwszoplanowa
rola funkcji rolniczej wynikata z istnienia na terenie w/w osrodkoéw miejskich
Panstwowych Osrodkéw Maszynowych, Spotdzielni Kotek Rolniczych, siedzib
Panstwowych Gospodarstw Roinych, Gminnych Spoéidzielni ,.Samopomoc
Chiopska”, Zaktadéw Naprawczych Mechanizacji Rolnictwa, lecznic dia zwie-
rzat oraz punktéw skupu. Prowadzone badania w oSrodku stupskim przez
E. Rydza (2006) oraz w oSrodku koszalifiskim przez M. Jasiulewicza (1999)
wykazaty, ze upadek rolnictwa uspotecznionego spowodowat micbezpieczne
zatamanie ciggtosct funkcji osrodkow obstugi rolnictwa, co w konsekwencji
doprowadzito do stagnacji ekonomicznej tych miast.

W niniejszej publikacji zostang zaprezentowane zmiany funkcjonalne tere-
néw rolniczych oraz obiektow nalezacych w przesztoéci do rolnictwa uspotecz-
nionego na przyktadzie dwoch matych miast, tj. Barwic i Bobolic. Przykladowo
w Barwicach budynki bylego PGR-u obecnie sq niezagospodarowane, w obie-
ktach Zaktadow Naprawczych Mechanizacji Rolnictwa ulokowaty si¢ mate pod-
mioty gospodarcze typu warsztaty samochodowe, zaklady produkcji galanterii
drewnianej; przetwornia owocowo-warzywna natomiast przeszta proces
upadtosciowy i obecnie jest w stanie rozbidrki, w biurowcu Spétdzielni Kétek
Rolniczych istnieje Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. W szczatko-
wej postaci pozostata dziatalno$¢ Gminnej Spétdzielni ,,Samopormoc Chiopska”,
ktéra w 11985 r. zatrudniata jeszcze 210 os6b i prowadzita masarnig, wytworni¢
wod gazowych, piekarnig, punkt skupu (zbéz, ziemniakéw, runa lesnego,
zywca, drobiu, krélikéw, ztomu, makulatury), restauracjg, Osrodek Nowoczes-
nej Gospodyni, 3 kluby rolnika oraz sie¢ sklepow spozywiczo-przemystowych.
W wyniku zmiany sytuacji polityczno-ekonomicznej po 1990 t. GS ,,Sch™ Bar-
wice wydzierzawita masarnig, wytwoérnig wod gazowanych, restauracjg, zlikwi-
dowano kluby rolnika, osrodek nowoczesnej gospodyni oraz czgsé placowek
handlowych. W gestii GS ,,Sch” pozostata jedynie piekarnia i kilka sklep6w
spozyweczych.

Podobnie ksztattowaly sie podstawy egzystencji drugiego malego miasta
Pomorza Srodkowego, jakim byty Bobolice. Przed 1989 r. w roinictwie zatrud-



Tabela 1. Zmiany wskaznika centralnosci matych miast Pomorza Srodkowego w latach 1968-1995

L.p.

10.

Ll

13.

4.

Miasto

Bytow

Drawsko
Pomorskie

Czluchéw
Stawno
Miastko
$widwin
Polczyn Zdrdj
Ztocieniec
Darlowo
Ustka
Czaplinek
Bobolice
Biaty Bor

Karlino

Liczba
ludnodci

16238

10883

14232

13523

11695

15332

9368

13643

15353

16775

6897

4312

2271

5641

Wskaznik
centralnedci
Ver)

92

90

89
85
83
79
73
63
59
57
51
49
48

48

1988

Typ hierarchiczny ofrodka

ponadlokalny

ponadlokalny

ponadlokalny
ponadlokalny

ponadlokalny

lokalny $rednio uksztaltowany
lokalny $rednio uksztaltowany

lokalny srednio uksztaltowany

lokalny stabo uksztaltowany
lokalny stabo uksztaltowany
lokalny stabo uksztaltowany
lokalny stabo uksztaltowany
lokalny stabo uksztaltowany

lokalny stabo uksztattowany

Liczba
ludnesdei
17556

11732

15376

14340

11890

16889

9477

14281

15665

17213

7240

4686

2377

5936

Wskaznik
centralnodci

(Vs)
9

85

87
83
84
77
69
65
52
58
52
43
42

43

1995

Typ hierarchiczmy orodka

ponadlokalny

ponadlokalny

ponadlokalny
ponadlokalny

ponadlokalny

lokalny §rednio uksztaltowany
lokalny §rednio uksztaltowany

lokalny srednio uksztaltowany

lokalny stabo uksztaltowany
lokalny stabo uksztaltowany
lokalny stabo uksztaltowany
lokalny stabo uksztaltowany
lokalny stabo uksztaltowany

lokalny stabo uksztaltowany

VW

+2

-2

+1

+2
-7
+1

+1

-5



5. Debrzno 5274 47 lokalny stabo uksztaltowany 5306 46 lokalny stabo uksztaltowany -1

I6. Barwice 3581 44 lokalny stabo uksztaltowany 4028 43 lokalny stabo uksztaltowany -1
17. Leba 3841 43 lokalny stabo uksztaltowany 4082 55 lokalny stabo uksztaltowany +12
8. Kalisz Pomorski 4078 42 lokalny stabo uksztaltowany 4144 40 lokalny stabo uksztaltowany -2
19. Czame 5826 42 lokalny stabo uksztaltowany 6436 40 lokalny stabo uksztaltowany -2
20. Polanow 2560 40 lokalny stabo uksztaltowany 2964 38 lokalny stabo uksztaltowany 22
21. Kepice 3997 39 lokalny nie w pelni uksztattowany 4273 33 lokalny nie w pefni uksztaltowany -6
22. Sianow 5433 32 lokalny nic w pelni uksztaltowany 6503 41 lokalny nic w pelni uksztaltowany +9
23. Bome Sulinowo . - miejscowosé tla osadniczego 1549 14 miejscowos¢ tla osadniczego -

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie rozprawy doktorskiej autorki Przemiimyy ffinkkiiji mathaih miastt Powarrza Sraifloreggo w okvesiée trameiformaiiji gampodar-
czejj, Krakow, 2000
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Ryc. 2. Typy funkcjonalne matych miast Pomorza Srodkowego, 1988; A-I — funkcje miast;
A — przemystowa, B — przemystowo-ustugowa, C ~ ustugowo-przemystowa, D - przemystowo —
rolnicza, E — rolniczo-ustugowa, F — ustugowa, G — transportowa, H — ochrony zdrowia, 1 — eduka-
cji; I — miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw, 2 — liczba pracujacych w grupie egzogeniczne;j
Funciitond! types of swalll towns in Pomanzee Srodiayvee (Cevinall Pomeneavidy), 1988; A~ - types of
town ffinstidors,; A ~ industny, B - industysseriate, C - sewilteinsidiisyry, D ~ indussiryageicaltiore,
E - agiisiilmizeseseitdce, F-sesemaice (no spadidiicdll), G - transpok, H-hehédilipicare, | —leghlisention;
I - towinss of papikitiaon aboiee 20 thous., 2 — nuniler of empllupees in egzeganivas group
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nionych bylo prawie 60% ogétu zatrudnionych, a na terenie miasta funkcjo-
nowaly liczne jednostki zwigzane z obstugg rolniczego zaplecza.

W wyniku restrukturyzacji rolnictwa wyraznemu ograniczeniu ulegta prze-
strzef zajmowana przez jednostki zwigzane z obstugg rolnictwa uspolecznio-
nego, a takze nastapity zmiany funkcjonalne i wiasnos$ciowe uZzytkowanych
dziatek. Przyktadowo biurowiec bytego Pafistwowego O$rodka Maszynowego
zaadoptowano na hotel, a na terenie warsztatoéw naprawczych funkcjonuje firma
prywatna ,,Contema” produkujaca zbiorniki metalowe na odpady; na terenie zas
bytej Spoétdzielni Koétek Rolniczych uruchomiono zaktad spozywczy produ-
kujacy popcorn. Wiele obiektéw i terenéw niestety do chwili obecnej nie zostato
zagospodarowanych, np. teren po bylej gorzelai ,AKSPOL™, wytwéimi win
~RABBIT", czy po siedzibie Panstwowego Gospodatstwa Rolnego. Ograni-
czong dziatalno$¢ prowadzg Pafistwowe Zaklady Zbozowe jako oddziat tere-
nowy Zaktadéw Zbozowych w Stoistawiu k. Koszalina oraz Gminna Spoldziel-
nia Samopormoc Chiopska. GS ,,Sch” Bobolice jest obechie wiaseicielem nie-
wielu obiektéw, poniewaz w potowie lat osiemdziesiatych sprzedata osobom
prywatnym masarnig, piekarnie oraz wytwornie wod gazowyeh.

SPOLECZNO-EKONOMICZNE KONSEKWENCJE
RESTRUKTURYZACJI ROLNICTWA

Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, iz funkcje matych miast
Pomorza Srodkowego potozonych w przestrzeni rolniczej uleglty wyraznemu
zalamaniu. Restrukturyzacja za$ rolnictwa wg E. Rydza (2006) okazala si¢
terapia szokowa w sferze spotecznej, burzac jednoczesnie uksztattowany przez
dziesigciolecia wizerunek spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich na Pomo-
rzu Srodkowym. W 1990 r. w PGR-ach na wspomnianym obszarze zatrudnienie
wynosito 34,6 tys. osob, a w wyniku ich krachu prace stracito 13,8 tys. osob.
Najwieksza liczba bezrobotnych zwigzanych z rolnictwem panstwowym byta
zatem w gminach w rejonie matych miast, tj. Swidwina, Kalisza Pomorskiego,
Bobolic czy Biatego Boru. W 11990 r. na terenie matych miast zarejestrowanych
bylo 9,4 tys. bezrobotnych, podczas gdy w 2004 r. liczba bezrobotnych wzrosta
prawie 3-krotnie do 19,5 tys. osob. Analiza zjawiska bezrobocia w matych mia-
stach 1 ich zapleczu wykazata wyrazne dysproporcje w odniesieniu do nat¢zenia
i wahata sie¢ od 33,8 os6b na 100 os6b w wieku produkcyjnym w mie$cie Bar-
wice do 16,9 os6b w miescie Lebie. Nizsze warto$ci wskaznika wystepowaty
w matych miastach i gminach nadmorskich. Najbardziej zagrozonyemi matymi
miastami w sferze bezrobocia byly jednostki potozone w przesztoéci na zaple-
czu rolnictwa uspotecznionego: Barwice (33,8 oséb na 100 os6b w wieku pro-
dukcyjnym), Biaty Bor (29,2), Bobolice (28,4), Polanéw (27,7), Miastko (26,0)
czy Kalisz Pomorski (25,8).
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Utrzymujaca sie trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy Pomorza $rodko-
wego doprowadzita do powstania ,,zaglebia bezrobocia™, ale réwniez spowo-
dowata pauperyzacje¢ jednostek, rodzin i spotecznosdci. Potwierdzeniem zuboze-
nia ludnosci Pomorza Srodkowego jest wskaznik spauperyzowania spoleczeri-
stwa (ryc. 3). To wiadnie na zapleczu rolniczym matych miast (Barwice, Bobo-

Ryc. 3. Wskaznik spauperyzowania mieszkaficow matych miast Pomorza Srodkowego na tle ich
bezposredniego zaplecza wiejskiego, 2003; A — obszary stabo spauperyzowane, B — obszary silnie
spauperyzowane, C — enklawy skrajnej biedy; IL — miasta powyzej 20 tys. mieszkaficow

Indiex of pageeriatition of smaill towns inhattitamss in Pomarze Srodiiavee (Centwall Pomananiiy) on
the bavigreondd of towns ™ rurdll vicinity, 2008, A ~ areas of low pagseiistition, B — areass of kigh
pasgseHatinion, C -~ endlaass of extvamse posatiyy, 1 - towns of pepitéiivon abowe 20 ous.
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lice, Czluchow) wystepowaty enklawy skrajnej biedy, a zdecydowana wie-
kszo$é¢ jedmostek nalezy do obszaréw silnie spauperyzowamych?. Kolejnym
zagrozeniem dla przeksztatceft uktadow lokalnych zwiazanych z matymi mia-
stami s3 negatywne procesy demograficzne i zjawiska depopulacyjne w wiej-
skiej sieci osadniczej (tab. 2). Przeprowadzone badania wyraznie ujawnity, ze

Tabela 2. Sytuacja demograficzna matych miast Pomorza Srodkowego w $wietle wskaznika
Perkala w 2002 r.

Miasta
Wskazmik
Perkala ponizej 5 tys. 5-10 tys. 10-20 tys.
mieszkafiodim mieszkaicdm mieszkaiidm
Polanéw (-0,478)
ponizej -0,250 Biaty Bor (-0,446) Drawsko Pomorskie (-0,431)
regresja duza Bobolice (-0,357)
Kepice (-0,311)
-9,250-0,000 Barwice (-0,162) Czaplinek (-0,228) Darlowo (-0,196)
regresja mala Leba (-0,124) Karlino (-0,201) Miastko (-0,180)
Debrzno (-0,69)
0,000-0,250 Kalisz Pomorski (0,124) Stawno (0,199)
stagnacja Ustka (0,166)
Cziuchow (0,104)
Ztocieniec (0,420)
Swidwin (0,002)
0,250-0,500 Czarne (0,236)
progresja mata Sianow (0,216) Bytow (0,277)

Polczyn Zdréj (0,197)
powyzej 0,500 Borne Sulinowo (1,188)
progresja duza

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie materialow statystycznych Urzgdu Statystycznego w Gdansku
i Szczecinie.

zdecydowana wigkszo$¢ jednostek, z reguly potozonych w przesztodci na zaple-
czu rolnictwa wielkoobszarowego, odznacza si¢ regresywnym charakterem
przemian demograficznych. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o tendencji
malejacej w zakresie przyrostu naturalnego, odptywie ludnosci, zwlaszcza

miodej, zagranicg czy post¢pujacym procesie starzenia spoteczefistwa Pomorza
Srodkowego.

? Wskaznik pauperyzacji zdefiniowano jako procentowy udziat cztonkéow biednych gospodarsta
domowych wéréd ogétu mieszkancéw badanego obszaru.
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Obok probleméw demograficznych mate miasta w otoczeniu rolniczym pozo-
staly ze zdekapitalizowanym majatkiem produkcyjnym, ustugowym i mieszka-
niowym, czesto ze spotecznodciami o stabo rozwinigtej przedsigbiorczoscii pry-
watnej (ryc. 4)3. Jak wynika z dotychczasowych badan najkorzystniejsze wskaz-

Ryc. 4. Wskaznik natgzenia przedsiebiorczosci prywatnej na Pomorzu Srodkowym (liczba miesz-
kancow na jeden zaklad prowadzony przez osobg fizyczna), 2004; A — male miasta

Index of puiisaite envevprice intensityy in Centwall Pomenanmida (numiinsr of inhallitantss par one evier-
pritse rum by nawned! peossony), 2004, A -~ swailll fowins

¥ Za wskaznik przedsigbiorczosci przyjeto liczbg mieszkaficow przypadajaca na 1L zakiad prowa-
dzony przez osobe fizyczna.
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niki wystepuja w matych miastach o wyksztatconej funkcji turystycznej, badz
gminach wiejskich w strefie oddzialywania Koszalina, Stupska czy Leborka.
Natomiast w jednostkach miejskich zwigzanych niegdy$ z obstuga rolnictwa
pafistwowego wskaznik natgzenia przedsigbiorczoéci nalezy do najnizszych, co
ogranicza w pewnym stopniu réwniez aktywizacje obszaréw wiejskich.

Prowadzone badania pozwalaja rowniez stwierdzi¢, iz w okresie transforma-
cji gospodarczej ograniczona zostata przestrzenna dostgpno$¢ matych miast, co
m.in. wyraza sig¢ ostabieniem funkcji komunikacyjnej. Przyktadowo w Barwi-
cach, Polczynie Zdroju zamknigto dworce kolejowe, a w Bytowie obiekty kole-
jowe wykorzystywane sa przez roznego rodzaju dziatalnosci gospodarcze.

Reasumujgc nasuwa sie pytanie, czy mate miasta potozone w przestrzeni rol-
niczej maja szanse sta¢ si¢ stymulatorami rozwoju obszaréow wiejskich. Z calg
pewnoscia jednostki z funkcjonalng dominacja gospodarki rolnej sg silniej zinte-
growane lokalnie, a swa szansg, co zreszta maja zapisane w strategiach rozwoju
i planach rozwoju lokalnego, upatrujg w pobudzaniu inicjatywy lokalnej w za-
kresie: turystyki kwalifikowanej, agroturystyki, ekoturystyki, pobytéw wypo-
czynkowych oraz poprzez rozwd) matych i srednich zaktadéw drzewnych, cze-
mu sprzyjaja warunki Srodowiska przyrodniczego badanego obszaru.

PODSUMOWANIE

Wazne miejsce w regionalnej sieci osadniczej Pomorza Srodkowego zajmuje
podsystem matych miast. W 2005 r. stanowity one az 82,1% zbioru ;jednostek
miejskich bylego wojewodztwa koszalinskiego i stupskiego. Mate miasta Pomo-
rza Srodkowego s zréznicowane pod wzgledem demograficznym i administra-
cyjnym. Sze$¢ miast ma status gmin miejskich — miast, ktére nie tworza wspol-
nej jednostki administracyjnej z otaczajagcym obszarem wiejskim, sa one cen-
trami ponadlokalnymi, natomiast pozostate osrodki miejskie tworzg wraz ze
swoim zapleczem wiejskim powiazany obszar gospodarczy. W niniejszym opra-
cowaniu szczeg6lng uwage zwrdcono na te jedmostki, ktére polozone byly na
zapleczu rolnictwa panstwowego, gdzie w gestii sektora uspotecznionego znaj-
dowato si¢ ponad 70% uzytkéw rolnych (Barwice, Biaty Bor, Bobolice, Pola-
néw). Z uwagi na swoje usytuowanie w przestrzeni byly to miasta o funkcjach
rolniczo-ustugowych.

Natomiast prowadzone po 1988 r. badania wykazaly, ze upadek rolnictwa
uspolecznionego spowodowat niebezpieczne zatamanie ciaglosci funkcji osrod-
kéw obstugi rolnictwa, co w konsekwencji doprowadzito do stagnacji ekonomi-
cznej tych miast. Dodatkowo narastajace bezrobocie, silne spauperyzowanie
spoteczenstwa, stabe zainwestowanie infrastrukturalne oraz zdekapitalizowany
majatek produkcyjno-ustugowy powoduje szczeg6lnie ztozong sytuacje w tych
osrodkach.



172 Iwona JAZEWICZ

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz mate miasta Pomorza Srodkowego potozo-
ne w przestrzeni rolniczej obecnie przezywaja kryzys egzystencji. W S$wietle
przygotowamnych strategii rozwoju swoja szanse upatruja w pobudzaniu inicjaty-
wy lokalnej w zakresie turystyki kwalifikowanej, agroturystyki, ekoturystyki
oraz poprzez rozwGj matych i srednich zakladow przemystu drzewnego, czemu
sprzyja $rodowisko naturalne omawianego obszaru.
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SUMMARY

The important place in the regional net of settlement occupies subsystem of
small towns. In 2005 they instituted 82,1% of the set of municipal units of for-
mer Stupsk and Koszalin voivodeships. Small towns are differentiated in regard
of demographic and administrative conditions. Six towns has a status of munici-
palities — that means towns which do not constitute common administrative unit
with surrounding rural area, they are over local centres, whereas the other towns
constitute together with their rural background common economical fields. In
this thesis the main attention was paid to these units, which are situated in the
background of the state-owned agriculture, where 70% of agricultural land was
up to state-run sector (Barwice, Biaty Bor, Bobolice, Polanéw). Because of their
localization, they were the towns of service and agricultural functions.
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On the other hand the research held after 1988 showed that collapse of
state-run agriculture resulted in dangerous breakdown of continuous functions
of the agricultural service centres, which resulted in economic stagnation of
these cities.. Additionally, the increase in unemploymenit rates, strong pauper-
ization of the society, weak infrastructural investments and decapitalised pro-
duction and service cause complicated situation in these centres. The conclusion
is that small towns of Central Pomerania, situated in the agricultural space, face
a crisis of existing. According to the strategies of development, they see their
chance in development of: qualified tourism, agrotourism, ecotourism as well as
small and middle-sized wood plants. The area discussed has natural predisposi-
tions to these ways of development.
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HISTORYCZNE 1 WSPOLCZESNE ZNACZENIE
ROLNICTWA W MALYCH MIASTACH
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

HISTORICAL AND CONTEMPORARY SIGNIFICANCE OF THE
AGRICULTURE IN THE SMALL TOWNS OF LUBELSKIE
VOIVODESHIP

Zarys tresci: W artykule oméwiono ksztaltowanie si¢ miejskiej sieci Lubelszczyzny ze
zwrdceniem uwagi na znaczenie rolnictwa w tym procesie. Wskazano historyczne wyda-
rzenia, ktore dodatkowo podniosty rolg rolnictwa na obszarze opisywanych matych miast.
Podano takZe charakterystyczne cechy tkanki miejskiej uksztaltowanej w tych specyficz-
nych warunkach. Ukazano posredni wplyw rolnictwa na podstawowe charakterystyki lud-
nosciowe matych miast. Zaprezentowano oddzialywania zachodzace na linii rolnic-
two-rymek pracy, skutkujace m.in. wzrostem bezrobocia, akcentujac wystgpowanie zjawi-
ska ,bezrobocia agrarnego”. Okreslono miejsce rolnictwa w gospodarkach malych miast.
Zwr6cono uwage na to, iz w okresie kryzysowym rolnictwo stanowi szans¢ na podwyzsze-
nie dochodéw, przez co doraznie tagodzi niekorzystne skutki procesu transformacji.

Stowa kluczowe: male miasta, miasta na Lubelszczyznie, rolnictwo Lubelszczyzny

WSTEP

Transformacja gospodarki, zapoczatkowana u schytku lat 80., pogtebita zroz-
nicowanie stopnia rozwoju jednostek miejskiej sieci osadnicze) wojewddztwa
lubelskiego. Najwiecej niekorzystaych proceséw mozna byto zaobserwowaé
w przypadku miast najmniejszych. Pozbawione bazy ekonomicznej, stanowiacej
oparcie w okresie reform, tracily na znaczeniu przez caty schytek XX w. Obec-
nie istotne jest wskazywanie bodzcéw rozwojowych, ktére mogtyby wptynaé na
poprawe pogarszajgcego si¢ potozenia matych miast.

Mate miasta stanowia osrodki podstawowej obstugi ludnosci wiejskiej w za-
kresie handlu, o$wiaty, zdrowia itp. Niestety ich obecna rola jest miewspéimier-
nie nikta w stosunku do pozadanej, co wynika gtéwnie z niekorzystnych tenden-
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cji w rozwoju rolnictwa na Lubelszczyznie oraz zaznaczajacej si¢ dyspersji fun-
kcji produkcyjno-ustugowych na obszary wiejskie. Rolnictwo i przetworstwo
rolnicze sa czynnikami stymulujacymi korzystne zmiany w przestrzeni matych
miast. Dyspersja tych funkgcji, o ile sama w sobie nie moze by¢ okreslana jako
zjawisko negatywne, o tyle jej wplyw na male miasta, jak najbardziej tak.

W tym $wietle zasadne wydaja sie pytania o sposoby adaptacji matych miast
do nowych warunkéw systemowych, szanse przetamania poglebiajacej si¢ stag-
nacji oraz role rolnictwa w tych procesach. Umocnienie pozycji najmniejszych
ogniw sieci miejskiej Lubelszczyzny w drodze przeksztatcenia bazy ekonomicz-
nej powinno skutkowa¢ przemianami catego systemu osadniczego. Nie mozna
jednak oczekiwag, iz ten ztozony proces dokona si¢ w jeden okreslony sposéb.
Obecnie kazde mate miasto redefiniuje swoja pozycjg w strukturze regionalne;j.

Za kryterium wyr6zniajace male miasta sposréd calej sieci osadniczej, przy-
jeto wielkos¢ zaludnienia ponizej 20 tys. oraz fakt posiadania praw miejskich?.
Na podstawie tego kryterium — ponizej 20 tys. mieszkancéw — na terenie Lubel-
szczyzny wyodrebniono 29 jednostek, ktore poddano analizie, stwierdzajac
znaczgce roznice w fizycznogeograficznych warunkach lokalizacji, pelnionych
funkcjach, poziomie rozwoju, a przede wszystkim w stopniu zaawansowania
proceséw adaptacyjnych.

TLO HISTORYCZNE?

Wspolczesna miejska sieé osadnicza wojewodztwa lubelskiego skupia
tacznie 41 miast (w tym 29 malych). Posréd analizowanej zbiorowosci przewa-
zaja osrodki, ktore uzyskaty prawa miejskie w $redniowieczu (12 miast), 6
w XVI w., 6 w okresie od XVII do konca XIX w., zas pozostatych 5 w XX w.
Wigkszos¢ z nich nie posiadato praw miejskich od chwili ich nadania. Az 15
osrodkéw pozbawiono praw miejskich w XIX w., a restytuowano je ponownie
w XX w.

Sie¢ miejska Lubelszczyzny zaczeta ksztattowaé sie dos¢ pézno w stosunku
do pozostalych terenow Polski, bo dopiero w XII-XIII w. (Myslinski 1974).
W XIV w. nastapit ozywiony proces zakladania wsi na prawie niemieckim,
mialy tez miejsce pierwsze inicjatywy lokacyjne (Skowronek 1996). W sto-
sunku do pozostalych obszaréw Polski ,,tkanka” miejska byla jedmak rzadka.
Historycznie ujmujac, w granicach obecnego wojewdédztwa znajdowaly sie 33
osrodki, z ktorych wiekszo$¢ miata charakter rolniczy.

! Takie rozréznienie przyjmuje wielu autoréw zajmujacych sie miastami, na przyklad Welpa
(1982), chociaz nie brak i innych glosow: Szlachta (1980) — mniej niz 10 tys. mieszkancow, czy
Szymanska (1992) i Sokotowski (1992) - 5 tys.

? Informacje zawarte w tym rozdziale dotycza obszaru wojewédztwa lubelskiego w gramicach
uksztattowanych w wyniku reformy administracyjnej z 1 stycznia 1999 roku.
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W XV w. prawa miejskie otrzymaly miasta krolewskie: Lukow, Parczew,
Urzedow. W tym czasie zostaly rowniez lokowane miasta prywatne, m.in.
Betzyce, Hrubieszow, Kock, Opole, Piaski i Tyszowce. Do konca XV w. lacznie
funkcjonowalo ok. 40 miast (18 z nich wspdlczesnie posiada prawa miejskie).
Przewaznie peinily one funkcje rolnicze, ale coraz wigkszego zmaczenia
nabierato rzemiosto i handel.

W XVI w. powstato ponad 70 nowych osrodkow. Motorem rozwoju byt
wtedy giéwnie eksport zb6z za posrednictwemn portdw rzecznych, takich jak
Stezyca czy Kazimierz Dolny. Réwnolegle do wzrostu rangi rzek, jako szlakow
handlowych, rosto znaczenie drég. Przebieg tych drugich znalazt odzwierciedle-
nie w nieréwnomierayrm rozmieszczeniu miast. Najwieksze wmiastowienie
cechowato czg$¢ p6tnocno-zachodnia, natomiast wyrazny deficyt miast zazna-
czyl sig na wschodzie i potudniowym-zachodzie regionu.

Na poczatku XVII w. handel (targi i jarmarki) oraz rzemiosto byly najwaz-
niejszym czynnikiem rozwoju gospodarczego miast. System folwarczno-parisz-
czyzniany tego okresu przyczynial si¢ do wzrostu bogactwa szlachty i magnate-
rii, za$ pogarszat sytuacje chlopoéw, prowadzac do spadku produkcji rolnej
i ograniczenia handlu. Wyzsze stany poszukiwaty zwtaszcza towaréw zagrani-
cznych, przez co podcinaly korzenie rodzimego rzemiosta (Gnot 1974). Wszy-
stko to w drugiej potowie XVII w. zaowocowalo procesami agraryzacji miast, a
w konsekwencji ostabieniem osadnictwa. Trudng sytuacje pogarszaly wojny
szwedzkie. Mate osrodki nie posiadaty odpowiedniego kapitatu i sity roboczej
na odbudowanie zniszczen. Mimo niekorzystnych tendencji w rozwoju miast,
w XVII i XVIII w. sieé miejska byta stosunkowo gesta. Lacznie na obszarze
dzisiejszego wojewodztwa lubelskiego znajdowato si¢ w tym czasie ok. 117
miast (ryc. 1), z ktérych tylko 33 posiada obecnie prawa miejskie.

Na tle wydzielonych okreséow najwieksze zmiany w sieci miejskiej dokonaty
si¢ w 1l polowie XIX w. W latach 1869-1870 prawa miejskie utracito ponad 70
miast (w tym L5 sposréd tych, ktore dzisiaj zaliczaja sie do grona matych).
Ograniczono samodzielno§¢ zarzadoéw miejskich oraz nie lokowano mowych
osrodkow. Wskutek represji popowstaniowych Lubelszczyzna stala sie
najstabiej zurbanizowanym obszarem w Polsce (Gnot 1974). Skutki decyzji
podjetych przez cara s3 odczuwalne do chwili obecnej. Niewiele innych regio-
néw wspolczesnej Polski jednorazowo doswiadczylo tak znaczacych ubytkéw
w tkance miejskie;j.

Pod koniec XIX w. na LubelszczyZznie nastapit stopniowy rozwdj przemystu,
zwigzanego z gospodarkg rolng (browarnictwo, mlynarstwo). Przemiany polity-
czne, a zwlaszcza postep naukowo-techniczmy (rozwdj kolejnictwa), spowo-
dowaly zmiany w przestrzennym zagospodarowaniu kraju. Waznymi weztami
kolejowymi staly sie Deblin i Lublin. Niestety nie zrealizowano potaczen kole-
jowych na terenach potudniowo-wschodmich o najbardziej zyznych glebach
i wysoko rozwinigtej gospodarce towarowej, co bardzo utrudniatlo wymiane
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Rye. 1. Miejska sie¢ osadnicza wojewddztwa lubelskiego w XVII-XWIIl w. i w okresie miedzywo-
jennym; A-D - okres posiadania praw miejskich, A — XVII-XWIIl w., XIX w., okres migdzywo-
jenny, wspotczesnosé, B — XVII-XWI w., utrata praw miejskich w XIX w., C — XVII-XVIIl w.,
przejsciowe w okresie migdzywojennym, D ~ wspétczesnoéé, E ~ sie¢ rzeczna, F - obszary pozba-
wione miast lub z rzadka siecia miejska

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Kura$ 1983; Mazurkiewicz 1967; Miasitm pdskie
w Tysigclkniiu... 1965; Attas Rzeczpospliide)... 1993-1997; Szczygiet 1989; Warchot 1964, Wojcie-
chowski 11966; Wojciechowski, Sochocka, Szczygiet 1986.

The urbam netwanik of lubelitfiée voivadlebhip in XWIEXYUIII cenury and duringg intevwarr peoniod;
A-D — Peviipt of time whem towm had chanteess (towum rigits)), B — XVIEXYUIIT ¢., XUX ., iierwar
peniiol, the pressott, C — XVIIXYHIII ¢,, revaifingg town chavtares in XWX ¢., D ~ the presens fime,
E - watermzyy nevuankk, F — areass withouir townss oF with thin urbam metwork
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handlowa. Zahamowalo to w duzej mierze aktywizacje ekonomiczng tych
obszaréw. Wraz z rozwojem kolei zmniejszyla si¢ rola dawnych szlakéw hand-
lowych, w wyniku czego wiele osad utracitlo ekonomiczne podstawy swej egzy-
stencji (np. Piaski).

W pierwszej potowie XX w. 4 male miasta odzyskaly prawa miejskie (Kock,
Stoczek Lukowski, Ostrow Lubelski i Kazimierz Dolny), ale i tak na mapie
Lubelszczyzny bylo zaledwie 26 miast, czyli mniej niz w $redniowieczu. Lud-
no$¢ miejska stanowita tylko 22,9% ogotu, a jedynie 9 miejscowosci przekra-
czato 10tys. mieszkancow (Koprukowniak 1980).

W latach 30. podjeto probe aktywizacji przemystowej regionu poprzez
budowe zakladéw przemystowych m.in. w Lublinie, Putawach, Swidniku, Kras-
niku i Poniatowej (w ramach COP). Na dalszy rozwd) miast decydujacy wplyw
miaty wydarzenia 11 wojny $wiatowej. Wymordowanie ludnosci zydowskiej
doprowadzito do ograniczenia roli duzej czesci osiedli miejskich jako osrodkow
handlowych, np. 1zbicy, Piasek, Annopola.

Po zakorniczenin wojny i wejsciu Polski w okres socjalistycznej gospodarki
czesé miast wyraznie si¢ ozywila. Byly to jednak gioéwnie osrodki $rednie
i duze, co wigzato sie w wigkszosci z lokalizacja na ich terenie zaktadow prze-
mystowych, a takze nadaniem funkcji administracyjnych. Miasta liczace ponizej
20 tys. mieszkancow znalazly si¢ w sytuacji kryzysowej. Reformy spoleczno-
-ekonomiczne zaburzyly relacje migdzy tymi osiedlami a ich wiejskim zaple-
czem. Przystapiono do niszczenia tradycji rodzimego rzemiosta i prywatnego
handlu. Zamykano mtyny, cegielne, garbarnie, co spowodowato pogorszenie
zaopatrzenia matych miast i ich zaplecza w artykuly pierwszej potrzeby
(Kielczewska-Zaleska 1957).

W latach 50. w odniesieniu do matych miast podejmowano decyzje o prze-
ciwstawnych efektach. Z jednej strony zdekoncentrowano handel na obszarach
wiejskich w systemie placowek uspotecznionych (gtéwnie Gminnych Spéldzie-
Ini SCH), co doprowadzito do stopniowego zaniku dotychczasowych czynnikéw
miasteiwidezyyich (Malke miasta... 1971), z drugiej za§ w ramach planu 6-letniego
wdrazano program stymulowania matych miast poprzez organizacj¢ w nich
zaktadoéw przemystu terenowego i aktywizacji rzemiosta (Chmielewski 1956).
Od 1958 r. prowadzono polityke deglomeracji kraju, za cel stawiajac sobie
zahamowanie rozwoju przemystu w duzych miastach, poprzez przenoszenie nie-
ktérych zaktadéw do miasteczek oraz ograniczenia meldunkowe w duzych osro-
dkach (Przesmycka 2001). W 1966 r. uchwatg Rady Ministréw utworzono fun-
dusz aktywizacji matych miast i fundusz miejski w miastach nie stanowigcych
powiatu. Lokalizowamie w nich filii zaktadéw przemystu kluczowego
wywotywato krotkotrwaty impuls rozwojowy. Po pewnym czasie nast¢powata
przewaznie stagnacja, a nawet regres (Kurowska-Stoppel 1987).

Industrializacja wykreowata kilka nowych miast — Krasnik Fabryczny, Ponia-
towa, Rejowiec Fabryczny i Swidnik, nadajac im wybitnie monofunkcyjny cha-
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rakter. W okresie transformacji gospodarczej niektére z nich znalazly sie
w szczegolnie trudnej sytuacji, poniewaz upadek zakladu oznaczat ruing bazy
ekonomicznej miasta (Pyszkowski 1991).

W 1954 r. do rangi miasta podniesiono Deblin — wazny wezet kolejowy
kraju. W latach 1957-1958 ponownie restytuowano Belzyce, Bychawg, Opole
Lubelskie i Ryki, co bylo w duzej mierze zwiazane z ich awansem do rangi
oSrodk6w powiatowych. Nalgczéw zostat miastem w 1963 r., chociaz juz znacz-
nie wczesniej petnit funkcje miejskie jako osrodek uzdrowiskowy. W 1975 r.
Krasnik Fabryczny przestat by¢ samodzielnym osrodkiem, a stat si¢ dzielnica
Krasnika. W latach 80. do grupy miast wigczono kolejne dwa: Tarnogrdd i Joze-
fow, a w 90. status miejski uzyskat Zwierzyniec, restytuowano tez 4 osrodki
(Annopol, Krasnobedd, Frampol i Piaski). Najp6zniej, bo w 2001 r., miastem
staly si¢ tez Tyszowce.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, ze Lubelszczyzma jedymie przez pewien czas
byla obszarem w duzej mierze zurbanizowanym i to tylko pod wzgledem forma-
Inym - znaczacy byl udzial miast o malej liczbie mieszkancow. Wynikalo to
giéwnie z okresowo peryferyjnego polozenia w stosunku do pozostatych ziem
Polski, czestych najazdéow i epidemii oraz zaniedbaft gospodarczych, siega-
jacych zaré6wno okresow rozbioréw, jak i socjalistycznego uprzemystowienia
kraju. Historycznie uksztalttowang sie¢ miast charakteryzuje obecnie:
bardzo mala gestos¢ ,,tkanki miejskiej”,
spadek umiastowienia w kierunku wschodnim,
zdecydowana przewaga liczebna miast matych,
duzy stopien agraryzacji miast,
dominacja miasta centralnego (LLublina).

STRUKTURA DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNA

Bezposredni wplyw rolnictwa na demograficzne oblicze opisywamych miast
jest znikomy. Faktem jest jedmak, iz ludno$S¢ zamieszkujaca male miasta na
Lubelszczyznie w duzej czesci trudni sie rolnictwem. Pozostali mieszkancy 29
jednostek osadniczych w pierwszym lub drugim pokoleniu pochodza ze wsi.
W teorii spolecznosci te powinny w znacznym stopniu kultywowaé tradycyjny
model rodziny. Silne bodZce ekonomiczne skionily jednak ludno$¢ do zacho-
wan, ktére przelozyly si¢ na konkretne procesy demograficzne.

W latach 1988-2002 w miastach Lubelszczyzny generalnie nastepowal
wzrost liczby ludnosci. Powoli wygasaly stymulanty rozwoju charakterystyczne
dla poprzedniego systemu. W tym czasie najsilniejszy spadek liczby ludnosci
zanotowano w Rykach i Ostrowie Lubelskim (tab. L).

Sposréd 29 badanych miast w okresie 1988-2002 liczbe mieszkaficow naj-
bardziej powiekszyly osrodki podlubelskie — Belzyce, Bychawa, Leczna, Opole
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Lubelskie (wzrost o ponad 10%). Grupe miast o regresywnym charakterze
zmian (spadek o co najmniej 1%) tworza przewaznie mate jednostki, polozone
glownie w zachodniej, bardziej umiastowionej czesci wojewddztwa lubelskiego,
na obszarach rolniczych. Grupa miast stagnujacych, w ktoérych zmiany nie prze-
kroczyly 1%, oraz jednostki o charakterze regresywnym, stanowig tacznie pra-
wie 40% ogo6tu matych miast. Niektére z nich (Annopol, Frampol, Zwierzyniec)
uzyskaty prawa miejskie w okresie transformacji. Wynika z tego, Zze zmiana sta-
tusu osiedla nie dawata gwarancji szybkiego wzrostu jego atrakcyjnosci. Prze-
ciwnie, niektére niekorzystne czynniki (np. wzrost kosztéw utrzymania wyni-
kajacy z wyzszych obcigzen podatkowych, rezygnacja z tradycyjnego modelu
rodziny), przyczynity si¢ do spadku przyrostu naturalnego oraz migracji na wies
lub do innych o$rodkdw miejskich, doprowadzajgc tym samyrma do zmniejszenia
zaludnienia matych miast,

Przyrost naturalny i zmiany migracyjne w réznym stopniu oddziatywaty na
zmiany w zaludnieniu miast. Zagadnienie to dobrze prezentuje metoda Webba,
w ktdrej wyrdznia sie 8 typoéw demograficznego rozwoju. Przestrzenny rozktad
wynikéw zastosowania tej metody dla wojewddztwa lubelskiego przedstawia
rycina 2.

We wszystkich omawianych przypadkach po 2002 r. migracje ze wsi stracity
na znaczeniu jako czynnik stymulujacy rozwdj matych miast Lubelszczyzny.
W roku 1988 dominowaty miasta rozwojowe typu B i C (o dodatnim saldzie
migracji i dodatnim przyro$cie naturalnym). Niektore z nich, np. Poniatowa lub
Rejowiec Fabryczny, naptyw ludnosci zawdzigczaly piastowaniu funkcji regio-
nalnych o$rodkéow przemystowych. Atrakcyjno$é tych miast wyraznie spadia
i w 2002 r. cechowaly si¢ juz ujemnym lub znaczaco nizszym saldem migracji.
Wigkszo$¢ matych miast charakteryzowat ubytek naturalny ludnosci i ujemne
saldo migracji. Liczba miast depopulacyjnych (typy E i F), wzrosta z 3 do 19.
Rozwojowy charakter zachowato zaledwie 10 miast. Jednak wsroéd nich wig-
kszo$¢ stanowita typ D, w ktérym dodatnie saldo migracji przewyzsza ujemny
przyrost naturalny. Ciekawe jest, ze ekstremalne wartosci badanych wskazni-
kéw cechowaly mate miasteczka, ktdre niedawno uzyskaty prawa miejskie
(Krasnobrdd i Tyszowce).

We wszystkich omawianych przypadkach po 2002 r. migracje ze wsi stracity
na znaczeniu jako czynnik stymulujacy rozw6j matych miast Lubelszczyzny.
W 1988 r. dominowaly miasta rozwojowe typu B i C (0 dodatnim saldzie migra-
cji i dodatnim przyros$cie naturalnym). Niektore z nich, np. Poniatowa lub Rejo-
wiec Fabryczny, naptyw ludnosci zawdzigczaly piastowaniu funkcji regional-
nych o$rodkéw przemystowych. Atrakcyjno$¢ tych miast wyraznie spadia
i w roku 2002 cechowaly sie juz ujemnym lub znaczaco nizszym saldem migra-
cji. Wigkszo$¢ matych miast charakteryzowat zaréwno ubytek naturalny ludno-
$ci i ujemne saldo migracji. Liczba miast depopulacyjnych (typy E i F), wzrosta
z 3 do 19. Rozwojowy charakter zachowato zaledwie 10 miast. Jednak wsréd



Tabela L Wybrane mierniki demograficzne charakteryzujgce male miasta wojewddztwa lubelskiego®

-
®

O o |~ > b AW N e

Miasto

KRASNYSTAW
DEBLIN
HRUBIESZOW

MIEDZYRZEC PODL.

RADZYN PODLASKI
WLODAWA

JANOW LUBELSKI
PARCZEW
PONIATOWA

RYKI

OPOLE LUBELSKIE
BELZYCE
TERESPOL
SZCZEBRZESZYN
BYCHAWA
REJOWIEC FABR.
NALECZOW
KAZIMIERZ DOLNY

Ludnoéé

1988

19 461
18 553
19 196
16 766
15224
14 803
10 875
10 101
9817
10 785
6778
6 464
5 798
5012
4757
4328
4790
3899

2002

19 748
19 102
19 006
17 385
16 202
14 055
11 861
10 365
10 278
97177
8944
7 165
6 026
5 408
53%4
4661
4483
3701

Dynamika
liczby ludmosci
1988-2002
(%)

LS
3
-
3,7
6.4
.4
9.1
2,6
47
9,3
32
10,8
39
79
134
7.8
6.4
5.1

Wiek lat
0-14 (%)

26,9
26,9
274
28,2
324
29,7
304
30,0
314
29,5
349
31,0
26,7
22,5
26,8
274
20,0
20,6

1988

Wiek lat >65
(%)

9,2
8,0
8,5
7.9
67
6.3
9,
7.7
41
7,2
11,5
8.9
10,3
134
8.3
9,7
10,6
153

Wiek lat
0-14 (%)

17,6
19,0
18,5
21,2
19,7
18,3
20,2
19,1
18,5
17,4
18,9
204
21,1
19,6
20,7
20,2
15,6
18,8

2002

Wiek lat >65
(%)

11,3
10,7
10,7
10,2
9,0
8,5
9.4
9.9
9.3
10,1
11,4
9.1
11,9
13,9
10,9
12,7
14,1
15,4

Wskazmik
1988-2002

11,5
10,7
11,0
9.3
15,1
13,7
10,5
13,1
18,2
14,9
15,8
10,8
7.2
3,5
87
10,2
7.9
L9



19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

KOCK
TARNOGROD
ZWIERZYNIEC
KRASNOBROD
ANNOPOL
STOCZEK LUK.
PIASKI

JOZEFOW
TYSZOWCE
OSTROW LUBELSKI
FRAMPOL

Male miasta razem

Znédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego (1988, 2002). GUS, Warszawa.

3332
3453

2 659

2 504

2 528

201 880

3584
3469
3350
2997
2730
2720
2712
2531
2352
2 161
L 474
223 641

7,6
05

23

b1

-14,5

10.8

274
30,6

29,2

25,6

28,0

LL,6
12,3

9,2

i1

9.4

20,7
20,0
18,7
20,8
21,3
20,2
16,9
20,5
20,9
18,1
19.9
19.4

14,9
13,0
13,4
15,2
8.8

bL,7
14,3
12,6
18,4
15,2
14.9
12,1

Objasnienie: kolejno$¢ miast wg wielkosci zaludnienia w 2002 r.; (-) brak danych, osrodki te nie posiadaty w tym okresie praw miejskich.

19,9
L3

12,0

11,6

10.8
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Ryec. 2. Przestrzenny rozkiad wynikéw metody Webb’a dla analizowanych miast; A - litera po stro-
nie lewej oznacza sektor, do ktdrego zaliczono miasto na podstawie danych z roku 1988, po prawej
z roku 2002, brak litery ~ miejscowo$¢ nie posiadata praw miejskich w 1988 roku; B ~ przyrost
naturalny (%e), C ~ saldo migracji (%6)

Zrbodlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego (1988, 2002),
GUS, Warszawa.

ebb ‘s method spatial layoutffor anallzddl tovwns,; M — letrer on the left sidle means sector;, in which
the town was numbered according to 1988 data, on the right side — accordiing to 2002 year, no let-
ter — town did not has charers in 1988 yeaw,; B — birth rate (%)), CC— nhiggtaiion baddaees (%6)0)
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nich wigkszos¢ stanowita typ D, w ktérym dodatnie saldo migracji przewyzsza
ujemny przyrost naturalny. Ciekawe jest, ze ekstremalne wartoéci badanych
wskaznikéw cechowaty mate miasteczka, ktére niedawno uzyskaly prawa miej-
skie (Krasnobrdd 1 Tyszowce).

Jedna z wazniejszych cech obrazujacych sytuacje spoteczng i potencjat lud-
nosciowy matych miast jest struktura wieku ich mieszkanc6éw, bedaca wyrazem
zmian zachodzacych w ruchu naturalnym i migracjach. Dla okre§lenia stanu
i dynamiki zmian w tym zakresie, wykorzystano miernik starzenia si¢ (P%j)
opracowany przez Z. Diugosza (1997). Im jego warto$é jest wyisza od 0, tym
proces starzenia si¢ spoteczefstwa jest bardziej zaawansowany. Wartosci uje-
mne $wiadczg o odmiadzaniu si¢ ludnosci, przy czym im warto$é jest nizsza,
tym proces ten przebiega dynamiczniej.

W latach 1988-2002 spotecznos$ci wszystkich miast wojewodztwa Jubelskie-
go starzaly sie, ale dynamika tego procesu byta bardzo zréznicowana (tab. I).
Najwyzsza cechowata miasta, ktére na progu badanego okresu charaktery-
zowata bardzo mtoda struktura wieku (warto$¢ Wsd powyzej 15). Byly to w wie-
kszoSci monofunkcyjne osrodki gospodarcze, ktérych rozwdj zwigzany byt
z jednym zaktadem przemystowym (Poniatowa, Radzyf Podlaski). Zamykanie
lub ograniczanie miejsc pracy (po 1989 r.) zapoczatkowato proces odplywu
ludzi miodych, co z kolei doprowadzito do spadku przyrostu naturalnego i
w dalszej konsekwencji do zmniejszenia si¢ udziatu dzieci. Najmniejsze tempo
starzenia si¢ ludnodci zanotowano w przypadku spotecznodei miast, ktére juz
pod Kkoniec lat 80. znajdowaty si¢ w fazie zaawansowanej starosci (Kazimierz
Dolny, Nat¢czéw, Szczebrzeszyn). Mimo wyraznego spowolnienia niekorzyst-
nych tendencji zmian, charakteryzuje je nadal duzy udziat (przekraczajacy 14%)
ludnosci najstarszej.

Wigkszos¢ matych miast wojewddztwa lubelskiego cechuje przewaga kobiet,
ktora jednak w ostatnich latach ulega powolnemu tagodzeniu. Najwigksze dys-
proporcje wystepuja w miastach o silnie rozwinigtych funkcjach turystycznych
(Kazimierz Dolny, Nateczow). Wynika to przede wszystkim ze specyfiki lokal-
nych rynkéw pracy, tj. wiekszej podazy miejsc pracy dla kobiet. Natomiast
w wielu matych miastach ma juz od dawna miejsce do$¢ znaczny odptyw mez-
czyzn (Krasnystaw, Opole Lubelskie, Piaski) — tu utrzymuje si¢ wysoka nadwy-
Zka liczebna kobiet nad mezczyznami. Niemniej w latach 1988-2002 az w 14
matych miastach dysproporcja w strukturze pici zmniejszyta si¢ — zwlaszcza
w osrodkach turystycznych (Jozeféw, Kazimierz Dolny, Natgczéw). Jednak
nadal w wigkszosci z nich (66% ogo6tu) wskaznik feminizacji jest wigkszy niz
$redni w Polsce (106,5 w 2002 r.).

W pierwszym okresie przemiamn rozwdj demograficzny matych miast
zwiazany byl ze znacznym przyrostem naturalnym, charakterystyczaym dla lud-
nosci przybytej z obszarow wiejskich. Najwigkszy (ponad 10%6) cechowat mia-
sta przemystowe — Radzyn Podlaski i Rejowiec Fabryczny. W 1995 r. ubytek



186 Malgorzata DAMS-LEPIARZ, Jacek DOBROWOLSKI

naturalny zaobserwowano w 9 malych miastach wojewo6dziwa lubelskiego. Ten-
dencje spadkowe przyrostu poglebily w drugiej polowie lat 90. i w rezultacie
ujemne wartosci w 2002 r. miato juz 14 badanych osrodkow. Analiza zmian
wartosci przyrostu naturalnego nie pozostawia watpliwesci co do dalszego
poglebiania si¢ procesu starzenia matych miast wojewddztwa lubelskiego oraz
postepujacej ich depopulacji.

Na przetomie lat 80. i 90. wystapito wyrazne spowolnienie proceséw migracji
wewnetrznych. Uwolnienie mechanizméw wolnorynkowych ostabito naptyw
ludnosci do miast. Obszary wiejskie przestaly zasila¢ mate miasta nadwyzkami
swojej ludnosci. W latach 19882002 prawie dwukrotnie zmniejszyt si¢ naptyw,
podczas gdy odptyw utrzymal si¢ w zasadzie na podobnym poziomie. Zmiany
dotyczyly rowniez kierunkéw migracji. Wprawdzie nadal przewazal naptyw ze
wsi, ale jego rozmiary znacznie si¢ zmniejszyly (spadek o 50%). Wynika z tego,
2e mate miasta utracity zdolnos¢ przyjmowania ludnosci z wiejskiego zaplecza.
Ma to bezposredni zwigzek ze wzrostem kosztéw utrzymania, kryzysem budow-
nictwa mieszkaniowego i redukcja miejsc pracy.

W niewielkim stopniu zmienily sie natomiast kierunki odptywu ludnosci.
Zar6éwno na poczatku, jak i pod koniec badanego okresu, nieznacznie przewazat
odptyw do miast. W okresie poprzedzajacym przemiany systemowe migracje
mialy istotny wplyw na wzrost liczby ludnosci w miastach. Najatrakcyjniej-
szymi byly osrodki typowo przemystowe (Poniatowa i Rejowiec Fabryczny).
Wigkszo$¢ ludnosci naptywowej (ponad 80%) pochodzita ze wsi. Byto to zjawi-
sko normalne, wystepujace w catej Polsce. Duze saldo migracji cechowato takze
miasta potozone na obszarach rolniczych, o dobrze rozwinigtych funkcjach
ustugowych (Betzyce, Szczebrzeszyn) oraz najwieksze osrodki w grupie bada-
nych miast. Ujemne saldo mialy natomiast miasteczka podlubelskie, peiniace
funkcje ustugowe lub ustugowo-rolnicze, tj. Kazimierz Dolny, Naleczéw,
Ostréw Lubelski oraz polozone bardziej peryferyjnie, np. J6zeféw i Terespol.
Niekorzystne zmiany na rynku pracy w matych miastach spowodowaty zahamo-
wanie ruchéw migracyjnych. W 2002 r. przewazajaca wigkszo$¢ miast (20 z 29)
wykazywata juz ujemne saldo migracji. Na uwage zastuguje fakt, ze najwigkszy
naptyw cechowat o$rodki, ktére niedawno uzyskaty prawa miejskie (Krasno-
bréd i Tyszowce). Jest to prawdopodobnie zwigzane z rozbudowa instytucji
samorzadowych i infrastruktury miejskiej. Najczesciej jednak, po kilku latach
od zmiany statusu osrodka, nast¢puje zahamowanie naptywu ludnosci, co
potwierdza przyktad Annopola i Piasek.

W okresie transformacji systemowej strumien ludnosci naptywajacej z obsza-
row wiejskich stracit na znaczeniu. Z tego powodu mozna méwic o zakonczeniu
kilkudziesigcioletniego okresu posredniego, ale znaczacego wptywu rolnictwa
na demografie matych miast Lubelszczyzny.

W okresie trwajacych przemian systemowych w badanych miastach nastapity
widoczne zmiany w proporcjach ekonomicznych grup wieku. Obserwowano
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szybki spadek udziatu grupy przedprodukcyjnej na rzecz wzrostu udziatu grupy
produkcyjnej (w 17 miastach stanowita ona przeszio 60% catej populacji).
Zaowocowzlo to obnizeniemm wspétczynnika obcigzenia demograficznego,
wyrazonego liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 osob
w wieku produkcyjnym. Dynamika powyzszych procesow w gldwnej mierze
byta uwarunkowana wiejskim pochodzeniem wigkszosci mieszkancow matych
miast, a co z tym zwigzane powielaniu tradycyjnego modelu rodziny.

Na progu okresu transformacji ludno$é matych miast wojewodztwa lubel-
skiego charakteryzowata sie na ogdt niskim i malo zréznicowanym stopniem
wyksztatcenia. Po 1988 r. nastapit widoczny wzrost udziatu ludnosci z wy-
ksztatceniemn ponadpodstawowym oraz znaczny spadek odsetka oséb z wy-
ksztatceniem podstawowym i bez wyksztalcenia szkolnego. Pozytywne tenden-
cje w kwestii wyksztatcenia nie zmieniaja faktu, iz w niektorych matych mia-
stach udziat ten jest nadal niewielki (nie przekracza 9%). Sa to przewaznie osro-
dki restytuowane (Annopol, Krasnobréd, Tyszowce) lub o funkcjach ustugowo-
-przemystowych (Miedzyrzec Podlaski, Rejowiec Falbryczny).

Proces transformacji gospodarki wywolat szczegodlnie dotkliwe zmiany w sfe-
rze zatrudnienia i rynku pracy. Redukcja liczby pracujacych objeta szczegdlnie
sektor przemystowy, ktory w wielu matych osrodkach byt podstawg bazy eko-
nomicznej. Ludno$é dotychczas zatrudnioma w przedsiebiorstwach (w
znaczacym odsetku zaliczana do grupy chtoporobotnikéw), aby poprawié¢ swoja
trudng sytuacje, musiata zintensyfikowaé swoje wysitki w dotychczas drugo-
rzednej dla niej sferze, jaka bylo rolnictwo.

Juz w poczatkowym okresie transformacji, zwlaszcza na obszarach pojezie-
rza lub jego obrzezach, przemyst przestat by¢ podstawa bazy ekonomicznej,
w zwiazku z czym zaczeta dominowaé funkcja ustugowa (Kock, Ostréw Lubel-
ski) nakierowana gtéwnie na zaspokojenie potrzeb ludnosci rolniczej. Jednym
z nielicznych miast ustugowo-przemystowych, ktoére zachowaly diotychczasowa
strukture zatrudnienia, byt Krasnystaw z przemystem opartym gtéwnie na lokal-
nym zapleczu rolniczym (zaklady tytoniowe, cukrownia, mleczarnia).

Zréznicowanie wskaznika zatrudnienia (liczba pracujacych na 1000 mieszkari-
cow) odzwierciedla zmniejszajaca si¢ role przemyshu jako czynnika miasto-
tworczego. Jest on najmniejszy w grupie miast bardzo malych, ktére nigdy nie
posiadaly wigkszych zakladéw produkcyjnych oraz w monofunkcyjnych o$rod-
kach przemystowych, bedacych w fazie gruntownych przeksztatcen bazy ekono-
micznej. Wérod badanej zbiorowosci miast coraz bardziej umacnia si¢ pozycja
o$rodkéw turystycznych i uzdrowiskowych, $wiadczacych ustugi o charakterze
egzogenicznym. Potwierdza to wysoki wskaznik zatrudnienia w Zwierzyncu
i Nateczowie (ponad 300 pracujacych/1000 mieszkaficow).

W najlepszej sytuacji znajduja si¢ wigksze osrodki o wielofunkcyjnej struktu-
rze zatrudnienia — Janéw Lubelski, Krasnystaw, szybciej przystosowujace si¢ do
nowych warunkéw. Deficyt miejsc pracy w matych miastach przeklada sie na
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wzrost bezrobocia na obszarach wiejskich i spadek popytu na artykuly prze-
mystowe i ustugi oferowane w miastach. Ubozenie wsi staje si¢ hamulcerm roz-
woju gospodarczego calego regionu.

Jedna z przyczyn wzrastajacego bezrobocia jest przebieg proceséw demogra-
ficznych, charakteryzujacy si¢ zwigkszeniem liczby ludnosei w wieku produ-
kcyjnym. Istotny wzrost zasobéw pracy znacznie przekracza mozliwoéci lokal-
nych rynkéw pracy. Problem stanowi réwniez wyrazne niedostosowanie pomie-
dzy strukturg popytu na pracg a strukturg ksztalcenia. Bezrobocie w matych
miastach jest w duzej mierze efektem niskich kwalifikacji zawodowych oraz
matej mobilnosci mieszkafcow.

Dane o bezrobociu w matych miastach moga by¢ znacznie zanizone ze
wzgledu na wystepowanie tzw. bezrobocia agrarnego, ktérego rozmiary sa trud-
ne do ustalenia. Czg$¢ ludnos$ci posiadajacej gospodarstwa rolne o powierzchni
wigkszej niz 2 ha przeliczeniowe3, nie spetnia kryterium niezbednego do uzy-
skania statusu bezrobotnego.

MIEJSCE ROLNICTWA W GOSPODARCE MALYCH MIAST

Pobiezna analiza danych moze prowadzi¢ do wniosku, iz rolnictwo na pozér
nie odgrywa obecnie wigkszej roli w gospodarce matych miast. Jednak w wielu
osrodkach jego pozycja jest nadal znaczaca. Wiaze sig to gtéwnie z ich trudng
sytuacja gospodarcza, z bezrobociem i niedostateczng liczbg miejsc pracy
w zawodach pozarolniczych. W badanej zbiorowo$ci miast uzytki rolne sta-
nowia ponad potowg ich powierzchni, a niekiedy nawet 70% i wiecej (tab. 2).
Ten udziat jest do$¢ trwaty, poniewaz w latach 1988-2002 zmniejszyt si¢ nie-
wiele ponad 2%. Wskazane tendencje najczesciej byly zwigzane z prze-
ksztatceniem dotychczas uzytkowanych ziem rolniczych na dziatki budowlane
lub ze zmiang zagospodarowania w zwigzku z budows drég. W niektérych mia-
stach ustugowych (Parczew, Szczebrzeszyn, Wiodawa) oraz dawnym osrodku
przemystowym (Poniatowa) powierzchnia gruntéw rolniczych zwigkszyta sie.

Biorac pod uwage strukturg uzytkowania ziemi mozna wyrézni¢ trzy grupy
miast. W pierwszej, o najnizszym udziale uzytkéow rolnych (do 50%), znalazty
si¢ miasta raczej o funkcjach ustugowo-przemystowych (Zwierzyniec i Poniato-
wa) oraz ustugowych, potozone w zachodniej czesci wojewodztwa (Deblin,
Janéw Lubelski i Kazimierz Dolny). Druga grupa miast z udziatem uzytkéw rol-
nych w granicach 50-70% obejmuje 15 miast, réznigcych si¢ miedzy sobg pod
wzgledem powierzchni, liczby ludnosci, jak tez petnionych funkcji. Miasta
tworzace trzecig grupg cechuje wyjatkowo wysokie rolnicze zagospodarowanie

¥ Szczegotowe informacje na temat definicji bezrobotnego podaje art. 2 Ustawy z dnia 4 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. 1995, Nr L, poz. L).
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przestrzeni, poniewaz uzytki rolne zajmuja ponad 70% ich powierzchni, a
w niektdrych przypadkach nawet pow. 90%. Sg to gtéwnie male i bardzo mate
miasta ustugowe (ponizej 7 tys. mieszkanicow), w ktérych pozycja rolnictwa jest
nadal znaczaeca (tacznie 8 jednostek). Wsrod nich sg takze osrodki restytuowane
w okresie przemian (Frampol, Piaski).

Potwierdzeniem znaczacej pozycji rolnictwa w matych miastach jest przewa-
ga powierzchmi gruntéw ornych nad uzytkami zielonymi oraz znaczny udziat
upraw trwalych. We wszystkich miastach (z wyjatkiem Frampola) udziat grun-
tow ornych jest wysoki i przekracza 60%, a niekiedy nawet 90% (Belzyce
i Bychawa). Po 1989 r. pojawilo si¢ nowe zjawisko w przestrzennyrm zagospo-
darowaniu miast. Jest nim znaczny udzial odtogéw w ogdlnej powierzchmi grun-
tow ornych, przekraczajacy niekiedy 1/3 ich ogétu (ryc. 3). Problem ten wyste-
puje w miastach nalezacych do réznych typéw funkcjonalnych; wstugowych
(Deblin, Annopol, Terespol), ustugowo-przermystowych (Zwierzyniec), a nawet
ustugowo-rolmiczych (J6zeféw). Jeszcze w mniejszym stophiu w granicach
miast sq u2ytkowane taki i pastwiska - odpowiednio 52% i 62% ich ogétu
(tab. 2). Znaczacy odsetek odiogowanych uzytkéw rolnych najezeseciej jest
Swiadectwern przygotowan od odrolnienia gruitu,

W okresie przemian we wszystkich matych miastach (z wyjatkiem Opola
Lubelskiego) znacznie zmniejszyt si¢ udziat gospodarstw domowych z uwzytko-
wnikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego (z 21% w 1988 r. do 15%
w 2002), a takze zmalat odsetek ludnosei utrzymujgce;j sig z pracy w rolnictwie.
Na progu badanego okresu a2z w szesciu miastach z pracy w rolnictwie utrzy-
mywato si¢ ponad 20% mieszkancow. Sytuacja taka cechowala zaréwne miasta
ustugowe polozone w sgsiedztwie Lublina (Kazimierz Dolny, Belzyce, Koek,
Ostrow Lubelski), jak tez osrodki na Zarmojszczyznie, tj. Szczebrzeszyn i Tarno-
gréd. W 2002 r. znaczny udzial tej kategorii mieszkancow utrzymat sie jedynie
w wielu oérodkach turystyczaych (Kazimierz Dolny) oraz w miastach, ktére
wczesniej mialy status wiejski (np. Krasnobrod). W wigkszyeh osrodkach usty-
gowych i ustugowo-przemystowych, takich jak: Deblin, Janéw Lubelski, Ra-
dzyn Podlaski, Terespol, ludno$¢ utrzymujaca sie z pracy w rolnictwie nie prze-
kraczata na og6t 2%. Wyjatkowo niski udziat rolniczo uzytkowanych tak cecho-
wal miasta przemystowo-ustugowe (Poniatowa i Zwiefzyniec) oraz bardze mate
oérodki ustugowe, z widoczng funkcja turystyczna (Krasnobrod i J6zefoéw).

Charakterystyczng cecha rolnictwa matych miast jest znaczny stopieh jego
rozdrobnienia. Ponad polowe stanowia bowiem gospodarstwa, ktorych powierz-
chnia nie przekracza 1 ha, a w niektorych wigkszych miastach wshugowych
i uslugowo-przemystowych (Janowie Lubelskim, D¢blinie, Terespolu i Fram-
polu) prawie wylacznie wystgpuja gospodarstwa ponizej 5 ha (inne stanowia
mniej niz 1% ogo6tu). Wyzszy odsetek gospodarstw duzych (ponad 7 ha) cechuje
jedynie miasta polozone we wschodniej czesci wojewéddztwa, m.in. Hrubie-
sz6w, Wilodawe i Tyszowce.



Tabela 2. Wybrane mierniki funkcji rolniczej w matych miastach wojewédztwa lubelskiego w latach 1988-2002 oraz stopieq rolmiczego

@
zagospodarowaniia uzytkéw rolnych w 2002 r.

Utrzymnia!cy s‘ie zpracy Udziat L‘niytkéw Folnych ‘ uiﬁ?«it;ﬁ:v;osp. :::imj Uiytkm.fvane U:z:::::::e
Miasto w rolnictwie (%) W ogélnej pow, miasta (%) rolnego w % ogéiu gosp. pow. fqki . w ogoélnej
grumtbw w ogoéinej pow.
1988 2002 1988 2002 1988 2002 ornych (%) PO 1K OB o imisk (%)
ANNOPOL - 7,2 - 50,7 - 29,4 48,4 40,4 22,9
BELZYCE 20,2 6.4 92,2 83,8 377 215 94,8 79,6 94,6
BYCHAWA 10,9 39 594 59,7 30,9 19.4 85.8 71,6 514
DEBLIN 28 0.3 28,0 17,4 8,4 7.3 352 34,6 474
FRAMPOL - 6.8 - 73,7 - 35,8 579 57,5 33
HRUBIESZOW 9.4 3,7 78 66,8 16,7 12,2 95,3 56,8 75,9
JANOW LUBELSKI 6,9 L4 474 24,7 14,6 50,7 42,3 72,6
JOZEFOW 173 7.2 54,7 59,5 52,0 23,6 37,9 58 38
KAZIMIERZ DOLNY 20,9 10,1 61,5 471 50,6 30,6 67,5 39,4 59,0
KOCK 20,8 6,6 81,8 58,0 37,7 28,5 591 63,6 33
KRASNOBROD - 2,7 - 56,7 - 35,2 40,6 295 23,5
KRASNYSTAW 10,7 2,5 72,3 62,0 21,6 13,9 88,7 61,1 75.9
MIEDZYRZEC PODL. 88 2,2 58,5 62,0 18,3 8.8 73,7 51,5 86,2
NALECZOW 14,6 33 75,0 76,2 27,2 14,4 83,6 425 62,8
OPOLE LUBELSKIE 15,1 5.4 59,1 60,1 18,3 22,9 59,9 47,0 63,3
OSTROW LUBELSKI 27,5 13,8 77,0 79,0 424 35,7 73,0 56,1 29,3

PARCZEW 12,3 2,0 50,7 65,3 17,9 14,1 55,0 52,5 12,8



PIASKI
PONIATOWA
RADZYN PODLASKI
REJOWIEC FABR.
RYKI

STOCZEK LUKOWSKI
SZCZEBRZESZYN
TARNOGROD
TERESPOL
TYSZOWCE
WLODAWA
ZWIERZYNIEC

$REDNIA wazona dia
wymienionych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rocznikow statystycznych i NSP z 1988 i 2002 r.
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8.4
21,8
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1,1

37
2,7
L8
2,5
2,6
2,2
7.8
9.2
L6
14,5
0,7
0,5
32

325
57,5
72,0
66,6
69,3
77.4
76,3
55,9

54,0

64.4

81,6
44,7
54,7
65,6
64,2
67,8
82,0
76,9
57,8
87,9
78,3
26,4
62,1

17,8
13,7
281
23,9
19,0
41,4
483
19,2

10,1

21,3

16,3
14,5
9,7
16,3
15,8
14,6
21,5
381
12,8
354
8,5
LL6
15,1

81,8
74,4
871
69,4
773
46,2
84,8
82,7
51,5
96,1
71,0
18,0
76,3

443
31,4
61,7
46,9
84.7
624
36,4
52,2
57,0
78,8
52,8
24,8
52,4

714
50,0
86,0
46,8
77,0
87.0
91,3
418
13,5
825
371
323
61,7
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Ryc. 3. Rolnicze uzytkowanie ziemi w matych miastach; A — odlogi, B — zasiewy, C — ugary,
D - miasta érednie i duze (powyzej 20 tys. mieszkancéw), E — miasta male (ponizej 20 tys. miesz-
katficow), F — sie¢ rzeczna, G — powierzchnia gruntéw ornych w ha

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego, 2002 r.

The agviatineed! land use in smalll towss,; A — muliysearifiliow land, B — crops, C — one yearr fallow
land, D ~ citiess (move tham 20 thousamid inthatliieasy), E — towns (Tess tham 20 thousantd irihhblitais),
F — watsamvayy neswankk, G — arem of avellite land in ha

Miejsce rolnictwa w gospodarce badanych miast okre§lono za pomoca
metody rangowania cech, wykorzystujac takie parametry jak: liczbe sztuk bidia
i trzody chlewnej na 100 ha uzytkéw rolnych, liczbe ciagnikow na 100 gospo-
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darstw, udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogélne), odsetek gospodarstw
domowych z uzytkownikiemn gospodarstwa rolnego, odsetek ludnosci utrzy-
mujacej si¢ z pracy w swoim gospodarstwie rolnym, odsetek ludnoSci zamie-
szkatej w gospodarstwach z uzytkownikiem IGR oraz pracujacych w rolnictwie
na 1000 mieszkaficdw. Dostgpny materiat statystyczny, na ktérym oparto ana-
lize, dotyczy tylko indywidualnych gospodarstw rolnych. Jednak zaktadajac, ze
w wojewoddztwie lubelskim uzytkuja one ok. 95% ogétu ziemi, mozna uznaé, ze
popetniany btad jest niewielki. Uzyskane wyniki, bedace $rednig rang,
pozwolity na wytonienie czterech grup miast:

* miasta o relatywnie wysokiej pozycji rolnictwa ($rednia ranga nie przekra-

cza 10),

* miasta o znaczacej funkgji rolniczej (10-15),
¢ miasta o slabo zaznaczonej funkcji rolniczej (15-20),
* miasta 0 marginalnej roli rolnictwa w rozwoju gospodarczym ($rednia ranga

pow. 20).

Do kategorii A zalicza sie 5 niewielkich osrodkéw, potozonych w réznych
czesciach wojewodztwa lubelskiego, tj. Ostrow Lubelski, Tyszowce, Tarnogroéd,
Belzyce i Szczebrzeszyn (ryc. 4). Szczegdlnie wysoka pozycje¢ ma rolnictwo
w dwoch pierwszych z wyzej wymienionych miast. Cechuje je typowo rolnicze
zagospodarowanie przestrzeni (uzytki rolne przekraczaja 75% powierzchmi mia-
sta) oraz duzy odsetek ludnosci utrzymujacej sig z rolnictwa (ponad 14% ogétu
mieszkancow). Sa to jednoczesmie najmniejsze jednostki w sieci osadniczej
wojewoédztwa lubelskiego (mniejsza liczbe mieszkancow posiada jedynie Fram-
pol). Szczeg6towa analiza miernikéw rozwoju rolnictwa pozwala jednak stwier-
dzi¢, ze nie wykazuje ono w tych miastach duzego stopnia specjalizacji. $wiad-
czy o tym chociazby znikomy, nie przekraczajacy 1%, udziat sadéw w ogdlnej
powierzchai uzytkoéw rolnych.

Grupa (B) obejmuje prawie potowg matych miast wojewodztwa lubelskiego.
Naleza do niej o$rodki, w ktorych rolnictwo odgrywa znaczna role, ale jest zdo-
minowane przez inne czynniki miastotworcze. Przyktadowo Nateczéw pelni
réwniez funkcje ustugowe w dziedzinie lecznictwa i turystyki, Kazimierz fun-
kcje turystyczne, a wigksze miasta powiatowe (Hrubieszow, Krasnystaw, Ryki,
Radzyn Podlaski) funkcje ustugowe, m.in. administracyjne i oSwiatowe. Sa tez
tu takze miasta, ktore cechuje znaczny stopien specjalizacji w sadownictwie
(udzial sadow przekracza 10% ogétu uzytkéw rolnych). Sa one polozone mig-
dzy Lublinem a Wista (Kazimierz Dolny, Nateczéw, Poniatowa, Opole Lubel-
skie).

Interesujacy jest przypadek Poniatowej, w ktorej zachodzi gruntowne prze-
ksztatcanie bazy ekonomicznej. Obserwuje si¢ mianowicie wzrost roli rolnictwa
w rozwoju miasta. Potwierdza to fakt, ze w latach 1988-2002 zwiekszyt si¢ zna-
cznie (o ponad 10%) odsetek uzytkow rolnych w jego ogélnej powierzchni.
Wsrod matych miast Poniatowa wyrdznia si¢ obecnie hodowla bydta i trzody
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Ryc. 4. Zroznicowanie matych miast pod wzgledem znaczenia rolnictwa dla ich gospodarek;
A-D - grupy miast wedlug znaczenia rolnictwa w rozwoju gospodarczym, A - wysokie,
B - znaczace, C - slabo zaznaczone, D — marginalne, E - sieé rzeczna

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002, Banku
Danych Regionalnych GUS.

Diversitty of towns in terms of meaning of the agricufuwe ftar the towns * economites, A-iD - towns
groups by meaning of the agricultuwe in their economic development, A - high, B - sigpificant,
C - slight, D - marginal, E - waterway metwork
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chlewnej (5 pozycja w badanej grupie). Znaczny jest rowniez udziat sadéw
w ogo6lnej powierzchmi (ponad 16%). Przypadek Poniatowej jest niejako
potwierdzeniem tezy, ze male miasta przemystowe, ktore utracity dotychcza-
sowa baze ekonomiczng, poszukuja innych, trwatych czynnikéw rozwoju. Przej-
Sciowo szansg na uzupeinienie dochodéw ludnosci moze by¢ wyspecjalizowane
i towarowe rolnictwo.

W grupie osrodkow zaliczonych do kategorii C znalazlo si¢ 9 miast, polozo-
nych przewaznie na wschodzie wojewodztwa. Wsroéd nich sa osrodki, ktorych
rozw6j byt sciSle zwiazany z przemystem (Rejowiec Fabryczny, Miedzyrzec
Podlaski) oraz miasta ustugowe w strefie przygranicznej (Wilodawa, Terespol,
Parczew). Zmniejsza si¢ w nich systematycznie udziat ludnosci utrzymujace;j sie
z rolnictwa. Natomiast w nieco innej sytuacji sg niewielkie osiedla miejskie, tj.
Annopol, Krasnobrdd, Piaski i Jozeféw. W wigkszodcei cechuje je nadal wysokie
wykorzystanie ziemi dla celow rolniczych, ale poziom rozwoju gospodarstw jest
relatywnie niski. Wigkszg specjalizacj¢ wykazuje jedynie Annopol, co potwier-
dza znaczny (prawie 14%) udziat sadow w ogodlnej powierzchmi uzytkow rol-
nych.

Do kategorii D nalezg natomiast miasta, ktorych rozwoj jeszcze przed okre-
sem przemian nie byl bezposrednio zwigzany z rolnictwemn. Sa wsréd nich
zaréwno osrodki o funkcjach wyspecjalizowanych: Deblin (rozw6j transportu),
jak tez ustugowe o zroéznicowanej dziatalnoSci gospodarczej, np. Zwierzyniec
(funkcje ustugowo-przemystowe i turystyczne) oraz Janéw Lubelski, osrodek
powiatowy, potozony wprawdzie na terenach rolniczych, ale odznaczajacy sie
znacznym rozwojem ustug o zasiggu ponadlokalnym.

Utrzymujacy si¢ wysoki udziat uzytkow rolnych w powierzchmi matych miast
oraz znaczna liczba gospodarstw rolnych wsroéd ogotu gospodarstw domowych,
a takze duzy odsetek zatrudnionych w rolnictwie, $wiadcza o znaczacym jeszcze
udziale rolnictwa w lokalnej gospodarce. Brak wystarczajacej liczby miejsc
pracy w zawodach pozarolniczych sklania mieszkancow matych miast do pro-
wadzenia gospodarstw rolnych, najczesciej w celach samozaopatrzeniowych.
W rzeczywistosci sytuacja ekonomiczna o$rodkéw, ktérych rozwdj opiera sig
w duzej mierze na rolnictwie, jest staba.

Wspolczesne miasteczka rolnicze powinny w niediugim czasie ulec modyfi-
kacji w kierunku mniejszego udziatlu funkcji rolniczej, a zwigkszonej roli
w zakresie obstugi i przetworstwa rolno-spozywczego (Zaniewska 1978). Jest to
jedyna alternatywa dla wielu matych o$rodkéw na Lubelszczyznie.

WNIOSKI

Na przestrzeni wiekow mate miasta Lubelszczyzmy byly silnie zagraryzo-
wane. Nawet w okresach wzglednie wysokiego umiastowienia rolnictwo odgry-
walo znaczaca role¢ w procesach miastotworczych. Kilka wydarzen historycz-
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nych dodatkowo wzmocnito wcze$niejsze tendencje. Do najwazniejszych

nalezaly:

* represje ze strony wiadz carskich po powstaniu styczniowym oraz polityka
tychze wladz prowadzona przed 1 wojng $wiatowa,

¢ eksterminacja hudnosci zydowskiej w okresie Il wojny $wiatowej,

» sprzeczne decyzje podejmowane przez wiadze PRL.

Bezposredni wplyw rolnictwa na demograficzne oblicze matych miast Lubel-
szczyzny jest znikomy, jednak do niedawmna istniala posrednia zmaczaca
taczno$¢ miedzy tymi dwoma elementami. Wiasciciele indywidualnych gospo-
darstw rolnych zamieszkujacych na terenie matych miast poprzez przywiazanie
do tradycyjnego modelu rodziny wplywali na wiele charakterystyk demografi-
cznych. Dodatkowo z przyleglych obszaréw rolniczych notowano silny i trwaty
strumien migracji do matych miast oraz znaczny przyrost naturalny charaktery-
styczny dla ludnosci przybyltej z obszaréw wiejskich. Transformacja ustrojowa
i zwigzane z niq silne bodzce ekonomiczne doprowadzity do zatarcia tendencji
opisanych powyzej. Dobrze obrazuje to metoda Webba zastosowana w pracy.

Obecna struktura ekonomicznych grup wieku w matych miastach jest wyni-
kiem wcze$niejszego naptywu ludnosci z obszaréw wiejskich, kultywujacej tra-
dycyjne wzorce rodziny. Przeklada sig¢ to powoli na wyzsze bezrobocie
w zwigzku z wkraczaniem w wiek produkcyjny duzej liczby miodziezy. Dodat-
kowo znaczny udziat rolnikéw wsréd mieszkancow matych miast zaciera rze-
czywisty obraz problemu w zwiazku z wystgpowaniem zjawiska bezrobocia
ukrytego.

Potwierdzeniem znaczacej pozycji rolnictwa w matych miastach jest prze-
waga powierzchni gruntéw ornych nad uzytkami zielonymi oraz znaczny udziat
upraw trwalych.

Odlogowanie, jako nowa tendencja w uzytkowaniu gruntéw, stanowi zwia-
stun ostabiania roli rolnictwa w matych miastach, gdyz w dalszej kolejnosci
powierzchnie tego typu czesto s3 poddawane procesowi odrolnienia.

Mate miasta przemystowe, ktére utracily dotychczasowa baze¢ ekonomiczna,
poszukuja innych, trwatych czynnikéw rozwoju. PrzejSciowo szansa na
uzupetnienie dochodéw ludno$ci moze by¢ wyspecjalizowane i towarowe rolni-
ctwo.
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SUMMARY

The main aim of the paper is to present the development of Lubelszczyzna's
urban network with a focus on the agriculture's impact on this process. A histor-
ical events, which additionally increased an importance of the agriculture at the
described small towns, were given. The typical features of the urban tissue
shaped in that unique conditions were presented. The indirect agriculiture’s
influence on basic population characteristics of the small towns was shown.
Interactions between the agriculture and labour market resulting in raising
unemploymemnt and so called agricultural unemployment in the last few years
were presented in the subsequent part of the article.

At the end of the paper the role of agriculture in the small towns’ economy
was pointed. It was mentioned that agriculture is an opportunity for the income
increasing at the time of crisis.
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BELZYCE — MALE MIASTO NA TLE GMINY
I AGLOMERACJI LUBELSKIEJ

SOCIO-ECONOMIC ANALYSIS OF BELZYCE - A SMALL TOWN
IN THE LUBLIN AGGLOMERATION

Zarys tresci: Artykut opisuje jedno z matych miast aglomeracji lubelskiej — Belzyce.
Przedstawiane materiaty maja ukaza¢ stan wspotczesny i kierunki rozwoju tego miasta. Au-
torka stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb mate miasto pozostajace w zapleczu
duzego osrodka miejskiego zareagowato na zachodzace przemiany ustrojowo-gospodarcze.
Analiza objeta réwniez zagadnienia dotyczace planéw miodzie2y na przysztosé i ich opinii
na temat zachodzacych zmian.

Stowa kluczowe: aglomeracja lubelska, miasto satelitarne, funkcje miejskie

WPROWADZENIE

Belzyce polozone sg na obszarze gminy miejsko-wiejskiej, w zachodniej cze-
§ci wojewodztwa lubelskiego, w powiecie lubelskim (ryc.1).

Gmina ta sasiaduje z szeScioma jednostkami administracyjnymi. Miasto lezy
w odlegtosci 25 km od Lublina i wiaczone jest, obok pigciu innych miast sateli-
tarnych, w struktury aglomeracji lubelskiej. Betzyce sa lokalnym weztem drogo-
wym, przebiega przez nie droga taczaca Lublin z Opolem Lubelskim (nr 747),
droga do Natgczowa (nr 827) i do Poniatowej (nr 832).

ROZWOJ HISTORYCZNY MIASTA
Belzyce s3 jednym z najstarszych miast dawnego wojewoddztwa lubelskiego.

W roku jego lokacji istniato zaledwie 8 miast na tym terenie: Lublin, Kazimierz,
Wawolnica, Urzedow, Lukow, Parczew, Krasnik i Goraj (Opas, Reder 1997).
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Ryc. L. Polozenie obszaru badan
Location of the area researched

Lokacja miasta nastapita w 1417 r., kiedy dziedzice wsi Tarnowscy uzyskali od
Wiadystawa Jagielty przywile) na zalozenie miasta na prawie magdebirskim
(SYounkk... 11974). Oni tez zbudowali warowny zamek. Korzystna lokakzacja
Belzyc w przesztosci odegrata duza role w rozwoju osady. Przez miasto przebie-
gat Szlak Krolewski (z Sandomierza do Brzescia) i Trakt Solny (z Solca nad
Wistg do Lublina). Usytuowanie miasta bylo korzystne réwniez ze wzgltdu na
to, ze osadeg t¢ otaczaty tereny juz wykarczowanych laséw, co przyczynito si¢ do
rozwoju podmiejskiego rolnictwa. Na potnoc od Betzyc spietrzono wode ra rze-
ce, co umozliwito zatozenie stawow rybaych i budowe miynéw wodnych Pra-
wdopodobnie na poczatku XVI w. miasto zostato zwodociagowanie - woda
doprowadzana byla rurami z pobliskich stawéw (Opas, Reder 1997). CGprocz
nadania praw miejskich o ,miejskosci” tej osady swiadezyt jej wyglad ziwie-
trzny. Betzyce posiadaty ulice i rynek z ratuszem.

W XVI w. miasto przeszto w rece Orzechowskich, kalwinéw, ktérzy itwo-
rzyli zbor i szkole. Jednoczesnie powstala szkota zydowska. W XVII w. zigki
korzystnemu potozeniu i szkotom, posiadato w wiekszosci domy murcwane
i znaczng liczbe ludnosci. Ludno$¢ Betzyc charakteryzowala si¢ zmdiznicawang
strukturg zawodowg. Spoteczno$¢ dzielita si¢ na 4 grupy: rzemieslnkow,
kupcéw, propinatoréw (osoby zajmujace si¢ sprzedazg napojow alkoholovych)
i mieszczan-rolnikéw. Betzyce utracity prawa miejskie po upadku w r. ¥ XIX
w. zamek przebudowano na gorzelni¢ i browar. Miasto zamieszkiwato wovczas
2496 mieszkahcow (w tym 1186 Zydéw), skiadato si¢ z 10 ulic, 130 dwméw



Beliyce — mafe miasto na tle gminy i aglomevaciii lubelskiey 201

drewnianych i 27 murowanych. Istnialy 2 garbarnie, 42 sklepy i kramy,
odbywato si¢ 6 jarmarkéw. Ludno$¢ utrzymywala si¢ giownie z bednarstwa
i wyrabiania kozuchow (Sfowmniki.19944). Duze zmiany przyniosta 1l wojna
Swiatowa. Podczas okupacji hitlerowskie) wymordowano w Betzycach 60%
mieszkancow (3,5 tys. osob). W latach 1956-75 Belzyce byly siedzibg powiatu.
W 1958 r. osadzie ponownie nadano prawa miejskie.

FUNKCJE MIASTA 1 RYNEK PRACY

Wedlug Misgysaonyego plhmnu zagesphdaranieania preestezasyeego miasta Bedby-
ce (2003) oraz Sudilimm uwapskewan i kigonkhow zapesphaduraveania ppee-
stvzemeggo miasttn i gwiiny Beldjeee (1999), miasto stanowi centralny osrodek
ustugowy i kulturowy dla wszystkich okolicznych miejscowosci z terenu gminy.
Potwierdzeniem tego stanu jest struktura mieszkalnictwa, gdzie na 13891 miesz-
kancow gminy ponad polowa (7165 osob) mieszka w Belzycach (NSP 2002).
Réwniez w Strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego (2002) mowa jest
0 Belzycach. Miasto to powinno zachowa¢ i rozwija¢ funkcje mieszkaniowa
tworzac zaplecze, tzw. ,,sypialnig”, dla 400 tys. Lubelskiego Zespolu Miejskie-
go, zabezpieczajac jednoczesmie tereny dla rozwoju ustug o charakterze nie-
uciazliwym i biznesu.

Belzyce pelnia przede wszystkim funkcje ustugowo-rolnicze dla otaczajacych
je obszaréw wiejskich. Gmina ma charakter typowo rolniczy, o czym decyduje
jakos¢ gleb. Dominuja gleby wytworzone z utwordw lessowych i pylowych roz-
nej genezy oraz z piaskow stabogliniastych i gliniastych (Turski i in. 1994).
Wystepujace na terenie gminy Belzyce gleby zalicza si¢ do bardzo dobrych
i dobrych, a 75% uzytkéw rolnych zajmujp gleby Il i IV klasy bonitacyjnej.
Spis rolny w 2002 r. wykazat, Ze na terenie gminy i miasta Betzyce funkcjonuje
1585 gospodarstw rolnych oraz 561 wlascicieli dziatek rolnych. Ze wzgledu na
dobre warunki glebowo-klimatyczne rozwijana jest specjalizacja gospodarstw
rolnych. Dominujace profile produkgcji rolnej to: produkcja zbdz, roslinna mie-
szana (zboza, okopowe, oleiste), tucz brojlerow (farmy kurze oraz gesie), produ-
kcja rolno-ogrodnicza i pszczelarska.

W strukturze zagospodarowania terenu gminy mozna wyrdézni¢ kilka wsi
z rozwinigtymi ustugami ponadlokalnymi, sa to o$rodki wspomagajace miasto.
Mozna do nich zaliczy¢ Kreznicg Okragla z Wiejskim Osrodkiem Zdrowia,
zakladami skupu i przetworstwa owocow i warzyw, wsie Babin, Matczyn, Kierz
i Wronow z funkcjonujacymi szkotami podstawowymi i o§rodkami kultu religij-
nego, jak rowniez miejscowosci z drobnymi zaktadami ustugowymmi i rzemiesI-
niczymi (Babin, Chmielnik, Cuple, Jaroszewice, Kierz, Kreznica Okragla, Mat-
czyn, Ptowizny, Podole, Wierzchowiska, Wronéw, Wymystowka, Wojcieszyn,
Skrzyniec i Zalesie).
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O rolniczym charakterze miasta Belzyce $wiadczy réwniez znaczna powierz-
chnia uzytkéw rolnych w granicach administracyjnych (blisko 86% powierzchni
miasta) oraz fakt, ze w 2002 r. az 21,5% gospodarstw domowych bylo uzytkow-
nikiem gospodarstwa rolnego (Podstawowe... 2002), a dla 6,4% ludnosci stano-
wito ono gléwne zrodio utrzymania.

Istniejace w miescie instytucje i zaklady w znacznym stopniu wspomagaja
rozwoj rolnictwa. Funkcjonuja w nim 3 oddziaty bankow, kilkanascie firm ube-
zpieczeniowych, doradczych, kancelaria notarialna, 7 stacji paliw oraz 2 targo-
wiska.

Z badan socjologicznych wynika, Ze stabilno$¢ gospodarcza miasta moze
zapewni¢ funkcjonowanie matych i $rednich przedsiebiorstw, ktore szybciej
przystosowuja si¢ do wymagan rynku (Cieslinska 1997). Niestety, miasto i gmi-
ng Belzyce charakteryzuje $redni poziom rozwoju przedsigbiorstw. Na tym tere-
nie dziata ponad 850 przedsiebiorcow. Najbardziej dynamicznie rozwijajacymi
sie dziedzinami gospodarki sa handel i ustugi. Na terenie miasta i gminy fun-
kcjonuje ok. 1160 sklepéw. Wsrdd ustug zdecydowanie przewazajq ustugi trans-
portowe, z zakresu mechantki pojazdowej i blacharstwa samochodowego, re-
montowo-budowlane, instalatorstwo sanitarne i ¢.o0., §lusarstwo, stolarstwo, bla-
charstwo, fryzjerstwo, ustugi ubezpieczeniowe, ustugi finansowe, betoniarstwo
(Stvainggéa... 2004). W wickszodci sq to firmy mate. Najwiekszq firma prze-
mystowa, zatrudniajacq ok. 200 oséb, jest Fabryka Maszyn i Urzadzea Prze-
mystu Spozywczego ,,Spomasz” zlokalizowana w Betzycach. Specjalizuje si¢
ona w projektowaniu, kompletacji, produkcji i montazu urzadzen tworzacych
linie technologiczae dla: przemystu mleczarskiego, browaréw, winiarni, wytwo-
rni lodéw, majonezéw, ketchupéw, sokéw, napojéw oraz karmy dla zwierzat.

Pomimo rozwoju przedsiebiorczosci, powstawania coraz to nowych zakla-
dow, w dalszym ciagu gtéwnym zrédlem utrzymania miejsko-wiejskiej gminy
Betzyce jest wyspecjalizowane rolnictwo. Niewatpliwym atutem jest dobra
lokalizacja komunikacyjna, w strefie bezpo$redniego cigzenia Lublina, przez co
Belzyce sa zapleczem zywnosciowym tego miasta.

ROZWOJ LUDNOSCIOWY

Belzyce naleza do grupy maltych miast, licza 7165 mieszkancow (Podstawo-
we... 2002). W stosunku do 1950 r. liczba ludnosci podwoita si¢. Duze tempo
przyrostu liczby ludnosci odnotowano w ostatnim okresie migdzyspisowym
(1988-2002) — nastapit wzrost o 10,8%. Jest to sytuacja wyjatkowa w wojewo-
dztwie lubelskim. Z badah M. Dams-Lepiarz (2005) wynika, ze wiekszo§¢
matych miast Lubelszczyzny w badanym okresie cechowata si¢ bardzo slaba
dynamikg rozwojowa (nie przekraczajaca 3%) badz regresywnym charakterem.
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W okresie poprzedzajacym przemiany systemowe migracje mialy istotny
wplyw na wzrost liczby ludno$ci miejskiej. Duze saldo migracji cechowato mia-
sta potozone na obszarach rolniczych, o dobrze rozwinigtych funkcjach ushugo-
wych, m.in. Betzyce. Wigkszo$§¢ ludnosci naptywowej (77%) pochodzita ze wsi.
Jednak na przetomie lat 80. i 90. wystapito wyrazne spowolnienie procesow
migracji wewnetrzaych. Saldo migracji zmniejszyto si¢ z 17,8 w roku 11988 do
-4,0 w 2002. Uwolnienie mechanizméw wolnorynkowych wyraznie oskabilo
naptyw ludnodci do miast, co skutkowato zahamowaniem procesu urbanizacji
(Dams-Lepiarz 2005). W latach 1988-2002 trzykrotnie zmniejszyt si¢ naplyw,
za$ odptyw utrzymat si¢ na podobnym poziomie. Zmiany dotyczyly réwniez
kierunkéw migracji. O 16% zmniejszyt si¢ naptyw ludnosdci z terendéw wiej-
skich. Wynika z tego, ze miasto utracito w duzym stopniu zdolno$¢ przyjmowa-
nia ludnosci z wiejskiego zaplecza. Zwigzane jest to ze wzrostem kosztow
utrzyrmania, kryzysem budownictwa mieszkaniowego i redukcja miejsc pracy
w Belzycach.

Jesli chodzi o wyksztalcenie, to ludnos¢ Belzyc w 2002 r. charakteryzowata
si¢ do§¢ duzym udziatem ludnosci z wyksztatceniem pomzdpodstawowym
(ryc. 2). Wspolczesna struktura wyksztatcemia ludnosci ksztaltowana jest
glownie poprzez 2 szkoly betzyckie: Zespol Szkoét (o profilu ogélno-technicz-
nym oraz ogélnym), a takze Zesp6t Szkot Technicznych (techniczny charakter
o profilu rolnym i agrotechnicznym). Wplyw wywieraja rowniez szkoty fun-
kcjonujace na obszarze sasiednich gmin: Zespét Szk6t w Chodlu (o profilu 0gé-
Inym), Zespét Szkot w Opolu Lubelskim (profil zawodowy). Nie bez znaczenia
na strukturg wyksztatcemia pozostaje wplyw silnego osrodka edukacyjnego,
jakim jest Lublin.

W ostatnich latach zaobserwowano zmiang struktury zawodowej lludnosci
Betzyc. Wplyw na to miata likwidacja w latach 90. duzych zaktadéw pracy,
m.in. dziatajacych w branzy metalowej, np. POM Belzyce oraz zakladow prze-
tworstwa owocowo-weanzywmego w Kreznicy Okragte). W konsekwencji spadio
zapotrzebowanie na pracownikéw niewykwalifikowanych oraz pracownikow
z wyksztatceniem Srednim i wyzszym o specjalnosciach zwigzanych z obrébka
metali i przetwoérstwemn Zywnosci.

CZYNNIKI AKTYWIZUJACE | OGRANICZAJACE
ROZWOJ MIASTA

Niewatpliwie atutem miasta jest zakwalifikowanie go do aglomeracji lubel-
skiej oraz zaliczenie w Phride zagespadaraveania preestezaepego wojeeaddtwa
lubelbiditego (2002) gminy Belzyce do osrodkéw o podwyzszonej aktywnosci
gospodarcze). Rozw6j aglomeracji lubelskiej w trzech strefach funkcjonalnych
(strefa centralna — Lubelski Zesp6l Miejski, druga strefa — tzw. ,,zielona strefa™
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SUMMARY

The paper presents Belzyce — one of the small towns within the agglomera-
tion of Lublin. It depicts contemporary state of the town as well as its potential
directions of development. The author tries to answer following question: what
is the impact of transformations of the 90. on such a town like Belzyce which is
additionally located on the background of a big town — Lublin. The analysis
concerns also plans for the future of Belzyce young people and their opinions on
current changes.
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