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Zarys tresci: Artykut przedstawia klasyfikacje zasobdw, waloréw i czynnikéw rozwoju lokalnego na przyktadzie
wybranych gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W klasyfikacji uwzgledniono siedem podstawowych
czynnikéw: przyrodnicze, kulturowe, demograficzno-spoteczne, ekonomiczne, technologiczne, planistyczne
i organizacyjno-samorzadowe. W oparciu o uwarunkowania geograficzne (lokalizacje przestrzenng), demogra-
ficzno-spoteczne, ekonomiczng strukture funkcjonalng oraz wiodgca funkcje najblizszego otoczenia (np. uzdro-
wiskowa, autostradowa, parku krajobrazowego itp.) do szczegdtowej analizy przyjeto 13 gmin wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (w tym 8 gmin wiejskich i 5 miejsko-wiejskich). Na podstawie dokumentacji planistycz-
nej, gtownie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju do-
konano analizy i oceny wyzej wymienionych czynnikdéw (waloréw i zasobdw), ze szczegdlnym uwzglednieniem
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w ich dalszym rozwoju lokalnym.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, czynniki, gminy, wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Klasyfikacja zasobdéw, waloréw i czynnikéw rozwoju lokalnego wsi

Rozwdj lokalny najczesciej jest definiowany jako proces, w ktorym wtadze i instytucje
lokalne, przy wykorzystaniu zasobdéw, walorow i réznorodnych czynnikow wtasnych (jak
np. przyrodniczych, spotecznych, ekonomicznych i infrastrukturalnych) oraz zaangazowa-
niu zewnetrznego kapitatu, stymulujg rozwdj danej miejscowosci, gminy lub wiekszego
obszaru, np. kilku gmin (por. Bietkowska 2013; Blakely 1989; Brol 1998; Myna 1998; Rez-
sohazy 1998; Parysek 2001; Sekuta 2001, 2004).

Dwie zasadnicze kwestie dotyczgce rozwoju lokalnego to: 1 —rdznorodne zasoby, czyn-
niki wtasne (wewnetrzne) i czynniki zewnetrzne oraz 2 — zadania realizowane przez jed-
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nostki lokalne, jako zadania wtasne i zadania zlecone. Zadania wtasne (np. gminy) wigzg
sie przede wszystkim z realizacjg takich zadan, jak np. fad przestrzenny i ekologiczny, roz-
woj infrastruktury spotecznej i technicznej, bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Sg one
realizowane ze $rodkow finansowych gminy. Z kolei zadania zlecone, jak np. prowadzenie
urzedu stanu cywilnego, spis rolny, organizowanie wyboréw parlamentarnych sg realizo-
wane przez budzet panstwa w formie dotacji. Czesto budzet wtasny gminy nie jest w stanie
pokry¢ kosztéw realizacji zadan witasnych i dlatego samorzady lokalne korzystajg z roznych
Srodkow finansowych, np. z Unii Europejskiej, bankow (np. kredyty) lub sektora prywat-
nego (np. w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego — PPP). W perspektywie finanso-
wej UE na lata 2014-2020, w ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc
(w skrécie RLKS lub w j. angielskim CLLD — Community led-local development) wymienia
sie mozliwos¢ korzystania z czterech funduszy: Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(EFMR), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS).

Zasadniczym celem — gtdwnie zadan wtasnych — jest modernizacja istniejgcych oraz
ksztattowanie nowych wartosci, jak np.:

¢ produkty, dobra, ustugi zaspokajajgce zapotrzebowanie wewnetrzne i zewnetrzne,

e zatrudnienie, a takze nowe firmy i instytucje tworzgce nowe stanowiska pracy,

e wartosci niematerialne, takie jak: wiedza, wyzsze kwalifikacje i umiejetnosci,

e atrakcyjne propozycje lokalizacyjne, na ktore sktadajg sie czynniki twarde (np. nie-

ruchomosci, infrastruktura techniczna) i czynniki miekkie (np. wysokiej klasy Srodo-
wisko przyrodnicze) (por. Klasik 1996; Brol 1998; Korenik 1998; Sekuta 2004).

Podstawg rozwoju lokalnego sg gtdwnie zasoby, walory i czynniki lokalne istniejgce
w obszarze danej jednostki samorzgdowej. Autorzy zajmujgcy sie problematyka rozwo-
ju lokalnego podajg réznorodne podziaty tych czynnikéw, dzielgc je przede wszystkim
ze wzgledu na zatrudnienie, baze rozwojowa, korzysci miejsca i zasoby wiedzy na: trady-
cyjne i nowoczesne (Parysek 1997, s. 20) lub ze wzgledu na potrzeby i mozliwosci na: przy-
rodnicze, spoteczne i ekonomiczne (np. Parysek 1997, s. 21; Domanski 2006, s. 82—85).

Biorgc pod uwage obszerng literature teoretyczng, metodyczng i aplikacyjng (por.
Robertson 1987; Blakely 1989; Gruchman i Tarajkowski 1990; Sieminski 1994; Wojtasie-
wicz 1997; Parysek 2001; Zidtkowski i Golen 2006; Potoczek i Stepient 2008; Falkowski
2010; Szewczuk iin. 2011; Hetpa-Liszowska 2013; Kiczek i Pompa-Roborzynski 2013; Woj-
cik i Czapiewski 2015), a takze doswiadczenie badawcze i planistyczne autora (zwtaszcza
w odniesieniu do opracowanych strategii rozwoju gmin miejskich i wiejskich), dokonano
szczegbtowej klasyfikacji zasobow, waloréw i czynnikdw rozwoju lokalnego (tab. 1).

W opracowaniach naukowych i planistycznych dotyczgcych rozwoju lokalnego po-
szczegblnych jednostek samorzadowych (np. zwigzanych z planami zagospodarowania
przestrzennego, programami inwestycyjnymi, projektami wykorzystania funduszy unij-
nych itp.) nie znajdziemy tak jednoznacznej klasyfikacji i podziatu zasobow, waloréow
i czynnikdw rozwojowych. Istnieje zatem w literaturze zarowno naukowej, jak i aplikacyj-
nej duza dowolnos¢ okreslen i interpretacji. Zauwaza sie w wielu dokumentach i opra-
cowaniach lokalnych (zwtaszcza planistycznych) wiele niekonsekwencji, lakonicznosci
i nieprecyzyjnosci, bedacej — jak sie wydaje — wynikiem zbyt stabego merytorycznego
i metodycznego przygotowania ich autorow. Czesto zasoby sg ujmowane jako uwarun-
kowania lub potencjat (np. przyrodniczy, demograficzny, inwestycyjny), a walory tgczone
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(np. przyrodniczo-turystyczne, spoteczno-ekonomiczne, ekonomiczno-infrastrukturalne
itp.). Przedstawiony w tabeli 1 podziat jest prébg systematyzacji, zapewne dyskusyjng (jak
np. umieszczenie kapitatu ludzkiego w zasobach demograficzno-spotecznych, ktéry moze
by¢ ujmowany tez w zasobach ekonomicznych), ale jednoczesnie konieczng z punktu wi-

dzenia rozpatrywania ztozonych problemow rozwoju lokalnego.

Tabela 1. Klasyfikacja zasobow, waloréw i czynnikow rozwoju lokalnego

Lp. Zasoby Walory Czynniki
. Surowce mineralne, rolnicze i leSne, woda, krajobraz,
1. | Przyrody Przyrodnicze ) I h
rezerwaty i pomniki przyrody, ochrona przyrody itp.
Architektoniczno- Obiekty kulturowe: zabytki architektury, miejsca pamie-
2. | Kultury ) f ; ) A !
urbanistyczne ci, muzea i skanseny, stanowiska archeologiczne itp.
3 Demograficzno- Kapitat ludzki Struktura V\A/IekUAI piq, vyykszta’rceme, kwalifikacje,
spofeczne zatrudnienie, migracje itp.
4. | Ekonomiczne M_athek trwaty Prze(?IS|t—;~b|orslt,wa, zas‘oby kap|ta_1’rowe, inwestycje, trans-
i finanse port i facznosé, ustugi, otoczenie biznesu itp.
. Nowe technologie Innowacyjnos¢, konkurencyjnos¢, doradztwo, infra-
5. | Technologiczne A ;
lokalne struktura teleinformatyczna itp.
. Planistyczno- Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania
6. | Planistyczne ! ) ) ;
strategiczne przestrzennego, strategie rozwoju lokalnego itp.
7. | Organizacyjne Administracyjno- Org_amza_qa i zarza(_:lzar_ne, pozyskiwanie funduszy,
samorzadowe projekty inwestycyjne itp.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dobdr gmin do analizy czynnikéw rozwoju lokalnego

Obszarem analizy jest wojewddztwo kujawsko-pomorskie, a w nim 144 gminy, w tym
17 gmin miejskich, 35 miejsko-wiejskich i 92 wiejskie. Na podstawie struktury przestrzen-
nej podstawowych jednostek administracyjnych — ich rozmieszczenia geograficznego
(w réznych warunkach fizycznogeograficznych i spoteczno-ekonomicznych), struktury
funkcjonalnej samej gminy, jak i jej otoczenia, do szczegétowej analizy wybrano 13 gmin,
w tym 8 gmin wiejskich (Biate Btota, Chetmno, Chocen, Golub-Dobrzyn, Racigzek, Warlu-
bie, Zbiczno i Ztawie$ Wielka) i 5 miejsko-wiejskich (Barcin, Koronowo, Kruszwica, Skepe
i Tuchola) (ryc. 1).

Podstawg wyboru byty uwarunkowania fizycznogeograficzne (przyrodnicze) opar-
te o regionalizacje J. Kondrackiego (2002), ktéra umozliwita uwzglednienie gmin poto-
zonych m.in. na pojezierzach, w dolinie Wisty, Brdy i Drwecy oraz w Kotlinie Torunskiej
i na Rowninie Inowroctawskiej. Uwzgledniono tez strukture uzytkowania ziemi w gminach
(dane za 2010 r.), w tym udziat procentowy uzytkow rolnych, uzytkow lesnych i terendw
pozostatych. Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne (funkcjonalne) zostaty oparte
na danych statystycznych (gtéwnie z 2010, 2014 i 2015 r.) dotyczacych struktury demo-
graficznej (w tym m.in. struktury wieku, ptci, przyrostu naturalnego, migracji), struktury
spotecznej (m.in. zatrudnienia i stopy bezrobocia) oraz czynnikow ekonomicznych, jak
np. liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricéw oraz wielkosci produktu kra-
jowego brutto na 1 mieszkanca. Wyboru gmin dokonano na podstawie potencjatu naj-
bardziej charakterystycznych czynnikdw spoteczno-ekonomicznych, od przyktadéw gmin



58 Jan Falkowski

cechujgcych sie wynikami najstabszymi (np. Chocen) przez Srednie (np. Zbiczno) do naj-
bardziej korzystnych (np. Ztawie$ Wielka). Uwzgledniono tez wptyw urbanizacji, czyli sa-
siedztwo z wiekszym miastem (np. gmina Biate Btota w strefie oddziatywania Bydgoszczy),
lub znajdujacych sie w znacznym oddaleniu od wiekszych miejskich osrodkéw (np. Tu-
chola). Na rozwdj lokalny moze wptywac tez (co uwzgledniono w wyborze) potozenie
w sgsiedztwie autostrady A-1 (Warlubie), zaktadow przemystowych (Barcin), gospodarstw
agroturystycznych i terenéw rekreacyjnych (Golub-Dobrzyn).

W badaniach uwzgledniono réwniez oddziatywanie (wspétprace z gminami) 20 Lokal-
nych Grup Dziatania i 14 Wiosek Tematycznych (ryc. 1).

[ 1-Obszar badan wedtug gmin
Research area municipalities

A 2 - Lokalne Grupy Dziatania

Local Action Groups

@ 3 - Wioski Tematyczne
Theme Villages

Ryc. 1. Obszar badan, Lokalne Grupy Dziatania oraz Wioski Tematyczne

1 — Obszar badan wg gmin (1-13): 1 — Barcin, 2 — Biate Btota, 3 — Chetmno, 4 — Chocen, 5 — Golub-Dobrzyn,

6 — Koronowo, 7 — Kruszwica, 8 — Racigzek, 9 — Skepe, 10 — Tuchola, 11 — Warlubie, 12 — Zbiczno, 13 — Ztawies
Wielka.

2 — Lokalne Grupy Dziatania (1-20) wg siedziby Stowarzyszenia LGD: 1 — LGD ,,Pojezierze Brodnickie”, 2 — LGD
,Irzy Doliny”, 3 —LGD ,,Bory Tucholskie”, 4 — LGD ,,Dolina Drwecy”, 5 — LGD , Dorzecze Zgtowigczki”, 6 — LGD
,Czarnoziem na Soli”, 7 — LGD Gminy Dobrzyriskie (Region Pétnocny), 8 — LGD ,Gminy Powiatu Swieckiego”,
9—-LGD,Gm. Wieczno”, 10 — LGD ,Nasza Krajna”, 11 — LGD , Patuki — Wspdlna Sprawa”, 12 — LGD , Partnerstwo
dla Ziemi Kujawskiej”, 13 — LGD ,,Razem dla powiatu radziejowskiego”, 14 — LGD ,Vistula-Terra Culmensis — roz-
woj przez tradycje”, 15 — LGD ,,Zakole Dolnej Wisty”, 16 — LGD , Sasiedzi wokot Szlaku Piastowskiego”, 17 — LGD
»Ziemia Gotyku”, 18 — LGD Gminy Dobrzyriskie (Region Potudniowy), 19 — LGD , Partnerstwo dla Krajny i Patuk”,
20— LGD ,Podgrodzie Torunskie”.

3 — Wioski Tematyczne (1-14): 1. Adamkowo — Ptasia Wioska, 2. Gzin — Wioska Rytuatow, 3. Jabtonka — Wioska
Jabtoni, 4. Jania Géra — Wioska Chlebowa, 5. Krzywogoniec — Wioska Grzybowa, 6. Macikowo — Wie$ Maciejo-
wej Duszy, 7. Nowy Sumin — Borowiacka Wioska, 8. Pita-Mtyn — Wioska Gérnicza, 9. Podzamek Golubski — Wio-
ska Orzechowa, 10. Wegiersk — Wioska Owocowa, 11. Wielki Medromierz — Wioska Miodowa, 12. Wylatowo
— Kosmici na wsi, 13. Wysoka — Wioska Cisowa, 14. Zalno — Wioska Kwiatowa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie réznych zrédet.

Research area municipalities (1-13), 2. Local Action Groups (1-20), 3. Theme Villages (1-14)

Source: own elaboration based on different sources.
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Gtowne cechy charakteryzujgce 13 gmin przedstawia tabela 2. Obok podstawowych
danych wazna jest funkcja wiodgca otoczenia, gdyz umozliwia ona odpowiedZ na pyta-
nie: czy dana gmina reaguje na wptywy zewnetrzne i czy ma to istotny wptyw na czynniki
jej rozwoju (wg teorii wzajemnego oddziatywania — Isard 1965; Chojnicki 1966; Parysek
1976). Przyktadem moze by¢ gmina Racigzek w sgsiedztwie Ciechocinka (funkcja uzdrowi-
skowa) lub gmina Biate Btota w sgsiedztwie Bydgoszczy (proces semiurbanizacji).

Tabela 2. Podstawowe cechy analizowanych gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Lp. Gminat quierzchz- Liczb? . !g.?ok:;il?zaaci?i ‘:’ivzgy:i: Strlfktura , Funkcja wio.d?-
nia w km? | ludnosci nogeograficznej? funkcjonalna ca otoczenia
1. | Barcin (m-w.) 121 14920 |315.54 U/R/P Przemyst
2. | Biate Btota (w.) 123 19608 |315.35 P/U Ustugi
3. | Chetmno (w.) 113 5760 |314.8/314.83 R Ustugi
4. | Chocen (w.) 100 8007 |315.57 R Rolnictwo
5. | Golub-Dobrzyn (w.) 198 8541 |315.11/315.13/14 |R Agroturystyka
6. | Koronowo (m-w.) 412 24179 |314.69/314.72 R/U Rekreacja
7. | Kruszwica (m-w.) 262 19718 |315.54 R/U/P Rolnictwo
8. | Racigzek (w.) 33 3151 |315.35/315.55 R Uzdrowisko
9. | Skepe (m-w.) 179 7657 |315.14 R/U Turystyka
10. | Tuchola (m-w.) 240 20454 |314.69/314.71 U/R Park Narodowy
11. | Warlubie (w.) 201 6548 |314.71 R/U Komunikacja
12. | Zbiczno (w.) 134 4777 |315.12 R Rekreacja
13. | Ztawie$ Wielka (w.) 178 13310 |315.35 R Ustugi

1Gminy: miejsko-wiejskie (m-w.); wiejskie (w.).

2Jednostki regionalizacji fizycznogeograficznej wg J. Kondrackiego (2002): 314.69 — Pojezierze Krajeriskie,
314.71 — Bory Tucholskie, 314.72 — Dolina Brdy, 314.8 — Dolina Dolnej Wisty, 314.83 — Dolina Fordonska,
315.11 — Pojezierze Chetminskie, 315.12 — Pojezierze Brodnickie, 315.13 — Dolina Drwecy, 315.14 — Pojezierze
Dobrzynskie, 315.35 — Kotlina Torunska, 315.54 — Pojezierze Gnieznienskie, 315.55 — Réwnina Inowroctawska,
315.57 — Pojezierze Kujawskie.

3Udziat procentowy w strukturze zatrudnienia (R — rolnictwo, P — przemyst, U — ustugi, na podstawie: BDL 2004,
PSR 2010, Rudnicki i Kluba (2014) oraz Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim... (2016).

“Wiodgca funkcja otoczenia na podstawie: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca (2016) i badar lokalnych.

Przedmiotem analizy rozwoju lokalnego w wybranych 13 gminach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego sg dwa podstawowe dokumenty planistyczne: studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (zwany w dalszej czesci artykutu
studium) i strategia rozwoju (czyli strategia). Na ich podstawie autor dokonat oceny zaso-
bow, waloréw i czynnikdow rozwoju w lokalnej polityce samorzgdowej obszaréw wiejskich
i miejsko-wiejskich.

Na obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego podejmowanych jest
wiele inicjatyw pozasamorzadowych (nie wynikajgcych z dziatalnosci administracyjnej
gmin), jak np. stowarzyszenia — Lokalne Grupy Dziatania (LGD) oraz Wioski Tematyczne
(ryc. 1). Wszystkie stowarzyszenia LGD obejmujg kilka gmin lub nawet obszar catego po-
wiatu, jak np. LGD ,Bory Tucholskie” lub LGD ,Czarnoziem na Soli”. W artykule zwrécono
uwage na ich dziatalnos¢ przy wspoétpracy z dang gming i wykorzystania jej zasobdéw dla
utylitarnosci lub unikatowosci rozwoju lokalnego, o czym informujg studium lub strategia.
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Stowarzyszenia LGD odgrywajg znaczaca role w rozwoju lokalnym wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego, o czym $wiadczy fakt, ze w 2008 r. srodki finansowe z EFRROW przeznaczo-
ne na odnowe i rozwoj wsi wyniosty 32 244,7 tys. zt, a na funkcjonowanie LGD w zakresie
nabywania umiejetnosci i aktywizacje 3 390,6 tys. zt (Powiaty i gminy... 2010, s. 32). Cie-
kawe sg tez inicjatywy Wiosek Tematycznych, Swiadczgce o zaangazowaniu spotecznosci
lokalnych w rozwdj poszczegdlnych wsi. Ich zasieg jest dos¢ skromny (praktycznie obej-
mujg 14 wsi zlokalizowanych gtéwnie w powiecie golubsko-dobrzyriskim i tucholskim),
ale podejmowane dziatania uwzgledniajgce mozliwosci lokalne w zakresie wykorzystania
zasobow naturalnych (np. rolniczych, lesnych, agroturystycznych) sg dobrym przyktadem
do pobudzenia wielu dalszych inicjatyw we wsiach regionu kujawsko-pomorskiego.

Ocena zrddet o zasobach, walorach i czynnikach rozwoju

Jak wczesniej podano, podstawowymi materiatami zrédtowymi do oceny zasobow wa-
lorow i czynnikdw rozwoju w poszczegdlnych gminach byty przede wszystkim dwa do-
kumenty planistyczne (studium oraz strategia), wynikajgce z Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 27.11l. 2003 r. (Dz. U. nr 80, poz. 717 2 2003 r.).

Wymienione dokumenty byty opracowywane w gminach w réznym czasie i przez roz-
ne zespoty projektowe przy aktywnej wspdtpracy samorzadu i jednostek produkcyjno-
-ustugowych znajdujgcych sie na terenie gminy.

Tabela 3. Wykaz aktualnych zasobow planistycznych w analizowanych gminach wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego (wg okresu ich powstania oraz czasu realizacji)

Lp. Gmina S\fv‘;‘:m;ﬁ;ﬂo' Strategia rozwoju Inne dokumenty planistyczne
1. | Barcin 2015 2008/9 (2009-2020) | 2012-15, Strategie branzowe
2. | Biate Btota 2008 2012 (2013-2025) 2012-15, Strategie branzowe
3. | Chetmno 2008 2011 (2013-2020) 2009-13, Strategie branzowe
4. | Chocen 2010 2003/4 (2003-2018) | 2009, Oprac. ekofizjograficzne
5. | Golub-Dobrzyn | 2013 2015 (2016-2022) 2004, Plan gosp. odpadamiiinne
6. | Koronowo 2008/9 2015 (2016-2025) 2004, Plan gosp. odpadami i inne
7. | Kruszwica 2009 2006 (2007-2017) 2012-15, Strategie branzowe
8. | Racigzek 2004 2015 (2014-2021) 2013, Program ochrony $rod. i inne
9. | Skepe 2009/10 2007/8 (2007-2013) | 2012-15, Strategie branzowe
10. | Tuchola 2006 2016 (2020+) 2012, Strategia rozwoju o$wiaty
11. | Warlubie 2004 2013 (2020+) 2012-15, Strategie branzowe
12. | Zbiczno 2015 2015 (2016-2020) 2013-15, Strategie branzowe
13. | Ztawie$ Wielka | 2011 2008 (2008-2016) fnofvifj}gf;iffygﬁz(%aﬁ_wfgﬁ)p{?nbn'i‘

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji opracowar z poszczegélnych gmin (stan na 1V.2016).

Studium (zwtaszcza z lat wezesniejszych, np. sprzed 2010 r.) podlega aktualizacji. Czes¢
gmin (np. Barcin, Golub-Dobrzyn, Zbiczno, Ztawies Wielka) ma opracowane juz nowe
studium, pozostate stopniowo aktualizujg. Wszystkie analizowane gminy majg strategie,
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chociaz obejmujg one dos¢ zréznicowang cezure czasowa, ale najczeSciej dotyczg lat
2013/14-2020. Pie¢ analizowanych gmin (Biate Btota, Golub-Dobrzyn, Koronowo, Tuchola
i Warlubie) ma strategie rozwoju lokalnego do 2021-2025 lub 2020+.

Kazda z badanych gmin, zgodnie z wytycznymi samorzgdowych wtadz nadrzednych,
opracowuje rézne plany, projekty i strategie branzowe, ktére usciélajg problemy zawarte
zaréwno w studium, jak i strategii. Poniewaz opracowania te dotyczg roznych zagadnien
i roznych okresow, nie byty one przedmiotem szerszej analizy. Na podstawie studium autor
miat wglad do uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego oraz kierunkdéw rozwoju
przestrzennego gminy. Z kolei strategia umozliwita poznanie diagnozy stanu przyrodni-
czo-kulturowego i spoteczno-gospodarczego gminy wraz z analizg celéw strategicznych
i metod ich realizacji. Silng strong kazdej strategii jest analiza SWOT, czyli mocne i stabe
strony oraz szanse i zagrozenia w dalszym rozwoju gminy. Na jej podstawie dokonuje sie
okreslenia misji i wizji gminy oraz przedstawia gtdwne cele strategiczne (wyzszego i niz-
szego rzedu) oraz cele operacyjne, ktére sktadajg sie z konkretnych zadan i projektéw
realizacyjnych.

Analiza i ocena czynnikdw rozwoju lokalnego badanego obszaru

Przedmiotem szczegdtowe] analizy i oceny rozwoju lokalnego sg czynniki tego rozwoiju,
zgodnie z propozycjg przedstawiong w tabeli 1. Analiza posiadanych czynnikéw przy-
rodniczych jest przedstawiana w poszczegdlnych gminach dos$¢ ogdlnie (czesto bez
dostatecznej dokumentacji geologicznej, geomorfologicznej lub hydrograficznej, a na-
wet bez powotania sie na nie). Jest to na ogdt opis surowcow mineralnych, czynnikéw
klimatycznych, ogdlnych warunkéw geomorfologicznych, hydrologicznych i glebowych
oraz szaty roslinnej i Swiata zwierzecego. W wiekszosci studidw i strategii brak jest oce-
ny posiadanych zasobdéw S$rodowiska przyrodniczego dla potrzeb spoteczenstwa i go-
spodarki (np. predyspozycji bioklimatycznych w sgsiedztwie uzdrowiska Ciechocinek,
tak waznych dla gminy Racigzek, pogtebionej oceny waloréw turystyczno-rekreacyjnych
w gminach posiadajgcych szczegdlne predyspozycje dla tych kierunkow rozwoju lokalne-
go (np. Chetmno, Golub-Dobrzyn). W wielu opracowaniach pomija sie urode krajobrazu
przyrodniczego i kulturowego, a zwtaszcza piekno szeroko otwartych panoram krajobra-
zowych, jak np. w gminie Chetmno (z widokiem na Wiste), Golub-Dobrzyn (z otoczeniem
meandrujgcej rzeki i doliny Drwecy) lub w gminie Racigzek (z panoramg rzeki Wisty, Nizi-
ny Ciechocinskiej i samego Ciechocinka). Na zbyt mate wykorzystanie atrakcji sSrodowiska
przyrodniczego zwraca uwage np. gmina Biate Btota, w analizie SWOT (Strategia rozwoju
gminy Biate Btota 2013—2025, 2012, s. 28). W opracowaniach planistycznych nalezy nato-
miast bardzo pozytywnie ocenic¢ analize ochrony Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu
przyrodniczo-kulturowego, zwtaszcza w gminach, gdzie znajdujg sie parki narodowe, parki
krajobrazowe, rezerwaty przyrody lub objete sg ochrong , Natura 2000”. Wzorowym do-
kumentem z tego zakresu jest opracowane przez zespot autorski AWJ Wojciech Jaworski
z Bydgoszczy Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego mia-
sta i gminy Koronowo (2008/2009). W czesci opracowywanych strategii podnoszony jest
problem identyfikacji zagrozen i nieprawidtowosci w gospodarowaniu zasobami przyro-
dy. Dobrym przyktadem z tego zakresu jest tez Strategia rozwoju gminy Chocen w latach
2003-2018 (2003/2004) opracowana przez Wtoctawskie Towarzystwo Naukowe (s. 9-12).
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Stosunkowo dobrze w wiekszosci dokumentow planistycznych opracowany jest stan
dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspotczesnej, poparty rzeczowa
dokumentacjg zabytkéw nieruchomych (architektury i budownictwa) oraz zabytkow arche-
ologicznych, jak np. w studium gmin: Chocen (2010, s. 35-50) i Zbiczno (2015, s. 49-68),
zgodnie z zasadami ochrony zabytkéw. Jednoczesnie w dokumentach tych zwraca sie uwage
na mozliwosci dalszego i jeszcze petniejszego wykorzystania walorow kulturowych (archi-
tektoniczno-urbanistycznych, archeologicznych, etnograficznych i dobr wspdtczesnych kul-
tury) w dalszym rozwoju lokalnym. Ten fakt jest czesto podnoszony w analizach SWOT (por.
strategie rozwoju dla gmin: Kruszwica opracowang na lata 2007-2017 (2006, s. 61-65), Zta-
wie$ Wielka (2008, s. 93) oraz miasta i gminy Skepe (2007/2008, s. 65-68).

W omawianych opracowaniach wielokierunkowo analizowane i oceniane sg czynni-
ki demograficzno-spoteczne, z uwzglednieniem takich elementow, jak: struktura demo-
graficzna (ruch naturalny i migracyjny, struktura ptci i wieku, wyksztatcenie), struktura
ekonomiczna ludnosci (kapitat ludzki, aktywno$¢ zawodowa, bezrobocie). W analizach stra-
tegicznych uwzglednia sie réwniez warunki zycia, w tym zwtaszcza lokalny rynek pracy.
Na przyktad w gminie Biate Btota, zlokalizowanej w strefie podmiejskiej Bydgoszczy, mimo
tak korzystnego potozenia az 43,6% respondentéw lokalny rynek pracy ocenito jako ,bardzo
zty” lub ,,zty” (por. Strategia rozwoju gminy Biate Btota... 2012, s. 10-11). Grupg zawodowa
najgorzej oceniajaca rynek pracy byli przedsiebiorcy (47% opinii negatywnych). W wiek-
szosci strategii podkresla sie znaczenie aktywizacji spotecznej mieszkanicéw gminy poprzez
podnoszenie kwalifikacji zawodowej pracownikéw, poprawe jakosci ksztatcenia, przywro-
cenie znaczenia szkolnictwa zawodowego, wsparcie przedsiebiorczosci lokalnej, rozwdj za-
woddw tradycyjnych i nowych np. zwigzanych z odnawialnymi Zzrédtami energii (por. np.:
strategie rozwoju gmin: Warlubie (2013, s. 45-46), Chocen (2003/2004, s. 12-20).

Czynniki ekonomiczne w rozwoju lokalnym poszczegdlnych gmin obejmujg przede
wszystkim dziatalnos¢ gospodarczg, w tym: wielko$¢ i strukture przedsiebiorczosci, infra-
strukture komunikacyjng, gospodarke komunalng, a takze sytuacje finansowg. Stanowig
one tez zasadniczg cze$¢ czynnikdw wchodzgcych w zakres analizy SWOT, zaréwno w za-
kresie mocnych, jak i stabych stron oraz szans i zagrozen. Zasoby ekonomiczne, zwane
tez potencjatem gospodarczym, to przede wszystkim podmioty gospodarcze (gtéwnie
mate i Srednie przedsiebiorstwa, agencje rozwoju gospodarczego, izby handlowo-prze-
mystowe), infrastruktura techniczna, struktura finansowa (banki, kasy, towarzystwa inwe-
stycyjne, fundacje rozwoju, fundusze wspierania gospodarki, towarzystwa asekuracyjne
itp.). Na przyktad w gminie Golub-Dobrzyn w 2013 r. funkcjonowato 595 podmiotow go-
spodarczych, w tym 584 firmy dziataty w sektorze prywatnym. Poziom przedsiebiorczo-
$ci w gminie, czyli liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow wynosit 70
(w 2004 r. 55). W okresie 10 lat (2003-2013) liczba podmiotow gospodarczych wzrosta
0 33,7%. Do gtéwnych obszaréw dziatalnosci gospodarczej zalicza sie w tej gminie: handel
i ustugi — 22,5% wszystkich podmiotéw, budownictwo 16,5%, rolnictwo, towiectwo i le-
Snictwo 11,8%, transport oraz przetworstwo przemystowe 8,9% (Strategia rozwoju gminy
Golub-Dobrzyn... 2015, s. 82—83). W porownaniu z 2004 r. w tej gminie nastgpit spadek
liczby podmiotow w branzy przemystowej oraz w handlu i ustugach, natomiast wzrost
w budownictwie o 7,3%.

Potencjat ekonomiczny, przemystowo-gérniczo-rolniczy (w latach 80. XX w.) gminy Bar-
cin w 2008 r. liczyt 978 podmiotdéw gospodarki narodowej, zarejestrowanych w rejestrze
REGON, w tym 97,5% stanowit sektor prywatny. Dziatalnos¢ handlowa prowadzito 34%
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podmiotéw, obstugg nieruchomosci i firm zajmowato sie 17%, transportem, gospodarka
i tacznoscig 13,7%, budownictwem 11% oraz przemystem 9,2% (Strategia miasta i gminy
Barcin... 2009, s. 36—40). W gminie dominujg nastepujgce branze przemystowe: wydo-
bywczo-przetwdrcza (z Lafarge Polska SA Cementownia Kujawy w Bielawach), produkcja
elementow budowlanych, rolno-spozywcza, drzewna (meblarska) i branza odziezowa.

Wazna role w kazdej analizowanej gminie odgrywa komunikacja, w tym przede wszyst-
kim transport drogowy i kolejowy. Nie wszystkie diagnozy sg trafne. Przyktadem moze by¢
Strategia rozwoju gminy Ztawies Wielka (2008, s. 79), w ktdrej jeszcze w 2008 r. przewidy-
wano budowe na jej terenie autostrady A-1 (do 2010 r.), podczas gdy projekt realizacyjny
juz kilka lat wcze$niej przedstawiat przebieg znacznie omijajgcy te gmine. Autostrada A-1
przebiega m.in. przez gmine Warlubie. W strategii tej gminy, opracowanej w 2013 r,, kiedy
przez jej teren juz przebiegata autostrada, brak jest informacji na temat firm lub przed-
siebiorstw zajmujacych sie informacjg lub komunikacjg (por. s. 33). Natomiast w analizie
SWOT jej autorzy dostrzegajg autostrade, uznajac jg za mocng strone gminy, jako mozli-
wos¢ inwestycji przy wezle autostrady A-1 (por. s. 41) oraz szanse wzrostu atrakcyjnosci
gminy w nastepstwie realizacji inwestycji sieciowych infrastruktury technicznej (s. 42).
Stuszny jest zatem 1 cel strategiczny tej gminy okreslony (do roku 2020+) jako: Nowo-
czesna infrastruktura i przestrzen dla rozwoju gospodarczego (Strategia Rozwoju gminy
Warlubie... 2013, s. 62).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada korzystne warunki przyrodnicze i spotecz-
no-ekonomiczne dla rozwoju rolnictwa. We wszystkich 13 analizowanych gminach rolnic-
twu poswieca sie wiele uwagi. O ile w studiach akcentuje sie przede wszystkim kierunki
zagospodarowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej w formie dos$¢ ogdlnej, to w strate-
giach znacznie wiecej miejsca zajmuje uzytkowanie ziemi, kierunki produkcji roslinnej
i zwierzecej, ludnos¢ rolnicza, itp. (np. w gminach Barcin, Biate Btota, Chetmno, Golub-
-Dobrzyn, Chocen, Ztawie$ Wielka).

W Strategii Rozwoju gminy Chetmno (2006, s. 50) podkresla sie na przyktad ,rente
potozenia” w Dolinie Wisty, ktéra predysponuje do rozwoju takich kierunkdw, jak warzyw-
nictwo i sadownictwo. W literaturze geograficznej sg one od lat uznawane jako wiodgce
dla tego obszaru (Falkowski 1992; Falkowski i Jezierska 1996). Z kolei w strategii gminy
Golub-Dobrzyn wsréd problemoéw wigzacych sie ze sferg rolnictwa wskazano:

e braki w zakresie integracji srodowiska rolniczego i zorganizowanych form gospo-
darowania (brak grup producenckich majgcych wiekszy wptyw na warunki zbytu
produktéw rolnych),

¢ bardzo niski poziom konkurencyjnosci i dochodowosci czesci gospodarstw rolnych,

¢ braki w zakresie podstawowej infrastruktury ochrony $rodowiska (w szczegdlnosci
pozostajgcej w dyspozycji gospodarstw),

e trudnosci w pozyskiwaniu funduszy na rozwdj gospodarstw rolnych (Plan rozwoju
lokalnego gminy Golub-Dobrzyri... 2006, s. 17).

W gminie Zbiczno juz w celu strategicznym 1 (Strategia rozwoju lokalnego..., 2015,

s. 17) podkresla sie potrzebe dostosowania produkcji rolniczej, rybackiej oraz prze-
tworstwa do funkcjonowania w standardach miedzynarodowych oraz propagowanie
ekologicznych upraw rolnych z mozliwoscig wystawiania ptodow rolnych na imprezach
okolicznosciowych (w czym wtasnie ta gmina ma od lat znaczne osiggniecia — przyp. J.F.).

Infrastruktura komunalna to przede wszystkim gospodarka wodno-kanalizacyjna, ga-

zownictwo, energetyka, gospodarka odpadami. W wiekszosci opracowanych planéw ana-
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liza obecnego stanu infrastruktury jest krytyczna. Znajduje sie ona na niskim lub bardzo
niskim poziomie, zwtaszcza w odniesieniu do sieci kanalizacyjnej, gazowniczej oraz gospo-
darki odpadami.

Istotnym elementem funkcjonowania gmin jest ich budzet. Na przyktad w gminie
Kruszwica dochody budzetu w 2007 r. wynosity 37,7 min zt, w tym dotacje i subwencje
19,4 min zt, tj. 51,5%. Poziom zadtuzenia gminy w analizowanym roku wynosit 7,7 min,
czyli 20,4% (Strategia rozwoju gminy Kruszwica... 2006, s. 82). W gminie Racigzek bu-
dzet w 2013 r. wynosit 10,9 miIn zt, w tym dochody wtasne 3,2 min zt (29,4%) a subwen-
cja ogdélna 4,2 min zt (38,5%). Wydatki budzetowe w gminie wynosity 10,5 mIn zt, w tym
na os$wiate i wychowanie 31,5%, pomoc spoteczng 20,1%, administracje publiczng 14,4%
i rolnictwo oraz towiectwo 11,1% (Strategia rozwoju gminy Racigzek... 2015). W gminie
Warlubie w 2011 r. zanotowano dochody na poziomie 18,9 min zt, natomiast wydatki byty
w kwocie 22,2 min zt. W ramach dochodéw ogétem dochody wtasne stanowity 6,4 min, tj.
zaledwie 33,9% i pochodzity gtéwnie z réznych rozliczen (brak wyszczegélnienia) — 46,5%,
oraz od 0s6b prawnych i od oséb fizycznych 20,1%. W strukturze wydatkéow najwyzszy
udziat procentowy zajeta oswiata i wychowanie 30,3% oraz pomoc spoteczna 17,3%,
co wynika gtdwnie z natozonych zadan dla samorzgddw lokalnych (Strategia Rozwoju gmi-
ny Warlubie... 2013).

Czynniki technologiczne, czyli gtéwnie technologie informacyjno-komunikacyjne
(ICT), stanowigce wazny czynnik rozwojowy kazdego regionu kraju, na poziomie gminy
sg stosunkowo rzadko poruszane i gtéwnie dotyczg spoteczenstwa informacyjnego i in-
frastruktury teleinformatycznej. Nieco szerzej ten aspekt rozwoju lokalnego zostat przed-
stawiony w dokumencie strategicznym dla gminy Golub-Dobrzyn, chociaz tutaj rowniez
brakuje konkretnych zadan i projektdw realizacyjnych, zwtaszcza w odniesieniu do obsza-
réw wiejskich i rolnictwa. W strategii tej gminy pozostaje ogdlnikowe stwierdzenie, ze do-
step do internetu posiada 96% firm zatrudniajacych powyzej 9 oséb, natomiast wsrdd
gospodarstw domowych odsetek ten wynosi ponad 60%. Jednoczesnie jest informacja,
ze ,mieszkancy miejscowosci z terenu gminy Golub-Dobrzyn, objeci problemem wyklu-
czenia cyfrowego juz teraz sg w gorszej sytuacji niz pozostali internauci. Nie korzystajg
na przyktad z mozliwosci szukania pracy przez internet. Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu nie powinno by¢ wytgcznie dziataniem ukierunkowanym na dostarczanie
technologii, ale przede wszystkim sposobem na zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
i zwiekszeniu spojnosci spotecznej” (s. 34). Projektem ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cy-
frowemu w gminie Golub-Dobrzyn” objeto 40 gospodarstw domowych (Strategia rozwoju
gminy Golub-Dobrzyn... 2015, s. 34-35).

Czes¢ analizowanych gmin w swoich opracowaniach planistycznych albo nie podej-
muje tego tematu albo ogranicza sie do stwierdzen bardzo ogdlnych. Pozytywnym przy-
ktadem natomiast jest gmina Zbiczno, ktéra w swojej strategii na lata 2016-2020 (s. 17)
przyjeta jako cel strategiczny nr 1: Wspieranie innowacyjnych technologii.

Dokumentacja planistyczna jest w pewnym sensie zasobem wiedzy i waznym ele-
mentem dla aktualnego i przysztego rozwoju poszczegdlnych gmin. Nalezg do niej takie
opracowania, jak wtasnie studium i strategia, programy: ochrony Srodowiska, kreowania
nowych miejsc pracy, gospodarki odpadami itp. W tych opracowaniach znaczgce miejsce
zajmuje diagnoza stanu (czyli uwarunkowania rozwoju gminy) oraz kierunki rozwoju prze-
strzennego (w studium) i spoteczno-gospodarczego (w strategii). Wiekszo$¢ opracowan
planistycznych dla badanych 13 gmin stanowig opracowania merytorycznie wysoce kom-
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petentne. Zawierajg one przede wszystkim zatozenia strategiczne na dalsze lata rozwoju
ujete w formie celow, projektow i zadan strategicznych, w wiekszosSci potgczonych z od-
powiednim programem finansowym, roztozeniem zadan w czasie oraz koniecznym moni-
toringiem. Sg one efektem pogtebionych analiz, przy aktywnej wspdtpracy z samorzagdem
lokalnym i instytucjami, organizacjami, przedsiebiorstwami dziatajgcymi w danej gminie.
Krytycznie nalezy odnies¢ sie do stosowanej metodologii, ktéra jest bardzo zréznicowana
i rzadko dostosowana do mozliwosci oraz potrzeb konkretnych gmin, o czym wspomniano
wczesniej. Problem ten jest podnoszony takze w znacznie szerszym opracowaniu Instytu-
tu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w Warszawie, a dotyczgcym stanu
zaawansowania planowania przestrzennego w gminach (Sleszyriski i in. 2007, s. 171-177).

W strategii podmiejskiej gminy Biate Btota jako priorytetowy obszar dziatan strategicz-
nych nr 1 przyjeto Rozwdj nowoczesnej gospodarki, a w niej: 1.1. Kreowanie warunkdw
przedsiebiorczosci i upowszechniania innowacji; 1.2. Wzmacnianie konkurencyjnosci re-
gionalnej gospodarki rolnej i 1.3. Promocja rozwoju turystyki (Strategia rozwoju gminy
Biate Bfota 2013-2025, 2012, s. 64). W gminie Racigzek, ktéra sgsiaduje z miastem Cie-
chocinek, praktycznie brak jest informacji o wspdtpracy z tym miastem, chociaz w misji
napisano, ze zgodnie z zatozeniami dla powiatu aleksandrowskiego powinno preferowac
sie nowoczesne rolnictwo, wysokg aktywnos¢ turystyczng, edukacyjng i gospodarcza. Brak
szerszych i konkretnych odniesienn do wspodtpracy z Ciechocinkiem w zakresie jego funk-
cji uzdrowiskowej i turystycznej jest ujemng strong zarowno studium, jak i strategii tej
gminy. Z kolei w strategii gminy Zbiczno opracowanej na lata 2016—-2020 przyjeto za cel
strategiczny nr 1 — Wzmocnienie potencjatu gospodarczego przez programy operacyjne:
1.1. stworzenie stref aktywnosci gospodarczej poprzez kompleksowe przygotowanie tere-
néw pod inwestycje; 1.2. Dostosowanie produkcji rolniczej, rybackiej oraz przetwérstwa
do funkcjonowania w standardach miedzynarodowych; 1.3. Wsparcie dla rozwoju istnie-
jacych przedsiebiorstw. Cel strategiczny 2. to: Poprawa stanu infrastruktury technicznej
i spotecznej. Gmina, ktdra odgrywa od lat istotng role w rozwoju turystyczno-rekreacyjnym
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego program strategiczny z tego zakresu lokalizuje do-
piero na 4 miejscu (?) jako cel 4.1. Wzmacnianie walorow turystyczno-wypoczynkowych,
ze szczegdlnym zaakcentowaniem zagospodarowania plaz gminnych oraz promocjg i roz-
wojem agroturystyki (por. Strategia rozwoju gminy Zbiczno 2016—2020, 2015, s. 17-23).

Ciekawym aspektem planistycznym i realizacyjnym sg syntetyczne ujecia misji i wizji
rozwojowych w badanych gminach. Cze$¢ tych misji jest ujeta w sposob konkretny, rzeczo-
wy i jednozadaniowy, np. misjg gminy Barcin jest: ,poprawa konkurencyjnosci gminy oraz
standardéw zycia mieszkancéw poprzez zrownowazony rozwdéj oparty na optymalnym
wykorzystaniu zasobdéw lokalnych” (Strategia zréwnowazonego rozwoju 2008/2008...
s. 87). Dla gminy wiejskiej Chetmno wazng misjg jest: ,,zrownowazony rozwdj gminy po-
przez modernizacje wsi, aktywizacje i wzrost przedsiebiorczosci mieszkancéw, zapewnia-
jacy tworzenie dobrych miejsc pracy i dobrych warunkéw zycia” (Strategia rozwoju gminy
Chetmno... 2006). Gmina Koronowo przedstawia jako swojg misje: ,,zréwnowazony rozwaoj
rolnictwa, turystyki i ustug, rosngca szansg realizowania zyciowych celdow mieszkancow,
tworzgcych zintegrowang spotecznosé, zyjacg w czystym srodowisku” (Strategia rozwoju
miasta i gminy... 2000, s. 11). Tuchola preferuje natomiast: ,,podniesienie standardu zycia
mieszkancéw miasta i gminy Tuchola, przy zachowaniu rownowagi pomiedzy aktywno-
$cig gospodarczg a ochrong srodowiska przyrodniczego, krajobrazowego i kulturowego”
(Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania... 2004-2006, s. 121.) Cze$¢ gmin
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rozwija swojg misje w formie wielozadaniowej, jak np. gmina Biate Btota, ktéra tak formu-
tuje gtéwne cele swojej misji: ,jestesmy atrakcyjng, harmonijnie rozwijajgca sie gming,
graniczgcg z miastem Bydgoszcz. Naszg misjg jest zapewnienie wszystkim mieszkaricom
dogodnych warunkéw rozwoju, pracy i wypoczynku przez:

e dbatos¢ itad przestrzenny, spoteczny i Srodowisko naturalne,

e wysoki poziom oferty oswiatowej,

e atrakcyjng oferte spedzenia wolnego czasu,

e stworzenie warunkow do lokowania sie nowych mieszkancow i inwestorow” (Stra-

tegia rozwoju gminy Biate Btota... 2012, s. 37).

W podobnej formie opisano wizje rozwoju gminy Zbiczno: ,przyjazna dla rozwo-
ju przedsiebiorczosci, atrakcyjna turystycznie, dbajgca o Srodowisko naturalne. Gmina,
w ktdérej warto odpoczywac, mieszkac i inwestowac” (Strategia rozwoju lokalnego gminy
Zbiczno... 2015, s. 86).

Niezwykle waznym czynnikiem rozwoju lokalnego sg czynniki (struktury) organiza-
cyjno-samorzadowe, zwtaszcza zarzad gminy, ktérego zadaniem jest nie tylko dbanie
o wszechstronny rozwaj, zabieganie o pozyskiwanie funduszy na ten rozwdj z réznych zré-
det, ale takze czuwanie nad prawidtowg realizacjg zadan i planéw. Analiza dokumentacji
planistycznej dla badanych gmin wskazuje na wysokie i aktywne zaangazowanie wtadz
samorzgdowych z burmistrzem lub wdjtem na czele, na kazdym etapie ich tworzenia.
Przeglad dokumentacji planistycznej oraz realizacji podejmowanych projektéw i zadan
wskazuje, ze wiadze lokalne mimo rdznych trudnosci, w wiekszosci z petnym zaangazo-
waniem realizujg natozone na nie zadania administracyjne, organizacyjne oraz finansowe,
zgodnie z zatozeniami Ustawy o samorzgdzie terytorialnym, art. 2. Ustawy z dn. 8 marca
1990 r. (Dz. U. 1990. Nr 16, poz. 95) i pdzniejszymi zmianami.

Istotng role w rozwoju lokalnym odgrywajg rozne organizacje dziatajgce na terenie
gminy jak np. Lokalne Grupy Dziatania, Wioski tematyczne itp. Lokalne Grupy Dziatania
sg rozmieszczone dosc¢ rownomiernie w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, ale najmniej
jest ich na Pojezierzu Dobrzynskim i zupetny brak w powiecie grudzigdzkim. Gtéwnymi
zadaniami, na ktorych koncentrujg sie LGD to modernizacja i innowacja wsi. Z kolei Wio-
ski Tematyczne zlokalizowane sg gtownie w dwdch powiatach: tucholskim i golubsko-do-
brzynskim. W Borach Tucholskich pewnym utatwieniem aktywizacji spotecznosci wiejskiej
jest preferowanie tematyki zwigzanej z obecnoscig réznorodnosci owocow lesnych jak
grzyby, jagody oraz produkcji sadowniczej (jabtonie, sliwy) i pszczelarskiej (miody). Z kolei
w powiecie golubsko-dobrzynskim zrédtem aktywizacji jest tematyka rolniczo-sadownicza
(np. we wsi Podzamek Golubski, gdzie przedstawia sie wyroby z orzechdw; por. ryc. 1).
Pozytywne wyniki promocji poszczegdlnych wsi tematycznych oraz uzyskiwane konkretne
efekty stowarzyszen LGD niewatpliwie przy dalszej wspotpracy z wtadzami samorzadowy-
mi gmin mogg stac¢ sie wzorem dla innych inicjatyw w tym zakresie w skali catego regionu.
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Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia w rozwoju lokalnym

Podstawg oceny szans i zagrozen w rozwoju lokalnym byto przeanalizowanie wynikéw
badan metodg SWOT, MAPS (Metoda Aktywnego Planowania Strategii) lub Matrycg
Eisenhowera (uporzadkowanie zadan z podziatem na wazne i pilne) w poszczegdlnych
strategiach rozwoju 13 gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a zwtaszcza mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen, w sferze geograficzno-przyrodniczej, spoteczno-kul-
turowej, gospodarczej i infrastrukturalnej i przestrzennej (Gilowska 1998). Do najczesciej
eksponowanych mocnych stron zalicza sie m.in.:

korzystne potozenie geograficzne (komunikacyjne), zasoby naturalne i walory przy-
rodniczo-krajobrazowe (gminy: Barcin, Biate Btota, Chetmno, Chocen, Golub-Dobrzyn,
Koronowo, Kruszwica, Racigzek, Skepe, Tuchola, Warlubie, Zbiczno, Ztawie$ Wielka),
duzg lesistos¢ obszaru gminy (Biate Btota, Tuchola, Zbiczno, Ztawies Wielka),
potozenie w granicach Zespotu Parkéw Krajobrazowych Chetminskiego i Nadwislan-
skiego, Parku Narodowego Bory Tucholskie, Pojezierza Brodnickiego oraz w gmi-
nach chronigcych naturalny krajobraz (Chetmno, Tuchola, Zbiczno),

walory historyczne i zabytkowe (Golub-Dobrzyn, Koronowo, Kruszwica, Racigzek,
Skepe, Ztawies Wielka),

dobrze rozwinietg baze i kadre edukacyjng (Barcin, Tuchola, Warlubie, Ztawie$
Wielka),

powstanie podstrefy Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Barcin, tysomice),
dobrze rozwiniety przemyst, np. spozywczy (Barcin, Chocen, Kruszwica, Warlubie),
dobrze rozwiniete rolnictwo i mozliwosci rolnictwa ekologicznego (Chetmno, Krusz-
wica, Zbiczno, Ztawies Wielka),

mozliwosci rozwoju turystyki, agroturystyki, rekreacji i sportu (Golub-Dobrzyn, Ko-
ronowo, Kruszwica, Warlubie, Zbiczno, Ztawie$ Wielka),

mozliwosci inwestycji przy wezle autostrady Al (Warlubie),

dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng i spoteczng (Koronowo, Kruszwica),
wdrazany program budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow (Chetmno),
rozwigzang gospodarke odpadami statymi (Chocen, Golub-Dobrzyn),

dobrg odwiate i duzg aktywnos$¢ kulturalng (Koronowo),

rozwinietg siec¢ placowek ochrony zdrowia (Barcin),

potencjat terenéw pod budownictwo mieszkalne (Chetmno),

uporzadkowang przestrzen gminy (Biate Btota, Kruszwica),

bogatg oferte spedzania wolnego czasu i organizowane imprezy (Biate Btota,
Chetmno),

istnienie Lokalnych Grup Dziatania (liderow), Wiosek Tematycznych itp. (Chocen,
Koronowo, Golub-Dobrzyn, Tuchola, Ztawie$ Wielka),

dobrg wspotprace urzedéw gminy z firmami i organizacjami pozarzgdowymi (Biate
Btota, Kruszwica),

doswiadczenie w korzystaniu z funduszy UE (Kruszwica).

Wsradd stabych stron rozwoju lokalnego wymienia sie m.in.:

zaniedbang rzeke Note¢, niewystarczajgco dobre warunki sanitarne wokét Zalewu
Koronowskiego, Jeziora Gopta (Barcin, Koronowo, Kruszwica),

zty stan systemu melioracyjnego na obszarach zalewowych (Barcin, Chetmno, Cho-
cen, Ztawie$ Wielka),
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e problem wysokiej emisji zanieczyszczen powietrza (zadymienie, zapylenie), hatas
drogowy (Biate Btota),

¢ brak bazy noclegowo-gastronomicznej — niewystarczajgca baza turystyczna, niewy-
starczajgca promocja waloréw turystycznych (Chetmno, Chocen, Koronowo, Krusz-
wica, Zbiczno),

e miejscowy chaos urbanistyczny (Biate Btota),

e postepujgcy niz demograficzny i starzenie sie spoteczenstwa (Barcin, Golub-Do-
brzyn, Kruszwica, Skepe, Zbiczno),

e niski poziom wyksztatcenia mieszkancow (Chocen),

e niskg aktywnos$¢ spoteczng i przedsiebiorczo$¢ (Skepe, Warlubie, Ztawies
Wielka),

¢ niekorzystne warunki dla rozwoju rolnictwa, matg optacalnos¢ produkcji rolniczej
(Skepe, Ztawies Wielka),

¢ niezadawalajgcy stan techniczny drdg (Barcin, Biate Btota, Tuchola, Zbiczno),

e niski (lub niewystarczajgcy) poziom skanalizowania (Chetmno, Golub-Dobrzyn,
Kruszwica, Skepe, Ztawie$ Wielka),

e wysoki poziom bezrobocia i emigracje mtodego pokolenia (Barcin, Chetmno, Cho-
cen, Golub-Dobrzyn, Racigzek, Tuchola, Warlubie),

¢ niskie dochody z PIT, CIT i podatku rolnego (Chetmno, Golub-Dobrzyn, Skepe),

¢ brak inwestoréw oraz ograniczong oferte inwestycyjng (Chetmno, Golub-Dobrzyn,
Koronowo, Warlubie, Zbiczno),

e brak instytucji wspierajgcych przedsiebiorczo$¢ (Chetmno, Koronowo, Skepe,
Warlubie),

¢ brak rozpoznawalnej marki lokalnej (Warlubie).

Za gtéwne szanse rozwoju w poszczegolnych gminach uznaje sie np.:

e aktywno$¢ w Zwigzku Miast i Gmin Nadnoteckich (Barcin),

e sgsiedztwo z Bydgoszczg i Toruniem (Chetmno, Skepe, Ztawies Wielka),

e dziatania na rzecz poprawy stanu czystosci srodowiska (Zbiczno),

¢ mozliwosci rozwoju agroturystyki, turystyki wiejskiej i rekreacji (Chetmno, Racigzek,
Skepe, Warlubie, Zbiczno),

e rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego (Chocen, Warlubie),

¢ ochrone lokalnego rynku producentdow rolnych: gospodarstw specjalistycznych,
grup producenckich, spétdzielczosci (Chocen),

e rozbudowe drogi krajowej nr 15 i jej przeksztatcenie w droge ekspresowa
(Golub-Dobrzyn),

¢ wykorzystanie potencjatu dla rozwoju energetyki odnawialnej (Warlubie),

e wzrost poziomu wyksztatcenia (Ztawies Wielka),

e rozwoj szerokopasmowego internetu (Chetmno, Ztawie$ Wielka),

¢ powstanie bydgosko-torunskiego obszaru metropolitalnego (Ztawies Wielka),

¢ mozliwos¢ wykorzystania funduszy UE na rozwoj sfery spotecznej, ochrony Srodowi-
ska (Chetmno, Golub-Dobrzyn, Koronowo, Kruszwica, Skepe, Warlubie),

e dziatalno$¢ LGD —,Vistula — Terra Culmensis — Rozwéj przez tradycje” (Chetmno),

Do najpowazniejszych zagrozen w rozwoju strategicznym analizowanych gmin nale-

z3 m.in.:

e zanieczyszczenie i dewastacja Srodowiska, np. dorzecza Wisty, Drwecy (Barcin, Biate

Btota, Chocen, Golub-Dobrzyn, Ztawie$ Wielka),
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¢ zahamowanie rozwoju w wyniku ograniczen wynikajgcych z ustanowienia obszaréw
chronionych (Zbiczno),

¢ niedostateczna infrastruktura sportowo-rekreacyjna (Barcin),

e odptyw mieszkancow i starzenie sie spoteczenstwa (Biate Btota, Warlubie, Ztawies
Wielka),

¢ rozwoj patologii spotecznych (Chocen, Ztawie$ Wielka),

¢ catkowita likwidacja istniejgcej sieci kolejowej (Golub-Dobrzyn),

¢ brak kanalizacji i gazyfikacji we wsiach lub konieczno$¢ modernizacji istniejgcej in-
frastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej (Barcin, Zbiczno),

¢ ograniczone $rodki finansowe na realizacje zwiekszonych zadan samorzgdow (Biate
Btota, Racigzek, Warlubie),

¢ wysokie koszty ubezpieczen spotecznych (Kruszwica),

¢ niska dochodowos¢ pracy w rolnictwie (Skepe),

¢ dalsze pogarszanie sie warunkéw bytowych mieszkancow (Chocen, Skepe, Zbiczno),

¢ brak inwestorow z zewnatrz (Skepe, Zbiczno),

¢ powiekszajgca sie konkurencyjnos¢ podmiotdw zewnetrznych, w tym takze gmin
(Golub-Dobrzyn, Koronowo, Skepe),

e brak decyzji i plandw jednoznacznie przesgdzajgcych koncepcje rozwoju prze-
strzennego w zakresie modernizacji i rozbudowy uktadu drogowego i infrastruktury
technicznej (Ztawies$ Wielka),

¢ brak stabilnej polityki panstwa w sferze spoteczno-gospodarczej i niekorzystne wa-
runki do rozwoju dziatalnosci gospodarczej (zdecydowana wiekszos¢ gmin).

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie dostepnych najnowszych opracowan studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego i strategii rozwoju, jak rowniez strategii branzowych
i innych dokumentéw planistycznych dokonano oceny zasobow, waloréw i czynnikdow roz-
woju lokalnego w wybranych 13 gminach (w tym 8 wiejskich i 5 miejsko-wiejskich). Efek-
tem koncowym opracowania jest szczegétowa analiza i ocena mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen w dalszym rozwoju lokalnym tych gmin, zgodnie z metodg SWOT,
MAPS lub Matrycg Eisenhowera. W oparciu o czesto$¢ wystepowania danej problematyki
w poszczegblnych gminach mozna okresli¢, jakie sg gtéwne problemy rozwoju lokalnego
w badanych gminach, a szerzej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Do mocnych stron i szans dalszego rozwoju lokalnego gmin nalezg m.in.:

¢ korzystne potozenie geograficzno-komunikacyjne, walory i zasoby

przyrodniczo-krajobrazowe,

¢ duza lesistos¢ gminy,

¢ potozenie w granicach parkéw narodowych i krajobrazowych,

¢ walory historyczno-zabytkowe,

¢ dobrze rozwinieta baza i kadra edukacyjna,

¢ istnienie specjalnej strefy ekonomicznej,

¢ dobrze rozwiniety przemyst, rolnictwo, transport,

¢ mozliwosci rozwoju turystyki, agroturystyki i rekreacji,

¢ rozbudowa i modernizacja gospodarki komunalnej,
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¢ mozliwosci wykorzystania funduszy UE na rozwdj sfery, spotecznej, ochrony srodo-

wiska itp.

WSsraod stabych stron i zagrozen w lokalnym rozwoju strategicznym wymienia sie m.in.:

¢ zaniedbania w gospodarce wodnej, zwtaszcza zty stan systemdéw melioracyjnych

oraz niska jako$¢ produkcyjng gleb,

e niewystarczajgcg baze turystyczno-rekreacyjng,

e postepujgcy niz demograficzny i starzenie sie spoteczenstwa,

¢ niskg aktywnosc¢ spoteczng i przedsiebiorczosé,

e niezadawalajgcy stan utrzymania drog,

e niski lub niewystarczajgcy poziom kanalizacji i sieci gazowniczej,

¢ wysoki poziom bezrobocia,

¢ niskie dochody wtasne,

¢ brak instytucji wspierajgcych przedsiebiorczos¢,

e ograniczone $rodki finansowe na realizacje zwiekszonych zadan samorzgdow,

¢ brak stabilnej polityki panstwa w sferze spoteczno-gospodarczej i niekorzystne wa-

runki do rozwoju dziatalnosci gospodarczej.

Ostatnia uwaga wydaje sie szczegdlnie wazna dla okresu, w ktérym byty podejmo-
wane opracowania planistyczne z zakresu strategii rozwoju gmin, a wiec gtéwnie w la-
tach 2011-2015. Krytyczne spojrzenie na rozwdj lokalny z punktu widzenia trudnosci,
jakie pokonujg wtadze samorzadowe, w duzym stopniu rozmijato sie z optymistycznym
spojrzeniem wtadz centralnych uznajgcych Polske w tym okresie, za tzw. ,zielong wyspe”
— statego i dynamicznego rozwoju. Kolejny wniosek z przeprowadzonych analiz dotyczy
bardzo zrdéznicowanej struktury opracowan, nie zawsze oddajgcych najbardziej istotne
problemy danego obszaru (zaréwno w zakresie identyfikacji czynnikow, jak i zasobdw roz-
woju lokalnego) i czesto dostosowujgcych ich zakres do pewnych planistycznych schema-
tow. W konsekwencji mozna zauwazy¢ przewage danych faktograficznych w odniesieniu
do najwazniejszych funkcji petnionych przez dang gmine, a zdecydowanie mniej analiz
i ocen co do zamierzen w zakresie koniecznych zmian w sferze uzytkowania, inwestycji lub
generalnie uporzadkowania sytuacji prawno-przestrzennej danej gminy i objecia planami
miejscowymi (obowigzkowymi, jak i fakultatywnymi) wybranych terendw. Trzeci, niestety
réwniez mato optymistyczny wniosek odnosi sie do faktu, ze problemy stabych stron i za-
grozen, z jakimi borykajg sie gminy i ich obywatele obecnie, wcale nie odbiegajg od wy-
mienianych i analizowanych w polskiej literaturze geograficzno-ekonomicznej lat 80. i 90.
ubiegtego wieku (Batorowicz i Suliborski 1983; Kacprzynski 1990; Leszczycki i Domanski
1995). Zjawiskiem pozytywnym jest oparcie rozwoju lokalnego na coraz szerszych podsta-
wach dokumentacyjnych, lepszej metodologii opracowywanych studidow planistycznych,
a w realiach pierwszych pietnastu lat XXI w., lepsze wykorzystanie wielu inicjatyw wtadz
samorzgdowych i spotecznosci lokalnej niz byto to w opracowaniach planistycznych gmin
z okresu 20032005 (por. Sleszyriskiiin. 2007, s. 157-177). Warto odnotowa¢ réwniez fakt
wspotpracy wtadz samorzgdowych wojewddztwa (urzedu marszatkowskiego) z Uniwersy-
tetem M. Kopernika w Toruniu, ktorej efektem jest powstanie w 2015 r. Internetowego
Atlasu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, w ktérym duza czesc kartograficzna poswie-
cona jest wybranym zasobom, walorom i czynnikom rozwoju lokalnego. W pewnym sen-
sie jest to odpowiedZ na sugestie Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN w Warszawie, aby powstat w skali kraju Atlas Zagospodarowania Przestrzennego Pol-
ski, dostepny poprzez sie¢ internetowa (Sleszyrski i in. 2007, s. 177).
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Summary

The article presents classification of resources, values and factors for local development.
Seven key factors (assets and resources) to examine the local development were consi-
dered: natural, cultural, socio-demographic, economic, technological, planning and orga-
nizational and self-governmental. On the basis of detailed analysis of location, functional
structure and the leading function of the environment 13 rural and urban-rural municipa-
lities of the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship were selected for further analysis. The basis
for the analysis and evaluation of individual seven local development factors was planning
documentation (from the years 2004 to 2015) in the form of: ‘Study of Conditions and
Directions for Spatial Planning” and ‘Development Strategy’ in 13 municipalities. The ‘De-
velopment Strategy’ of individual municipalities mainly covers the years 2013-2020. On
the basis of the SWOT method the strengths, weaknesses, opportunities and threats were
rated in the further strategic development of the studied area to the year 2020 or 2020+.
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