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Franciszek TOMCZAK
Szkota Gléwna Handlowa

ROLNICTWO U PROGU UNII EUROPEJSKIEJ:
SZANSE, WYZWANIA, ZAGROZENIA

Motto:
“Unia niejfest wapilhotey, do kidhel/ proyobbdati sie
po to, abyjikk najwikasij wyrwat® difa siellice, lecz po to,
byjakk naijuitpeg/ osiagad’ dla wszystikkébh. Unia nie
skilandd sie z sewmyeth wymyslinebh ppacagafiow
i artykudlow prawsmyebh, lecz jfestt wspolbmiey (b’
Hans-Dictrich Genscher (1996)

Motto powyzsze umieScidemn uprzedniojjako punkt wyjscia opracowania pre-
zentowanego w 11998 r. na polsko-amerykanskiej konferencji Okraglego Stotu
w Olsztynie, poswieconej problemom integracji polskiego rolnictwa z Unig Eu-
ropejskg i implikacjom tego procesu dla polityki panstwa. Os$mielam si¢ ;e
obecnie powtdrzy¢, podobnie jak w duzej czeSci podstawowe ustalenia prezen-
towanego woéweczas referatu (Tomczak [999), zaréwno ze wzgledu na pewna
zbiezno$é celéw obu konferencji', jak tez potwierdzenie w obecnym okresie
uprzednich ustaled oraz potrzebg rozwinigcia nowych ustaleni, ktére nawigzuja
do doswiadczen jakie pojawily si¢ w latach 1998-2001, tj. obecnym okresie
przygotowaih do akcesji i prowadzonych negocjacji akcesyjnych.

Z doswiadczen tych wynika bowiem, ze trudnos$ci proceséw imtegracyjnych
wyrazajace si¢ w realnym stanie i tendencjach rozwojowych rolnictwa polskie-
go jak tez trudnoSciach proceséw negocjacyjnych, wskazuja na szczegding
aktualno$¢ zaréwno ostrzezenia Hansa-Dietricha Genschera, braku rezumienia
akcesji do Unii jako zwigkszenia osiggnigé dla wszystkich uczestnikdow tego
procesu i ksztattowania wspélnoty losu, jak tez coraz wyrazniejsze przesuwanie
negocjacji akcesyjnych z akcentdw dotyczacych szans i wyzwaih na rzecz za-
grozen, trudnodei, kosztéw itp. Obie te tendencje stajq si¢ nowym zagrozeniem

! Referat zostal wygloszony ma XVII Seminarium Geograficzno-Rolniczym pt. Polskiz rodhiizwo
w Unii Europsifkkée/ — szansre | zagraitenda zorganizowanym wspdlnie przez Polskie Towarzystwo
Geograficzne i Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. St. Leszuzyddéggo PAN.



12 Eranciszek Tomczak

coraz wyrazniej zwigzanym z polityka prowadzona przez Uni¢ Europejska oraz
kraje kandydujace do UE. Motzliwie petne zidentyfikowanie i imterpretacja
wystepujacych tu szans, wyzwaf i zagrozem dla rolnictwa oraz obszaréw
wiejskich w Polsce moze by¢ istotnym osiagnigcienn obecnego seminarium
geograficzno-rolniczego.

Organizatorzy Seminarium sformufowali merytoryczne cele jako probe od-
powiedzi na pytanie: czy wejscie Polski do Unii Europejskiej bedzie sprzyjato
rozwojowi rolnictwa, czy tez odbije si¢ negatywnie na jego kondycji? Zwraca
sie przy tym szczeg6lng uwage na ujecia regionalne oraz wskazanie mozliwosci
wykorzystania szans stojacych przed polskim rolnictwem oraz sposoboéw
eliminacji zagrozen wynikajacych z przystapienia do Unii Europejskiej.

W nawigzaniu do tak okre$lonego celu konferencji, mozna zapewne stwier-
dzi¢, ze wigczenie polskiego rolnictwa i wsi w obszar Wspélnej Polityki Rolnej
a takze strukturalnej, wiejskiej i regionalnej oznaczaé bedzie poczatek zasadni-
czych zmian oraz proceséw dostosowawczych jakie bedg zachodzity w rolnic-
twie polskim w najblizszych dekadach. Juz obechie powoduje to réznorodne
obawy i coraz czgsciej taczone jest z biednym rozumieniemn polityki akcesji do
UE, co wraz z presja grup przeciwnych procesowi integracji powoduje, ze
rolnicy sajedyng grupa zawodowa, w ktérej przeciwnicy integracji Polski z UE
przewyzszajg nad zwolennikami. Juz tylko stwierdzenie tej sytuacji stanowi
wystarczajace wyzwanie dla o$rodkéw naukowych i informacyjnych, sit rzado-
wych i politycznych, ale takze grup negocjacyjnych i ich doradcow. by nie tylko
rzetelnie przygotowaé negocjacje, definiowaé i broni¢ intereséw wsi i rolnic-
twa, co najmniej z rowna determinacjg jak robig to politycy, naukowey i nego-
cjatorzy z krajéow UE oraz réwnie aktywnie uczestniczy¢ w wpowszechnieniu
wiedzy dotyczacej UE i proceséw akcesyjnych zwigzanych z naszym ¢ztonko-
stwem w Unii.

Zaréwno w Polsce, jak i w krajach UE potwierdza si¢ opinia, ze rolnictwo
jest najtrudniejszym problemem w drodze Polski do Unii. Zwigzane z tym
oceny i interpretacje sq niezwykle zréznicowane. Dotyczy to np. potencjatu
produkcyjnego i jego wykorzystamia, kosztéw produkcji, waloréw ekologicz-
nych, rozdrobnienia gospodarstw, konkurencyjnosci migdzynarodowej itp.
Wskazuje si¢ na dystans, jjaki ma do odrobienia polskie rolnictwo, niski stopief
dostosowania do integracji z UE czy tez trudno$ei jakie moze wywotaé wzrost
produkcji wynikajacy ewentualnie z objecia polskiego rolnictwa polityka cen
i dotacji realizowanych w ramach wspélnej polityki rolnej UE.

SZANSE ROZWOJOWE ROLNICTWA POLSKIEGO WOBEC
INTEGRACJI Z UE

Wyliczy¢ mozna co najmniej kilkanascie elementéw okreslajacych szanse
jakie stwarza wejscie Polski do UE. Dotyczy to ewentualnego przyspieszenia
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ogo6lnego rozwoju gospodarczego, nowych mozliwosci rynkowych dla rolnic-
twa, przyspieszenia restrukturyzacji wsi i rolnictwa, systemu finansowania
i pomocy rolnictwu, szans rozwojowych i dochodowych przede wszystkim
w zwigzku 2z wystepujacymi roznicami dotyczacymi systemu finansowania
i interwencjonizmu itp.

L Przyspieszenie ogoOlnego rozwoju gospodarczego. Podstawowa szansa
rozwojowa polskiej gospodarki rolniczo-zywnosciowej i regionéw wiejskich
jest ogolny rozwdj gospodarczy kraju umozliwiajacy przemiany tego dzialu
gospodarkii narodowej. Trwale osiagniecie i utrzymanie tempa rozwoju gospo-
darczego w granicach 5-6% wzrostu Produktu Krajowego Brutto rocznie stwa-
tza szanse takich przemian. Wejscie Polski do UE bedzie jednym z czynnikéw
zapewniajacych trwatodé takiego rozwoju (na podstawie powigzai mymkowych,
produkcyjnych, finansowych, wspétpracy gospodarczej, inwestycji itp.). W lite-
raturze ekonomiczno-rolniczej podkreslane jest znaczenie dla realizacji tej szan-
sy, wejscia Polski do ekskluzywnego klubu krajéw bogatych, wynikajace stad
mozliwosci postepu technologicznego i przyspieszenia zmian tradycyjnej
struktury agrarnej.

2. Mozliwosci rynkowe Unii Europejskiej. Autorzy zachodni wskazuja, ze
wszystkie prognozy podkreslaja mozliwoS¢ szybkiego wzrostu produkcji i eks-
portu rolno-zywnosciowego w Europie Srodkowej i Wschodniej po uzyskaniu
cztonkostwa Unii, gtéwnie dzigki przejsciu od nizszego do wyzszego poziomu
ochrony rolnictwa. Ciagle jednak nie dysponujemy wystarczajaco wiarogodny-
mi analizami mozliwych w tym wzgledzie scenariuszy rozwojowych. Jednocze-
s$nie kraje te, w tym takze Polska, dzigki lepszej sytuacji eksportowej w ramach
UE i rynku swiatowego, a takze transferom budzetowym, uzyskaja jednoznacz-
ne korzysci gospodarcze zwigzane 2 integracjg z UE.

Jednolity wspéiny rynek europejski po kolejnym powiekszenin stworzy
nowe mozliwosci zbytu dla produktéw rolno-zywnosciowych, szczegélnie wy-
soko przetworzonych, oryginalnych jako$ciowo i smakowo, zaspokajajacych
potrzeby nisz rynkowych itp. Nalezy sie takze spodziewaC rozszerzenia rynku
rolniczych srodkéw produkeji, nasiennictwa, zwierzat zarodowych czy tez
produktéw okreSlanych jako zdrowa Zywnosé.

3. Przyspieszenie restrukturyzacji rolnictwa (struktura agrarna). Stan struktu-
ry agrarnej w Polsce uznawany jest jednomysinie za jeden z najtrudniejszych
probleméw wspéiczesnego rozwoju kraju, integracji z UE oraz negocjacji akce-
syjnych. Ogromna ilos¢ réznorodnych badan, statystyk, studiéw, analiz, eks-
pertyz itp. wskazuje na potrzebe zmian tej struktury w kierunku polepszenia
wielkosci i relacji czynnikow produkcji, wydajnosci pracy, efektywnosci itp., co
oznacza przede wszystkimm potrzebg stymulowania proceséw koncentracji
strukturalnej (zmniejszenie liczby gospodarstw — zwiekszenie powierzchni
i skali produkcji) oraz postepu techniczno-organizacyjnego i produkcyjnego
w gospodarstwach rolnych. Potrzeby te, w szczegélnosci dotyczg rodzinnych
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gospodarstw chtopskich. Akcesja Polski do UE staje si¢ wielkg szansa przyspie-
szenia restrukturyzacji gospodarki rolnej w Polsce i jej zblizenia do poziomu,
potrzeb i wymagan jednolitego rynku rolnego UE.

4. System finansowania rolnictwa (interwencjonizm agrarny). Wspéina po-
lityka rolna krajow UE ma dwa gidwne aspekty — polityke rynkowa i polityke
strukturalng. Podstawowe zasady realizacji tych celow ustalane sa na podstawie
wolnego ruchu produktéw rolnych i zywnosciowych w ramach UE i wplywania
na poziom cen rolnych w taki sposéb, aby zapewnialy one osobom zatrudnio-
nym w rolnictwie dochéd poréwnywalmy z dochodemn oséb zatrudnionych
w innych dziatach gospodarki narodowej, a takze stabilizacji rynku wewnetrz-
nego i jego ochrone przed wplywem zmian i fluktuacji wystepujacych na
rynkach $wiatowych.

Mechanizm realizacji tych zasad byt zr6znicowany (lub jest) w zaleznosci
od poszczegblnych produktéw lub zakresu i celéw polityki interwencyjnej.
Stosowano szeroki zestaw réznorodnych narzedzi. Poczynania imterwencyjne
dotyczyly poszczegélnych produktdw, np. mleka i jego przetworéw, wistowiiny,
cukru, wetny, warzyw i owocéw, wiha itp. Stosownie do tego zorgamizowany
jest system finansowania interwencjonizemu cenowego, rynkowego lub produk-
cyjnego. Kraje UE stosuja takze roznorodne formy finansowania i pomocy
ekonomicznej dla obszarow wiejskich, polityke ograniczen importu lub wzrostu
eksportu produktéw rolniczyeh i zywnosci oraz przemian strukturalnych w rol-
nictwie. Obecnie polityka ta ulega zmianom, kidre wymagajq poznania i zrozu-
fienia przez polskie srodowiska rolnicze (czgsé tyeli zmian traktujemy takze
jako zagrozenia dla rolnictwa polskiego np. propozycje wylaczenia Polski
Z praktyki doptat bezposrednich).

5. Proces wyréwnania cen i mozliwosci dochodowe (dwuzawodowosE). Ba-
dania symulacyjne pozwalaja na okresSlenie przewidywamych skutkéw procesow
integracyjnych, co jest jednym z gléwnych pytan dotyczacych szans i zagrozen
rozwojowych. Podstawowe znaczenie maja réznice w poziomie cen rolnych
i postepujacy ciagle proces wyréwnania cen rolnych w Polsce w poréwnaniu
2 krajami Unii. Zgodnie z analiza Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa
(EAPA) prezentujacq 8 alternatywnych scenariuszy wejscia do UE, wszystkie
one wykazujq dodatni wptyw akcesji na dochody rolnicze. Laczny efekt netto
zawiera si¢ w granicach 21 do 31 mid PLN i jest szczegblnie korzystny dla
gospodarstw towarowych. Wraz z przyjeciem Wspoélnej Polityki Rolnej strate
poniosg konsumenci (13-20 mld PLN), za$ koszty bud2etu wyniosg od 3,1 do
4,8 mld PL.N (Majewski, Graham 2000).

Wraz z wej$ciem do Unii przewiduje si¢ wzrost cen wigkszosci produktow
sprzedawanych przez rolnikéw, a skala tego wzrostu zalezna jest od przedakce-
syjnego tempa wyréwnywania poziomu cen w Polsce i krajach UE. Biorgc pod
uwage poziom i strukture produkcji rolniczej mozna sie spodziewaé zwieksze-
nia przychodéw ze sprzedazy mleka, wotowiny, cukru, zb62, niektérych roslin
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specjalnych itp. Zagrozenie dochodowe stwarza ewentualno$¢ odmowy, zgod-
nie z podtrzymywanymi obecnie propozycjami Agendy 2000, rolnikom Europy
Srodkowej i Wschodniej prawa do dotacji wyréwnawczych (wyplaty tych dota-
cji stanowig okolo potowy budzetu Unii Europejskiej). Stanowisko negocjacyj-
ne Polski reprezentowane w potowie 2001 r. zdecydowanie podtrzymuje zasade
objecia polskiego rolnictwa peinym zakresemm WPR, przyznania Polsce limitow
wielkodci produkcji na poziomie uwzgledniajacym potencjal przyrodniczy
produkcji rolniczej przyjaznej $rodowisku oraz zapewniajacym ufrzymanie
stabilnych zrédet dochoddéw ludnosci rolniczej, a tak2e wiaczenie polskiego
rynku towaréw rolno-spozywezych do europejskiego obszaru jedmoliitego rynku
(Owmasmiteide stamawskka... 2001). Ekonomiczne mozliwosci wspierania rolnic-
twa w ramach polityki rolnej UE stanowia jedng z giéwnych nadziei dla
relnictwa polskiego.

6. Mozliwosci wykorzystamia potencjalu produkcyjnego. Polska dysponuje
znacznym potencjalem produkcyjnym w skali calej Europy, okreSlanym przez
posiadane zasoby naturalne, sposoby ich wykorzystania, wwarunkowania
przyrodnicze, ekonomiczne itp. Potencjal ten obejmuje 18,6 min ha uzytkéw
rolnych, okoto 4 min oséb pracujacych w rolnictwie (wedlug bardziej adekwat-
nych szacunkéw liczba ta redukowana jest do okoto 2 min osdéb, co takze jest
ogromnym zasobem produkcyjnym), oraz znaczny potencjat materialno-
techniczny. Dotychczasowe wykorzystanie tego potencjatu jest charaktery-
styczne dla kraju Srednio rozwinigtego; ograniczomy poziom iintensywnosci
produkeji znajduje wyraz w relatywnie nizszej wydajnosci ziemi i produkeji
zwierzgceej, a niekorzystna relacja ziemia ~ praca (duza liczba zatrudnionych)
decyduje o niskiej wydajnosci pracy i rozdrobnionej strukturze agrarnej. Nowe
uwarunkowania rozwojowe jakie moze stworzy¢ wejscie Polski do UE, traktu-
jemy jako szans¢ rozwojows i mozliwos¢ radykalnej poprawy wykerzystanla
potencjatu i korzystayeh warunkow rozwejowyeh rolnletwa polskiege.

7. Walory ekonomii produkcji ~ skala produkcji, prawo malejacej wydajno-
$ci. Cate doswiadczenie dotychczasowej realizacji wspdlnej polityki rolnej UE
wskazuje na szanse i mozliwosci rozwoju wsi i rolnictwa, jakie zostaty w Unii
stworzone i zrealizowane. Wynika z tego konieczno$¢ osiagnigcia w najbliz-
szych latach takich celéw krajowej polityki rolnej w Polsce, kidre radykalnie
polepszylyby stan polskiego rolnictwa, ograniczyly zagrozemia wynikajace
z tego stanu i sluzyly jego zblizeniu do UE.

Wejscie Polski do UE stworzy nowe potrzeby i mozliwosci zwigkszenia
skali produkcji rolniczej w drodze zmiany struktury rolnej, specjalizacji, przy-
stosowania do potrzeb rynkowych itp. Wyraznie mozna podkresli¢ takze szanse
wynikajaca z réznic efektywnosci ponoszonych naktadéw, szczegblnie nawoze-
nia, w krajach UE i Polsce.

Zgodnie z ekonomicznym prawem zmniejszajacej si¢ efektywnosei nakta-
déw, niski poziom tych naktadéw w Polsce i ich zwigkszenie moze przyniesé
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dodatkowe efekty, ktore zwieksza konkurencyjnos¢ polskiej oferty rolmiczo-
zywnosciowej na rynkach UE. Czynnik ten bedzie miat tym wigksze znaczenie,
jezeli bedzie w krajach UE narastafa presja na zmniejszenie poziomu imtensyw-
nosci produkcji rolne;j.

8. Szanse rozwoju regionalnego: zréznicowanie regionalne rolnictwa ijego
konsekwencje. Polske charakteryzuje duze zréznicowanie regionalne w zakresie
rolnictwa, jego stanu produkcyjnego, struktury i efektywnosci. W nawiazaniu
do tego formulowane jest strategiczne pytanie: czy nowe otoczenie ekonomicz-
ne rolnictwa 1 gospodarki Zywnosciowej zwigzane z procesamii integracyjnymi
z UE bedzie wyréwnywalo, czy tez poglebialo obecne zréznicowanie regional-
ne? Oczywiste szanse rozwojowe wynikajg z prawidiowego dziatania sit wy-
réwnawczych obszaréw wiejskich, pomocy i programéw rozwojowych regio-
noéw oraz presji na poprawe stanu gospodarczego wschodniej i centralnej Polski.

Obecne doswiadczenia rozwojowe wskazuja jednak na dzialanie sit pogle-
biajacych wystepujace dysproporcje, np. mozliwo$¢ utrwalania si¢ dotychcza-
sowych tendencji rozwojowych obszaréw juz zurbanizowamych i o dobrej infra-
strukturze gospodarczej (por. koncentracje inwestycji zagranicznych w wielkich
o$rodkach i kilku wojewddztwach, czy tez lokalizacje 100 najbardziej aktyw-
nych gospodarczo gmin w okolicach najwigkszych miast). Jednoczesnie obsza-
ry wiejskie i biedne gminy charakteryzuja duze lokalne kontrasty rozwojowe.
Realizowane w ramach Unii Europejskiej rozwojowe programy regionalne,
ogolne zasady strategii dla wiejskiej Europy oraz zachodzace zmiany polityki
rolnej bedgq tworzyly nowe mozliwosci dla tych obszaréw. Podobne znaczenie
odgrywaja funkcje panistwa oraz polityka wyréwnywania warunkéw zycia lud-
nosci wiejskiej. Polityka regionalna i przestrzenna jest szansg rozwaju wsi i rol-
nictwa, szczegélnie dzigki procesowii wielofunkcyjnego rozwoju tych obszaréw,
zwiekszenia roli matych miast, wyrdwnania dochodéw, ksztalcenia itp.

Nowe znaczenie i nowe uwarunkowania mogg oznacza¢ intensyfikacje
dzialania sil spoleczno-ekonomicznego wyréwnania obszaréw wiejskich. Po
pierwsze, Polska bedzie jednym z najbiedniejszych krajow rozszerzonej UE.
W tej sytuacji wystapi tendencja pomocy, w tym w ramach programéw regio-
nalnych, w celu przyspieszenia rozwoju tego obszaru (Polska w caloscii bedzie
odpowiadata kryteriom takiej pomocy). Po drugie, prawdopodobnie zwickszy
si¢ presja na szybszq poprawg stanu gospodarczego wschodniej i centralnej
czedei Polski, w tym takze rolnictwa.

9. Mozliwaesci przesunigcia produkeji rolnej na Wschéd. Szczegblng szanse
rozwojowa rolnictwa polskiego w zwigzku z integracja w ramach Unii Europej-
skiej moze stanowi¢ znana tendencja przenoszenia si¢ produkcji i ustug do
rejondw o nizszych kosztach produkcji. Prawdopodobnie moze wystapié¢ ogra-
niczenie rozwoju rolnictwa w wysoko uprzemystowionych regionach krajéw
UE. Szczegblng szans¢ w tym wzgledzie stwarza szybki rozwdj berlifiskiego
rynku zywnos$ciowego i bliski dostgp do tego rynku duzych obszardw Polski.
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0. Zmiana relacji kapitatu i sity roboczej w rolnictwie; substytucja i jej
efekty dla zmniejszenia sity roboczej (migracja). Waznym argumentem prze-
mawiajacym za akcesja Polski do UE sa nadzieje poktadane przez spoleczen-
stwo i czes$€ rolnikdw w przewidywanej i przyspieszonej dzieki temu moderni-
zacji rolnictwa. Nie ulega watpliwosei, iz jest to ogromna potrzeba i szansa
rozwojowa gospodarki rolnej i zywno$ciowej. Cata struktura i stan gospodarki
(tylko z niewielkimi wyjatkami) sg przestarzate i nie odpowiadaja wymogom
wspbtczesnego etapu rozwojowego gospodarki i spoteczenstw UE (zob. struktu-
ra gospodarstw, koszty i jako$¢ produkeji, relacje czynnikéw produkeji, ograni-
czenia dochodowe i infrastrukturalne rolnictwa, zacofana struktura agrobiznesu
2 razacym niedorozwojem ogniw przetwodrstwa, przechowalnictwa i landlu).
Wymogi i mozliwosci zintegrowanej gospodarki UE mogg byé czynnikiem
radykalnego przyspieszenia oczekiwanych w tym zakresie zmian.

Realnos$¢ takich oczekiwah wynika z mozliwosci zwigkszenia maplywu
kapitatu inwestycyjnego z innych obszaréw UE. Polska, w tym takze rolnictwo
i obszary wiejskie, ze wzgledu na nizsze koszty sity roboczej i imwestycji
otaczajgcych rynek, moga zwigkszy¢ swa atrakcyjnosé dla kapitatu z imnych
krajow UE. Nowe mozliwosci stworzy takze ewentualne zmniejszenie presji
rynku pracy dzigki migracji sity roboczej do innych regionéw UE,

Lll. Rozszerzenie mozliwosci ksztalcenia, bbadan i wpowszechnienia. Mooesy
integracyjne rolnictwa polskiego z UE ksztaltuja lub beda ksztattowaé mowe
cele i uwarunkowania ksztatcenia rolniczego, badan i upowszechnienia wiedzy
rolniczej. Pojawiajace si¢ szanse umozliwiaja okre$lenie potrzeby i mozliwosci
zwigkszenia stopnia integracji np. nauk rolniczych i spotecznych oraz sformu-
towania gtownych sit rozwoju, tj. przejscia od badah ksztattowanych przez
tradycyjny potencjat badawczy i jego stan oraz 2yczen osrodkéw badawczych,
rzadowych Jub polityki do potrzeb i zaméwieth spoteczaych umozliwiajacych
realizacj¢ zadah badawezych wedtug pewnej hierarchii i polityki naukowe-
badawczej.

WYZWANIA | NADZIEJE ZWIAZANE Z INTEGRACJA
EUROPEJSKA

Zaréwno z analizy opracowai i publikacji dotyczacych proceséw imtegra-
cyjnych z Unig Europejska, jak i coraz bardziej nasilajacych sie dyskusji i kon-
trowersji dotyczacych tych kwestii w Polsce (dyskusje dotyczace rokowath
negocjacyjnych, termindéw wejscia do UE, sprawa SAPARD itp.), mozna sfor-
mulowal zestaw wyzwaih i nadziei zwigzanych z procesem integracyjnym.
Dotycza one w szczegdlnosci struktury rolnictwa i skali produkeji, kosztow,
konkurencyjnosci, jakosci, handlu (rynku) krajowego i zagranicznego, gospo-
darki rodzinnej, nadwyzkii ziemi i ludzi, obszardw wiejskich i wielofunkeyjnegeo
rozwoju wsi oraz dostosowai biznesowych, prawnych i imstytucjonalnyeh.
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IL. Struktura gospodarstw i skala produkcji. W krajach UE od lat szesédzie-
sigtych realizowano polityke rolng zmierzajaca do dokonania reformy struktu-
ralnej, utrzymania cen oplacalnych dla rolnikdw, tzn. znacznie wyzszych od
poziomu cen $wiatowych, oraz nowego sformutowania polityki handlowej i so-
cjalnej wobec rolnictwa. W ramach reformy strukturalnej zalecano tworzenie
nowoczesnych przedsigbiorstw rolniczych o mozliwie duzych rozmiarach (co
najmniej 80-120 ha, 40-60 kréw mlecznych, 150-200 sztuk bydia migsnego,
300-600 tucznikéw, 10 tys. kur niosek). Zalecenia te wynikaly z doswiadczen
funkcjonowania pierwszego etapu wspéinej polityki rolnej. Poréwnanie wy-
mienionych zaleced i wskaznikéw z obecnym stanem strukturalnym rolnictwa
polskiego wskazuje na réznice w strukturze i ekonomii produkeji (wielkosé
gospodarstw, skala produkcji).

W miejscu rolnictwa w calej gospodarce (udziat rolnictwa w PKB i zatrud-
nieniu) oraz strukturze agrarnej tkwi najwiekszy dystans dzielacy rolnictwo pol-
skie od rolnictwa krajéw UE. Tworzy to podstawowe wyzwania zaréwno dla
krajowej polityki rolnej, jak i Wspéinej Polityki Rolnej UE (CAP). Wyréwna-
nie poziomu rozwoju jest takze warunkiem powigkszenia efektywnosci, konku-
rencyjnosci i dochodowasgii rolnictwa polskiego. Wszystkie efekty w rolnictwie
i otoczeniu, jakich nalezy oczekiwaé w zwigzku z integracja z UE, np. maplyw
kapitatu, nowe mozliwosei rynkowe, mozliwosei modernizacji rolnictwa itp.,
beda wptywaly na tempo i kierunki przemiam strukturalnych w gospodarstwie
i rolnictwie (w tym takze przemian w skali produkeji). Realizacja tych przemian
bedzie najwigkszym wyzwaniem stojacym przed rolnictwem polskim w najbliz-
szych dekadach,

2. Wyzwania kosztowe, jakoS¢ produkcji oraz jako$¢ srodowiska rolniczo-
wiejskiego. Ta grupa wyzwaii nawiazuje do réznorodnych, czesto bardzo specy-
ficznych, wymagan ekonomicznych i prawnych jakie ustalane sa przez prawo
UE. Wypelnienie tych wymagaf bedzie trudne, ale jest takze niezbedne dla
polskiego rolnictwa.

3. Handel (rynek) krajowy, zagraniczny i konkurencyjnos¢ rolnictwa. Wiele
nadziei, szans i obaw ludnosci rolniczej wobec integracji z UE stwarza rynek
krajowy oraz eksportowo-importowe powiazania rolnictwa z krajami UE. Jesli
chodzi o rynek krajowy, to gtéwnym problemem jest poziom obecnego i prze-
widywanego popytu na zywno$¢. Mozliwosci produkcyjne Polski przekraczajg
realne potrzeby rynku wewnetrznego, a jedmoczesnie wystepuje wysoka perma-
nentna nadwyzka importu nad eksportem rolniczo-zywnoSciowym. Rynek we-
wnetrzny ograniczony jest zaréwno liczbg konsumentdw (zle relacje mi¢dzy
liczba producentéw a liczbg konsumentéw), jak ich dochodami (niski poziom
dochoddw pienigznych i ostra konkurencja o pienigdze konsumenta na rynku).
Réwniez ewentualny wzrost dochodéw nie rokuje wigkszego popytu Zywno-
sciowego (tradycyjny charakter odzywiania, poirzeby pozazywnosciowe
konsumentéw, ograniczenia biologiczne konsumpeji zywnosei itp.). Na rynku
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rolno-zywnosciomym wystepuje coraz ostrzejsza konkurencja wewnetrzna
i Zewnetrzna.

Jesli chodzi o eksportowo-importowe powiazania rolnictwa z krajami UE, to
gtownym problemem jest zaréwno niewielki zakres eksportu rolmo-zywnoscio-
wego, jak i wystepujaca od dluzszego czasu nieréwnowaga tych obrotow z kra-
jami UE. Minusowe saldo obrotéw artykulami rolno-spozywczymii oznacza, ze
nie wykorzystuje sie potencjalu produkcyjnego w przyspieszeniu rozwoju
gospodarczego kraju i nie przezwycigza najbardziej podstawowycth przeszk6d
i ograniczei umozliwiajacych zwigkszenie eksportu, nie znajduje sposobu na
przelamanie opoznienia i prymitywizmu znacznej czesci tak waznych dziedzin
gospodarki narodowej.

Dzisiejsze rolnictwo polskie, traktowane jako calo$¢ i przemyst rolniczo-
zywnoSciowy nie s3 w stanie i nie majq szansy, by w pelni zrealizowaé cele
dotyczace efektywnosci i wydajnosci. Gidwne realne ograniczenia oraz bariery
rozwojowe dotyczg najistotniejszych zjawisk strukturalnych, produkcyjnych,
ekonomicznych, organizacyjnych i spotecznych charakteryzujacych gospodarke
rolng. Z tego wzgledu wyzwania eksportowe dotyczg nie tylko powiazaf han-
dlowych, ale celu strategicznego kraju, jakim jest potrzeba okreslenia i opty-
malnego usytuowania rolnictwa polskiego w gospodarce Swiatowej. Role
i miejsce polskiego sektora rolniczo-zywnosciowego i jego kamkurencyjnose ma
arenie migedzynarodowej bedg okreslaly makroekonomiczne wwarunkowania
wyrazajace sig¢ dynamizmem i racjonalnoscia gospodaikii narodowej, zdelnescig
tego sektora do kreowania i absorpeji wspélczesnych metod | technelegll,
organizacji produkeji oraz utrzymania uznanych w Swiecie standardow
jakosciowych.

4. Gospodarka rodzinna w rolnictwie. W Polsce dominujacg pozycje w rol-
nictwie zajmuje tradycyjne chlopskie gospodarstwo rodzinne bedace samo-
dzielng jednostka produkcyjna, gdzie podstawowe czynniiki produkcji nalezg do
wiasciciela (rodziny), praca ma charakter rodzinny, a gospodarstwo domowe
nie jest oddzielone od gospodarstwa rolnego (jednostki produkcyjnej). Wielu
ekonomistéw i socjologéw akceptuje teorie trwalosci i Zywotnosci rodzinnych
gospodarstw rolnych, co znajduje takze swéj wyraz w ustawodawstwiie (takze
np. w ustawach dotyczacych Wspélnej Polityki Rolnej), ktore przyjmujq gospo-
darke rodzinng jako pozadang i poprawng forme organizacji 2ycia rolniczego.
Z cech gospodarstw rodzinnych wynika mechanizm produkcyjnego i spotecz-
nego rozwoju tego rolnictwa. Jednoczesnie w wyniku ewolucji gospodarki
rodzinnej wraz z rozwojem gospodarczym kraju (Tomczak 2000), dzigki poste-
powi technicznemu oraz zaopatrzemiu i obstudze rolnictwa, podstawowe
zadania rolnictwa moga byé wypelniane przez coraz mniejsza liczbe 0sdb
zatrudnionych w rolnictwie, czyli na kazdego rolnika przypada coraz wiecej
0s6b, ktore on zywi. Jest to jednoczesnie symptom i warunek postepu Zaréwne
w rolnictwie, jak i catej gospodarce narodowe).
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Gospodarstwo rodzinne staje obecnie wobec wyzwan, szans i nadziei, ;jakich
nigdy dotad nie doswiadczato. W Polsce wystgpuje 30-4@-letnie historyczne
opodznienie rozwoju tej gospodarki w stosunku do gidwnych krajéw Europy Za-
chodniej. Oznacza to, ze gospodarka ta bedzie ulega¢ zasadniczej rekonstrukc;ji,
czesto bardzo trudnej i bolesnej (w tym proces znacznej redukcji zatrudnienia
w rolnictwie i liczby gospodarstw rolnych). Powstana nowe szanse i ujawnia si¢
ograniczenia wynikajace z ksztaltowania struktury gospodarstw rolnych, skali
produkceji i specjalizacji. Ekonomika produkcji, skala gospodarstwa, w zwiazku
z procesami integracji, ulegna radykalnej zmianie przystosowujac si¢ do kosz-
téw i skali produkeji konkurencyjnych z gospodarstwami krajéow UE. Dodat-
koewo wystepuje zalezno$¢: skala produkeji ~ dochody ~ inwestycje, ktéra byta
zapewniona w dotychczasowej polityce rolnej UE przez system dotacji i finan-
sowego wsparcia rolnictwa.

5. Nadwyzka ziemi i ludzi. Integracja rolnictwa polskiego z krajami Unii
ujawni i przyspieszy rozwigzywanie wielu probleméw, ktére wystepuja w rol-
nictwie polskim, a ich szybkie rozwiazanie w obecnym okresie rozwojowym
Polski nie jest mozliwe. Dotyczy to szczegéinie nadwyzki potencjatu produk-
cyjnego, tj. pracy i ziemi, ktorego mozliwo$¢ peinego wykorzystamia bedzie
ograniczona ze wzgledu na obecna i przyszta nadprodukcje zywnosci w ramach
Unii. Niezbedne bedzie przy tym uwzglednienie roli Unii jako rynku zbytu
zywnoéci dla krajow trzecich (USA, Kanada, Australia, Argentyna) oraz
biednych krajow rozwijajacych sie. Kraje te zwigksza produkcje eksportowa na
rynki europejskie i w ten sposob beda konkurowaly na tych rynkach z produkcija
rolniczg Polski.

6. Obszary wiejskie i wielofunkcyjny rozwéj wsi. Wyzwania stwarzaja nie
tylko problemy rolnictwa i gospodarki zywnoSciowej, ale przede wszystkim
rozwoj obszarow wiejskich (regionow rolniczych). Wiasciwa droga postgpowa-
nia jest koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju tych obszaréw (wsi i matych
miast). Zachodzi tam jedno$¢ celdw ogélnych i regionalnych: rozw6j gospodar-
czy, przemiany strukturalne, restrukturyzacja gospodarki, rozwigzanie potrzeb
zatrudnienia, wzrostu dochodéw, wydajnosci pracy, konkurencyjnos$é itp.

Obecne dos$wiadczenia wskazuja jednakze na proces pogtgbiania si¢ dyspro-
porcji regionalnych kraju, wynikajacy przede wszystkim ze zrézmicowania
mozliwosci inwestycyjnych i rozwojowych dotyczacych obszaréw zurbanizo-
wanych i dysponujacych sprzyjajaca procesom inwestycyjnym infrastruktura,
zasobami pracy oraz inicjatywa gospodarczg i obszarami nie dysponujacymi
podobnymii walorami. Jesli chodzi o rolnictwo, to nastapi (szczeg6lnie w pierw-
szym okresie integracji) poglebienie réznic, gdy najbardziej rozwijajace si¢
obszary beda stymulowaly dalsza aktywnos$¢ inwestycyjng i gospodarcza.

Mozliwosci rozwojowe dla takich obszaréw stwarza polityka gospodarcza
UE, dzieki réznorodnym regionalnym programom rozwojowym. Nalezy
przypomniec takze, ze niezbywalng funkcjg paristwa jest prowadzenie polityki
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wyrownania warunkow zycia ludnosci réznych obszaréw kraju.

7. Dostosowania biznesowe i prawne. Wyzwania w tym zakresie dotycza
kwestii, jak zrealizowane beda dostosowania biznesowe (ekonomiczne) i praw-
ne w zakresie rolnictwa, gospodarki zywnoS$ciowe)j i wsi. Podobne znaczenie
maja dostosowania instytucjonalne.

ZAGROZENIA 1 OGRANICZENIA DOTYCZACE WSI | ROLNICTWA
W ZWIAZKU Z PROCESAMI INTEGRACJI Z UE

Ta grupa zagadnief dotyczacych proceséw integracyjnych rolnictwa
polskiego z Unig Europejska budzi najwiecej pytan i kontrowersji teoretycz-
nych i praktycznych.

W szczeg6lnosci ciagle obawy wyrazaja rolnicy i $rodowiska rolnicze, dla
ktorych nie jest jeszcze zakonczony bolesny proces transformacji od gospodarki
planowej do gospodarki rynkowej, gdy napotykajq na nowy proces ekonomicz-
ny zwigzany z potrzeba pilnych dostosowaf i konkurencji w warunkach mowego
rozszerzenia rynku europejskiego. Dla rolnictwa polskiego, podobnie jak dla
catej gospodarki, jjest to szczegélnie wazne z tego wzgledu, iz Polska znajduje
sig na znacznie ni2zszym poziomie rozwoju gospodarczego. Dla duzych zas grup
gospodarstw zwigzane z tym dosSwiadczenia nie sa optymistyczne (np. konku-
rencja subsydiowanego eksportu rolniczo-zywnosciowego z UE).

Sposréd najbardziej typowych zagrozen, podkreSlamy zagrozenia rynkowe
i konkurencyjne, handlowe, dochodowe, strukturalne, rozwojowe, polityczne
i wynikajace z przewidywanych zmian CAP.

IL Zagrozenia rynkowe: zbyt, konkurencja i sily rynkowe. Otwarcie rynku
UE oznacza nie tylko szans¢ rozwojowa, ale takze zagrozenie dla gospodarki
rolniczo-zywnoS$ciowej Polski. Podstawowe zagrozenie w okresie przedakce-
syjnym wynika z duzej konkurencji zywno$ciowej na rynku polskim. Otwarta
konkurencja i konfrontacja rynkowa zapoczatkowama zostala w niekorzystnej
sytuacji dla rolnictwa polskiego i ciagle stwarza ogromne problemy (niskie ceny
ptacone rolnikom, brak mozliwosci sprzedazy produktéw, opbznienie wyptat,
rozszerzanie si¢ nozyc cen, naptyw dotowanej taniej 2ywnosci, prawie catko-
wity brak mozliwosci inwestycyjnych i kredytowyeh gospodarstw rolayeh itp.).
Stanowisko negocjacyjne Polski przewidujace objecie rolnictwa polskiego pel-
nym zakresemn CAP nie zostato dotad przyjete, nie sa znane dalsze wstalenia
dotyczace mozliwoseii kontynuowamia tej pelityki, a dyskutowane projekty je]
zmian stanowia zagrozenie zmniejszenia mozliwosei doplat | subsydiow dla
rolnictwa polskiego w stosunku do dotychczasowej praktyki CAP.

2. Trudnosci wyboru: interwencjonizm versus liberalizm. Polityka gospodar-
cza w nawigzaniu do doswiadczefh $wiatowych moze znalezé mozliwosci
ochrony przed zagrozeniami rynkowymii w drodze interwencjonizmnu i protek-
cjonizmu rolnego i rynkowego. Kazdy rzad w Polsce stanie wobec koniecznosci
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wyboru zakresu interwencji (ograniczanej realnymi mozliwo$ciami) i stopnia
liberalizowania rynku rolnego. Ma to wplyw na rownowage budzetowa i tempo
przemian strukturalnych oraz efektywnos¢ rolnictwa. Polska znalazla sie juz
w okresie przedakcesyjnym wobec rzeczywistego wyboru takich zmian i takie-
go postepu, ktdry z jednej strony uznawany jest za zapoczatkowanie rewolucji
technologicznej i strukturalnej, z drugiej zas$ za polityke likwidacji rolnictwa. Po
wejsciu do UE giéwnym promotorem tej polityki bedzie UE i Polska znajdzie
si¢ we wspétdziatamiu lub konfrontacji z tendencjami tej polityki jakie beda
woéwczas realizowane przez Unie.

3. Dylemat produkcyjny: wzrost — spadek. Jak dotad, nie jest jasma odpo-
wiedz na zasadnicze pytanie dotyczace przyszlosci rolnictwa polskiego w ra-
mach UE. Ustalenia przynosza przekonanie, ze wejscie do UE bedzie oznaczato
konieczno$¢ ograniczenia wykorzystania potencjatlu produkcyjnego rolnictwa
polskiego. W tym twierdzeniu uzewnetrznia sie caly dramatyzm kwestii rolnej
i zywno$ciowej w Polsce 1 krajach Unii Europejskiej. W swym rozwoju histo-
rycznym oraz réznorodnych uwarunkowamiach i prawidtowosciach tego roz-
woju rolnictwo polskie nigdy nie osiagneto (z wyjatkiem niektérych obszaréw
bytego zaboru pruskiego) poziomu zachodnio-europejskiego. Ze wazgledu na
biezace problemy i trudnoéci Wspdlnej Polityki Rolnej i nadwyzkii produkeji
zywnosci na obszarze Unii bgdzie narastata presja raczej na zmniejszenie ani-
zeli zwigkszenie produkeji w rolnictwie polskim. Tak si¢ to zreszta dzieje nie-
zaleznie od postgpu w negocjacjach czlonkowskich. Mozliwos¢ dalszego
zmniejszenia wykorzystamia polskiego potencjatu rolniczego moze sta¢ sie
wazng przestanka szybkiego zmniejszenia liczby gospodaistw rolniczych.
w tym gospodarstw towarowych, co zrodzi¢ moze odpowiednie negatywne
konsekwencje ekonomiczne i spoteczie.

4. Handel zagraniczny i konkurencja miedzynarodowa. Polskie organizacje
rolnicze wskazuja, 2e w wielu krajach funkcjomuj skomplikowane systemy
ochrony i wsparcia rolnictwa krajowego (w tym takze ochrona ze strony im-
portu i wsparcie eksportowe), a zwigzane z ich funkcjonowaniem doswiadcze-
nia powodujg ostre kontrowersje dotyczace interwencjoniziu pafstwowego.
Obawy przed zagrozeniamii importowymii wynikaja z konkurencyjnosci ceno-
wej jaka wystepuje w zwigzku z otwarciem rynku zywnosciowego -— wspierana
i dotowana zywnosé z innych krajéw moze sta¢ si¢ zagrozeniem dla produkeji
krajowej (juz obecnie dotyczy to takze krajow UE). Jednoczesnie rolnictwe
musi wystepowac jako efektywny konkurent na rynku krajowym i miedzynaro-
dowym. Zbyt staba konkurencyjnos¢ na rynkaeh UE jest coraz wyrazniejszym
zagrozeniem dla przyszlosci relnictwa polskiege.

5. Bariery dochodowe rolnictwa. Gtéwne znaczenie ma w tym wzgledzie
ksztattowanie sie relacji miedzy produkcjg i konsumpcja. Zaréwno produkcja
rolnicza jak i konsumpcja majg charakter przyrodniczy i podlegaja ogranicze-
niom wynikajacym z tego charakteru. Z przyrodniczego charaktetu produkeji
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rodzg si¢ uwarunkowania rozwojowe zwigzane z ograniczeniami potencjatu
produkcyjnego i chtonnosci na prace oraz ograniczenia potencjalu dochodowe-
go. Podobnie po stronie konsumpcji wystepuja ograniczeniia zwigzane z potrze-
bami i dochodami. JednoczeSnie wspotczesny postep techniczny i produkcyjny
umozliwiaja osigganie wzrostu tempa produkcji zywnoSci przewyZszajacego
tempo wzrostu popytu. Sytuacja taka wystepuje od kilku dekad w krajach UE,
co znajduje swéj wyraz w nadwyzkach produkcyjnych i relatywnie niskim
wzroscie (lub spadku) cen zywnosci i dochodéw rolniczych. Mechanizm ten,
ograniczajacy tempo wzrostu spozycia i wzrostu dochodéw producentéw zZyw-
nosci, stwarza podstawowe trudno$ci zwigzane z formutowaniem i realizacjq
polityki rolnej UE. Bedzie miato to takze bezposrednie znaczenie dla rolnictwa
polskiego zwigkszajac trudnoéci i zagrozemia wynikajace z nadprodukeji
Zzywnosci i konsekwencji tego stanu tj. zagrozen dochodowych.

6. Kwestie wiasnosciowe w rozwoju wsi i rolnictwa. Za specyficzne zagro-
Zenie uwaza si¢ kwestie wlasnosci ziemi: ewentualny wykup ziemi rolniczej jest
zagrozeniemn czy szansa? Wobec znaczenia tej kwestii dla rolnikow polskich,
(ziemie zachodnie i pétnocne, rezultaty powojennej reformy rolnej) Polska
wystgpita o maksymalnie dlugi okres przejsciowy, a procesy negocjacyjne,
faczone zreszta z negocjacjami dotyczacym zatrudnienia w krajach Unii Euro-
pejskiej, sa bardzo trudne.

7. Gospodarstwa rodzinne — proces selekcji ijego uwarunkowania. Ewolucja
systemmu gospodarki rodzinnej w rolnictwie wynika nie tylko z potrzeb ekono-
micznych, tj. maksymalizacji dochodow, ale takze z potrzeby oplacalno$ci rol-
niczego procesu produkcyjnego. Warunki ekonomiczne decyduja o ewolucji, od
maksymalizacji dochodu z jednego hektara ziemi rolniczej, do maksymalizacji
dochodu w przeliczeniw na jednostke sity roboczej. Oznacza to dgzenie do mak-
symalizacji wydajnosci pracy wiasnej rodziny w celu uzyskania mozliwie
wysokiego dochodu z pracy, a dochdd ten decyduje o organizacji i sprawnosci
gospodarstwa. Im mniejszym obszarem uzytkéw rolnych dysponuje rodzina
rolnika, tym wy2sza musi by¢ intensywno$¢ organizacji gospodarstwa (wzrost
znaczenia pracochtonnych gatezi produkeji). Wystepuja jednak ograniczenia
uniemozliwiajace przystosowanie do zmieniajacych sie warunkéw wszystkich
gospodarstw rodzinnych.

Potrzeba zmniejszenia liczby gospodarstw traktowana jest czesto jako
zagrozenie ze wzgledu na zachodzacq selekcje tj. potrzebe likwidacji czescei go-
spodarstw. Dziatanie mechanizméw ekonomicznych (dochéd, skala produkcji)
ksztattuje dla czesci gospodarstw mozliwesci rozwojowe przez proces koncen-
tracji, co jest mozliwe przez eliminacje innych gospodarstw. W przypadku trud-
nosci zapewnienia odpowiedniego zatrudnienia lub dochodéw ludnosci opusz-
czajacej gospodarstwa rolne, powstaje zagrozenie dla rodzin dysponujacych
eliminowanymii gospodarstwami. Ksztaltowanie si¢ polskiego sektora agrobiz-
nesu w rolnictwie (Hunek 2001), niezbedne z punktu widzenia wiasciwego
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rozwoju rolnictwa, uwazane bedzie w duzej mierze za zagrozenie dla czesci
gospodarstw, ktére moze by¢ neutralizowane przez wielofunkcyjny rozwdj
obszaréw wiejskich i nowe mozliwosci pracy pozarolniczej.

8. Zagrozenia marginalizaoja i peryferyzacja Polski jako obszaru biednego.
Wynikajace z tego zagrozenia dotyczg kraju jako caloSci oraz poszczegdlnych
regionéw lub grup gospodarstw. Niemozliwy jest harmonijny rozwéj krajowej
gospodarki, w tym takze gospodarki rolnej, przy ograniczonych mozliwosciach
inwestycyjnych 2zwigzanych 2z dotychczasowymm stopniem rozwoju gospo-
darczego. Procesy wyréwnawcze i przystosowawcze moga byé realizewane
przy znacznej pomocy inwestycyjnej innych krajow UE i naptywie kapitatu
zagranicznego. Obie wymienione mozliwosci uwazane sq przez rozne srodowi-
ska za zagrozenie; z jednej strony utrwalenie niedorozwoju i marginalizacji go-
spodarki, z drugiej za$ podporzadkowanie kapitatowi zagranicznemu. Zagroze-
iia te moga byé¢ ograniczane w drodze wspétpracy i zrozumienia pomiedzy do-
tychczasowymii a nowymi cztonkami UE, a w szczegélnosci dzieki rozwijaniu
cech solidarno$ei i wyzbywania sie egoizmu ekonomicznego przez kraje bogate.

9. Polska a Wschéd ~ polskie granice wschodnie granica UE. Za pewne
zagrozenie rozwojowe, szczegblnie dotyczy to agrobiznesu, uwazne sg trudno-
$ci ekonomiczne i polityczne wspotpracy Polski z krajami wschodnimi (Rosja,
Ukraina, Biatoru$, Litwa, Lotwa, Estonia i inne kraje b. Zwigzku Radzieckie-
20). Rozsadna polityka zagraniczna Polski moze zminimalizowaé to zagrozenie
lub zmieni¢ na szanse rozwojowsq poprzez radykalne zdynamizowanie wzajem-
nej wspotpracy gospodarczej.

0. Wspélna Polityka Rolna — zasady i kierunki zmian. Ocena przysztych
skutkéw integracji z punktu widzenia rolnictwa, jest szczegélnie trudna ze
wzgledu na niepewno$¢ co do rozwoju WPR w okresie przedakcesyjnym
i mozliwe zmiany az do przyznania Polsce cztonkostwa Unii. Obecne kraje Unii
uznaja kolejng reforme CAP za niezbedng. Reforma ta ma zwiekszy¢ dzialanie
sit rynkowych w rolnictwie UE i poprawi¢ konkurencyjno$¢ rolnictwa europej-
skiego na rynkach miedzynarodowych. Kontynuacja dotychczasowego systemu
finansowego CAP na nowe Kraje Unii, co jest jedaymn z najwazniejszych argu-
mentéw na rzecz akceptacji proceséw integracyjnych przez rolnikéw krajow
kandydujacych, stataby sie, jak twierdzg eksperci zachodni, zagrozeniem dla
funkcjonowania UE.

Akcentowanie potrzeby reformy CAP przed nowym powigkszenienm UE
wigze si¢ z tendencja wycofywania si¢ w ramach Wspélnej Polityki Rolnej
(CAP) z dotychczasowej praktyki dotacji i finansowego wsparcia rolnictwa.
Powstaje interesujacy problem, w jaki sposdb zastgpi¢ dotychczasowy naptyw
Srodk6w dla rolnictwa z tego wiasnie Zrodia. JeSl zasada ta zostanie zastosowa-
na w stosunku do obecnego etapu rozszerzenia Unii Europejskiej, a to wydaje
si¢ raczej pewne, to takim zrédlem moze staé sig, np. dla Polski, naptyw zagra-
nicznego Kkapitalu inwestycyjnego i rozszerzenie mozliwosei zarobkowania
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krajowego i zagranicznego ludnosci rolniczej.

1. Koncepcja renacjonalizacji polityki rolnej UE. Zagrozenia wynikajace
z potrzeby reformy dotyczacej WPR maja by¢ takze ograniczane poprzez
proponowang renacjonalizacje polityki rolnej w krajach UE tj. przesuniecie
znacznej czesci zadan i Srodkow z obowiazkéw UE na obowiazkii krajow czion-
kowskich. Rzecz jasma, dla Polski oznaczaloby to zagrozenie dla potrzeb
inwestycyjnych i dochodowych rolnictwa.

12. Zagrozenia negocjacyjne. Informacje dotyczace prowadzomych obecnie
negocjacji akcesyjnych wskazuja, 2ze z coraz wigkszg ostroscig pojawia sie
problem finalizowania najtrudniejszych negocjacji w obszarze rolnictwa, to za$
bedzie wymagato szczeg6lne) uwagi, wzajemnej wspblpracy réznych grup ne-
gocjacyjnych, ich sity merytorycznej, elastycznosci itp. Gtéwne negocjacje do-
tyczace rolnictwa przewidywane sa w drugiej potowie 2002 r. Jest wiec:jeszcze
nieco czasu na upowszechnienie przekonania, 2e w przypadku rolnictwa chodzi
nie tylko o wielkie problemy i pieniadze, ale tak2e duzy zestaw zagadnien,
ktorych rozwigzanie, czesto przez bie2ace decyzje negocjacyjne, moze mieé
ditugotrwate skutki. W polityce UE wystgpuje presja negocjacyjna na mozliwie
szybkie przyjecie rozwiazan wygodnych raczej dla obecnego ksztattu UE.

Jako pewngq specyficzng forme zagrozem o charakterze zewnetrznym uznaé
mozna negatywne stereotypy dotyczace rolnictwa polskiego wystepujace
w krajach UE, co ma odpowiedmni wptyw zaréwno na procesy negocjacyjne jak
tez rozumienie przysztej roli i miejsca rolnictwa polskiego w zintegrowanej
Europie 25 krajow. W.M. Ortowski (2001) taczy, chyba stusznie, droge ku
normalnoécii (tj. normalnoéci UE) z europeizacjq polskiego rolnictwa, wskazu-
jac jednoczednie na dwie sprzeczne opinie na temat integracji polskiego rol-
nictwa, ktére taczy obawa przed konsekwencjami cztonkostwa Polski dla WPR.
Rolnictwo polskie widziane jest jako ogromna armia ludnosci, ktéra ma byé
takze sita zmuszajacq do powtdrki najgorszych doSwiadezefi WPR (duze kwoty
wsparcia, kosztowna restrukturyzacja, zahamowamie prorynkowych reform
i wzrost roli protekcjonistycznego lobby w Brukseli). Z drugiej strony rodza sie
obawy, 2e wzmocnione pomocg UE rolnictwo polskie szybko staé sie moze
konkurencyjne w stosunku do rolnictwa zachodnio-europejjskich krajow Ui,

INNE PROBLEMY ZWIAZANE Z SZANSAMI, WYZWANIAMI I
ZAGROZENIAMI INTEGRACJI ROLNICTWA POLSKIEGO Z UE

Mozna w podsumowaniu zasygnalizowaC kilka innych zagadniefi zwigza-
nych z szansami, wyzwamiami i zagrozeniami integracji rolnictwa polskiego
2 Unia Europejska;

— co Polska wniesie (lub moze wnies¢) nowego do Unii i Wspélnej Polity-

ki Rolnej; czy mamy byé ostatnia wsig i ostatnig grupa chlopska
w Europie, a przedostatnia bieda wiejskq (ostatnig w UE)?
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— jakie sa mozliwosci zwigkszenia naplywu kapitalu zewnetrznego i przy-
spieszenia ta droga proceséw rekonstrukcji i przystosowaid gospodarki
polskiej (w tym rolno-zywnosciowej) do warunkéw wspdinego rynku
UE; mozliwoscii te beda gtownym warunkiem ograniczenia zagrozen
wynikajacych za statusu Polski jako jedmego z najbiedniejszych krajow
Unii Europejskiej,

~ czy Polska znajdzie si¢ w takiej sytuacji, ze rozw6j gospodarczy bedzie
oznaczat przejscie od diugotrwatej eksploatacji rolnictwa do gospodarki
wspierajacej wies i1 rolnictwo?

— jakie sa szanse i warunki harmonizacji CAP i krajowej polityki rolnej?

—~ jak jednoznacznie okresli¢ strategie¢ i drogi rozwojowe rolmictwa
polskiego, szczegdlnie przyszio$¢ gospodarstw rodzinnych, w nowych
warunkach gospodarki rynkowe;j?

— jak przezwyciezy¢ ograniczone mozliwosci wewnetrznych sit rozwojo-
wych rozdrobnionego rolnictwa rodzinnego, nie wspieranego odpowied-
nim systemem wiasnych organizacji gospodarczych, spotecznych i poli-
tycznych?

- jak definiowa¢ wobec potrzeb UE regionalng polityke rolna i regionalny
rozwdj obszaréw wiejskich?

~ )ak interpretowa¢ wspodiczesne tendencje rozwojowe rolnictwa, agrobiz-
nesu (wyzywienia) i obszaréw wiejskich z punktu widzenia nowych
zjawisk zachodzacych we wspélczesnych krajach najwyzej rozwinietych
(zdrowa zywnos$¢, ochrona srodowiska, wielofunkcyjny rozw6j, urbani-
zacja obszaréw wiejskich, zmiany potrzeb i zachowai ludzi itp.)?

Nalezy wyraznie podkreshi¢, ze wigkszo$¢ zasygnalizowamycth probleméw

musi by¢ rozwigzywana niezaleznie od tego, czy Polska bedzie czionkiem UE
czy nie. Czlonkostwo stwarza jednakze realna szanse ich rozwiazania.
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AGRICULTURE ON THE THRESHOLD OF EUROPEAN UNION: CHANCES,
CHALLENGES AND THREATS

The process by which Poland’s agriculture and rural areas arc adapting to and moving towards
the European Union denotes the onset of adjustment processes and changes that will determine
their development in the coming decades. From this point of view it is possible to perceive
chances, challenges and threats. The chances for developmenmit comprise the opportunities fof: an
acceleration of the country's econonmic development, growth in the production and expoit of agri-
cultural produce and foed, the restructuring of agriculture. funding, the benefits of an evening-up
of prices and enhanced use of productive petential. changes in the scale of preduction, regienal
development. a shift in eutput te eastern areas of the EU, migration, edueation, researeh and the
dissemination of knewledge.

The challenges and hopes associated with integration relate to the chances for change in
agrarian structure and the scale of production, while the challenges concern costs, the quality of
output, competitiveness on domestic and foreign markets, the household economy, excesses of
productive potential, developmentt and rural areas, etc.

The threats and limitations concerning rural areas and agriculture relate to the market. the
competition of market forces, the choice of interventionismm versus market liberalism, dilemmas
relating to production, foreign trade and foreign competition. the income barriers in agriculture,
own costs, the possibility that the country will be marginalised. the possibility of changes in the
Common Agricultural Policy, restrictions 611 economic relationships with countiies eutside the
EU. coneepts for the repatriation of agricultwiall pelicy, negetiation threats, ete.

Prof. dr hab. Franciszek Tomczak
Katedra Agrobiznesu
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Warszawa
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POLSKIE ROLNICTWO NA TLE ROLNICTWA UNII
EUROPEJSKIE]J - OCENA DYSTANSU

WSTEP

Rozpoczete w 1998 r. negocjacje dotyczace naszego cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej sktaniaja do zastanowienia si¢ nad dystansem pomiedzy polska
gospodarka a gospodarkg krajow stowarzyszomych we Wspélnocie. Jednym
z najtrudniejszych tematéow w negocjacjach jest rolnictwo, ktére pod wzgledem
rozwoju wykazuje glebokie zap6znienie w stosunku do rolnictwa krajéow UE.
Wystarczy wspormmmie¢, ze w Danii lub Holandii do produkcji rolnej wartej
10O tys. Euro wystarczg dwie osoby, w Polsce za$ efekt taki uzyska 27 osob.

Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na pytmmée-jjaki
dystans wystepuje pomigdzy naszym rolnictwem a rolnictwem Europy Zachod-
niej, oraz czy wejscie do Unii Europejskiej pozwoli nam sukcesywnie ten
dystans zmniejszac?

W stosunku do krajéw stowarzyszonych we Wspdlnocie jestesmy najbar-
dziej rolniczym krajem. Mozna to traktowa¢ zaréwno jako atut, badz jako
powazne utrudnienie w rozwoju gospodarczym kraju.

Opracowanie dotyczy spoteczno-ekonomiczmych cech rolnictwa. Pominigto
za$ zagadnienia zwigzane ze Srodowiskiem przyrodniczym, ktére ma istotne
znaczenie dla rozwoju rolnictwa. W niektérych krajach (np. Holandia, Belgia,
Wielka Brytania) zalezno$¢ rolnictwa od warunkéw przyrodniczych schodzi
jednak na drugi plan, co jest wynikiem postgpu technicznego i biologicznego.

CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH ELEMENTOW GOSPODARKI
ROLNE] POLSKI 1 UNII EUROPEJSKIE]

Polska dysponuje olbrzymim potencjatem ziemi rolniczej; blisko 60%
powierzchmi kraju zajmujg uzytki rolne (ryc. 1). Pod wazgledem ich ogéinej
powierzchmii ustgpujemy tylko Francji i Hiszpanii. Po wejsciu do Unii Europej-
skiej posiada¢ bedziemy ponad 12% wszystkich gruntéw rolnych Wspéinoty.
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To wielka szansa dla naszego kraju, aby sta¢ si¢ zaglebiem zywnosciowych
Unii. Atutem jest mozliwo$¢ uprawy wielu gatunkow roslin w czystym srodo-

wisku przyrodniczym.

Rye. L Udziat (%) uzytkéw rolnych w powierzchmii ogéinej krajow. 1998 (wg EAO)
Share of agricultural land total area of coumirics. 1998 (FAQ)

Uzytkowanie tak duzych powierzchmii gruntéw przez rolnictwo bylo mozli-
we dzieki ekstensywnemu charakterowii produkcji. Jej modernizacja, a co za
tym idzie wzrost produktywnodcii ziemi stworzy konieczno$¢ ograniczenia
powierzchni upraw. Tym niemniej obecna polityka rolna UE zmierzajgca do
ekstensyfikacji i ekologizacji rolnictwa moze tagodzi€ ten proces.

Tabella L. Wybrane cechy rolnictwa krajéw Unii Europejskiej. 1995

Kraj Uzytki rolne Srednia wiel- | Odsetek zatrud- | Udzial rolnic- | Udzial produk-
w powierzchni | ko$¢ gospodar- | nionych w rol- twa w PKIB (%) | tow rolnych
ogélnei (%) stwa (ha) nictwie (%) w eksporcie (%)
Belgia 45 18.8 2,7 L3 1.9
Dania 63 39,6 44 26 28,1
Niemcy 48 30,3 33 0.8 5,7
Grecja 44 45 204 7.3 334
Hiszpania 50 19,7 9,3 30 15,8
Francja 56 385 49 2,0 14,5
Irlandia 63 28,2 | 48 20,3
Wiochy 57 59 7.5 2,7 741
Luksemburg 50 39,7 3,7 0,9 11,9
Holandia 48 17,7 37 2,9 22,8
Austria 43 8,7 1.5 20 6.5
WIk.Brytania 65 70,1 21 L0 8,3
Portugalia 41 15.4 73 LIl 7.8
Szwecja 8 345 30 04 7.3
Finlandia 8 21,7 7.7 Ml 5.8
UE-15 42 17,5 53 1.7 8,2

Zrédlo: The Agviauifeazli! Siveatioon in the Euvegeean Uniom, Annual Reports
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Modernizacja produkcji sprzyja osiaganiu coraz wyzszych plonéw. Jedno
gospodarstwo jest w stanie wyzywi¢ coraz wigksza liczbe ludzi. Totez we
wszystkich krajach Europy obserwuje si¢ staly spadek powierzchmi uzytkow
rolnych. W Polsce dynamika tych zmian byla stosunkowo stabsza (ryc. 2).

Ciekawym zjawiskiem jest ostabienie w ostatnich kilku latach tempa spadku
powierzchmi uzytkéw rolnych w krajach Unii Europejskiej. Jest to zbyt krotki
okres aby moéwic o jakiej$ stalej tendencji, tym niemniej mozna sadzi¢, ze jest
to wynik ograniczania inwestycji w innych dziatach gospodarki oraz subsydio-
wahia rolnictwa i doptat do gruntéw odtogowanych. W zwigzku z tym popyt na
ziemie spadt, niska jest tez jej podaz.

Changgs in arca of agricultural land, 1962-1998 (1000 ha)

Bardzo duze réznice ujawniajq sie w zakresie struktury agrarnej gospo-
darstw. W polowie lat dziewieddziesigtych w krajach Unii Europejskiej byto
ponad 7 min gospodarstw rolnych, w samej Polsce za$-2 min. Poréwnanie
tych wielkosci z powierzchnig uzytkéw rolnych §wiadczy o daleko posunigtym
rozdrobnieniu agrarnym w Polsce (tab. 2).

Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w Polsce jest dwa razy mniejsza
niz przecietna w Unii Europejskiej. Gospodarstwa ponizej 6 ha stanowig w na-
szym kraju 80% wszystkich gospodarstw i uzytkuja blisko potowg powierzchni
gruntoéw rolnych. Z kolei we Wspélnocie gospodarstwa takie stanowig 65%, ale
gospodaruja zaledwie na 14 powierzchmi uzytkéw rolnych. Odwrotnie jest
w przypadku gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha. W Polsce stamowig
one ponizej 5% ogdtu gospodarstw i uzytkuja /4 gruntéw. W Unii Europejskiej
co pigte gospodarstwo ma taka powierzchnig, a w ich wiadaniu jest 78% grun-
téw rolnych (Tryfan 2000).
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Tabella 2. Zmiany przecigtnej wielkosci gospodarstw rolnych
w wybranych krajach Europy (ha)

Kraj 1960 1985 1995
Belgia 8,2 16,7 18,8
Dania 15,7 31,0 39,6
Francja 17,0 29,2 38,5
Irlandia 17,1 22,7 28,2
Wiochy 6,8 8,0 8.6
Holandia 9.9 16,7 17,7
WIk. Brytania 32,0 69.4 704
POLSKA 5.0 5.6 7.8

Zr6dio: Rapovt o wepwmpe.... 2000

Najwieksze podobienstwo z Polskg w zakresie przecigetnej wielkoscii gospo-
darstw wykazuje rolnictwo poludniowej Europy (Grecja, Portugalia, Wlochy).
Zwazywszy jednak na inny charakter gospodarki rolnej w tych krajach, stwier-
dzié¢ nalezy, ze pordwnania tego typu nie maja wigkszego uzasadnienia. Powin-
ny one dotyczy¢ krajow lezacych w podobnej strefie klimatycznej, to jest np.
Danii, Holandii, Niemiec. Tamtejsze gospodarstwa rolne maja przeci¢tnie
kilkakrotnie wiekszg powierzchnig uzytkéw rolnych niz w naszym kraju.

Polska wypada niekorzystnie na tle krajow Wspdlnoty pod wzgledem liczby
zatrudnionych w rolnictwie (ryc. 3). Dane statystyczne mowigce o 27% zatrud-
nieniu w rolnictwie sa dalekie od prawdy. Wynika to z zaliczania do tej grupy
takze tych, ktérzy mieszkaja w gospodarstwach rolnych, ale czerpig gléwne
dochody z pracy poza rolnictwem. Duza wine za taki stan ponosi GUS, ktéry
nie wypracowat jednolitej i konsekwentnej bazy danych statystycznych.
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Ryc. 3. Udziat (%) ludnosci zatrudnionej w rolnictwie, 1998 (dane FAO)
Share of employed in agriculture in 1998 (FAO statistics)
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W 1998 r. w rolnictwie pracowalo 3905 tys. osob, co dawalo udzial w cal-
kowitym zatrudmiemiu 24,7%. Przyjaé¢ trzeba jednak, ze tylko cze$¢ osdb
zatrudnionych jest w rolnictwie w pelnym wymiarze godzin. Wedlug Spisu
Rolnego z 1996 r. wylacznie lub gtéwnie w gospodarstwie rolnym pracowalo
2033 tys. osob. Dla pozostalych, praca w gospodarstwie stanowita w wiekszym
lub mniejszym stopniu dodatkowe zrédio dochodu. Biorgc pod uwage tylko
tych, ktorzy utrzymuja si¢ gtéwnie lub wylacznie z pracy w gospodarstwie,
uzyskamy zatrudnienie w rolnictwie na poziomie 12,9%. Uwzgledniajgc osoby,
ktére pracuja w gospodarstwie w niepeinym wymiarze godzin, uzyskamy osta-
teczng warto$¢ nie przekraczajacq 17%. Oszacowana warto$é jest i tak bardzo
wysoka w stosunku do krajéw Europy Zachodniej.

Mozna przypuszczac, ze proces odplywu ludnosci do innych dziatéw gospo-
darki nabierze w przysztosci wigkszego tempa. Jednak przez najblizszych kilka
lat bedzie on hamowany niekorzystng sytuacja na rynku pracy. Wzrost bezrobo-
cia nie sprzyja bowiem ,,wysysaniu™ ludnosci z rolnictwa. Wrecz odwrotnie,
wiasciciele niewielkich gospodarstw rolnych utrzymujacy sie dotychczas z pra-
Cy poza nimi, sg zwalniani w pierwszej kolejnosci.

Kraje zachodnioeuropejskie rozwijaly si¢ przez wiele dziesiatek lat w wa-
runkach petnego zatrudnienia. Odchodzacy z rolnictwa nie mieli probleméw ze
znalezieniem pracy w innych dziatach gospodarki. Tymczasem w Polsce od kil-
ku lat i co najmniej przez kilka nastgpnych, pozarolnicze dziaty gospodarkii nie
beda w stanie wchiania¢ ludnosci pracujacej czesto w niepelnym wymiarze
godzin w gospodarce rolnej. Ponadto ludnosé wiejska ma nizsze kwalifikacje
zawodowe niz ludno$¢ miejska, co zmniejsza szanse jej zatrudnienia.
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Ryc. 4. Zmiany udziatu (%) ludnosci zatrudnionej w rolnictwie w latach 1950-2000 (dane FAO)
Changes in employed in agriculture in 1950-2000 (FAO Statistics)
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Zmniejszanie si¢ liczby zatrudnionych w rolnictwie jest zjawiskiem ko-
niecznym i nieuniknionym. Trwa ono, aczkolwiek ze stabszym natgzeniem niz
w krajach Europy Zachodniej, juz od zakonczenia Il wojny swiatowej (ryc. 4).
Jako kraj o duzym potencjale rolniczym nigdy nie osiagniemy poziomu zatrud-
nienia jak w rolnictwie Holandii, Wielkiej Brytanii czy Niemiec. Mozna
przypuszczaé, ze optymalnym byloby zatrudnienie w gospodarce rolnej okoto
0% ogdtu pracujacych. Taki stan mozemy osiagnac za okoto 20 lat.

Wedtug danych FAO (przyjmujace zatrudnienie w polskim rolnictwie na
poziomie 21,7% og6lu zatrudnionych) poziom zatrudniemia jak w polskim
rolnictwie Holandia osiagnela w 1945 r,, Dania — 1955 r,, Irlandia — 1975 r.,
Portugalia — 1985 r,, a Grecja ~ 1995 r.

Modernizacja rolnictwa w Unii Europejskiej wypchnela z tego sektora nad-
miar sity roboczej. Ludno$¢ odplywata przede wszystkim do miast, a to spowo-
dowato spadek gestosci zaludnienia na obszarach wiejskich. Powigkszyla sig
powierzchnia obszaréw peryferyjnych, o coraz mniej korzystnych warunkach
dla rozwoju przedsigbiorczodci. Silna fala migracji ostabila potencjal ekono-
miczny i spoleczny obszaréw wiejskich. Odptyw miodych ludzi, w tym przede
wszystkim kobiet spowodowal rozchwianie struktury demograficznej. Jak
podaja J. Okuniewskii i M. Klodzifiski (2000), w peryferyjnie polozonych ob-
szarach Szkocji, Walii, Francji, Niemiec wiele wsi zagrozonych byto wyludnie-
niem. Stabla przy tym infrastruktura spoteczno-ekonomiiczna. Nie dziwi zatem
fakt kierowania znacznych funduszy strukturalnych wiasnie na obszary peryfe-
ryjne, w celu ich aktywizacji gospodarczej.

W krajach Unii Europejskiej widoczne sa preferencje dla chowu trzody
chlewnej, ktérej poglowie stale wzrastato (ryc. 5). Ostatnig dekade charaktery-
zuje jednak pewnego rodzaju stagnacja — pogtowie trzody chlewnej utrzymuje
si¢ na podobnym poziomie. Jest to prawdopodobnie wynik polityki rolnej Unii
zmierzajacej do hamowania nadmiernej produkcji wieprzowiny.

W Polsce poglowie trzody chlewnej utrzymuje si¢ od dziesiecioleci na
podobnym poziomie podlegajac tylko okresowym wahaniom. Pod wzgledem
jego liczby utrzymujemy sie w czotéwce Europy. Giéwnym mankamentem
produkowanej przez naszych rolnikéw wieprzowiny jest jej jakosé, w tym
przede wszystkim nadmierna zawarto$¢ ttuszczu. Tym niemniej mamy duze
szanse sta¢ sie¢ w niedalekiej przysztodci waznym dostawcg tego miesa na rynki
krajéw Europy Zachodniej.

Poglowie bydla w krajach Unii Europejskiej podlegato duzym wahaniom
(ryc. 6). Od lat osiemdziesigtych, kiedy to wprowadzono kwoty na mleko
nastapil wyrazny spadek pogtowia krow mlecznych. Wiele gospodarstw zmu-
szonych byto wycofa¢ si¢ z produkcji mleka, a tym samym musiaty one zmienié
catkowicie profil produkcji. Cze$¢ z nich przeszla na chéw owiec, ktérych
pogtowie w analogicznym okresie wyraznie wzrosto.
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Changes in numberof pigs in EU (in million)

Trudno wyrokowac jakie beda skutki epidemii pryszczycy. Paradoksalnie
moze to by¢ "na reke” Unii, bowiem pogtowie zwierzat hodowlanych zostanie
w sposOb “naturalny” zmniejszone. Nie ucierpia przy tym zbytnio rolnicy,
ktérzy procz odszkodowai z firm ubezpieczeniowych beda wspomagani
finansowo przez swoje kraje i Bruksele.

Changes in number of cattle in EU (in million)

Najwieksze dysproporcje pomiedzy rolnictwem polskim a unijnym dotycza
wyposazenia w infrastrukture techniczng. W krajach Europy Zachodniej (Dania,
Niemcy, Holandia, Wielka Brytania) pod wzgledem wyposazenia w sie¢ wodo-
ciagows, kanalizacyjng, gazowa, wies nie rézni si¢ od miasta. Polska ma w tym
zakresie jeszcze wiele do zrobienia. Przykitadowo w regionie $wigtokrzyskim
ina Ziemi Radomskiej zaledwie co trzecie gospodarstwo rolne posiada wode
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biezaca. We wschodniej czesci kraju okofo 30% gospodarstw rolnych nie ma
kanalizacji ani szamba.

O ile na obszarach wiejskich obserwuje si¢ w ostatnich latach poprawe
w zakresie oczyszczania $ciekow, rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej, o tyle
w samych gospodarstwach rolnych inwestycji brak. Wynika to m.in. z wysoko
oprocentowanych kredytéow bankowych, na ktdére sta¢ tylko najbogatszych.
Szacuje sig, ze tylko /3 gospodarstw rolnych w Polsce posiada zdolnosé¢ do
samodzielnego imwestowania.

Nieco lepsza jest sytuacja w Polsce pod wzgledem wyposazenia w maszyny
rolnicze. Na przykiad w 1996 roku na jeden ciagnik przypadata dwa i p6t razy
mniejsza powierzchnia uzytkéw rolnych niz np. w Hiszpanii. Trzeba przy tym
jednak uwzgledni¢ moc ciagnikow oraz okres ich eksploatacji. W przeliczeniu
mocy na 1L ha nale2y stwierdzi¢, ze wskaznik ten bedzie dla Polski miekorzystny
nawet w stosunku do Hiszpanii. Polskie ciagniki sa rowniez bardzo wystuzone,
a ich $redni okres eksploatacji przekracza 18 lat.

Ekstensywny charakter naszego rolnictwa najlepiej obrazuja osiagane plony
(tab. 3). W stosunku do krajow lezacych w podobnych szerokosciach geogra-
ficznych osiagamy bardzo niskie plony. Jest to m.in. wynik stosowania stabej
jakosci  materialu  siewnego oraz niskiego poziomu zuzycia mawozow
sztucznych.

Tabella 3. Plony podstawowych upraw w 1998 r. (q)

Kraj Pszenica Jeczmien Ziemniaki Buraki cukrowe
UE 60.4 45.6 3184 558,4
Austria 50,7 45,6 283,1 668,2
Belgia 81,2 61,6 410,4 5771
Dania 72,5 52,0 404,4 528.1
Finlandia 28,9 23,9 174,6 268,7
Francja 76.1 64,9 3691 683,2
Niemcy 72,0 57.4 3940 532,1
Grecja 241 25,7 180,9 486,6
Irlandia 80,3 56,3 260,5 498,5
Wiochy 36,2 38.1 2434 4825
Holandia 73,8 54,9 292,9 501,8
Polska 36,2 31,7 2004 379,0
Portugalia 10,2 10,0 142,4 5353
Hiszpania 29.0 30,9 2291 5947
Szwecja 56,5 37,9 355,8 437,
WIk. Brytania 75,6 52,8 391,2 529.2

Zrédlo: FAO Stalistics

W krajach UE, w przeciwiefistwie do Polski, juz od dawna widziano ko-
nieczno$¢ wspierania rolnictwa. Sprzyjato temu procesowi silne lobby rolnicze.
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Polityka rolna odgrywata bardzo wazng role zaréwno w 6wczesnej Europejskiej
Wspoélnocie Gospodarczej jak i w poszczegllmycih krajach cztonkowskich. Na
przykiad w Belgii (Stola 2000), czy tez w Danii, w potowie lat siedemdziesia-
tych w wyniku niekorzystnej sytuacji gospodarczej (wzrost poziomu inflacji,
wysokie ceny paliw itp.) doszto do drastycznej redukcji zyskow z produkcji
rolnej. W celu stabilizacji sytuacji ekonomicznej wprowadzono programy po-
mocy dla rolnictwa. Promowaly one mtodych rolnikéw, ktérym ulatwiano kup-
no gospodarstw lub ich powiekszanie oraz pomagano w modernizacji produkcji.
Powotano specjalne stuzby doradcze, ktére udzielaly informacji na temat tech-
niczaych i finansowych mozliwoéci rozbudowy gospodarstw. Pomoc ta dala
efekty juz pod koniec lat siedemdziesiatych; tysiace rolnikdw zainwestowato
w swoje gospodarstwa.

W krajach Unii Europejskiej juz od dawna zwracano uwage na konieczno$é
réznokierunkowego rozwoju obszaréw wiejskich i ostabiania roli funkcji rolni-
czej. Tworzono instytucje o zasiegu lokalnym i og6lnokrajowym, ktorych zada-
niem bylo poszukiwanie i wspieranie pozarolniczej dziatalnoéci na wsi. Jej
celem byto m.in. hamowanie migracji ze wsi do miasta oraz tagodzenie roznic
poziomu zycia.

M. Ktodzinski (1999) wyréznia w krajach UE trzy fazy dzialalnodcii majacej
na celu rozwdj obszaréw wiejskich. Pierwsza polegala na poprawie struktury
agrarnej oraz modernizacji rolnictwa, w drugiej chodzito o zatrzymanie ludno-
§ci wiejskiej na wsi poprzez tworzenie nowych miejsc pracy. Trzecia faza
trwajgca obecnie ma na celu konsolidacje spotecznoécii lokalnej, ktéra sama
powinna okresli¢ kierunki rozwoju dla obszaréw, na ktérych mieszka. Polska
powinna skorzystac z tych do$wiadczef. Wymienione trzy fazy mozna potaczyé
w jeden kompleks i wprowadzaé jednoczesnie.

Unia Europejska widzac zagrozenie zbyt nierownomiemego rozwoju regio-
nalnego wprowadzila fundusze strukturalne. Na lagodzenie dysproporcji spo-
tecznych i ekonomiczmych przeznacza si¢ ogromne sumy i korzystaja z nich
przede wszystkim kraje z ,.drugiego koszyka” tj. Hiszpania, Portugalia, Grecja,
czesSciowo Wilochy i Irlandia. Wymienione kraje wraz z Niemcamii uzyskaty
w latach 19B4-1999 najwiecej Srodkow z funduszy strukturalnych.

W coraz wigkszym stopniu z funduszy tych powinna korzysta¢ Polska,
ktorej zapOznienie gospodarcze jest duzo wigksze niz krajow czlonkowskich
z poludniowej Europy. Tymczasem op6znia si¢ date naszego cztonkostwa oraz
przesuwa w czasie program SAPARD. Posunigcia tego typu wraz z nieugigtym
stanowiskienn Brukseli w negocjacjach na temat rolnictwa sprawiajg wrazenie,
ze Polska bedzie traktowana jako kraj , trzeciego koszyka™.

Osobnej uwagi wymaga sprawa poparcia polskich rolnikéw dla proceséw
integracyjnych. Niestety wsrod nich przewaza poglad, ze Unia Europejska
przyniesie im wiecej szkod niz korzysci. Jeszcze na poczgtku lat dziewig¢édzie-
siagtych okolo 70% mieszkafic6w wsi popieralo wstapienie Polski do Unii
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Europejskiej. Pod koniec obecnej dekady odsetek ten spadt do 40%, a wsrod
samych rolnikow wynosit tylko 30% (Rapertr..20000)). Badania ankietowe autora
na terenie Gor Swietokrzyskich i Zutaw Wislanych wykazaly, ze poparcie dla
naszego czlonkostwa wyrazifo zaledwie 20% badanych (Banski 2001).

Polscy rolnicy stusznie obawiajq sie konkurencji z rolnictwem zachodnim.
Wolny rynek ,,zafundowany” rolnikom przez rzad nie ma bowiem zadnych
szans wobec dotowanego i sterowanego rolnictwa Europy Zachodniej. Zia
atmosfere wokét rolnictwa podgrzewaja srodki masowego przekazu. Sprzyja to
tworzeniu si¢ niekorzystaych stereotypéw w krajach Unii Europejskiej na temat
polskiego rolnictwa. Tamtejsi farmerzy obawiaja si¢ odptywu funduszy
w zwigzku z konieczno$cig niwelowania ré2znic w poziomie rozwoju relnictwa
Polski i UE.

PROBA OCENY DYSTANSU POMIEDZY ROLNICTWEM
POLSKIM A ROLNICTWEM UNII EUROPEJSKIE]

Wedlug Gioéwnego Urzedu Statystycznego poziom zycia Polakéw przypo-
mina poziom zycia we Francji sprzed 40 lat. Jedli odniesiemy to wylacznie do
poziomu zycia ludnosci utrzymujacej sie z rolnictwa, roznica ta moze jeszcze
wzrosngc.

Zapdznienie Polski na tle krajow UE jest bardzo wyrazne. W potowie lat
dziewigcdziesigtycth kraje te osiagaly Srednig wartos¢ PKB na glowe jednego
mieszkanca na poziomie 16 tys. Euro, to jest blisko trzy razy wigcej niz w Pol-
sce (7 tys. Euro). Jeszcze wigksze dysproporcje dotycza obszaréw wiejskich.
Réznice pomiedzy wsig a miastem w Europie Zachodniej sa na ogét miewielkie.
Tymczasem w Polsce wskaznik PKB w 1997 r. dla miast wynidst prawie 9000
USD, a dla wsi niewiele ponad 6000 USD.

Ocena dystansu pomiedzy naszym krajem a krajami Unii Europejskiej w za-
kresie gospodarki rolnej nie jest zagadnieniemn prostym. Wynika to przede
wszystkim z odmiennych warunkéw agroekologicznych, kierunkéw produkcji
i sposobéw gospodarowania w réznych czeSciach Europy. Trzeba zatem poszu-
kiwaé pewnych cech uniwersalnych, ktére umozliwia nam dokonanie takowych
poréwnati. Tu jednak staje na przeszkodzie trudno$¢ w zdobyciu odpowiednich
danych statystycznych.

Sposréd ograniczonej liczby poréwnywalnmych cech, do oceny poziomu
rozwoju rolnictwa Polski i krajow Unii Europejskiej wybrano z dostepnych
danych statystycznycih FAO:

— poziom zatrudnienia w rolmictwie,

— przecietne plony pszenicy i buraka cukrowego,

— poziom wyposazenia w traktory i kombajny zhozowe,

—  mleczno$é kréw,

— wielko$¢ gospodarstw roelmych,
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— warto$¢ eksportu produktow rolnych na jednego zatrudnionego w rol-

nictwie.

Aby umozliwi¢ porownywalnos$¢ cech poddano je standaryzacji, a mastgpnie
poszczeg6lne wartoSci czastkowe sumowano. Dla utatwienia porédwnaih przyje-
to, ze maksymalna suma bedzie miata wartosé¢ 100 punktow.

Biorgc pod uwage dotychczasowe rozwazania oraz uzyskane wyniki poréw-
nania (ryc. 7), mozna podzieli¢ kraje Unii Europejskiej na dwie grupy. Do
pierwszej nalezy wiaczy¢ Wielka Brytanig, Danig, Belgie i Luksemburg, Fran-
cje, Szwecjg, Holandie i Niemcy. Wigkszo$¢ z wymienionych krajow lezy
w podobnych warunkach klimatycznych i posiada podobne jak w Polsce
kierunki produkcji rolnej. Pod wzgledem poziomu rozwoju rolnictwa dzieli nas
przepa$¢. Obecny poziom tych krajéw osiggniemy za kilkadziesiat lat.

Ryc. 7. Poziom rozwoju rolnictwa Polski w stosunku do krajéw Unii Europejskiej, 11999
Level of development of Polish agriculture in relation to that in EU member states, 11999

Do drugiej grupy zaliczy¢ mozna: Hiszpanig, Irlandi¢, Finlandie, Austrie,
Wiochy, Portugalig i Grecjg. Szczegélnie do czterech ostatnich sposréd wymie-
nionych krajow mamy niewielki dystans. Sprzyjajace warunki rozwoju gospo-
darki rolnej oraz umiejetne wykorzystanie programéw pomocowych moga nam
umozliwié osiagnigeie poziomu tych krajow w okresie nie diuzszym niz
dziesieé lat.

Niestety obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju, brak polityki rolnej,
odsunigcie w czasie naszego czionkostwa, coraz wigksza ulegloé$é naszych
negocjatoréw, to elementy, ktére wskazuja, 2ze dystans do ,pietnastki” moze sie
jeszcze powigkszy¢. Koniecznym jest zatem opracowanie polskiej drogi
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rozwoju rolnictwa i modelu gospodarstwa innego niz w krajach UE. Slepe
przyjmowanie wzorcow z Zachodu moze okazaé si¢ zgubne dla maszego
rolnictwa.

Uzyskane wyniki mozna obrazowo poréwnaé do biegu sprinterskiego na
00 m. Wyobrazmy sobie, ze na starcie staja rolnicy reprezentujacy kraje UE
i Polske. Pada sygnat startu i rolnicy ruszaja do biegu. W chwili kiedy roinik
angielski osigga mete, Duniczyk jest na 90 metrze, Niemiec na 80 metrze, Grek
na 50 metrze, a Polak zaledwie na 35 metrze. Ten przykiad jest proba ukazania
dystansu jaki wystepuje pomiedzy naszym rolnictwem a rolnictwem krajow
UE. Co zatem zrobi¢, aby polski rolnik przyspieszyt i dogonit rolnika z Grecji
lub Portugalii? Moze skorzysta¢ z dopingu (fundusze krajowe i $rodki pomo-
cowe Brukseli). Lepszym rozwigzaniem jednak bedzie zejsScie z biezni i wyb6r
tej dyscypliny, ktéra mu najbardziej odpowiada. Innymi stowy, nie nalezy si¢
ogladaé¢ na dystans dzielacy nas do krajéow UE, lecz wykorzystaC specyfike
naszego rolnictwa i rozwijaé go wedtug odpowiednio dostosowanych kryteriow.

Nie wszystkie cechy rolnictwa Polski nalezy oceniaé¢ negatywnie. Zapoczat-
kowana w ostatniej dekadzie Wspolna Polityka Rolna (CAP) zmierzajgca do
ekologizacji i ekstensyfikacji rolnictwa jest dla nas korzystnym kierunkiem.
Polskie rolnictwo produkuje bowiem na znacznych obszarach metodami eksten-
sywnymi i ekologicznymi. Swiadczy o tym 2-3 razy mniejsze zuzycie mawo-
z6w sztucznych i 7 razy mniejsze zuzycie pestycydéw niz w krajach OECD.
Moina stwierdzi¢, ze do nowego modelu rolnictwa kreowanego przez Wspding
Polityke Rolng, Polska ma najmniejszy dystans.

ZAKONCZENIE

Na ogdt porownaniia rolnictwa Polski z rolnictwem krajéw UE wypadaja dla
nas niekorzystnie. Dotyczy to wigkszos$ci analizowanych cech, tj. poziomu
zatrudnienia, struktury agrarnej, produktywnodci itd. Nie nalezy jednak do tego
podchodzi¢ bezkrytycznie i zapominac chociazby o tym, jak wielkie wsparcie
finansowe uzyskiwat i uzyskuje sektor rolniczy w krajach unijnych. W tym
samym czasie polskie rolnictwo indywidualne borykato si¢ z wieloma proble-
mami, a w ostatniej dekadzie poddane zostato mechanizmom wolnego rynku.

Po wejsciu do Unii Europejskiej, Polska z uwagi na powierzchmi¢ uzytkow
rolnych, liczbe gospodarstw i poziom zatrudnienia uzyska miano najbardziej
rolniczego kraju. Dzi$ na obszarach wiejskich Wspdlnoty mieszka okoto 15%
ludnos$ci, zas w rolnictwie pracuje okoto 5% ogélu zatrudnionych. W Polsce
mieszka na wsi 38% ludnosci, a w rolnictwie pracuje (wedlug wlasnych
szacunkdéw) 17% czynnych zawodowo.

W zwigzku z niskim poziomem rozwaju tego sektora powinien on uzyskac
stosunkowo najwigksza pomoc finansows. Trudne negocjacje i opdznienie
z wprowadzeniem programu SAPARD wskazuja, ze sa to na razie obietnice.
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Polska po wejsciu do Unii Europejskiej uzyska dostep do ogromnego rynku
zbytu liczacego okoto 400 min konsumentow. Obecnie Unia chroni rynek rolny
za pomoca wysokich cetl - dwukrotnie wyzszych niz stosowane w Polsce. Dla-
tego nasz rolnik ma trudniejszy dostep na rynek Europy Zachodniej niz kraje
Wspblnoty na rynek polski. Jesli nasze produkty okaza sie konkurencyjne ce-
nowo i jako$ciowo, dystans dzielacy nasze rolnictwo do krajéw Europy
Zachodniej moze byé cze$ciowo niwelowany. Wczedniej trzeba bedzie jednak
ponie§é ogromne koszty. Szacuje sie, ze koszty dostosowania sektora rolno-
spozywczego do wymogdéw Unii oraz jego modernizacji wyniosa tylko w okre-
sie 1999-2004 okoto 24,5 mld zt.

We wszystkich krajach wchodzacych w skiad Unii Europejskiej w koncep-
cjach dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich uwzgledniano przede wszyst-
kim zmniejszanie si¢ liczby podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ rolniczg oraz
ubytek ludnosci rolniczej. Innymi stowy, chodzito o koncentracje uzytkow
rolnych w nowoczesnych gospodarstwach i poszukiwanie nowych funkcji
gospodarczych wysysajacych ludno$é rolnicza. W przypadku Polski proces ten
bedzie szczeg6inie trudny i dhugotrwaly.

Niskiego poziomu specjalizacji polskiego rolnictwa nie nalezy traktowac
wylacznie w kategoriach negatywnych. Wrecz odwrotnie, mozna to oceniaé
pozytywnie jako przejaw racjonalnosci dzialah naszego rolnika w okresie trans-
formacji, ktéry charakteryzuje nieprzewidywalno$¢ cen produktéw rolnych
i mozliwoscei ich zbytu.

Wykazany dystans do krajéw zachodnioeuropejskich jest ogromny i musi
byé niwelowany przez dziesigtki lat. Tym niemniej mamy tez cos, czego nie
maja kraje Unii Europejskiej. Chodzi mianowicie o nowy typ rolnictwa przy-
jaznego $rodowisku. Wobec ostatnich zatozefh Wspoélnej Polityki Rolnej mozna
stwierdzi¢, Ze jeste$my blizej nowego modelu gospodarki rolnej, niz wszystkie
kraje Unii Europejskiej. I tojest nasza wielkg szansa.
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POLISH AGRICULTURE AGAINST THE BACKGROUND OF EU AGRICULTURE
- AN ASSESSMENT OF THE GAP

In general, comparisons between Poland's agriculture and that of EU countries do not show
Poland in a favourable light. This is true of most of the analysed features, i.e. level of employ-
ment. agrarian structure, yields, productivity, etc. However, it is not possible to regard this
uncritically, since it needs to be recalled that the agricultural sector in the member states has
received and continues to recelve massive financiall support. At the same lime. Poland's small
farmers have had to contend with many problems and have in the last decade been left at the
merey of free-market mechanisms.

Following accession to the EU, Poland - with its large area of agricultural land, numerous
farms and high level of employment in agriculture — will become the Union’s most agricultural
country. In connection with the low level of development of the sector, it should gain the largest
amount of fiinanciall support. However, difficult negotiations and delays in implementing the
SAPARD programine show that this is a purely theoretical assurmption at this stage.

The low level of specialisation of Polish agriculture cannot be treated as a purely negative
phenomenon. Indeed, it may be looked on as a positive manifestation of the rationality of the
Polish famer's actions in a transformation period characterised by unpredictability of product
prices and demand.

The gap noted between Poland's agriculture and that of Westen Europe is a huge one which
will take decades to close. That said, Poland continues to boast something that EU countries have
lost, i.e. a new type of environment-friendly agriculture. Recalling the latest revised assumptions
of the CAP. Polish agriculture may actually be considered a closer approximation of the new
model of agricultural management than that in any of the current EU member states. This is
a great chance for us.

Doc. dr hab. Jerzy Banski

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa ILeszezyckicgo

Polska Akademia Nauk

00-818 Warszawa, ul. Twarda 51/55
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POLSKIE ROLNICTWO A WSPOLNA POLITYKA
ROLNA - SZANSE 1 ZAGROZENIA

ROLNICTWO WOBEC KONCEPCJI ROZWOJU GLOBALNEGO

Obnizajgca si¢ wraz z uptywem lat, spoteczno-ekonomiiczna ranga produkcji
rolnej wymusza na rolnictwie zmiang filozofii jego rozwoju. Szczegblng cecha
rolnictwa Swiatowego od co najmniej ostatnich dwoch generacji jiest zmniejsze-
nie sie jego roli i znaczenia w gospodarkacth narodowych parfstw wysoko
rozwinigtych. Znajduje to wyraz w zmniejszaniu si¢ odsetka sity roboczej za-
trudnionej w rolnictwie (w niektorych krajach ponizej 3%). udzialu producenta
rolnego w cenie detalicznej zywnosci (w USA ok. 1), czy zmniejszaniu si¢
udziatu wydatkéw 2ywnosciowych w dochodach (w Europie Zachodmiej N~
20%). To ostatnie jest jedng z przyczym coraz mniejszego uznania spolecznego,
jakim darzymy rolnictwo. Przyjmuje sig, ze wydatkowamie na 2ywno$¢ mniej
niz 30% funduszu konsumpcyjnego rodziny oznacza prog, od kidrego zaczyna
sie traktowanie 2ywnos$ci jako dobra standardowego, nie za$§ dobra
o szczegdlnyeh wartosciach, traktowanego nie tylko w kategoriach ekonomicz-
nych, ale i mistycznyeh (Hunek 2000). Jest to réwniez prég, od ktorego —
w opinii spotecznej - nastgpuje rozluznienie zwiazkw miedzy rolnictwem a kon-
sumowang zywnoscia. Co prawda zjawiska te zarysowane sa najwyrazniej
w krajach wysoko rozwinietyeh, nie ma jednak podstaw. by nic uznaé, ze nie
wystapig one w skali globalnej w przyszlosei.

Obnizajace sie spoleczno-ekonomiczme wartoSciowanie produkcji zywno-
$ciowej rolnictwa stawia przed rozwojem tego dzialu gospodarki niezwykle
ostre ograniczenia polegajace na zmianie filozofii jego rozwoju, tj. przejécie od
maksymalizowania wzrostu ilo§ciowego do maksymalizowania jakoSci uzyski-
wanych produktéw oraz poszerzamia funkcji rolnictwa w ochronie srodowiska,
krajobrazu wiejskiego i rolniczego. Szczegblnym wyrazem tego procesu moze
by¢ zarysowujacy si¢ ruch rolnictwa ekologicznego i produkcji zdrowej zywno-
sci. Warto podkresli¢, iz rolnictwo zorientowane na jako$¢ produkeji, zasadni-
czo ré2ni si¢ od rolnictwa maksymalizujacego jej ilosé, takze w wymiarze
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etycznym, opierajacym si¢ na zaufaniu do producenta, ktdre staje si¢ waznym
parametrem gospodarowania rolniczego.

CELE POLSKIEGO SEKTORA ROILNO-SPOZYWCZEGO

Strategicznym celem i priorytetem polskiej polityki zagranicznej i gospodar-
czej jest integracja Polski z Unig Europejska. Wynika to z naszej historycznej
tozsamoséci europejskiej, bliskosci kulturowej, potrzeby wspdinego bezpieczen-
stwa i stabilnosci politycznej. Integracja gospodarcza jest procesem, ktéry moze
przynies¢ korzysci wszystkim zaangazowanym krajom.

Rola rolnictwa w gospodarce narodowej Polski jest istotna i znacznie wiek-
sza niz w wysoko rozwinietych krajach $wiata i Unii Europejskiej. Swiadczy
otym znaczny udzial rolnictwa w zatrudnieniu — okolto 25% i tworzeniu
produktu krajowego — okoto 6% (R&wmifik..2XH00).

Po przystapieniu do UE zwigkszy sig¢ presja konkurencyjna, ktérej poddane
zostang polskie gospodarstwa rolne. Rosnace koszty wynikajace z przyjecia
standardow UE, zmniejsza¢ beda dochody, premiujac gospodarstwa efektywne,
wytwarzajace po niskich kosztach. Wzrastajace wymogi jakosciowe wyelimi-
nuja z rynku producentow, ktérzy nie beda w stanie im sprosta¢.

Po integracji nie nastapi automatyczmy wzrost cen wszystkich produktow
rolnych — ceny niektérych towaréw prawdopodobnie obniza si¢. Przypuszczal-
nie w pierwszych latach cztonkostwa w UE, wzrosnie obcigzenie polskich
konsumentéw kosztammi wsparcia rolnictwa. Perspektywa ta nie oznacza auto-
matycznej poprawy sytuacji ekonomicznej polskich gospodarstw rolnych.
Niewiielkiemmu wzrostowii cen uzyskiwanych za produkty rolne towarzyszy¢
bedzie wzrost obcigzefi gospodarstw wyzszymi cenami Srodkéw produkcji,
produkcja niektorych artykutdéw rolnych bedzie ograniczona kwotami, a polski
rynek rolny otworzy si¢ na konkurencje z pozostatych krajow czionkowskich
UE (Dagbrowski, Krzyzanowska 2000).

Pojawienie si¢ nadwyzek zywnoSciowych powoduje w wielu krajach,
a szczeg6lnie w UE limitowanie wielkosci produkcji rolnej (kwoty produkcy;j-
ne). Podwaza to dotychczasowe reguly logiki gospodarowania rolniczego.
W miejsce zasady ,,produkuj wiecej i efektywimied]'—jjawi sie zasada ,,produkuj
mniej, a bedziesz za to wynagrodzony".

Dla polskiego rolnika istotne znaczenie ma wynegocjowanie odpowiednio
wysokiego poziomu kontyngentéw produkcyjnych. Ma to tym bardziej znacze-
nie, ze obecny poziom spozycia niektorych produktow jest w Polsce stosunko-
wo niski, w przysztosci bedzie wzrastat do poziomu UE. Ustalenie zatem kwot
produkcyjnych na niskim poziomie spowoduje to, ze wzrasta¢ bedzie import
przy jednoczesmym braku wykorzystania wiasnego potencjatu produkcyjnego.

Na konkurencyjno$¢ naszego rolnictwa bedzie miata duzy wplyw takze
efektywno$¢ przetworstwa rolno-spozywczego. Po uzyskaniu przez Polske
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cztonkostwa w UE, przede wszystkim przemyst rolno-spozywezy bedzie toczyt
walke konkurencyjng o polski rynek a takze o rynki pozostatych panstw UE.
W warunkach Jednolitego Rynku bedzie on mogt polegaé jedynie na konkuren-
cji jakosciowej i cenowej, gdyz nie beda juz istnialy bariery celne. Podejmowa-
ne w ostatnich kilku latach dziatania w sferze przemyshn rolmo-spozywczego
powoduja stopniowe wzmacnianie jego konkurencyjnej pozycji. Niezbgedne jest
jednak dokonczenie procesu prywatyzacji oraz konsekwentne prowadzenie
modernizacji tego sektora. Nalezy jednak liczy¢ sie¢ z tym, ze nie wszystkie
obecnie istniejace przedsiebiorstwa tej branZy sprostaja konkurencji. Czesé
2 nich ulegnie likwidacji lub zostanie wykupiona przez inne firmy. Takie proce-
sy maja miejsce réwniez w krajach UE.

Polski przemyst rolno-spozywczy jest w Polsce bardzo zréznicowamy. Takie
branze jak olejarska, piwna, koncentratow spozywczych czy cukiernicza sa juz
zrestrukturyzowane i nie musza obawia¢ sie konkurencji innych panstw czion-
kowskich, gdyz wiekszo$¢ kapitatu przejely koncerny zachodnioeuropejskie
i ogélnoswiatowe; inne znajduja sie w trakcie restrukturyzacji (np. mleczarska,
migsna, owocowo-warzywna), natomiast branze cukrownicza i spirytusowa
tkwig jeszcze w giebokim socjalizmie.

Do chwili cztonkostwa polski sektor przetworczy musi ponies¢ niezbedne
koszty dostosowania si¢ do wymogoéw Jednolitego Rynku. Cze$¢ regul cacpuis
commumatairire dotyczy jako$ci produktéw finalnych, a cze$é zwigzana jest
z charakterem stosowanego procesu produkcyjnego.

Wdrozenie przepisow zwigzanych z jakoscia produktow jest istotne, gdyz
ma na celu dostarczanie konsumentom bezpiecznej zywnos$ci. W sytuacji rosna-
cej wrazliwodci konsumentow na jakoS¢ i zdrowotno8¢ Zywnosci, coraz trudniej
bedzie sprzedawac produkty zywnosSciowe bez wprowadzemnia Swiatowych stan-
dardéw jakosciowych. Wprowadzenie zatem systemu Dobrej Praktykii Produk-
cyjnej, Dobrej Praktyki Higienicznej i HACCP jest niezbednym warunkiem
przy zdobywanmiiu rynkéw zbytu przez polskie produkty zywnosciowe.

Dziatania zmierzajace do uregulowania rynkow rolniczych i poprawiania
struktury rolnictwa sa kosztowne i prowadzg do nadmiernej kontrolii pafistwa.
Tak sie skiada, ze upadek systemu centralnego planowania w Polsce prowadzi
do scentralizowanej Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), ktéra skupia potowe
budzetu UE. Uzaleznienie rolnictwa od wspomagania ze strony paristwa jjest tak
wielkie, 2ze idea swobody gospodarczej przyjmowana jest z obawarmi, a prze-
mawia dgzenie do utrzymania ,wielofunkcyjnego rolnictwa™. Najwazniejszym
jest przekonanie, ze europejskie, w tym polskie rolnictwo nie moze prospero-
waé bez pomocy i kontroli pafistwa,

Prowadzone w chwili obecnej negocjacje z UE dotycza wypracowania
dogodnych warunkdéw, na ktérych polski sektor rolnictwa wigczony byiby
w mechanizm produkcyjno-finansowy WPR.
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PRZEWIDYWALNE SKUTKI AKCESJI DLA WYBRANYCH
DZIALOW PRODUKCJI

PRODUKCIA ZBOZ | RZEPAKU

Pierwotne priorytety WPR =zakfadaly zwiekszenie produkeji rolniczej,
zapewnienie ludnosci rolniczej wysokiego standardu zycia, stabilizacje rynkow
rolnych oraz zapewnienie podazy produktéw rolnych i artykuléw zywnoscio-
wych po spotecznie akceptowamych cenach. Aktualnie nadrzednym celem
wciaz pozostaje podtrzymywanie dochoddw rolniczych i ich stabilizacja, gdyz
pozostale cele zostaly zrealizowane.

Dotychczasowa polityka stymulujaca wzrost produkcji przestata mie¢ swdj
sens, gdyz prowadzita do wzrostu wydatkéw na jej realizacje i narastanie trud-
nosci wjej finansowaniu. Od roku 1993, w ktérym wdrozono w zycie reforme
Mac Sharry’ego, ceny zbdz sq o 36% nizsze niz przed reformg. Negatywne
skutki obnizki cen kompensowane sg rolnikom za pomocg doplat bezposrednich
pochodzacych z budzetu unijnego (Kisiel 2000).

Po obnizeniu przez Unig¢ Europejskg cen interwencyjnych zb6z do 101 Eu-
ro/t trudno byloby nawet wydajnym polskim gospodarstwom rolnym konkuro-
wac z partnerami z UE, ktdrzy uzyskaja z budzetu UE dodatkowo 63 Euro/t (ra-
zem [64 Euro/t, tzn. okoto 660 zi/t). Polscy producencii rolni nie maja szans
sprostania presji konkurencyjnej w takich warunkach. Dlatego tak wazne jest,
aby zostalii oni objeci systemem bezposredniich doptat wyréwnamczych. Trzeba
jednak zdawac sobie sprawe z tego, ze samo objecie systemem, nie jest réwno-
znaczne z automatycznym otrzymywaniem doplat. Aby je otrzymywag,. rolnik
musi kazdego roku sktada¢ kilkunastostronicowy wniosek o ich przyznanie
(oddzielny dla produkcji roslinnej i zwierzgcej). Jest zatem prawdopodobne, ze
gospodarstwa mniejsze oraz te prowadzone przez rolnikdw starszych, nie sko-
rzystajg z doptat. W ostatnich latach réznice w cenach rynkowych zb62z miedzy
Polska a UE znacznie si¢ zmniejszyly, a w przypadku pszenicy, pozioim cen jest
juz nawet wy2szy niz w UE. W przypadku 2yta, jego cena w Polsce jiest nadal
znaczaco nizsza. Wobec powyzszego, nawet bez dotacji, dochody polskich
producentéw 2yta moglyby istotnie wzrosnaé.

Korzysci lub straty oraz ich skala, wynikajace z przyjecia cen unijnych,
zaleze¢ bedg od poziomu kursu zt — Euro. Przy przyjeciu kursu prognozowane-
go dla 2003 r. przez Ministerstwo Finansow (4,30 zt za Euro). korzysei ednlesa
pelsey producench zyta i rzepaku. Przy prayjeeiu kursu zi — Eure Zgodnegs
# progneza Banku Swiatewege (5,44 # za Eure), prayehiedy preducentow psze-
Riey, zyta i rzepaku wzrestyby W stephiv duze wigkszym (Kisiel 2000).

Obnizenie wsparcia producentéw roslin oleistych w UE w ramach Agendy
2000 i wynikajacy stad spadek produkcji moze w krétkim czasie sprzyjaé¢ roz-
wojowi polskiego eksportu rzepaku na tamtejsze rynki. W krajach Unii dotacje
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obszarowe dotycza ograniczonej powierzchmi upraw, roéwnej Sredniej po-
wierzchmi zasiewéw w latach 1989-1991. Przekroczenie obszaru bazowego
powoduje proporcjonalne zmniejszenie dotacji oraz ewentualne podwyzszenie
stopy odlogowania, za ktére producenci nie otrzymuja juz dotacji. Wazne jest
zatem, aby obszar bazowy dla Polski ustalono na mozliwie wysokimn poziomie.

PRODUKCIA ZIEMNIAKOW

Ze wzgledu na potencjat produkcyjny, rynek ziemniaka, tak jadalnego jak
i skrobi ziemniaczanej jest dla Polski bardzo wazny. Polska jest bowiem po
Rosji najwiekszym producentemm ziemniakéw w Europie., W 1998 r. uprawia-
nych bylo 129 min ha tj. 8,8% powierzchmi $wiatowych upraw ((Recz-
nik...2000). Ze wzgledu na sprzyjajace warunki klimatyczno-glebowe uprawa
ziemniakéw odgrywa w Polsce wazng role i kraj nasz jest znaczacym produ-
centem skrobi ziemniaczanej. Zdolno$ci przerobowe przemystu ziemniaczanego
szacowane sg na okoto 330 tys. ton.

Gdyby zatem Polska uzyskala w UE kwote produkcji skrobi ziemniaczanej
w wysokosci 260 tys. ton, przy jednoczesmymm wzroScie do okoto 100 tys. ton
produkcji skrobi ze zb6z, mozliwe byloby zaspokojenie krajowego popytu na
produkty skrobiowe. Ten limit produkcyjny zabezpieczalby jedmoczesnie wy-
korzystanie zar6wno zasobow surowcowych (ziemniakow) jak i zasobow sity
roboczej na wsi. Taki bowiem poziom kwoty skrobiowej oznaczatby mozliwosé
zagospodarowaniia w Polsce okoto IL5 min ton ziemniakéw. Uwzgledniajac
jednak obnizki kwot skrobiowych w krajach cztonkowskich UE w ramach
AGENDY 2000, uzyskanie kwoty w wysoko$ci 260 tys. ton moze okazaé si¢
dla Polski dosy¢ trudne (Dabrowskii, Krzyzanowska 2000).

PRODUKCIJA BURAKA CUKROWEGO

Ze wzgledu na to, ze ceny burakéw cukrowych w Polsce sg o okoto 40%
nizsze niz w UE, wydaje sie, 2e perspektywy dla plantatoréw burakéw cukro-
wych sa obiecujace. Jesli nic si¢ nie zmieni w unijnej organizacji rynku cukru,
polscy producenci mogg zatem liczyé na znaczacy wzrost cen odstawianego do
cukrownii surowca. Kolejne korzysci, poza wyzszymi cenami, wynikajace z in-
tegracji to: zawieranie wieloletnich uméw na dostawe burakéw, zaplata za
odstawione buraki uzalezniona od zawartosci cukru, odbior burakéw przez
cukrownig¢ prosto z pola od rolnikéw. W gorszej sytuacji moze natomiast
znale¢ si¢ polski przemyst cukrowniczy, ktéry w stosunku do Unii jest bardzo
zap6zniony w rozwoju. Juz obecnie koszty produkeji cukru zblizyly sig¢ w Pol-
sce do poziomu unijnego. Wraz ze wzrostein kosztéw robocizny, co niewatpli-
wie nastapi w momencie integracji, bedzie pogarszata sie rentowno$é polskich
cukrowni.
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Z punktu widzenia intereséw producentéw burakéw cukrowych i polskiego
cukrownictwa bardzo wazny jest poziom catkowitej kwoty na cukier jaka
otrzyma Polska w wyniku negocjacji. Przyjecie catkowitej kwoty na poziomie
$redniej produkcji z lat ubieglych oznacza okolo 1720 tys. ton cukru. tj. zaled-
wie o okoto 30 tys. ton wiecej od prognozowanej konsumpcji cukru w roku
2002 r. Jednakze Polska powinna dazy¢ da uzyskania catkowitej kwoty w wy-
sokosci okoto 2000 tys. ton (kwota A — 1700 tys. ton, kwota B — 300 tys. ton)',
co umozliwi wykorzystanie potencjatu rolnictwa i polskiego cukrownictwa.

Sprawnos¢ systemu kwot polega na tym, ze producent cukru nie moze
sprzeda¢ wigkszych ilosci towaru na rynku wspolnoty niz te, ktéremu zostaty
przyznane w ramach kwot A i B. Produkcja ponad limit kwot podlega obowiaz-
kowi sprzedazy poza rynki krajow UE lub skladowania przez okres 12 miesigcy
(przeniesienie). Gwarancja cen ogranicza sa jedynie do produkcji w ramach
kwot.

CHOW TRZODY CHLEWNEJ

Pozytywnymi skutkami integracji bedzie na pewno wymuszenie koncentracji
chowu trzody chlewnej w Polsce oraz obnizenie cen pasz. W Unii Europejskiej
koncentracja tego chowu jest bardzo wysoka. W 1995 r. w UE trzoda chlewna
byta utrzymywana w 1,3 min gospodarstw, a liczba gospodarstw ogélem wyno-
sita 7,3 min. W 1996 r. w Polsce liczba gospodarstw prowadzacych chéw
trzody chlewnej stanowita okoto 50% ogoélnej ich liczby. Ponadto, w UE okoto
49% pogtowia znajdowato si¢ w stadach powyzej 1000 sztuk, 27% w stadach
400-1000 sztuk, a tylko 7,4'% poglowia w stadach do 100 sztuk. Na jedno
gospodarstwo posiadajace trzodg w UE przypadaty Srednio 92 sztuki, (w Ho-
lamdiii-@B5 sztuk, w Belgii, Danii, W. Brytanii — okoto 500 sztuk). W Polsce
w 11996 r. wskaznik ten wynosit zaledwie 06 sztuk, a zatem byl na poziomie
Portugalii (Dabrowski, Krzyzanowska 2000).

CHOW BYDLA

Ceny wolowiny w Polsce s3 znacznie nizsze niz w UE, w zwiazku z czym
producenci polscy moga spodziewa sie ich wzrostu. Ze wzgledu jednak na
stabsza jako$C, wzrost ten moze byé nizszy od oczekiwanego. Po integracji ceny
skupu wotowiny w Polsce mogg byé o okoto 25% nizsze niz przecigtnie w UE.

Podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do upraw polowych, takze i sys-
tem bezpoSredmich doplat wyréwnawczych do bydta, stosowany w UE zacheca
do ekstensyfikacji produkcji, poniewaz otrzymanie doplat do krém mamek
i bykoéw uzaleznione jest od wielkosci obsady bydla, w tym kréw mlecznych,

" Kwota A —ilos¢ cukru przeznaczona tylko na rynek wewnetrzny, kwota B —ilo§¢ cukru
przeznaczoma tylko na eksport z zastosowaniem subsydiéw eksportowych.
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obliczanej jako ilos¢ sztuk duzych przypadajacych na hektar pastwisk i upraw
paszowych. Zwierzeta ponad limit obsady nie kwalifikuja si¢ do tych doptat.
Limit obsady jest stopniowo zmniejszany, a po roku 2000 bedzie utrzymany na
poziomie 2 szt/ha. Do ekstensyfikacji sklania réwniez to, ze liczba zwierzat, na
ktére rolnik moze otrzymac doplaty z tytulu specjalnej premii wolowej, jest
ograniczona do 90 sztuk w gospodarstwie, a ponadio przy nizszej obsadzie
stosowane sg wy2sze doplaty.

Ze wzgledu na ekstensywny charakter produkeji Zzywca wolowego w Polsce
(takze i mleka), zmiany w UE zachecajace do ekstensyfikacji wydaja si¢ by¢ dla
Polski korzystne. Z jednej strony bowiem beda hamowaé rozwdj chowu bydta
w Unii, a tym samym zmniejsza¢ dystans dzielacy Polske i UE, a z drugiej -
poprzez rosnacq role bezposrednich doplat wyréwnawczych — wspiera¢ beda
szersze wykorzystywanie wystepujacych w Polsce znacznych obszaréw nisko
wydajnych uzytkéw zielonych nadajacych si¢ w zasadzie tylko do ekstensyw-
nego chowu bydta (Dabrowski, Krzyzanowska 2000).

PRODUKCIA MLEKA

W 1998 r. ceny skupu mleka w Polsce byly o okoto 50% nizsze niz w Niem-
czech, a zatem po integracji powinny wzrosnaC. Skala tego wzrostu moze by¢
jedmak nizsza niz wynikaloby to z powyzszego poréwnania, poniewaz nie moz-
na pomingé jakosci. W Polsce zaledwie 28,6% produkowanego mleka odpo-
wiada wymogomn klasy ekstra, spetniajacej kryteria unijne. Obecnie koszty pro-
dukeji mleka u nas sa nizsze niz w krajach UE i na poziomie poréwnywalnym
z kosztami w Stanach Zjednoczonych. Wzrost ceny ziemi rolniczej i kosziéw
pracy, a takze wymuszenie poprawy jako$ci mleka spowoduja jedmak wzrost
kosztéw jego produkeji, powodujac pogorszenie pozycji konkurencyjnej Polski.

Chociaz kwoty stabilizuja produkcje mleka w Unii, nie sprzyjajg wzrostowi
efektywnosci, poniewaz nie jest mozliwy transfer kwot miedzy panstwami
cztonkowskimi, co umozliwitoby umiejscowienie produkcji tam, gdzie jest ona
najbardziej efektywna. Z kolei wysokie ceny mleka hamuja wzrost konsumpcji,
ze szkodq dla catego sektora mleczarskiego. Niektorzy eksperci uwazajg, Ze
péinocno-zachodnie regiony Polski moglyby by¢ Zrédiem najtainszego mleka
produkowanego ekstensywnie w Europie. Zatem zbyt niska kwota mleczna nie
tylko nie pozwolilaby wykorzysta€ Polsce przewagi konkurencyjnej jakg w tym
zakresie posiada i zwiekszy¢ eksport artykuléw mleczarskich, ale wrecz prze-
ciwnie, moglaby sie po pewnym czasie wigza¢ z konieczno$cig importu arty-
kuléw mleczarskich, bowiem produkcja krajowa nie zaspokajataby popytu na te
produkty. Jednoczesnie ustalenie kwoty mlecznej na zbyt niskim poziomie
wiazaloby si¢ z koniecznoscia utrzymania obecnie niskiej mlecznosci krow,
poniewaz jej wzrost bylby mozliwy jedynie przy dalszej redukeji poglowia, co
moze byé z wielu wzgledéw nieracjonalne.
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Produkcja mleka w Polsce nie jest kwotowana. Zbudowamie efektywnego
systemu administrowamia kwotamii jest przedsiewzigciem trudnym organizacyj-
nie i bardzo kosztownym ze wzgledu na duza ilo$é towarowych gospodarstw,
ktére produkuja i sprzedaja mleko (obecnie jest ich okoto 500 tys.). Polska
ubiega sie o przyznanie kwot w produkcji mleka w wysokascii LL217 tys. ton
w 2003 r. do 13 740 tys. ton w 2008 r. (Domanska 2000). Wielkosci te powinny
zapewni¢ samowystarczaline$¢ kraju oraz zabezpieczy¢ dochody duzej czesci
polskich rolnikéw.

WPROWADZENIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU
ZARZADZANIA 1 KONTROLI (1ACS)

Objecie Polski instrumentami WPR wymagac bedzie stworzenia odpowied-
niego systemu niezbednego do zarzadzamia Srodkamii finansowymi z Unii Euro-
pejskiej oraz kontroli w zakresie odpowiedniego ich wykorzystania.

Zintsegooraayry Systtem Zewzmgdanieia i Komtnadii (JACY) zostal wprowadzony
w krajach czlonkowskich UE. Najwazniejszym celem ustanowienia tego syste-
mu bylo zapewnienie skutecznej realizacji przepiséw wprowadzomycth w ra-
mach reformy Wspélnej Polityki Rolnej (Reforma Mac Sharry‘ego z 1992 r.).

IACS obejmuje zboza, rosliny oleiste, rosliny wysokobiatkowe, chmiel,
wotowineg oraz baraning. Ostatnio 1ACS zostat rozszerzony o platnesci z tytutu
ochrony $rodowiska w rolnictwie oraz o rolnictwo ekologiczne.

Kazde pafistwo czlonkowskie powinno utworzy¢ wlasny zimtegrowany
system zarzadzania i kontroli obejmujacy m.in. takie elementy jak:

~ skomputeryzowana baza danych o kazdym rolniku ubiegajacym sie

o srodki WPR,

—~ alfanumeryczny system identyfikacji dzialek uzytkowanych roelmiczo,

~ alfanumeryczny system identyfikacji 1 ewidencji zwierzat.

CELE STRATEGICZNE

Integracja polskiego rolnictwa powinna stanowi€ nieroziaczng czes¢ ogéline-
go procesu integracji Polski z Unig Europejska. Rolnictwo, gospodarka zywno-
$ciowa oraz obszary wiejskie powinny by¢ od razu, w pelni objete wszystkimi
instrumentamii WPR oraz pomoca w ramach Funduszy Strukturalnych. Okresy
przejSciowe powinny dotyczy¢ nielicznych obszaréw gospodarkii Zywnoscio-
wej, ktore z obiektywnych przyczym nie bedq mogly by¢ dostosowane w okresie
przedakcesyjnyn.

Za takim stanowiskiemn przemawia fakt, ze pozostawienie rolnictwa polskie-
go bez wsparcia WPR, pozbawi je mozliwasci rownoprawnej konkurencjii z rol-
nictwenn Unii Europejskiej, zwieksza sie dysproporcje pomiedzy dochodami
rolnikéw i innych grup zawodowych. W momencie uzyskamia czlonkostwa,
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rolnictwo polskie wejdzie bowiem automatycznie w uktad kosztowo-cemowy
krajow Unii Europejskiej. Niezastosowanie w tych warunkach WPR ozmaczato-
by odstapienie od stosowanej w Unii Europejskiej zasady jedmollitych warun-
kow konkurencji i integracji handlowej. Polski sektor rolno-zywnosSciowy przy
réwnoprawnych warunkach ma szanse sprostania konkurencji z producentami
Unii  Europejskiej. Nie stanie si¢ to jedmak przy pozostawieniu polskiego
rolnictwa poza Wspoblng Politykg Rolng.

Przyjecie okresu przejsciowego dla sektora rolnego, moze oznaczac¢ zacho-
wanie cel w handlu rolno-spozywczym miedzy Polska a Uniag w calym tym
okresie, tj. przez najblizsze kilka czy kilkanascie lat. Perspektywa ograniczone-
go dostepu dla polskich produktéw rolno-zywnosciowych do rynkéw unijnych
oraz do $rodkéw budzetowych bylaby dla Polski niekorzystna i oznaczalaby
cztonkostwo . drugiej kategorii”.

Od Polski oczekuje si¢ wdrozenia w petni dorobku prawno-instytucjonal-
nego Unii Europejskiej. W zwiazku z tym polscy rolnicy powinni zosta¢ objegci
doplatamii wyréwnawczymi, zaréwno obszarowymi jak i na sztuke zwierzat.
W przeciwnym wypadku oznaczaloby to, ze wigksze uprawnienia mieliby rol-
nicy dotychczasowych panstw cztonkowskich, chociaz obowiazki i jednych
i drugich bylyby takie same.

Obecnie Unia juz nie kwestionuje przyznania rolnikom krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej tych doptat, ale uwaza, ze powinny byé one wprowa-
dzane stopniowo tak, aby pelna wysokos$¢ osiagngé¢ dopiero po 5-10 [atach.
Budzet UE na lata 2000-2006 nie wskazuje jednak nawet na takq mozliwosé.
Zastosowanie doplat wyréwnawczych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
wymagatoby zatem zmobilizowania dodatkowych $rodkéw finansowych w UE,
co moze prowadzi¢ do odwlekania w czasie naszego cztonkostwa w Unii.

Wspélna Polityka Rolna stanowi dla Polski, z punktu widzenia proceséw do-
stosowawczych, ruchomy cel. Mimo, ze wymaga sig, aby Polska przyjeta doro-
bek (acquit)) z zakresu WPR, nie jest znany ksztalt tej polityki w przyszlosci,
w czasie, kiedy Polska bedzie przystepowata do UE. Jest jednak kilka stalych
punktéw, co do ktérych polska strategia zwigzana z adaptacja do WPR moze
by¢ juz ustalona w ostatecznym ksztalcie. Po pierwsze WPR _przetrzymala”
ponad 30 lat wewnetrznych i1 zewnetrznych naciskéw na jej generalng zmiang.
Wyglada na to, ze mimo licznych protestéw ze strony zwolennikdéw czystej
ekonomii, funkcjonowanie UE bez WPR jest w praktyce niemozliwe, przy
uwzglednieniu, ze rolnictwo dla Europy ma bardziej kulturowe i spoteczne zna-
czenie niz odgrywa istotng rol¢ ekonomiczng (Morgos 2000). Mimo, 2e pod-
stawowe zasady WPR nie wydajq si¢ byé mozliwe do zmiany, jej praktyczne
stosowanie bedzie z pewnoscig ulegato zmianom, aby sprosta¢ wspolczesnym
wyzwaniom ckonomicznymn i spotecznym. Giéwne ostrze krytyki zwigzane
z uchwaleniem Agendy 2000 w Berlinie skierowane byto przeciwko temu, ze
reforma WPR nie czyni jej wystarczajaco trwatg i nastgpna runda negocjacji
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dotyczgca nastepnych reform bedzie konieczna juz w niediugim czasie. Istnieje
duze prawdopodobienstwo, iz WPR zmieni sie w niedalekiej przysztosci, nie
tylko w zwiazku z rozszerzeniem UE, ale takze z powodu konieczne$ci wzmoc-
nienia pozycji UE w ramach Milenijnej Rundy WTO. Wspélna Polityka Rolna
byta wielokrotnie krytykowana jako zbyt kosztowna, marnujaca zasoby finan-
sowe, faworyzujaca duze gospodarstwa oraz intensywng produkcje rolniczg
w bogatych regionach o sprzyjajacych warunkach do produkeji rolnej.

W zwigzku z tym uwaza si¢ obecnie, ze nastepna runda negocjacji w sprawie
reformy WPR odbedzie si¢ wczesniej niz uprzednio przypuszczano. Stamowisko
Polski podczas prowadzonych negocjacji winno przewidywaé mozliwosé
elastycznego dopasowamia si¢ do przewidywanych zmian w prowadzeniu
Wsp6lnej Polityki Rolnej.
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POLISH AGRICULTURE AND THE COMMON AGRICULTURAL POLICY -
OPPORTUMITIES AND THREATS

The high economic rank held by agricultural production in Poland ensures that the processes
whereby our agriculture is integrated with that of the EU are ones which will underpin the safe-
guarding of further appropriate development of the whole agribusiness sector. Our megotiators'
devising of an appropriate opening stance for the different sectors should offer a chance for the
aforementioned development. However, at the morment of accession, the adoption of principles
devised throughout the long history of the CAP will require a massive organisational and finan-
cial effort on the part of Poland's agribusiness sector. If the country is not to be a second-class
member state, it will alse have to work on a common standpoint that will provide fer dynamie
development of the food and agrieuliure secter.

The agreements reached jointly are to concern the obligations for Polish agriculture as it takes
up the existing CAP principles, as well as the use to be made of experience to date with the iden-
tical laws binding among all the participants. A main aim that is the dynamic development of the
entire sector should at the same time allow for flexible adaptation as problems arise in the course
of negotiation.

Dr Romuald Kielczewski

Katedra Agrobiznesu
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75-343 Koszalin, ul. E. Kwiatkowskiego 6E
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ROLNICTWO POLSKIE W UNII EUROPEJSKIE]
(2005-2020) —- SCENARIUSZ PESYMISTYCZNY -
OPTYMISTYCZNY - REALISTYCZNY

Zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie, zmiany wlasno$ciowe i strukturalne
w zagospodarowami: ziemi, zmiany strukturalne w ilosci i wielkosci gospo-
darstw rolnych, zmiany w kierunkach produkcji oraz zmiany strukturalne rynku
artykutow rolmyehh-tio podstawowe problemy polskiego rolnictwa w aspekcie
integracji z krajami Unii Europejskie;j.

Skala dynamiki czasowej obejmuje: sytuacje polskiego rolnictwa w 2005 r.,
czyli w pierwszym okresie wejScia Polski do Unii Europejskiej oraz sytuacje
polskiego rolnictwa pietnascie lat pozniej w 2020 r. Okreslenie sytuacji pol-
skiego rolnictwa w perspektywie najblizszych czterech lat jest w miare latwe,
natomiast przewidywania sytuacji w perspektywie okoto dwudziestu lat s3
zadaniem znacznie bardziej skomplikowanym, ale jednoczes$nie miezwykle
potrzebnym. Dla drugiego okresu konieczna jest wielowariantowos¢, ktora na-
stepnie zweryfikuje stan rzeczywisty. Przewidywania przysziosciowe w odnie-
sieniu do rolnictwa maja gleboki sens z prostego powodu, aby nie spetnit si¢
zaktadany wariant pesymistyczny, a rzeczywisto$¢ w 2020 r. potwierdzita
wariant optymistyczny lub co najmniej realistyczny. Zatem juz dzi§ trzeba
zastanowi¢ si¢ nad mechanizmanmmi, ktére trzeba bedzie systematycznie wrucha-
mia¢ i konsekwentnie realizowac, po to aby uzyskaé potrzebne efekty koficowe.

ROLNICTWO POLSKIE W 2005 R

Polska nalezy juz do krajow Unii Europejskiej. Jej rolnictwo okreslaja takie
podstawowe mierniki jak: 3,5 min zatrudnionych (w 1998 r.-443 min oséb),
tj. okoto 25% catkowitego zatrudnienia i 19,4 oséb na 100 ha, w tym 1,7 min
pracujacych we wilasnym gospodarstwie rolnym (w 1998 r. - 1950 tys., wg
GUS); liczba gospodarstw rolnych wynosi 1,8 min (1998 r. — 2 min), w tym do
2 ha -22%, 2-5 ha-3¥Wp, 5-7 ha ~ 2%, 7-10 ha -~ 12%, 10-15 ha - 112%,
IS ha i wigcej ~ 12% (1998 r. - 8,5%), co daje srednig wielko$é gospodarstwa
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okoto 8,5 ha (7,5 ha uzytkéw rolnych, w 1998 r. - 6,9 ha); w uzytkowaniu
rolniczym jest 18 min ha uzytkéw rolnych, w ktérych grunty orne z sadami
stanowia [4 min ha, tgkii-2,6 min ha i pastwisde— 1,4 min ha, powierzchnia
zasiew6w okoto 12,5 min ha jest zajeta pod uprawe zb6z w 70%, ziemniak6wy —
8,5%, ro$lin przemystowych — 8,0% i pastewnych z pozostalymi w 13,5%,
natomiast w chowie zwierzat przewaza chow trzody chlewnej — 20 min (111
szt./100 ha UR) i bydta-7 min (39 szt/100 ha UR). Struktura produkcji
globalnej rolnictwa wskazuje na utrzymujaca si¢ tendencje przewagi wartosci
produkeji roslinnej (55%) nad warto$cia produkcji zwierzecej (45%), natomiast
w wartosci produkcji towarowej wystepuje bardziej zdecydowana przewaga
udzialu produkeji zwierzgcej ~ 62% (zwierzgta rzezne i mleko) nad roslinng —
38% (rosliny przemystowe, zboza oraz warzywa i owoce).

Powyzsze wskazniki odzwierciedlajg gtéwnie polskie trendy i tendencje
z przetomu wiekdw i nie sg jeszcze wynikiem wyraznego oddzialywania inte-
gracji z Unig Europejska lub tez tendencji rynku globalnego, zaréwno w sferze
zatrudnienia, uzytkowania ziemi, kierunkow produkgeji jak i marketingu. O wta-
Sciwym dostosowaniiu do regul gospodarkii zachodnioeuropejskiej w polskim
rolnictwie mozna mowic dopiero z chwilg aktywnego dziatania poszczegdlinych
zasad i regul obowigzujacych w Unii Europejskim (prawnych, spolecznych,
ekonomicznych), po tzw. okresie przygotowawczymm (przejsciowym), ktory
moze trwaé do okoto 10 lat.

Polskie rolnictwo 2005 r. bedzie stanowilo wciaz wazny sektor gospodarki
narodowej, zatrudniajacy ok. jednej czwartej ludnosci czynnej zawodowo i da-
jacy. mimo wciaz malejacego udzialu, okolo 4% PKB. Ma ono nadal tradycyjny
charakter. Gospodarstwa rolne, w okoto 90% nalezace do sektora prywatnego
aw okoto 10% do sektora publicznego, prowadza w wiekszosci produkcije
wielokierunkowa, stosujac metody ekstensywne (zuzycie nawozéw mineral-
nych osiagnelo okoto 100 kg NPK na ILha UR. natomiast na I ciagnik przypada
okoto 10 ha UR). Niski poziomm nawo2enia mineralnego oraz zuzycia pestycy-
déw powoduje, ze polskie rolnictwo postrzegane jest jako produkujace
metodamii ekologiczaymii i dlatego ten aspekt moze budzi¢ zainteresowanie
potencjalnych rynkéw zywnosciowych. Na przeszkodzie, w kierunku zwigksze-
nia mozliwosci zagranicznego zbytu artykutdw rolnych, stoi jedmak ich niska
jakosc, brak reklamy, bariery celne itp.

Produkcja zwierzeca jest zdekoncentrowana i opiera si¢ giéwnie na wilasnej
bazie paszowej, z duzym wykorzystaniem trwatych uzytkéw zielonych, o ni-
skiej jakosci. Zasadnicza wadg hodowli jest jej niska wydajnoéé oraz jakosé
poszczegblnyeh produktdw, zwiaszeza mleka.

Gtowng staboscig polskiego rolnictwa 2005 r. jest wcigz silne rozdrobnienie
struktury obszarowej gospodarstw. Ma to wielorakie skutki ekonomiczne
i spoteczne, jak: niski dochéd rolnikéw i ich rodzin, brak kapitatu inwestycyj-
nego, trudno$ci z utrzymaniemn wysokiej jakosci i zbytem produkcji.
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GLOWNE POTRZEBY | ZADANIA WYNIKAJACE
Z KONIECZNOSCI DOSTOSOWANIA ROLNICTWA DO
STANDARDOW UE W LATACH 2005-2020

Zasadnicze dostosowywanie si¢ polskiej gospodarkii rolnej rozpocznie sig
z chwilg wejscia w struktury Unii Europejskiej, tj. od 2003-2005 r. Do tego
czasu polskie rolnictwo pod wzgledem udzialm procentowego zatrudnienia
w rolnictwie okoto 25% (dla UE 7,5%) bedzie zblizone do Grecji i Portugalii,
liczby gospodarstw 1,8 min do Hiszpanii, natomiast przecigtnej powierzchni
jednego gospodarstwa rolnego 8,5 ha (dla UE 10.0 ha) do Wioch i Hiszpanii.
Kraje o wigkszym rozdrobniemiu gospodarstw od Polski to: Grecja. Portugalia
i Wiochy. Kraje o najkorzystniejszej strukturze zatrudnienia i obszarowej
w rolnictwie UE to: Wielka Brytania (odpowiedmio: 2,5% i 70 ha), Dania (6,0%
i 33 ha) oraz Francja (7,0% i 30 ha).

Gtéwne problemy i zarazem potrzeby dostosowawcze rolnictwa polskiego
do rolnictwa zachodnioeuropejskiego beda zwiazane z:

) zmniejszeniem zatrudnienia w rolnictwie, zwlaszcza w sferze produk-

cyjnej,

2) zmianami w strukturze uzytkowania ziemi,

3) poprawg struktury agrarnej,

4) intensyfikacja produkcji rolnej,

5) zmianamii strukturalnymii i jakodciowymii w produkcji roslinnej i ho-

dowlanej,
6) rozwojem i modernizacjg przemysiu molmo-przetworczego,
7) wielokierunkowg aktywizacja rynku rolnego.

ZMIANY STRUKTURALNE W ZATRUDNIENIU ROLNICZYM

Ludno$¢ wsi w Polsce w 2005 r. wg prognozy pomigracyjnej GUS bedzie
wynosita 14,4 min (35,7% ludnosci kraju — Frenkel 1994), natomiast ludnosé
rolnicza bedzie stanowita 4,0 min. Zmiamy strukturalne w sferze zatrudnienia
w rolnictwie polskim w okresie 2005-2020 bedg polegaty na:

= zmniejszeniu zasob6w sity roboczej w rolnictwie,

= zmniejszeniu bezrobocia faktycznego i ukrytego,

= wzroscie wyksztalcenia ludnosci rolniczej,

= ksztalceniu ustawicznym ludnosci rolniczej,

= rozwigzywaniu probleméw ludnosci wieku poprodukcyjnego.

Zasadniczym problemem w sferze zatrudnienia jest zmniejszenie zasobéw
sity roboczej z okolo 25% ogotu czynnych zawodowo (3,5 min oséb) i 19 os6b
na [00 ha uzytkéw rolnych w 2004/5 r., do okoto 13-15% (2 min oséb) i okolo
10 os6b na 100 ha uzytkéw rolnych w 2020 r. Powyzsze wskaznikii beda
poréwnywalne do sytuacji czesci krajow Unii Europejskiej z okresu 2000-2005
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(np. w Irlandii, Hiszpanii i Wioszech) i korzystniejsze niz w tym samym czasie
w Portugalii i Grecji (odpowiednio: 17% i 25%). Zakladany spadek liczby
pracujacych w rolnictwie polskim bedzie wolny, z powodu przyrostu ogéinych
zasobow sity roboczej, duzego bezrobocia (w Polsce w 2005 r. okolo 118-15%),
trudnosci w zwigkszamiw liczby miejsc pracy poza rolnictwem (na wsi i w mie-
$cie) oraz 5-7-letniego okresu przej$ciowego, zanim mieszkancy Europy Srod-
kowej bedg mogli podejmowac prace w krajach Pigtnastki.

W latach 2005-2020 rolnictwo opusci okoto 1,5 min osdb, znajdujac prace
w zawodach okotorolniczych i pozarolniczych na wsi i w miescie, zwlaszcza w:
przetworstwie, przechowalnictwie i konserwacji artykulow rolniczych
(w 2zwigzku z poprawg jakosci i konkurencyjnoscia produkeji rolniczej), handlu
i marketingu rolniczym, ustugach rolniczych i pozarolniczych (np. rzemiesini-
czych, transportowych, wypoczynkowych, pielegnacyjnych), infrastrukturze
spotecznej (zwlaszcza w kulturze i odwiacie) i technicznej (zwiagzanej szczeg6l-
nie z komunikacja i gospodarkg kemunalng).

Zatrudnieni w rolnictwie przejda takze ewolucje w kierunku zajecia sie
produkcja bardziej wyspecjalizowang, co powinno sta¢ si¢ gwarantem wyzszej
jakoscii i konkurencyjnosci produkcji rolniczej na rynku krajowym, a zwlaszcza
miedzynarodowym. Czg$¢ rolnikéw zajmowaé si¢ bedzie uprawami specjali-
stycznymii jak np. ro§linami zielarskimi i przyprawowymi, roslinami przezna-
czonymii do przetwérstwa na cele energetyczne, warzywami smakowymni itp.
W hodowli, w wiekszym stopniu niz dotad, rozwijaé si¢ beda kierunki zwiazane
z chowem koni dla celéw sportowo-rekreacyjnych, k6z, strusi itp.

Zmiany strukturalne w zatrudnieniw rolniczym wymaga¢ beda imtemsywnego
ksztalcenia, zaréwno zawodowego jak i ogolnego. Dane statystyczne dotyczace
wyksztalcenia osob czynnych w rolnictwie w 2005 r. beda niewiele rézni¢ sie
od sytuacji z kofca lat dziewietdziesigtych, gdyz przypuszczalnie wyniosa:
z wyksztalcenierm podstawowym (ukoniczonym lub niepeinym) okoto 48%, za-
sadniczym zawodowym ~ 27%, $rednim — 20%, policealnym - 2% i wyzszym —
3% (por. Wos 1998). Docelowy poziom wyksztatcenia ludnosci czynnej zawo-
dowo w rolnictwie w 2020 r. powinien doprowadzi¢ do zmniejszenia udziatu
ludnosci z wyksztalceniemm podstawowym do okolo 10-20%, zwigkszenia ze
$rednim do okolo 50-60% i wyzszym do 30%. To konieczne zadanie jest
mozliwe do zrealizowania pod warunkiem nadania problemowi wyksztalcenia,
priorytetowego charakteru, zaréwno w sensie ekonomicznym, kadrowym jak
i inwestycyjnym. Wazng forma ksztatcenia dla ludnosci rolniczej (i wiejskiej),
co najmniej na poziomie $rednim, powinno by¢ ksztatcenie telematyczne,
natomiast w zakresie zawodowyim - wstawiczne.

Jedng z bardzo waznych form polityki spotecznej w odniesieniu do ludnosci
rolniczej jest ochrona zdrowia i opieka spoleczna. W 2005 r. w wieku popro-
dukcyjnym na wsi bedzie okoto 16% Iludnosci, w rolnictwie ten wskaznik
bedzie dochodzit do 20 i wigcej procent. Do 2020 r. udziat tej grupy wiekowej
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ludnosci bedzie systematycznie wzrastac. Wzrosna tez potrzeby i wymagania
w zakresie finansowej pomocy spotecznej (i réznych jej form) jak rowniez
opieki materialnej, ustugowej, pomocy prawnej itp. Szczegdlnej uwagi w tym
zakresie bedg wymagaly obszary o najwyzszym procentowym udziale ludnosci
w wieku poprodukcyjnym i niskim poziomie infrastruktury spotecznej, np.:
rejon bielsko-bialski, tomzynski, nowosadecki, ostrotecki, przemyski, siedlecki
i zamojski (Kotodziejczyk 1999).

ZMIANY W STRUKTURZE UZY TKOWANIA ZIEMI

Zmiany w strukturze uzytkowania ziemi w latach 20052020 beda polegaty
na:

= zmniejszeniu arealu uzytkéw rmolmych,
wzroscie areatu uzytkéw ekologicznych,
przyroscie powierzchni lesnej,

= przyro$cie powierzchni innego uzytkowania pozarolniczego.

Powierzchnia og6lna uzytkéw rolnych w Polsce w 2005 r. bedzie wynosita
okoto 18 min ha (wg A. Wosia 18,5 min ha) i zmaleje do okolo 6 min ha
w 2020 r. (wg A. Wosia 118 min ha), w tym na wzrost powierzchmi wzytkow
ekologicznych przeznaczomych zostanie okoto 0,5 min ha, na zalesienie nie-
uzytkéw i stabych uzytkéw rolnych (gtdwnie V i VI klasy i VIRz) okoto I min
ha oraz okoto 0,5 min ha na rozbudowe drég i autostrad, terenéw osadniczych,
terenéw infrastrukturalnych (np. hydroenergetyczaych) itp. (wg A. Wosia re-
dukcja areatu uzytkéw rolnych w okresie 2000-2020 r. wyniesie okoto 4%, wg
mojej prognozy ~ I13,5%).

POPRAWA STRUKTURY AGRARNEJ

Poprawa struktury agrarnej jest jednym z zasadniczych probleméw prze-
ksztalceit w rolnictwie polskim. Powinna ona polega¢ na dazeniu do:

— dominacji sektora prywatnego (rodzinnego) i nieznacznym wdziale

innych form wiasnoéci i zarzadzania,

= dominacji gospodarstw rodzinnych o zréznicowanej strukturze obszaro-

wej,

— przyroicie liczby i areatu kapitalistycznych przedsiebiorstw relmych,

= rozwoju tzw. grup producentéw rrolnych,

— poprawieniu struktury wielkosciowej gospodarstw rolmych.

W 2005 r. wiodaca pozycja w tréjsektorowym modelu wlasnosci nolmiictwa
polskiego naleze¢ bedzie do sektora chtopskiege w 85%, prywatno-kapitalis-
tycznego w 3% i spétdzielczego w 2%.

Wedlug stanu w 11995 r., w Polsce bylo 9 typébw gospodarstw rolnych we-
dtug ich statusu prawno-ekonomicznego: I — roat¥inTe gispmtiattivg chibppiiée
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(1870 tys.), 2 — farmerskie gospodarstwa rodzinne (160 tys.), 3 — kapitalistyczne
przedsiebiorstwa rolne (185), 4 —spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
(4237), 5 ~ spotki akcyjne (33), 6Ggedmoattki administrowane (230), 7 — sp6l-
dzielnie produkcji rolniczej (2170), 8 — panstwowe przedsiebiorstwa rolne (527)
i 9-kkoomunelne przedsiebiorstwa rolme. kacznie w polskim rolmictwie thylo
2 037 391 jednostek produkcyjnych (Wos 1996).

Sektor chiopski (gospodarstw indywidualnych) w 2005 r. powinien zajmo-
wac okolo 15 min ha uzytkow rolnych. Beda to gospodarstwa rodzinne, w kto-
rych wykorzystywac si¢ bedzie przede wszystkim wilasne zasoby sity robocze;j.
Majatek obrotowy, a przewaznie takze ziemia i budynki gospodarcze stanowic
beda wiasnos¢ czlonkéw rodziny utrzymujacej sie z gospodarstwa. Cze$¢ tych
gospodarstw bedzie zatrudniaé najemna sile roboczg. W innej czesci tych
gospodarstw, ludnos¢ rolnicza bedzie pracowaé¢ dodatkowo w zawodach poza-
rolniczych.

Struktura wielkoSci obszarowej L8 min gospodarstw iimdlywidualnych
w 2005 r. bedzie nastepujgca: do 5 ha — 52%, 5-10 ha — 24% i powyzej 10 ha —
24% ogohu gospodarstw. Procesy dostosowawcze do struktury wielkosciowej
gospodarstw rodzinnych zachodnioeuropejskich wyrazone przez: zmniejszenie
ogolnego arealu uzytkdw rolnych, koncentracje ziemi, likwidacje czesci gospo-
darstw najstabszych, specjalizacje produkcji doprowadzi¢ powinny w 2020 r. do
nastepujacej struktury agrarnej: -5 ha — 30% (kategoria gospodarstw [-2 ha to
dziatki przydomowe), 5-10 ha - 10% (wg A. Wosia gospodarstwa 2-10 ha be-
dg stanowity 52%), 10-30 ha - 0% i powy2ej 30 ha ~ 50% ogélu gospodarstw
(wg A. Wosia gospodarstwa powyzej 115 ha bedg zajmowaly zaledwie 19%, ale
ogétem powyzej 10 ha 47%). Zmniejszenie areatu uzytkéw rolnych sektora go-
spodarki chlopskiej do 12 min ha i 1,3 min gospodarstw (wg A. Wosia IL,7 min),
spowoduje wzrost sredniego obszafu jednego gospodarstwa z 7,5 ha w 2005 r.
do okoto 10-12 ha w 2020 r. (tj. osiagnigcie sredniej wielkosci rodzinnego
gospodarstwa rolnego we Wspoélnocie Europejskiej z kofica lat dziewigédzie-
sigtych). Wedtug danych A. Wosia (1996, 5.70), do 2020 r. nastapi zmniejszenie
liczby gospodarstw o okoto 23% i wzrost obszaru gospodarstwa chlopskiego
tylko do 8,1 ha. Moim zdaniem, jest to prognoza zbyt pesymistyczna. Zasadni-
czy trend w rozwoju gospodarstw rodzinnych w omawianym okresie polegat
bedzie na powigkszeniu sie pod wzgledem liczby i obszaru redzinnych
gospodarstw wielkoobszarowych, ktore nie wymagajqa pomocy (ze $rodkow
publicznyeh) w takim stopniu jak gospodarstwa mate i srednie. Za optymalng
powierzchni¢ gospodarstwa jednorodzinnego we Wioszech i Francji uznaje sie
okoto 36 ha, tj. do 20 ha na jednostke meska i 116 ha na jednostke koblecg pracy
ludzkiej.

Rownolegle do gospodarstw rodzinnych beda funkcjonowaly w Polsce
kapitalistyczne przedsigbiorstwa rolne, ktére powstaly z rozpadu sektora pain-
stwowego (bylych PGR), ewolucji czgsci gospodarstw chiopskich w kierunku



Polbidiée rolwiitiver w UE (2005 22021) ). 59

firm wielkoobszarowycih typu kapitalistycznego oraz nieruchomosei pasistwo-
wych instytutéw naukowych, szkél rolniczych, osrodkéw doradztwa rolniczego
itp. Status prawny tych przedsiebiorstw rolnych w 2005 r. beda stanowily
jedmostki administrowane, jednoosobowe spotki Skarbu Parnstwa, :jednostki
dzierzawione i zakupione, o lacznej liczbie okolo 5 tys. gospodarstw, ktore beda
zajmowaly okoto 2,5 min ha. Do 2020 r. ich liczba ulegnie redukcji do szacun-
kowej ilosci okoto 3 tys. gospodarstw (z okoto 20% udzialem kapitatu zagra-
nicznego, w 1997 r.-6,5%, Wos 1998), ze wzrostem sSredniej powierzchni
jednego gospodarstwa do okoto IL5 tys. ha, co oznacza, ze w zasobach sektora
prywatno-kapitalistycznego bedzie okoto 4 min ha.

Najtrudniej jest oceni¢ pozycje sektora spdtdzielczego, ktory w 2005 r.
prawdopodobnie bedzie zachowywal jeszcze ok.15 tys. spotdzielni produkcji
rolniczej, gospodarujac na okoto 0.5 min ha. Sektor ten albo utrzyma sie
w szczatkowe) formie do korica analizowanego okresu, albo w catosci przejdzie
do sektora gospodarstw rodzinnych lub kapitalistycznych przedsigbiorstw
rolnych. W. Guzewicz (1998) prognozuje, ze cze$é spotdzielmi znajdujaca sie
w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej ulegnie likwidacji, z rozdzieleniem
ziemi miedzy cztonkéw lub z zamiang formy wiasnodei spétdzielczej w spotke
prawa lhandlowego.

Niejasny bedzie tez los grup producenckich, korzystajacych z pomocy
panstwa i powotanych w celu dostosowania produkcji rolnej do warunkéw ryn-
kowych, poprawy efektywno$ci gospodarowaniia i organizowania sprzedazy.
Grupy producenckie (hodowcow trzody chlewnej, koni, zywca wolowego,
drobiowego, producentéw miesa, mleka, jaj, zb6z, ziemniakéw, burakow
cukrowych, owocoéw, warzyw itp.), z minimalng liczbg pieciu producentow,
moga sta¢ si¢ dobra forma dla okresu przejsciowego, do momentu pelego
wyksztatcenia sie form marketingu rolniczego, krajowego i zagranicznego. Jesli
przejda na zachodni system dziatajacy wedtug zasad spétdzielczoseii rolniczej,
to moga staé sie trwatg forma produkcyjno-rynkows polskiego rolnictwa.

INTENSYFIKACIA PRODUKCIT ROLNE]

Intensyfikacja produkcji rolniczej jest zaliczana do tzw. otoczenia rolnictwa,
obejmujacego zasilanie rolnictwa w czynniki wytwoércze wytwarzane poza
gospodarstwwemn rolnym, dystrybucje produktéw rolnych i Zywnosciowych,
przetworstwo spozywcze, instytucje fiinansome oraz tzw. spoteczng i techniczng
infrastrukture. Do podstawowych czynnikéw intensyfikacji produkeji rolniczej
zalicza sie: nawozenie, melioracje oraz mechanizacje. Wszystkie wymienione
czynniki w latach dziewiecdziesiatych przezyly ostry kryzys, wynikajacy z ure-
alnienia cen przemystowych $rodkéw produkcji oraz spadku dochodéw rolni-
kéw. Tq tendencje dodatkowo wzmocnit gieboki kryzys rolnictwa uspolecznio-
nego, ktére do 1989 r. byto gtdwnym beneficjentem tych czynnikéw, zwtlaszcza
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w zakresie wielko$cii nawozenia mineralnego i wysokiego poziomu mechaniza-
Cji-

W 2005 r. przewidywane zuzycie nawozoéw mineralnych bedzie na poziomie
100-120 kg NPK na IL ha uzytkéw rolnych (szacunkowe zuzycie w [1999/2000
r. wedtug GUS wynosito 85 kg NPK/ha UR). Jednoczes$nie zuzycie mnawozéw
wapniowych, po okoto 50% spadku w pierwszej potowie lat dziewigédziesig-
tych, wzrosto w 11999/2000 r. do 110 kg CaO, a przewidywane zuzycie w 2005
r. powinno by¢ na poziomie okoto 150 kg CaO na I ha uzytkéw relnych.
W celu podniesienia wydajnodci produkeji rolniczej spodziewane zuzycie
nawozéw mineralnych powinno wzrosnaé do 2020 r. do poziomu wysokors-
zwinigtych krajow UE o podobnej strukturze gospodarowania i zblizenyeh
kierunkach produkeji rolniczej, jednocze$nie w zgodzie z rozwojem Zréwnowas-
zonym (jak np. Francja, Belgia, Niemcy) - to jest do 170-200 kg NPK, a zuzy-
cie nawezdéw wapniowyeh do 200-220 kg CaO na I ha uzytkéw relnyeh.
ZakYada sle tez wzrest zuzycia pestycydow.

Powierzchnia uzytkéw rolnych wymagajacych melioracji wynosita w latach
dziewieédziesigtych okolo 9,5 min ha i taka prawdopodobnie pozostanie do
2020 r. Wielko$¢ obszaru zmeliorowanych uzytkéw rolnych w latach osiem-
dziesigtych wzrosta zaledwie o 400 tys. ha, natomiast w latach dziewieédzie-
sigtych nie bylo zadnego przyrostu (w 2000 r. powierzchnia zmeliorowanych
uzytkéw rolnych wynosita 6,7 min ha, co pokrywato 70,5% potrzeb). Meliora-
cje nawadniajaco-odwadniajace powinny objaé cato$é wymagajacych ich
uzytkow rolnych do okoto 2010-2013 r., co bedzie wymagaé¢ dodatkowego
zmeliorowania okoto 215-280 tys. ha rocznie.

Kryzys przystosowania rolnictwa do warunkéw gospodarki rynkowej w la-
tach dziewieldziesigtych odbit si¢ takze na poziomie mechanizacji i wmaszy-
nowienia. Liczba ciagnikéw w rolnictwie wzrastata do 1995 r. osiggajgc 1,3 min
sztuk. W przeliczeniu na 1 ciagnik przypadato w tym roku 14 ha wzytkéw
rolnych. Spadek dochodéw rolnikéw w nastgpnych latach, az do 2000 f., spe-
wodowat zahamowanie popytu na ciagniki, maszyny i sprzgt techniczny (zaku-
py nowych ciagnikéw zmniejszyly si¢ czterokrotnie, a kombajnow zbozewyeh
prawie dwudziestokrotnie ~ Urban 1998). Na zakup nowoczesnych i dregich
maszyn staé bylo tylko najsilniejsze gospodarstwa chlopskie i czesé kapitali-
styczaych przedsigbiorstw rolnych, kidre pozyskaly inwestorow spoza rolnictwa
i doptyw kapitatu zewne¢trznego.

Wzrost sredniej powierzchni jednego gospodarstwa rolnego, potrzeba irnten-
syfikacji rolnictwa oraz zmniejszenie zywej sity pociagowej do miezbednego
minimum, to czynniki, ktére bedg decydowaly o przyspieszeniu poziomu
mechanizacji w nastepnych latach. Nalezy zalozy¢, ze w najblizszym okresie
powinien nastapi¢ wzrost wyposazenia gospodarstw w ciggniki, ktéry wmozliwi
zmniejszenie powierzchmi uzytkdw rolnych przypadajacej na ciagnik do 12 ha
w 2005 r. 1 10 ha w lJatach nastgpnych. Powazniejszym problemem od stanu
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ilosciowego jest wyposazenie gospodarstw w nowe ciagniki ze wzgledu na
wysoki procent zuzycia dotychczasowych ciagnikéw i maszyn, jaki jest cha-
rakterystyczny przede wszystkim dla rolnictwa chlopskiego.

Niski jest tez poziom sprzgtu zb6z przez kombajny zbozowe, gdyz na jeden
kombajn przypada $rednio 90 ha powierzchni zasiewéw zb6z. Korzystniejsza
sytuacja jest w zakresie ilosci kombajnéw ziemniaczanych i buraczanych (po
okoto 17-20 ha powierzchni pod ziemniakamii i burakami cukrowymi). Zakia-
dany zbozowy kierunek produkcji roslinnej (jako najodpowiedniejszy dla
warunkéw przyrodniczych Polski), bedzie wymagat znacznych imwestycji
w kierunku wzrostu ilosciowego i jakosciowego, przedie wszystkim Rarntisjndw
zbozowych, ale takze innych maszyn do siewu i zabiegow pielggnacyjnych.

Podobnie, coraz wyzszy postep mechanizacyjny bedzie cechowat gospodar-
stwa hodowlane, zwlaszcza w zakresie produkcji mleka i przetworéw, migsa,
produkcji drobiarskiej.

ZMIANY STRUKTURALNE 1 JAKOSCIOWE PRODUKCII ROLNICZE)

Zasadnicze zmiany strukturalne w produkcji roslinnej i zwierzecej w per-
spektywie najblizszych dwudziestu lat powinny wynikac z:

= zapotrzebowania rynkéw zbytu, czyli stopnia towarowosci upraw

i hodowli,

= specjalizacji produkc;ji,

= wzrostu jako$ci produkc;ji,

= polskiej tradycji kontynuacji najbardziej wartosciowych kiemnumkéw

upraw i hodowli,

= ograniczenia importu artykuléw zywnos$ciowych, ktére mozna wytwa-

rza¢ w kraju.

Wysoki udzial zb6z w powierzchni zasiewéw (70% w 2000 r.) jest wyni-
kiem przede wszystkim znacznego krajowego zapotrzebowania na make
i przetwory zbozowe, a takze na pasze dla tuczu trzody chlewnej, bydta i dro-
biu. Whnikliwa analiza rynku zbo2owego dla lat dziewigédziesiatych, przepro-
wadzona przez J. Matkowskiego (1998), potwierdza potrzebg wysokiego
udzialu zb6z w strukturze zasiewéw tak2e w latach nastepnych. Istnieje realna
mozliwo$¢ ograniczenia importu zbéz (maksymalnie do kilkuset tysigcy ton
pszenicy wysokoglutenowej), a jednoczednie wzrostu eksportu zbbéz zaréwno do
krajow UE jak i na tzw. rynki wschodnie (w 1991/92 eksport zbé2z wynosit
1,9 min t, natoraiast np. 1989/99 tylko 0,2 min t). Poziom co najmniej 2 min ton
eksportowanych zb62 powinien zostaé wirzymany.

Powierzchnia zasiewéw ziemniaka stale maleje, m.in. z powodu duzych
kosztéw produkcji ziemniakéw oraz stosowania w chowie trzody chlewne) pasz
bardziej praktycznych i efektywnych. W latach dziewigédziesiatych zmniej-
szylo sig nie tylko spasanie, konsumpcja, ale réwniez przetworstwo ziemniaka.
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Biorac pod uwage korzystne warunki przyrodnicze dla tej uprawy, znaczne
nadwyzki sily roboczej i wciaz niewykorzystane mozliwosci przetworcze ziem-
niaka, powazne ograniczenie areatu ziemniakéw wydaje si¢ nieracjonalne.
Utrzymanie okoto 8-10% udzialu ziemniakéw w strukturze zasiewdw jest
wskazane z wy2ej przytoczonych wzgledow, jednak z rownoczesnym poszerze-
niem sprawnego rynku ziemniaka.

Rynek cukru jest rynkiem szczegélnie podatnym na fluktuacje, stad rdzni-
cujace areal i zbior burakéw cukrowych wielkosci kwotowe produkcji cukru,
coraz silniej narzucane przez obcy kapitat, ktory zarzadza wiekszoscig polskich
cukrowni. Produkcja cukru jest limitowana od 1994 r. Kwota A (na rynek kra-
jowy) jest ustalana na poziomie okoto 1650 tys. ton, kwota B (na eksport z do-
tacjami) na poziomie okoto 500 tys. t. Rynek cukru w Polsce, z powodu duzych
kosztéw produkeji burakdw cukrowych (w konsekwencji wysokie ceny cukru),
nie rokuje nadziei na dalszy, wigkszy rozwdj.

Powierzchnia i plony roélin oleistych (rzepaku i rzepiku) s $cisle uzaleznio-
ne od warunkéw atmosferycznych. W strukturze zasiewow roéliny oleiste
zajmujg okolo 4-5% i ten udzial powinien by¢ utrzymany w przysziosci ze
wzgledu na wzrost popytu na tluszcze roslinne w celach konsumpcyjnych
i przemyslowych.

Znaczne zapotrzebowanie dietetyczne na warzywa i owoce, a jednoczesnie
niskie ich spozycie oraz znaczne mozliwosci eksportu (zwlaszcza krajéw Euro-
py Wschodniej) jest podstawowa przyczyng dalszego wzrostu ich areatu. Prze-
widuje sie¢ konieczny przyrost powierzchmi uprawy warzyw z 270 tys. ha
w 2005 r. (w 2000 r. — 260 tys. ha) do okolo 400 tys. ha, tj. z 2,2% w 2005 r. do
3,5% powierzchmi zasiewéw w 2020 r. Powierzchnia sadéw wynoszaca w 2005
r. 300 tys. ha (w 2000 r. — 270 tys. ha), powinna powiekszy€ sie w 2020 r. do
okoto 500 tys. ha (tj. do ponad 3% uzytkéw rolnych, w 2000 r. — 1.5%). Wa-
rzywa, w zaleznosci od roku, stanowig 5-6% globalnej produkcji rolnej i 6-7%
produkcji towarowej. Wielko$¢ eksportu warzyw w latach dziewigédziesigtych
wahata sie od 340 do 475 tys. ton (produkcja 5-6 min t). Oznacza to, 2ze eksport
warzyw stanowit okoto 9%. W okresie perspektywicznym eksport ten mégiby
wzrosnaé do co najmniej 15-18% wielkodei produkeji, zwlaszeza w zakresie
przetworéw warzywnych oraz warzyw twardych jak cebula, marchew, por,
seler, itp. Wigkszg wage nalezy przywigzywaé do produkeji warzyw pod oston.

Udziat owocow w globalnej i towarowej produkcji rolniczej jest podobny do
udzialu warzyw i wynosi odpowiednio 5-6% i 6-7%. Produkcja eksportowa
powinna by¢ bardziej nastawiona na przetwory, ktdrych sprzedaz jest ponad
trzykrotnie wy2sza ni2 sprzedaz owocéw $wiezych. Warto$¢ eksportu owocéw
i ich przetworéw w 2000 r. wynosita okoto 500 min USD (warzyw — 140 min
USD). Udziat eksportu owocéw (w przeliczemiu na owoce $wieze) w 2000 r.
wynosit I, 7 min ton, tj. 56% zbioréw. Przedmiotemn eksportu sg gtéwnie jabtka,
mrozonki, soki zageszczone i pitne.
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Rozwdj chowu zwierzat gospodarskich w Polsce jest tradycyjnie zwiazany
ze strukturg spozycia, wielkoscig przetworstwa oraz mozliwosciamii eksportu,
a wiec nastawiony jest na chow trzody chlewnej, bydta i drobiu, a w przesztosci
takze owiec i koni. Od lat dominuje produkcja zywca trzodowego. Podaz zywca
trzodowego w latach dziewiecdziesigtych wynosila przecietnie 2,5-2,6 min ton,
natomiast eksport wzrést w 2000 r. do 280 tys. t, co stanowito okolo L1% pro-
dukcji. Poprawa jakoéci produkowanego miesa trzodowego (m. in. przez mniej-
sze spasanie ziemniakéw oraz wychéw nowych bardziej wydajnych jakosciowo
ras $wit), powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu ekspottu do co najmniej 15-17%
produkeji, tj. do okoto 0,5 min t migsa i przetwordw, zwlaszcza na rynki
wschodnie. Spowoduje to konieczny wzrost pogtowia trzody chlewnej z 20 min
w 2000 r. do 21 min w 2005 r. i okoto 30 min w 2020 r. (ze 110 sztuk na 100 ha
uzytkéw rolnych w 2000 r. do ponad 180 sztuk w 2020 r.).

Do 2005 r. nie zaklada si¢ wigkszego popytu i spozycia miesa wolowego, ze
wzgledu na psychoze wywolang chorobg Creutzfelda-Jakoba, niskim poziomem
dochodéw ludnosci oraz niska jakoScia produkowanej w Polsce wotowiny. Pro-
dukcja zywca wolowego w latach dziewiecdziesiaitych spadla o blisko 50% do
poziomu 0,8 min t. Eksport migsa i zywca wolowego spadl z L50 tys. ton
w 1990 r. do 40-50 tys. ton w latach dziewieédziesigtych, by w 2000 r.
osiagna¢ poziom 80 tys. ton, tj. 10% produkcji.

Po okresie wysokiego poziomu produkcji i spozycia mleka i przetworéw
(dotowanych w latach siedemdziesiatycth i osiemdziesiatych przez panstwo)
w latach dziewigédziesigtych produkcja mleka spadla o 15%, a spozycie mieka
lacznie z przetworamii az 0 40% (Gruda. Kowalski 1998 oraz GUS). Eksport
mleka w proszku, gtéwnie chudego, seréw twardych, kazeiny, lodéw, jogurtéw
oraz sporadycznie masta i tluszczéw mlecznych daje nadwyzke 200 min USD
nad importem podobnych artykutdw, zwlaszcza seréw. W nadchodzacych dwu-
dziestu Jatach réwniez produkcja zywca wotowego ma szanse powiekszy< sie
pod wzgledem ilosciowym z 7 min w 2000 r. do ok. [0 min w 2020 . (czyli
powrotu do stanu z 1990 r.), natomiast kréw z 3,6 min do 5-6 min sziuk.
Ostrozno$¢ w prognozowaniin Wzrostu poglowia bydta wynika z faktu powolnej
restrukturyzacji zaktadéw mleczarskich, niskiej jako$ei mleka i migsa. rozpro-
szonej produkeji, niskiej optacalnosei i efektywnosei produkeji w Polsce w sto-
sunku do lepszych mozliwosei odrestaurowania pogtowia bydla na zachodzle
Europy, m.in. ze wzgledu na prohodowlang (dotowana) pelityke krajéw UE
oraz korzystniejsze warunki przyrodnicze dla hodowll.

Dynamika produkcji 2zywca i migsa drobiowego wynika z faktu znacznej
koncentracji produkcji, dobrej optacalnoécii produkeji, wzrostu spozycia oraz
eksportu. Dlatego nale2y zaktadaé¢ znaczny przyrost produkcji drobiarskiej
2 okoto 60 min sztuk w 2000 r. do 100 min sztuk w 2020 ., tj. z 0,5 min ton do
1L min ton migsa drobiowego oraz z 8 mid do IS mid jaj.
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Zaklada sie tez w okresie perspektywiczmym wzrost spozycia migsa drobio-
wego do co najmniej 15 kg/osobg oraz do 250 jaj/osobg (w 2000 r. odpowiednio
12 kg i 200 sztuk). Poprawa warunkéw chowu drobiu, zwigkszony udzial
wysokiej jakosci paszy oraz lepsza organizacja pracy, to podstawowe czynniki
gwarantujace wzrost produkcji, poprawe jej jakodci oraz konkurencyjnosci na
$wiatowym rynku.

ROZWOJ] PRZEMYSLU ROLNO-PRZETWORCZEGO

Polska, majaca ponad [20-letnia tradycje przemyslu spozywczego i wielo-
wiekowa w zakresie przetworstwa rolniczego, jest predysponowana do ich
dalszego rozwoju. Potrzebe przyspieszenia rozwoju przemyshu spozywczego,
jego modernizacje oraz zmiany strukturalne, wyznaczaja nastepujace czynniki:

= wzrastajace zapotrzebowanie na produkty przetworzone i uszliechetmione

pochodzenia rolniczego (np. Zywnos¢),
= znaczne mozliwosci produkcyjno-przetworcze przemystu spozywczego
(w ostatnich latach przemyst ten rozwijal sie czterokrotnie szybciej od
tempa wzrostu poda2y surowcow rolnych (Urban 11998),

= znaczne mozliwosci eksportu wyrobdéw przemystu spozywczego (na
Wschodzie i Zachodzie Europy),

= rozwdéj nowych kierunkéw przstworstwa,

= zmiany techniczne i technologiczne w procesie produkcji,

= mozliwosci inwestowania przedsigbiorstw przez kapital zagraniczny.

Wyzej przedstawione potrzeby i warunki wymagaja od polskiego przemystu
spozywczego modernizacji i restrukturyzacji wszystkich jego sfer; od organiza-
cji i zarzadzania przez produkcje az po dziatalno$¢ rynkowa. W ciagu najbliz-
szych kilku lat musi nastapi¢ petna likwidacja firm nie spetniajacych standar-
déw technollogiczmych i jakosciowych, wynikajacych z megulacji WE. MRuozwstisdie
przedsigbiorstwa (z wieksza koncentracja duzych firm) musza sprostaé konku-
rencji zagranicznej w zakresie marketingu, zarzadzania, jakosci, atestacji i stan-
daryzacji, logistyki, wspoltdziatania z rolnikami producentamii (np. w sferze
jakosci) i miedzy samymi firmami sektora spozywczego. Wzrosnie tez rola firm
przemystowych nad lokalnymi, zwiaszcza w takich dziedzinach przetwérstwa
jak: ubdj drobiu, produkcja napojéw i sokdw, produkcja wedlin i przetworéw
drobiowych, pasz przemystowych, makarondw, przetwordw mleczarskich i in-
nych wyrobdw wysoko przetworzonych. Znaczenie matych firm bedzie
szczego6lnie wazne w produkcji pieczywa i ciast, wyrobdw garmazeryjnych,
czesci tradycyjnych przetworéw owocowo-wakzywwmych itp.

Znaczng role w przeksztatceniach przemyshu spozywczego odgrywajg i beda
odgrywaé inwestorzy zagraniczni, ktérzy zapewniajg doptyw do polskich firm
kapitatu i know-how, przeprowadzajg gleboka modernizacje i restrukturyzacje
przedsigbiorstw, oraz podejmuja skuteczng walke konkurencyjng z firmami
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zagraniczmymi (zwlaszcza na rynku miesa, cukru, pasz i przetworstwa drobiu).

Do branz specjalnie polskich (z polskimi markami i znakami firmowymi)
0 diugiej i pomysinej koniunkturze rozwoju (co najmniej do 2020 r.) powinny
naleze¢ nastgpujace: przetwolrstwo miesa, zwlaszcza trzodowego i drobiowego,
przetworstwo mleka, przetworstwo owocowo-warzywne i warzywno-niigsne,
produkcja wyrobéw piekarniczych i cukierniczych, przetwérstwo zbozowe
iL ziemniaczane (w tym: wyrob wodek, makarondw, chipsow, firytek iifp.) arsz
produkcja pasz przemystowych.

AKTYWIZACJA RYNKU ROLNEGO

Zmiana systemu gospodarczego z centralnie planowanego na rynkowy
zostala zapoczgtkowana w Polsce w 1990 r. Obrét artykutami rolnymi odbywa
si¢ zaréwno na rynku krajowym jak i zagranicznym. Sposréd produktéw roslin-
nych najwigkszym stopniem towarowoéci charakteryzujq sie rodliny przemy-
stowe, warzywa i owoce, mniejszym za$ ziemniaki i zboza. Wspélng cechg
rynkéw roslinnych jest duza sezonowos$¢ ich produkcji i poda2y (spowodowana
warunkarmi klimatycznymi), przy ustabilizowanym popycie krajowym i dos¢
zmiennyr zagranicznyrm (przynajmniej do 2000 r.).

Produkcja zwierzeca jest wysoko towarowa, zwlaszcza zywca rzeznego
i mleka. W obrocie rynkowym duZe znaczenie ma zywiec wieprzowy, wolowy
i drobiowy oraz migso, mleko i jaja. Rejestrowany rynek zywca trzodowego
skupuje 55-60% produkcji, zywca wotowego 50-70%, zywca drobiowego
70%, jaj 80-90%, mleka 60%.

Aktywizacja rynku krajowego powinna polega¢ na rozbudowie systemu
gieldowego, intensywnodzii i ptynnoSci skupu, wiekszej regulacji cen (uwzgled-
niajacej popyt, jakos$€, stalos¢ dostawy itp.), szybkiej i petnej informacji marke-
tingowej, ostonowym dzialanin panstwa w sytuacjach probleméw ze zbytem
plodéw rolnych.

Coraz wigksze znaczenie rynkéw zagranicznych wynika zaréwno z potrzeb
i mozliwosci eksportowych jak i importowych produktéw rolnych. Poeszukiwa-
nie nowych rynkéw zbytu powinny byé permanentnym zadaniem wszystkich
stuzb marketingu rolniczego i agrobiznesu.

Import wazniejszych artykuldw rolno-spozyweczych wedtug wartosci
(w USD wg kursu NBP), w dtugofalowej analizie IERIGZ, GUS za [I9§8-1997,
stanowi i1 bedzie stanowié w najblizszych kilkunastu latach (wg prognoz autora)
nastgpujaca grupa towarowa: zboza, pasze, kawa, herbata, banany, owoce cytru-
sowe, ryby, tytofi, maczka migsna i rybna. Z kolei w eksporcie pod wzgledem
wartoSciowym najwigksze znaczenie majq i mie¢ bgda nastgpujace artykuty
rolno-spozywcze: cukier, ziarno rzepaku, owoce mrozone, soki owocowe i wa-
rzywa, pieczywo cukiernicze, czekolada, wyroby wedliniatskie, przetwory
i konserwy z migsa, drobiu (gesi, kaczki), szynki i fopatki, konie rzezne, mleko
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chude w proszku (od 100 do 200 min USD w 1997 r. wg GUS, za dang ilos¢
grupy towarowej, wyjatkowo 450 min USD za grupe towarowa: wyroby, pie-
czywo cukiernicze i czekolada). W mniejszym stopniu takze inne artykuly jak:
owoce $wieze, warzywa mrozone, grzyby suszone i ich przetwory, migso suro-
we wolowe i wieprzowe, migso i podroby z drobiu, bydlo zywe, konie rzezne,
sery i twarogi (50-100 min USD za dang ilo$¢ grupy towarowe;j).

Przedstawione powyzej artykuly rolno-spozywcze sg dobra podstawa dla
ustalenia wiodacych kierunkow produkcji rolniczej oraz struktury przemystu
spozywczego na prognozowany okres 2005-2020, z dominacja przemyshu mig-
snego, mleczarskiego, owocowo-watzywmnego, cukrowniczego i cukierniczego,
drobiarskiego i thuszczowego.

W Polsce, struktura geograficzna obrotow handlowych artykulami rolno-
spozywczymi jest zmienna. Na poczatku lat dziewiecdziesigtycth 62% eksportu
rolno-spozywczego bylo kierowane do ,pietnastki” UE, 8% do krajéw bylego
ZSRR, 8% do USA i 22% do krajéw pozostatych. Pod koniec lat dziewigédzie-
sigtych najwigcej produktdw rolno-spozywezych sprzedawano do krajow
bylego ZSRR -44%,, Unii Europejskiej (1,3-1,4 mld USD))-441%,, WSH-2%
i pozostatych ~ I3%. Prognozowanie w zakresie eksportu artykutéw rolno-
spozywczych do 2020 r. w ujeciu geograficznym jest bardzo trudne. Z chwilg
wiaczenia Polski do krajow UE nalezy przewidywa¢ pewien okres przynajmniej
czesciowego ograniczenia eksporftu (w zwiazku z ochrong rynku UE). Wydaje
sie, ze przez co najmniej 5 lat od momentu integracji poziom ekspoftu do
Unii Europejskiej nie przekroczy 30-40%. Pézniej, ze wzgledu na istniejace
jeszeze roznice w kosztach, jakosei i warunkach sanitarnych, nie nalezy
spodziewaé sie zbyt duzej liberalizacji rynku zachodnioeuropejskiego dla
produktéw z Polski.

Rynek rolno-spozywczy krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (na czele
z CEFTA i Rosja) wydaje si¢ bardzo atrakcyjny, ze wzgledu na jego duza
chlonnos$¢ i stosunkowo mniejsze wymagania handlowe. Szczegélnie ogrom-
nym rynkiem zbytu polskich artykuléw rolno-spozywczych jest i bedzie Rosja.
Rynkiem o zblizonym profilu zapotrzebowaniia bedzie przez wiele lat rynek
Biatorusi. Rynek Ukrainy bedzie atrakcyjny dla towarow z Polski jieszcze przez
kilka najblizszych lat. Potem nale2y spodziewa¢ si¢ znacznego wzrostu produk-
cji wlasnej, o czym Swiadczg korzystniejsze od Polski warunki przyrodnicze dla
produkcji rolnej oraz znaczne nadwyzki sily roboczej tego kraju.

Polska juz obecnie musi poszukiwa¢ nowych rynkéw zbytu na swoje
wyroby rolno-przemystowe, zaréwno w krajach Afryki jak i Azji (zwlaszcza
w zakresie produktéw pochodzenia zwierzgcego, przetworéw OwoCOWO-
warzywnych, wyrobdw cukierniczych, napojow, zwierzat hodowlanych itp.).

Stalym warunkiem powodzenia polskiego eksportu jest dbato$¢ o coraz
wyzsza jakoS¢ artykuléw rolno-spozywczych, wieksza ekspansywno$é wsrod
konkurencji oraz promocje polskiej zywnosci, bezpiecznej od zanieczyszczenh
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metalamii cigzkimi, pozostatodci pestycydow oraz innych zwiazkow, majacych
negatywny wplyw na zdrowie komsumentow.

STRATEGIA ROZWOJU ROLNICTWA DO 2020 R. - SCENARIUSZ

REALISTYCZNY, PESYMISTYCZNY 1 OPTYMISTYCZNY

Rolnictwo polskie (wyrazone przez podstawowych 7 probleméw rozwoju),
bedzie w latach 2005-2020 ksztaltowane zaréwno przez warunki zewnetrzne
jak i wewnetrzne. Na scenariusz realistyczny, pesymistyczny i optymistyczny
tego rozwoju beda wplywaly najbardziej istotnie nastgpujace wwarunkowania

wewngtrzne:

L) zmienno$¢ warunkéw przyrodniczych, zwlaszcza agroklimatycznych,

2) struktura agrarna, szczegllnie postep w powiekszaniu wielkosci obsza-
rowej gospodarstw oraz zmniejszaniu ich liczby,

3) przeludnienie agrarne i tempo przechodzemia ludnosci rolniczej do za-
wodow okotorolniczych i pozarolniczych,

4) mozliwoesci dostosowawcze gospodarstw w zakresie popytowych kie-
runkéw produkcji rolniczej,

5) prawidlowa organizacja rynku roinego i mozliwosci zbytu madwyzek
produkcyjnych,

6) wspolpraca przetwdrstwa z produkcja rolnicza,

7) wspotpraca rolnictwa z innymi dziatami gospodarki,

8) kapital wewnetrzny (prywatny) poszczegobinych gospodarstw i regio-
now,

9) dualny model rozwoju rolnictwa (sektor tradycyjny obok sektora mowo-
czesnego).

Podstawowymii warunkami zewnetrznymi beda:

) korzystna lub mniej korzystna koniunktura ogéina i w zakresie rolnic-
twa,

2) aktywne zaangazowanie si¢ panstwa w procesy modernizacyjne,
restrukturyzacyjne i integracyjne (kapitat publiczny, kredyty preferen-
cyjne, zagraniczne fundusze pomocowe, $rodki réznych fundacji i sto-
warzyszei),

3) efektywna polityka panstwa w realizacji programu zmniejszenia bezro-
bocia,

4) aktywna polityka panstwa w programie wzrostu wyksztatcenia ogélnego
i zawodowego ludnosci rolniczej,

5) postep biologiczny i technologiczny (innowacyjny) w rolnictwie,

6) ksztaltowanie nowoczesnego otoczenia rolnictwa.

7) postep (czasokres) catosciowego wejscia Polski w struktury unijne.
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Analizy prognostyczne oparte na analizie ekstrapolacyjnej i czynnikowej
(wedlug modelu limiowego, funkcji wyktadniczej, funkcji kwadratowej) wyka-
zuja, ze przyspieszenie proceséw zmian strukturalnych w rolnictwie (wariant
optymistyczny) moze nastapi¢ w zaleznogci od:

— istotnego zwigkszenia wielkosci srodkéw publicznych,

— pelnej akceptacji spolecznej dla dzialan naruszajacych interes immych

grup spolecznych,

= bezwzglednie znacznego doptywu kapitatu z budzetu Unii Europejskiej

(SAPARD, FEOGA, Bank $wiatowy).

= dlugofalowej koniunktury w rolnictwie swiatowym (zwtaszcza europej-

skim).

Wszelkie wahania w koniunkturze gospodarczej, zarowno europejskiej jak
i Swiatowej, znacznie mniejsze srodki zaréwno unijne jak i publiczne, trudnosci
na rynkach zbytu artykuléw rolnych, obrona starych struktur spoleczernistwa,
gospodarkii i panstwa, to przyczyny, ktére moga doprowadzi¢ do stagnacji
w dynamicznym (przyspieszonym) rozwoju kraju, w tym takze rolnictwa.
W konsekwencji moze ta sytuacja doprowadzi¢ do realizacji (czasowej lub
w diuzszym okresie) scenariusza stagnacyjnego i populistycznego, czyli scena-
riusza pesymistycznego.

Istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze przebieg procesdow modernizacji, re-
strukturyzacji i strategii dlugofalowego rozwoju, bedzie przebiegal miedzy tymi
skrajnymi scenariuszami. Stworzy on w efekcie tzw. scenariusz realistyczny,
zblizony raz bardziej w kierunku scenariusza optymistycznego (pozadanego),
w pewnych okresach (w wyniku réznych ujemnych tendencji wewnetrznych
i zewnetrznych) zblizony w kierunku scenariusza pesymistycznego. Soemariusz
wypadkowy, miedzy wyzej wymienionymii scenariuszami, czyli realistyczny
(oparty na ukierunkowanej strategii rozwoju), bedzie zapewne korzystniejszy
od scenariusza, ktéry bylby prosta suma ekstrapolacji dotychczasowych nienaj-
lepszych uwarunkowati i tendencji, ktére A. Wo$ (2000), chyba przedwczesnie
nazywa narastajacym kryzysem. Swiadomo$é zagrozen i trudno$ci w realizacji
programu rozwoju rolnictwa w symbiozie z rolnictwem UE i Europy Wschod-
niej, pozwoli na weczesniejsze ukierunkowane dziatania i tym samym moze
przyczynié si¢ zrealizowania wariantu zblizonego do optymalnego.
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POLISH AGRICULTURE IN THE EU (2005-2020)
-~ PESSIMISTIC, OPTIMISTIC AND REALISTIC SCENARIOS

As the processes of the adaptation and restructuring of Polish agriculture require well
thought-outt actions, there is a need to construct multi-variant scénarios of development. These
should detail the mechanisms whose systeratic pursuit and consistent implementation will offer
the desired final results,

The main problems with adjusting Polish agriculture to EU conditions will be linked to:

reduced employment in agriculture, especially in the production sphere,
changes in land-use structure,

an improvement in agrarian structure,

an intensification of production,

structural and qualitative changes in crop and livestock production,

the development and modernisation of the agro-processing industry,
the multidirectionall activation of the agricultural market.

Forecast analyses indicate that an acceleration of the processes of structural change in agri-
culture (i.e. the optimistic variant) may occur if there is:

a significant increase in the level of public funding.

full social acceptance of actions affecting the interests of other groups in socicty,

a considerable input of capital from the EU budget (SAPARD, FEOGA, the World
Bank),

favourable commercial conditions long term in world (and especially European) agri-
culture.

It is highly probable that the course of modernisation and restructuring processes, as well
as the strategies for long-term development, will fall somewhere between the two extreme sce-
narios (i.e. the optimistic and the pessimistic). This will in effect offer a realistic scenario that is
sometimes closer to the optimistic (desired) one and sometimes close to the pessimistic one. The
realistic scenario, based on a directed development strategy. will certainly be more beneficial than
one that will simply exirapolate best eonditioning and trends to date. An awareness of threats and
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difficulties inherent in implementing a programme for the development of agriculture in symbio-
sis with that of the EU and Europe will allow for the earlier direction of action, and thereby
favour obtainment of a variant close to the optimal.

Prof. dr hab. Jan Falkowski
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PRZEMIANY ROLNICTWA POLSKI
W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH.
DALEKO CZY BLISKO DO UE15?

Przemiany rolnictwa w Polsce po 1990 r. mieszczg si¢, zdaniem W, Zglih-
skiego (2000), w ramach s$rodkowoeuropejskiego modelu przemian’, ktéry
polegat na jego prywatyzacji zapewniajacej ciaglo$é¢ funkcjonowania restruktu-
ryzowanych jednostek i tworzeniu efektywnych gospodarstw rodzinnych,
w znacznym stopniu droga dzierzawy ziemi. Obok zrédet statystycznych pod-
stawg tego opracowanmia bylo szereg publikacji wiazacych si¢ bezposrednio
2 jego tematem, w tym ekonomistéw rolnych (Andrychowicz i in. 2000; Halam-
ska 2000; Wojciechowska-Ratajczak 1999; Wos 2000) i geografow (Kulikow-
ski, Szczesny 1998; Szczesny 1999; Zglinski 2000).

ROLA ROLNICTWA W GOSPODARCE NARODOWEJ POLSKI

W latach 1990-1995 nastapit nieznaczny wzrost liczby ludnosei wiejskiej
(o okoto 110 tys.), spowodowany gléwnie powrotami na wie$ ludzi, ktérzy
utracili prace w miastach. Udziat ludnosci wiejskiej w ogélnej liczbie lludnosci
kraju nie ulegt wigkszym zmianom i utrzymuje si¢ na poziomie 38%.

W calym okresie powojennym rolnictwo nalezalo do bardzo waznych dzia-
léw gospodarkii narodowej, cho¢ w ostatnich latach bardziej dotyczy to jego roli
jako miejsca zatrudnienia, mniej za$ udzialu w tworzeniu PKB. Uzytki rolne
zajmuja w Polsce okolo 59% (UE 42,3%) i udziat ten od poczatku okresu
restrukturyzacji nie ulegt istotnym zmianom. Duzym zmianom ulegi matomiast
udziat rolnictwa w produkcie krajowym brutto, ktéry spadt z 12,1% w 1989 r.
do okoto 5% w 1999 r. Wskaznik ten byl silnie zréznicowany przestrzennie
i w skali bytych wojewddztw wahat si¢ od 1,5-3% w obszarach silnie zurbani-
zowanych do 20-28% w woj. poinocno-wschodniej i wschodniej Polski.

! Poza modelem $rodkowoeuropejskim, autor wymienia model batkanski, polegajacy na restytucji
wlasnosci i powszechnej prywatyzacji, i model wschodmioewopejski polegajacy na umownym
podziale majatku i ziemi oraz powstaniu neokolcktywnych struktur produkcyjnych.
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Przecigtna warto$¢ tego wskaznika dla krajow UE wynosila 2,6% w 1995 r.
i 1,6% w 1999 r. (Niemcy, Wielka Brytania i Belgia po 1%, Wiochy, Fnanciga-
3%, Irlandia - 5%).

ZATRUDNIENIE W ROLNICTWIE

W 1999 r. na wsi polskiej mieszkalo 14 700 tys. osdb (38%). Na terenach
potozonych na wschod od Wisly ludno$é wiejska stanowita 53% ogdinej liczby
mieszkancow, a na zachéd od Wisly 31% (Halamska 2000). W 1996 r. ludno$é
rolnicza (ludno$é zamieszkujaca z uzytkownikiemn gospodarstwa rolnego)
liczyta 8 244,7 tys. oséb.

Wedtug danych ogdlnych rocznikéw statystycznych liczba oséb pracujacych
w rolnictwie polskim zmniejszyla si¢ z 5143 tys. w 1980 r. (78.7% sektor pry-
watny) do 4523 tys. w 1989 r. (77,9%) do 4193,5 tys. w 1995 r. (97%) i 4225
tys. w 1999 r. (99%). Spadek ten nastapif gtéwnie w wyniku redukcji zatrudnie-
nia, zwigzanej z likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych a miewielki
wzrost w drugiej polowie lat dziewigédziesiatych powodowany byl redukcja
zatrudnienia w duzych zakladach przemystowych. Przecietna dla kraju liczba
zatrudnionych w rolnictwie przypadajaca na 100 ha UR zmniejszyfa sie z 24
oséb w 1989 r. do 22,9 w 1999 r. Wskaznik ten wykazuje bardzo duze zrézni-
cowanie przestrzenne i w 1997 r. wahat si¢ od 7-8 osdb na terenie Pomorza
Srodkowego do okoto 50 oséb na Podkarpaciu. Dla krajow UE warto$¢ tego
wskaznika jest zdecydowanie nizsza, cho¢ bardzo zréznicowana w poszczegdl-
nych krajach i waha si¢ od 2,6 oséb w Wielkiej Brytanii, 3,5 osoby we Francji
i Hiszpanii, do blisko 9 0sob we Wioszech i 16 oséb w Portugalii. Dystans,
w tym 2zakresie, dzielacy nas od krajow Unii jest znaczny, cho¢ po czesci
wynika 2z innych podstaw okreslania tej kategotii Judnosci. Zmiany w liczbie
pracujacych w rolnictwie Polski w latach dziewigédziesigitych polegaly tez na
wzroéeie ich liczby w Polsce centralnej i potudniowo-wschodmiej’, tam gdzie
notowane sa od dawna jej znaczne rezecrwy, oraz zmniejszeniu na terenach
potnocnyeh i zachodnich, gdzie ludnosei zatrudnionej w rolnictwie byto mniej.

STRUKTURA AGRARNA

W latach dziewiecdziesigtych nastapity duze zmiany we wiadaniu i uzytko-
waniu ziemi. W 1989 r. rolnictwo indywidualne dysponowato 14 274 tys. ha
UR (76,2%). Sektor uspoteczniony byt w tym czasie w posiadanium 4453 tys. ha
UR (23,8%), z czego 3507 tys. ha (18,8%) stanowily grunty gospodarstw pan-
stwowych a 705 tys. ha (3,8%) spotdzielmi produkcyjnych i 57 tys. ha (0.3%)

! Ludnoé¢ w gospodarstwach chlopskich wzrosta w latach 199(1-1995 o okolo 190 tys. w zwiazku
z masowymii zwolnieniami z pracy w duzych zakiadach przemyslowych (redukcja podwdéjnego
zatrudniemia)).
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grunty nalezace do kotek rolniczych. W latach 1992-1995 zlikwidowano kélka
rolnicze i gospodarstwa panstwowe, a ich grunty lacznie z gruntami PFZ prze-
jela Agencja Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa. W je)j zarzadzie znalazio si¢
okoto 4 min ha gruntéw, z czego 2,9 min ha wydzierzawiono. W wyniku kupna
lub dzierzawy ziemi od AWRSP powstato 1171 duzych gospodarstw (1L0O0-500
ha) i 159 gospodarstw o powierzchmi powyzej 1000 ha. W efekcie tych prze-
mian udziat sektora prywatnego we wiadaniu gruntami rolnymi wzrést z 75,8%
w 1990 r. do 78% w 1997 r.

Wigksze zmiany nastapily w tym czasie w strukturze uzytkowania ziemi.
W latach 1990-1997 udziat rolnictwa prywatnego w uzytkowaniu gruntéw rol-
nych wzrést z 80% do 92%, a gospodarstw indywidualnych z 76% do $6.3%.
Udziat tych gospodarstw we wiadaniu gruntami w Polsce wykazywat bardzo
duze zréznicowaniia przestrzenne i wahat sie od 36—43% na obszarach popege-
rowskich pétnocno-zachodniej Polski do ponad 90%, a nawet 96% na niekto-
rych terenach wschodniej i potudniowo-wschodniej czeéci kraju.

Liczba gospodarstw indywidualnych zmniejszyla si¢ z 2138 tys. w 11990 r.
do 1989 tys. w 1999 r. z jednoczesmym wzrostem ich przecietnej powierzchni
27 ha do 8 ha. Nastepowat tez proces ich polaryzacji polegajacy na wzroscie
udziatu gospodarstw drobnych I-2 ha (0 12%) i wzrodcie udzialu gospodarstw
powyzej 115 ha w ogblnej liczbie gospodarstw z 6% w 1990 r. do 8,5% w 11999
r. Najwigksze, pogiebiajace si¢ rozdrobnienie gospodarstw wystepuje na pohu-
dniu kraju (ryc. ).

Rye. L Srednia powierzchnia gospodarstw indywidualnych w 1997 t,
Average size of individual farms in 11997
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Pomimo wzrostu rozmiaréw gospodarstw indywidualnych, ich przecigetna
powierzchmia pozostaje nadal 2 razy mniejsza niz $rednia dla krajéow UE, cho¢
w poszczegdlnych krajach Pigtnastki rozmiary te byly bardzo rézne: od 4 ha
w Grecji 1 6 ha we Wloszech do blisko 40 ha we Francji i 70 ha w Wielkiej
Brytanii (ryc. 2).

ha
5

Ryc. 2. Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych w krajach Unii Europejskiej i w Polsce
Average size of farms in EU countries and Poland

NAKLADY INWESTYCYJNE 1 TECHNICZNE SRODKI PRODUKCJI
W ROLNICTWIE

Nakfady inwestycyjne w rolnictwie w latach 1920-1999, liczone w cenach
stalych, spadly do 42% poziomu z 1990 r., wykazujac w 1997 r. blisko dziesie-
ciokrotng réznice pomiedzy obszarami, gdzie byly one najwyzsze (byle woj.
poznanskie 317 zl/ha) i najnizsze (byle woj. krodnienskie i jeleniogorskie po
okoto 31 zi/ha). W strukturze nakladéw najwyzsza pozycje zajmuja koszty
zakupu maszyn, urzadzef techniczaych i narzedzi (39,5%).

Bardzo wysoki wzrost cen srodkéw produkcji w poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych, w poréwnamiu ze wzrostemm cen produktow rolnych byl przyczyng
radykalnego spadku zuzycia nawozéw mineralnycth i $rodkéw chemicznej
ochrony roslin. Szczegélnie duzy spadek nawozenia mineralnego mial miejsce
w latach 1990-1993 (z 163,9 do 65,8 kg NPK/ha UR). Najwyzsze spadki nawo-
zenia mineralnego wystgpily w tym czasie na terenach Polski péinocnej
i zachodniej i wigzaly si¢ z zaprzestaniem uprawy na znacznej czg¢sci areatu po
bytych gospodarstwach panstwowych. W 1998/99 r. zuzycie nawozéw sztucz-
nych w Polsce ponownie wzrosto do 87,4 kg/ha UR. Jest to zuZycie znacznie
mniejsze niz w Krajach Pigtnastki (Hiszpania — 144 kg, Wiochy-222 kg,
Niemcy - 241 kg, Francja -~ 277 kg).
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Sprzedaz $rodkéw chemicznej ochrony roélin spadla z 20,6 tys. ton substan-
cji aktywnej w 1989 r. do 8,5 tys. ton w 1999 r. Na L ha gruntéw ornych
w ostatnim z tych lat zuzywano w Polsce 0,6 kg substancji aktywnej pestycy-
déw, co w poréwnaniu z ich zuzyciem krajach UE jest wielkoscig wielokrotnie
mniejszq (Belgia — 11 ]99Kgg, Wibadtyy — 10077 Kgg, Hbdiardiea— 552kigd).

Laczna sila pociagowa w rolnictwie (w jednostkach pociagowych) wzrosta
w Polsce z 9 min w 1990 r. do 10 min w 1999 r., a udziat sily zywej, wraz ze
spadkiem liczby koni, zmniejszyl si¢ w tym okresie z 9,7% do 4,7%. Liczba
ciagnikow wzrosta w tym czasie z L1 min do L3 min, a powierzchnia UR
przypadajaca na lLciagnik zmniejszyla sie z 16 ha w 1990 r. do 114 ha w 1999 r.
(Holandia - 5,2 ha, Wlochy — 5,6 ha, Niemcy — 9,7 ha, Francja ~ 14 ha). Faktem
jest, ze ponad potowa z nich to ciagniki stare (54%) wyprodukowane przed
1980 r. Brak jest natomiast traktoréw matych mocy, przystosowanych do licz-
nej grupy gospodarstw drobnych, co powoduje, ze ciagniki bgdace we wiadaniu
tej grupy gospodarstw nie sg przystosowane do wystepujacych w tych gospo-
darstwach roztog6w i przez to nie sa w petni wykorzystane.

ROLNICZE UZYTKOWANIE ZIEMI 1 PRODUKCJA ROSLINNA

Powierzchnia uzytkéw rolnych w naszym kraju zmniejszyta si¢ z 18 720 tys.
ha w 1990 r. do 18 435 tys. ha w 1999 r. Polska nalezy do krajow o wysokim
udziale uzytkéw rolnych w powierzchmi ogdlnej (59%) i bardzo wysokim
udziale gruntéw ornych w ich ogé6lnej powierzchni (76,7%). Zmiany w struktu-
rze poszczegolmycih uzytkéw rolnych w latach dziewiecdziesiatych polegaty na
nieznacznym zmniejszeniu si¢ powierzchmi gruntéw ornych (1,7%) wzroscie
powierzchmii tak (4%) i zmniejszeniu si¢ powierzchmi pastwisk (8,3%). Istotniej-
sze zmiany dotyczyly gruntéw ornych. W wyniku zaprzestania uprawy na
gruntach najstabszych, powierzchnia zasiewdw zmniejszyta sie z 114 242 tys. ha
w 11990 r. do 62 585 tys. w 1999 r., wzrosta natomiast powierzchnia odlogéw
i ugoréw ze 1163 tys. ha w 1990 r. (1,1% powietzchni gruntdw ornych) do 1§95
tys. ha (11,3%). Najwy2szy udziat ugoréw i odtogdw wystepowalt na ziemiach
pétnocnych i zachodnich, gdzie zajmowaty one 20-25% powierzchmii gruntow
ornych i wigzalo si¢ to z ekstensyfikacjq produkeji rolnej, oraz w bylym waj.
warszawskim, gdzie przyczyng odlogowania ziem rolnych bylo gtéwnie ocze-
kiwanie na jej odrolnienie i przeznaczenie na cele nierolnicze'. W liczbach
bezwzglednych najwigksze powierzchnie ugoréw i odlogéw w 1997 f. wyste-
powaly w bylyeh wojewédztwach: olsztyfiskimm 102,4 tys. ha, zielonogérskim
82,1 tys. ha i koszalinskim 72,5 tys. ha. Czes¢ z tyeh powierzehmi to ziemle,
ktére po wydzierzawiiniu ponownie wrécily do zasobéw AWRSP.

" W gminie Jablonna, polozonej w sasiedztwie Warszawy, charakteryzujacej si¢ wysokim tem-
pem rozwoju budownictwa mieszkaniowego w 1998 r. ugory i odlogi stanowily az 80%
powierzchmi gruntéw ornych.
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W powierzchni zasiewow (1657 tys. ha) dominowaly zboza (56,9%), wséréd
ktorych przewazaly: pszenica (20,5%) i zyto (17,8%), ze znacznym udzialem
mieszanek zbozowych (11%) i jeczmienia (8,8%). Wsréd okopowych domino-
waly ziemniaki (10%), a rosliny przemystowe zajmowaly tacznie 7,3% (w tym
rzepak - 4,3%). Zmiany w strukturze zasiewow w latach 1990-1999 polegaty
na wzroscie powierzchmi zasiewdw zboz, zwlaszcza pszenicy (302 tys. ha)
i mieszanek zbozowych na ziarno (215 tys. ha) oraz na zmniejszeniu
powierzchni zasiewow owsa (175 tys. ha). Z pozostatych upraw zdecydowanie
Zmniejszyla sie w tym okresie powierzchnia uprawy ziemniakéw (567 tys. ha)
i pastewnych na zielonke (1029 tys. ha).

W poczatku lat dziewigédziesigtych, wraz ze spadkiem nawozenia mineral-
nego, nastapit spadek plonéw zbéz z 32,3 q/ha w latach 1989-1991 do 27,0
g/ha w latach 1991-1995, po czym nastapit ich wzrost do okolo 29,6 g/ha
w 1999 r. Pomimo tego wzrostu plony zbéz w Polsce, w 11999 r. byly nadal du-
20 nizsze niz w krajach Unii Europejskiej (Niemoy-623 q/ha, Frarcgaa-71,7
g/ha, Wielka Brytania 70,4 - g/ha).

Zbiory zb6z spadly z 27,9 min t w latach 1990-1991 do 20,8 min ton w la-
tach 1992-1993 (spadek plonéw i powierzchni uprawy), po czym wzrosty do
26,4 min ton, nie osiagajac jednak poziomu z przelomu lat osiemdziesiatych
i dziewigcdziesiatych. W strukturze zbioréw zb6z zmiany w tym okresie pole-
galy na wzro$cie zbiordw pszenicy i mieszanek zbozowych na ziarno i spadku
zbioréw Zzyta i owsa. Nieznacznie zmalala w tym czasie produkcja jeczmienia.

Zbiory ziemniakéw z 35,4 min t. w latach 198%-1990 spadly, wraz ze
zmniejszeniem ich powierzchni i plonowania do 23 min ton w latach B3~
1999. Plony tej rosliny wynoszace 200 g/ha w 1998 r. i 157 g/ha w 1999 r. wska-
zuja na ich wysokie uzaleznienie od przebiegu warunkéw pogodowych oraz na
duzo nizszy poziom w poréwnaniu do plonéw ziemniakéw uwzyskiwanych
w krajach Pigtnastki (Belgia —~ 491g/ha, Holbmdiaa-430 q/ha, Framefga-371
g/ha, Niemcy ~ 402 g/ha, Wielka Brytania ~ 427 g/ha).

Wsréd najwazniejszych roslin przemystowych niewielkie zmiany, w latach
dziewigcdziesiatych dotyczyly powierzchni uprawy burakéw cukrowych, a ich
produkcja koncentrowala si¢ na obszarach o najkorzystniejszych warunkach
glebowych. Ich zbiory zmniejszyly si¢ wraz ze spadkiem plonéw z 15,5 min ton
w latach 198%-1990 do okoto 12,6 min ton w 1999 r. Plony burakéw cukro-
wych wynosz ce 340 g/ha odbiegaly znagznie od plonéw tej roliny uzyskiwa-
nych w krajach UE (Belgisa-63ll1 qg/ha, Holandia - 509 q/ha, Frawgja 706
g/ha, Niemcy — 510 g/ha, Wielka Bryttariaa—-529 q/ha). Zbiory rzepaku, po
duzym spadku w potowie lat 90-tych, zwigzanym z likwidacja gospodarstw
pafistwowych, zostaly odbudowane i w ostatnich latach sq nawet wyzsze
(o okoto 10-12%) niz na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewigédziesiatych.

Zbiory warzyw nie wykazywaly wigkszych zmian (5,5 — 6 min ton), a zbiory
owocéw z drzew wynoszgce 17,7 min ton w latach 1991-1995 wzrosly do
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19,3 min ton w latach 1998-1999. Ponad 1/3 tych zbioréw pochodzifa z rejonu
Grojca i Warki.

CHOW ZWIERZAT | PRODUKCIJA ZWIERZECA

Tradycyjnie najwieksze znaczenie w produkcji zwierzgcej w Polsce maja
dwa gatunki zwierzat gospodarskich: bydfo i trzoda chlewna. Drugorzednym
kierunkiem produkcji zwierzecej jest produkcja drobiu.

W latach 1988-1996 nastapit znaczny spadek produkcji globalnej rolnictwa
wynoszacy L1,4% (Szczesny 1999), po czym nastapil nieznaczny jej wzrost.
Duze zmiany nastapity takze w strukturze produkcji globalnej i towarowej rol-
nictwa. Polegaly one na wzroscie udziatu produkcji globalnej z 50,6% w 1990 r.
do 54,7% w 1999 r. W tym samym czasie udziat produkcji towarowej zwierze-
cej w produkeji towarowej rolnictwa ogétem zmniejszyt si¢ z 66,8% do 60.9%.
Spadek tego udzialu spowodowamy byt gidwnie redukcja poglowia bydia
z 10 mln sztuk w 1990 r. do 6,6 mla w 1999 r. (spadek o 30,9% w latach 9B8-
1996 i dalsze 5% do 1999 r.), ktére osiggneto poziom bliski stanowii z 1947 r.
Pogtowie bydta w sztukach rzeczywistych spadto z 54/100 ha UR w 1990 . do
36/100 ha UR w 1999 . O blisko potowe zmniejszyto si¢ pogtowie bydta na
terenach Polski pétnocnej i zachodniej, co w duzej mierze spowodowane zo-
state likwidacjg panstwowych gospodarstw rolnyeh. Jedynymn regionem Kraju,
gdzie nastapit wzrost pogtowia tych zwierzat bylo potneche Mazowsze (Wptyw
obcego kapitatu na rezwé) mieczarstwa).

Powszechnym procesem obserwowamym w latach dziewiecdziesigtych, kt6-
ry dotyczyt takze trzody chlewnej byla rezygnacja z chowu tych zwierzat w go-
spodarstwach drobnych i koncentracja w duzych gospodarstwach towarowych.

Zmiany w poglowin trzody chlewnej nie byly az tak duze i mialy nieco
odmienny przebieg. Pogtowie tych zwierzat po poczatkowym wzroscie z 19,5
min w 1990 r. do 22 min w 1992 r. spadfo nastepnie do 18,5 min sztuk w 1999 r.
Liczba tych zwierzat w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych ulegata
nieznacznym zmianom i wynosila odpowiednio 104 sztuki w 1990 r., 110 sztuk
w 1995 r. i 101 sztuk w 1999 r. Byt to poziom znaczne nizszy niz w niektérych
krajach UE (Holandia — 572 sztuki, Damimn—4444} sztuki, Belgio-496 sztuk,
Niemcy — 143 sztuki), ale wyzszy niz we Francji (51 sztuk), Wielkiej Brytanii
(48 sztuk) i we Wioszech (83 sztuki).

Podobnie jak w przypadku bydta najwiekszy spadek poglowia trzody miat
miejsce na poczatku lat dziewieédziesigtych i dotyczyl pétnocnych i zachodnich
terendw kraju (spadek o 25%). Wzrost poglowia trzody chlewnej dotyczyt
natomiast terenéw Wielkopoliski i Kujaw i zwiazany byl z rozwojem chowu
wielkostadnego.

Catkowitemu zatamaniu ulegt chow owiec. Ich poglowie spadio z 4159 tys.
sztuk w 1990 r. do 392 tys. w 1999 r. (z 22 sztuk/100 ha UR w 1990 r. do
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2 sztuk/100 ha UR w 1999 r.). Spadek ten spowodowany zostal niska oplacal-
noécia chowu tych zwierzat, wynikajaca z niskich cen welny na rynkach
swiatowych.

Recesje notowano takze w produkcji drobiu. W latach 90-tych poglowie kur
spadio z 52 min w 1990 do 49,5 min, gesi z 11243 tys. do 764 tys. a poglowie
kaczek z 7,2 min do 3,6 min sztuk w 11999 r. Mimo to udziat migsa drobiowego,
w strukturze produkcji towarowej rolnictwa zwigkszyl si¢ w tym okresie z 4,1%
do 7,4%, gtéwnie za sprawa spadku udziatu zywca wolowego.

PRODUKCJA TOWAROWA ROLNICTWA

W ostatnich kilkunastu latach zmienifa sie rola réznych sektoréw rolnictwa
w krajowej produkcji towarowej rolnictwa. W 1980 r. rolnictwo mieuspolecz-
nione dostarczyto 71% produkcji towarowej, gospodarsiwa pafistwowe 22%,
spéldzielmie produkcyjne 5%, a kétka rolnicze 1,3%. Lacznie rolnictwo wspo-
fecznione dostarczyto w tym roku 28,3% produkeji towarowej rolnictwa. Po
zmianach wiasnos$ciowych, zwigzanych z likwidacja gospodarstw pafistwowych
oraz koétek rolniczych, a takze ograniczemiu rozmiaréw i prywatyzacji rolnictwa
spétdzielczego udziat sektora prywatnego wzrost do 95,5% w 1998 r.. a udziat
sektora publicznego w Krajowej produkeji towarowej rolnictwa zmniejszyt si¢
do 4,5%. Udziat indywidualnyoh gospodarstw rolnyeh w krajowej produkeji
towarowej rolnictwa wzrost z 73,5% w 1990 . do 86% w 1998 t,

Najwigcej towarowej produkcji rolniczej dostarczaly w 1997 r. byle woje-
wodztwa: poznanskie, bydgoskie i kaliskie (po 4-4,5% wartosci ogélnokrajo-
wej). najmniejszym za$ charakteryzowaly si¢ wojewddztwa potudniowej Polski
(kro$nienskie, bielskie i nowosadeckiie)), gdzie z powodu duzej gestosci ludnosci
na obszarach wiejskich i malych rozmiaréw gospodarstw, rolnictwo w duzej
czesci ma charakter samozaopatrzeniowy. Malym wkiadem do produkcji towa-
rowej rolnictwa charakteryzowally si¢ tez tereny Srodkowego Pomorza, gdzie
pomimo duzej przecietnej wielkosci gospodarstw rolnych, produkcja rolnicza
nie zostala jeszcze w petni odbudowana po drastycznym jej spadku, zwiazanym
2 bankructwem, a nastepnie lilkwidacja gospodarstw panstwowych, ktore przed
1990 r. zajmowaty tu okoto 50% powierzchmii uzytkéw rolnych.

Jednym z waznych miernikow efektéw produkcyjnych rolnictwa sa rozmiary
produkcji rolnej przypadajacej na jednostke powierzchmi rolniczej. Sposréd
poszczegdlmych sektoréw wiasnosciowych rolnictwa najwieksza warto$¢ towa-
rowej produkcji rolniczej na L ha UR w 1997 r. uzyskiwano w spdldzielniach
produkcji rolniczej (2233 zt/ha UR), dos¢ wysoka w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych (1652 zi/ha) i niskgq (1300 zi/ha) w publicznym sektorze rol-
nictwa. Wskaznik ten okreslany produktywnos$cig ziemi byt blisko trzykrotnie
nizszy od jego przeci¢tnego poziomu w krajach UE, co wskazywatoby, ze do
Uniii nam jeszcze do$é daleko. W roku 1996 maksymalna rozpigto$é wartosci
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produkcji towarowej rolnictwa we wszystkich bylych wojewdédztwach, wahata
sie od najnizszej, wynoszacej 552 zt/ha UR w woj. krosnienskim do najwyzszej,
wynoszacej 2234 zt/ha w woj. poznanskim (ryc. 3). Rozpigtosci te w skali gmin
byly wieksze i w gminach podwarszawskich réznice w poziomie tego wskazni-
ka byly jeszcze wyzsze (8-krotne) w zaleznosci od wysokiej badz niskiej spe-
cjalizacji rolnictwa na tych terenach.

Ryc. 3. Warto$¢ produkcji towarowej rolnictwa (zl/ha UR), rolnictwo indywidualne — 1996 r.
Value of commercial production of agriculture (zl per ha ofagric. land), individual farms. 1996

W skali bylych 49 wojewddztw najwigksza wartoscig produkcji towarowej
rolnictwa (ryc. 4) przypadajaca na I osobe pelnozatrudniong w tym sektorze
notowano w woj. poznanskimm (13,8 tys. zt), najnizsza za$§ ponownie w woj. kro-
$nienskim i nowosadeckiinm (1,2-13 tys. zt). Rozpigto§¢ w tym przypadku byta
jeszcze wieksza i wynosita okoto 12 razy. Wskaznik ten jest w krajach UE bli-
sko 5 razy wy2szy niz w Polsce, gtéwnie z uwagi na: znacznie wieksze prze-
cietne rozmiary gospodarstw, lepsze techniczne ich wyposazenie oraz lepsza
organizacje pracy, ktéra pozwala na lepsze wykorzystanie maszyn i ograniczo-
nych zasob6w pracy ludzkiej. Z punktu widzenia tzw. spotecznej wydajnosci
pracy w rolnictwie, dystans miedzy Polskq a UE jest jeszcze wigkszy niz
w przypadku produktywnoscii ziemi.

Stagnacja, badz regres w szeregu gateziach produkcji rolnej, spowodowany
zacofaniem technologicznymn tego sektora gospodarki oraz pogarszajaca sie
optacalno$¢ produkcji rolnej spowodowaty, 2ze poczawszy od 1993 r. w obrocie
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produktamii rolno-spozywczymii nastapil deficyt oraz ujemne saldo w handlu
zagranicznym tymi produktami z krajami Unii Europejskiej. Wy2sze niz w Pol-
sce bezposrednie subsydia dla rolnictwa (okolo 4-krotnie) oraz dofinansowanie
eksportu produktéw rolnych i produktéw przetworstwa rmoline-spozywezego
powoduja, ze krajom UE jest, w tym zakresie, bardzo blisko do Polski, Polsce
za$ do krajow Wspoélnoty bardzo daleko. Dalsze procesy przeksztatcef polskie-
go rolnictwa sa jednak konieczne i spore nadzieje na ich sukces wigzane s3
z ewentualnym, niezbyt odlegtym zjednoczeniem Polski ze strukturami Europy
Zachodniej. Pewne mozliwoséei poprawy trudnych probleméw wsi i rolnictwa
tkwig tez w koniecznym wspatciu przez paristwo ich otoczenia, w tym wsparciu
pozostatych ogniw polskiej gospodarki zywnosciowej, kidra w poréwnaniu
z gospodarky zywnosciowg krajow Unii charakteryzuje sie nadmiernie surow-
cowym charakterem.

Ryc. 4. Wartos$¢ produkcji towarowej rolnictwa (zl na I osobe pelnozatrudniong),
rolnictwo indywidualne — 1996 r.

Value of commercial output of agriculture (zl per person in full-time employment),
individual farms - 1996
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TRANSFORMATIONS OF POLAND'S AGRICULTURE IN THE 1990S. FAR
FROM OR NEAR TO THE EU?

Agriculture is an important branch of the economy and one of the more difficult matters
where negotiations between Poland and the EU are concerned. Its contribution to GDP fell frem
12.1% in 1989 to 5% in 1999, while the numbers it employed fell in the peried from 5.1 i6 4.2
million. These changes were accompanied by an increase in mean farm size frem 7 (6 8 ha, and
a decrease in total numbers of farms from 2,138.000 to 1,989,000. Small-seale farming i§ thus
undergoing pelarisation. with an increase in the numbers and ietal area of the smallest heldings,
as well as ef these of mere than L5 ha.

Noteworthy where arable land use is concerned is the marked increase in the area of fallow
land (from Lto L1%). In turn, changes in the areas sown with crops have included an increase in
the area under cereals and pasture mixes, as well as a marked decline in the atea under petatoes.
A major fall in the use of mineral fertilisers coincided with a deeline in ylelds of cereals at the
beginning of the 1990s.

Even greater changes are to be noted where livestock production is concerned. The number of
head of cattle declined in the period in question by c¢. 35%. In the case of swine, there has net
been such a clear fall in the herd size, with the changes that have been noted reflecting: a move
away from this kind of livestock on the smallest farms, as well as an irierease in the Aumbers kept
on large plg farms.

Overall, the period 1988-96 brought an 1L1.4% decline in agricultural output. The profitability
of sales of produce declined, while a disproportionately large increase in prices for the means of
production ensured that the trade in agriculturall goods with the EU was in the red from (993
onwards. In this sense the EU is already close to Poland, while Poland remalns far from the EU.

Dr Roman Kulikowski

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckicgo PAN

00-818 Warszawa, ul. Twarda 51/55
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Wiodzimierz ZGLINSKI
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego PAN

WIZJ/ E, KONCEPCJE, STRATEGIE ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH I ROLNICTWA W POLSCE

“Gdy nie wiesz, do jadéggo portiu zmiwzesz,
pomyifive wiaitry nie bedg ci winly”

Seneka

Jednym z najistotniejszych probleméw rozwoju cywilizacyjnego i spolecz-
no-gospodarczego Polski jest dystans pomi¢dzy miastem i wsig oraz opdZnienie
rozwoju wsi i rolnictwa w stosunku do krajow Unii Europejskiej. Wedtug
raportu Instytutu Spraw Publicznych (Przyszloéé Wes(..2001) opracowanego na
podstawie wypowiedzi 14 wybitnych specjalistow z zakresu wsi i rolnictwa’
"Zapiititienie, dysianise | zawitlpaida, jifiée nawadvly sig na odsurech
wiejskitdh, osiagntdly poziiom Riepaeijgyy, a nawsit RRiazHeEIMy, IRVETRIRCY
dalszmu rozweijpwi Polstii | stabilliaggji spolerney). Swibaedpanty, ze jst 1o
obechife najbarcilityj Zlotomy | najEiaisiey pieBiem spohaignvreksnooniiczny
naszago kvajli, czyli pratdiiem nv 1.

Waga i ztozonos¢ tego problemu wynika z koniecznodci realizacji réwno-
czesnie kilku wielkich, wzajemnie uwarunkowanych wyzwan (celéw), a mia-
nowicie: restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa zdolnego konkurowaé na
rynku krajowym i europejskim, zmiany struktury zawodowej wsi dla zapewnie-
nia pracy i godziwych dochod6w, nadrobienia historycznych zapéznieft w roz-
woju infrastruktury technicznej i spotecznej wsi dla tworzenia warunkéw do
rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego wsi, wprowadzenia tadu przestrzen-
nego i zachowania rownowagi srodowiskowej na obszarach wiejskich, zapew-
nienia rdwnowagi mi¢dzyregionalnej, tj. rownowagi miedzy zrézmicowanymi
regionami, przy jednoczesnymh ograniczeniu narastajacej polaryzacji i dyspro-
porcji w rozwoju poszczegélnych obszaréw wiejskich.

Te generalne problemy rozwoju wsi i rolnictwa sa przedmiotem badah na-
ukowych i wszechstronnych diagnoz. Natomiast istnieje niedostatek koncepcji

' 3. Borkowski, K. Gorlach, M. Halamska, T. Hunek, A. Kaleta, B. Klepacki, A. Leopold,
W. Poczta, R. Rozwadowski, K. Szafraniec, P. Szczepanski, F. Tomczak, A. Wos, W. Zigtara
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zwigzanych z przyszlosciq obszardw wiejskicli i rolnictwa, szczegoblnie zas
wizji przyszlego ksztaltu wsi i rolnictwa, i to zarowno tego pozadanego, jak
i wynikajacego z trwalych, dlugookresowych tendencji. Sformulowanie takiej
wizji i podporzadkowanie jej strategii rozwoju jest zadaniem niezmiernie trud-
nym, wymagajacym uwzglednienia nie tylko zmieniajacych sie¢ wewnetrznych,
zréznicowanych regionalnie uwarunkowad rozwoju (ryc.l), zmiennych
uwarunkowarf zewnetrznych, zaréwno w skali globalnej jak i blizszej nam skali
europejskiej (zwigkszajaca si¢ konkurencyjnosé, procesy "implozji rolnictwa”
i dezagraryzacji gospodarki narodowej, "eksplozja" gospodarki obszaréw wiej-
skich, zalamanie si¢ Wsp6lnej Polityki Rolnej UE, kwestionowanie dotychczas
dominujacego modelu rolnictwa i paradygmatu jego rozwoju, niepewno$¢ co do
skali dotowania polskiego rolnictwa przez UE, problemy z agrochemiczng
i przemystowg produkcja rolna) ale przede wszystkim uwarunkowar politycz-
fiyeh (przyjecle wiasciwej doktryny rozwoju, zakres protekcjonizmu i imterwen-
cjenizmu, wybor miedzy efektywnosclg a rownoscia. rozwej zréwnowazeny
czy spolaryzowany, przyjecie jednej z 3 mozllwyeh, prezentowanych przez
A. Wosia (1999) strategii transfoermaeji rolnictwa i obszaréw wiejskieh: pelary-
zacjl dwubltegunowej, ewolucji naturalnej i preferowane) przez autora strategii
Zmian kentrelowanyeh).

Ryc.l. Makroregiony strategiczne rozwoju rolnictwa
Strategic macroregions in the developmemt of agriculture

Makroregion I - region obszaréw wiejskich o dominacji bardzo matych gospodarstw rolnych
oraz oczekiwah ludnosci wiejskiej na pozarolnicze zatrudniemie. Subregiony a i b réznig sig
poziomem industrializacji wsi, mierzonej liczba miejsc pracy pozarolniczej.
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Makromregion I1 - region obszaréw wiejskich o dominacji wielkoobszarowych gospodarstw
rolnych, wymagajacych pilnego porzadkowania wlasnosciowych aspektow struktumy’ agrarnej
oraz koncepcji rozwoju rolnictwa. Nieuporzadkowana wlasno$¢, umowy dzierzawne nie obliguja-
ce do zachowania réwnowagi ekologicznej w rolnictwie, niedoinwestowane gospodarstwa
wielkoobszarowe, rozpowszechniona monokultura zboZowa - prowadza rolnictwo makroregionu
do upadku.

Makromegion 111 - region obszaréw wiejskich o dominacji $redniorolnych gospodarstw rolnych,
charakteryzujacych sig¢ obecnie staba ewolucja przemian, ale oczekujacych na paristwowe iimpul-
sy do aktywizacji produkcyjnej oraz przemian strukturalnych (w tym wielofunkcyjnego rozwoju).
Subregiony a. b i ¢ r6Znig si¢ poziomem kultury rolnej oraz poziomem technizacji rolnictwa.

Dotychczasowe doswiadczenia przemian systemowych, w tym restruktury-
zacja i modernizacja polskiego rolnictwa oparte o neoliberalny model zaktada-
jacy peina samoregulacje proceséw gospodarczych poprzez automatyczny
mechanizm réwnowazenia popytu i podazy oraz ustalania cen rownowagi, nie
przyniést oczekiwanmych ekonomicznych i spolecznych rezultatéw. Wymienic tu
mozna: gleboki spadek dochoddw rolnikdw, rzutujacy na szanse restrukturyza-
cji i modernizacji gospodarstw, spadek produkcji rolnej i powstawanie ujemne-
go salda w obrotach handlowych z zagranica, spadek popytu ze strony rolnikéw
na dobra i ustugi przemystowe, wzrost kosztéw produkeji zywnosci, miepowo-
dzenia w prywatyzacji i przemianach strukturalnych PGR.

Okazalo si¢, ze same mechanizmy rynkowe nie sa jedyng alternatywa cen-
tralnego systemu sterowania ekonomika i nie wplyna na oczekiwane, radykaine
przeksztalcenia polskiego rolnictwa. Transformacja rolnictwa nie dokona sig tez
sitami samego rolnictwa i wymaga podobnie jak to bylo w krajach UE znaczne-
go wsparcia ze strony parnstwa i catego spoteczeristwa. Przypomnie¢ tu nalezy
znamienng tez¢ Uchwaly Senatu SGGW w Warszawie o polityce gospodarczej
i rolnictwie jeszcze z 1991 r. — . Ekonomitzgre i strukitsnedine zacofanite pedidkie-
go rolniziiven nie moze by rorwidgamee na drodie wedvezamiéo zesad! goopandarki
rynkometj , a modianiiaaiga i restulinnyyaaiga zardunio sameg rolwieimvea jak
i jage otoczaniiu  nie mogy by¢ rozwiRgamee sitamii samego rofmidimea . Pafistwo
winno aktywnie wspieraé i umacnia¢ wolng konkurencjg, tak by stuzyla ona
caleru spoteczenstwu. Jednoczesnie pafistwo dbaé musi o wiasciwg strukture
gospodarki, zapewniajacej rozw6j z uwzglednieniemn ochrony $rodowiska
i w miare petne zatrudnienie. Interwencjonizm panstwowy i wolna konkurencja
nie stanowia wiedy sprzecznosci, a przeciwnie, wzajemnie sie uzupetniaja,

Jednym z narzedzi interwencjonizmu panstwowego jest polityka regionalna
panstwa zmierzajagca do wzrostu ekonomicznego, peinego zatrudnienia oraz
wyréwnywania warunkéw zycia, efektywnych struktur gospodarczych, wspie-
rania rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej.

W kontekscie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, proces plamowania
strategicznego staje sie znaczacym elementemm reformy instytucjonalnej,
koniecznym do umozliwienia Polsce podjecia zobowigzahh wynikajacych
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z cztonkostwa w UE i umozliwiajacym dostosowanie praktyk i procedur pla-
nowania do istniejacych w Unii Europejskiej.

Strategiczna metoda planowaniia regionalnego oferuje wigc spojne i logiczne
podejscie do rozwoju spoleczno-ekonomiczmego, i dlatego tez tego typu proce-
dury sa szeroko stosowane w Unii Europejskiej, stanowigc w rzeczywistosci
warunek wstepny otrzymania jakiejkolwiek pomocy w ramach Funduszy
Strukturalaych Unii Europejskiej. Kraje cztonkowskie powinny przedlozyé
Komisji Europejskiej swoje plany rozwoju regionalnego zawierajace opis wia-
sciwej strategii stuzacej osiagnigciu wyznaczonych celéw — wybrane priorytety
rozwoju regionalnego, poszczegélne cele i odpowiednie dziatania podjete dla
osiagnigcia srednioterminowych spoteczaych i ekonomiicznych korzy$ei odpo-
wiadajacych zastosowanyim zasoborn i Srodkom wraz z wstgpnymm oszacowa-
niem oczekiwanego wplywu strategii na ich realizacje.

Wprowadzona z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma administracyjna kraju
stworzyla nowe, daleko wigksze mozliwoscii realizacji polityki rozwoju regio-
nalnego. Pozwolifa na prowadzenie polityki wewnatrzregionalnej — intraregio-
nalnej — wojewodztw w stosunku do samych siebie, a nie tylko, jak wczes$niej,
wylacznie polityki regionalnej panstwa w stosunku do wojewodztw. W wyniku
reformy powstala sytuacja, w ktérej samorzad wojewodztwa stal sie¢ odpowie-
dzialny zaréwno za programowanie rozwoju regionu, jak i realizacje polityki
rozwoju.

Jednoczesnie prowadzona jest przez centralne organy wiladzy publicznej
polityka wobec regionéw — interregionalna — orientowana na regulowanie
miedzyregionallmycth proporcji rozwoju, zapewnienie bezpieczenstwa i sp6jnosci
terytorialnej kraju. Istnieje wiec komplementamos$c polityki rozwoju regional-
nego — wspobldziatanie szczebla centralnego i megionalnego.

Dokumentamii interregionalnej polityki przygotowamymi przez wladze
centralne sa:

—  Dlugeekiessoma Strasggjea Regionatirggo Rozwejiu Polsikii do 2025 r.,

—  Narodhnvea Strateggiin Rozmejju Regienalirggo 20001-2006,

—  Koneyuipa Politykii Przestzeemeggo Zagosymidaooadinia Kiaju.

Dwa ostatnie dokumenty zostaly zatwierdzone przez Sejm i staly si¢ pod-
stawa do sporzadzenia strategji rozwoju regionalnego wojewo6dztw, pierwsza
jest juz w zaawansowanej fazie uzgodniei i konsultacji.

W Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej przygotowano
réwniez strategie resortowa Spdjpnm Poliyghan Stuldtreddaa Rozmajiu (Wisaaréw
Wiejsiiath i Rolnitivea bedaca rozwinigciem i uzupetnieniem Sréxddivodiessowej
Stratnggii Rozmaejju Rolkmiativen | Obszanddw Wiejsiicth. Dokument ten zostal
przyjety przez Rade Ministrow w dniu L3 lipca 1999 r. i stal si¢ programem
rzadowym.

Jednoczesnie r6znorodne potrzeby wsi powoduja konieczno$¢ zaangazowa-
nia wysitkow catego rzadu oraz wykorzystania instrumentéw i Srodkow
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pozostajacych w dyspozycji réznych resortow i agend rzadowych. Do najwaz-
niejszych nalezq: Swattegda Wzrostt Zatmudidigersia i Rozvajyu Zasaiigiw Liidldich,
w ktérej tworzenie nowych miejsc pracy na wsi traktowane jest priorytetowo;
Nanasidosyy Progresmn Rozmayu Wsi Polsidieej — Edudacisa, wprowadzajacy rozwia-
zania stwarzajace szansg na pelny dostep do nauki dzieci wiejskich; Sgtrdiegia
zréwnoazaiogego rozmayu Polddi do 2025 r. oraz Swattegsa Inwestypypjaa Pro-
gramu ISPA, ktére tworza warunki dobrego gospodarowania zasobamii natural-
nymi Polski; Kieruniki dzialbivi rzegl woltee: mallyadh i Sredinibh prpedsigibtiionsw,
ktére sa podstawg w podejmowaniu decyzji zwigzanych z promowaniiem i two-
rzeniem matych przedsigbiorstw na terenie catej Polski.

DLUGOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO
POLSKI DO 2025 R

Stanowic¢ bedzie podstawe spdjnej polityki regionalnej rzadu odpowiadajacej
na wyzwania polityki regionalnej prowadzonej przez UE. Zawieraé bedzie
diugofalowe programy, cele, priorytety i kierunki rozwoju regionalnego
panstwa, z § dla regionéw bedzie wytyczng do formutowania wiasnych strategii
rozwoju (polityki rozwoju regionéw).

Problematyka rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich znajduje wyraz wsréd
6 glownych celow strategicznych dlugookresowej polityki rozwoju regionalne-
go Polski, w szczegblnosci zas w celu C ~ "Akecepiowvelnlyy spatbezpitic ppiom
raznifc migdiyyegimicalayalych | wewnglreregioiahayelych, ninddbsvenyry irirdewearcjq
paniiwaa w syluaciyi pretkporzenia waniassei keyyzongich ofer WyarppRa we-
weginerngich madivedsci rozmayiwysich obszanau i niesdiiweraeessci mechbanizmy
dyffizgyi" oraz w celu E - "Strukiurea gesgeodrerza zeprwwiaigeca truatdy Kowku-
reneyy0édc palkkkebh peasilidadw na rymén miggdizyaoedalowym oFeEz réomMiovage
w wymiamée hamdlooep)”. Uszczegblowienie tych giéwnych celow strategicz-
nych to: wspieranie obszardw zagrozonych marginalizacja, ograniczenie
zjawisk marginalizacji spotecznej, ograniczenie dysproporcji pomigdzy warun-
kami 2ycia w miescie i na wsi, restrukturyzacja rolnictwa.

Wsréd 1Ll tyypdow olfszzatdw wegpaiim, dlia Ktomodh poadpooeaatiomane sag
kierunki dziatafi znajduje si¢ wielofunkcyjny rozwéj terenéw wiejskich
(w regionach wschodnich, potudniowo-wschodnich i poélmocne-wschodnich),
restrukturyzacja rolnictwa poprzez przemiany wlasnosciowe i przeksztaltcenia
struktury agrarnej (prywatyzacja mienia popegeerowskiego, staly wazrost po-
wierzchmi  gospodarstw rolnych), wplywajace na zmniejszenie zatrudnienia
w rolnictwie oraz stopniowsg eliminacj¢ upraw na najgorszych gruntach przy
uproduktywmiemiu najlepszych oraz przebudowa osiedli wiejskich, rozwdj
infrastruktury | tworzenie warunkéw dla lokalizacji matych | srednich
przedsi¢biorstw..
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NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO
2001-2006

Przyjeta zostata w czerwcu 1999 r. przez Komitet Rady Ministrow do Spraw
Polityki Regionalnej. Jest ona jedng z podstawowych, sredniookresowych stra-
tegii strukturalnych harmonizujacych programowanie rozwoju w Polsce z pro-
gramowaniem Unii Europejskiej. Przestanki makroekonomiczne i wskazania
dla rozwoju regionalnego zawarte w NSRR wynikaja réwniez z 5 sredniookre-
sowych strategii sektorowych (Narodowa Swateggda Wzrestiu Zdstuslinenia
i Rozuajju Zasatlisw Ludzdicdh, Spéjra Poligen Straldrwadiiaa Rozmayiu OBbzzaréw
Wiejsdicbh i Rolwiitveq, Nevasidwea Swateegia Octhnawy Sraeifovisiska, Ndaradowa
Swategida Rozmajjiu Travepotuy | Nevaildnea Streitegda Rydalfswstra)r). Zapisy tych
strategii postuzq do przygotowania Navatdweggo Plamyu Rozmajiu na lata 2003-
2006 zawierajacego propozycje dziatath oraz wykorzystania pomocy Unii Euro-
pejskiej z Funduszy Strukturalnych ukierunkowamych na zmniejszenie dyspro-
porcji spoteczno-gospodaiczyath pomiedzy Polskq a Unig Europejska, zaréwno
w odniesieniu do poszczegblnych dziedzin gospodarki, jak tez w ukladzie
regionalnym. Celem strategicznym NSRR jest "Twongeide watunku werost
komkwepRyippsokci Fegilwdw oFeE pirfcildsialinie Wengiialilaetji niakiBrych
obszaiPdw W talii Spesb aby spizinac dligifidoReriy FosMPVivi g QsORtRETEmMY
kraifu, jpego spaipRssti ekovonGeavie;, SpatkeepRkj | teviokaliRle; W precesie
inrgrealiji = Uniy Ewreipisskc”. Cel ten zostanie osiagniety poprzez kencentracje
interweneji pafstwa w kilku podstawewych obszarach - priorytetach pelityki
Fezwoju regionalnege:

— rozbudowa i modernizacja infrastruktury sluzacej wzmocnieniu konku-

rencyjnosci regionéw,

— restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionéw i tworzenie warunkéw jej

dewersyfikacji,

- rozwdj zasob6w ludzkich,

— wsparcie obszar6w wymagajacych aktywizacji i zagrozonych margina-

lizacja,

— rozwdj migdzynarodowej wspéipracy regionow.

Wsparcie rozwoju regionalnego w zakresie aktywizacji obszaréw wiejskich
zawarte jest w priorytecie 4, ktérego celem jest aktywizacja spoteczna i gospo-
darcza obszaréw zagrozonych marginalizacjg oraz wiaczenie ich w procesy
rozwojowe kraju i Europy. Wsparcie to bedzie dotyczylo trzech gléwnych
komponentéw.

1. Rozwéj i modernizacja infrastruktury na obszarach wiejskich
i w malych miastach. Dzialania bedgq ukierunkowane zar6wno na wsparcie
rozbudowy infrastruktury technicznej (w pierwszym rzedzie wodociagowej,
budowie i modernizacji kanalizacji i oczyszczalmi Sciekow, budowie drég
lokalnych, gospodarce odpadamii stalymi, dywersyfikacji zrédet energii) jak
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i infrastruktury spolecznej (w pierwszym rzedzie modernizacji i wyposazenia
szkot oraz ochrony dorobku kulturowego i tozsamosci wsi). Realizacja projek-
téw infrastrukturalnych bedzie prowadzona za pomoca funduszy matych dota-
cji. Wynika to ze struktury zapotrzebowania gmin wiejskich oraz bardzo niskich
mozliwesci wspotfinansowania duzych projektéw przez najbiedniejsze gminy,
do ktorych ten komponent jest adresowany.

2. Tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwemn w wyniku stymulo-
wania rozwoju MSP umozliwiajacych zagospodarowamie nadwyizek sity
roboczej wystepujacych w wiekszosci terenéw rolniczych Polski.

3. Aktywizacja zawodowa ludnosci wiejskiej, polegajaca na orgamizowa-
niu szkoled i dostarczaniu mozliwosdci przekwalifikowania sie lwdnosci
wiejskiej, w tym przede wszystkim miodziezy.

Wsparcie rozwoju regionalnego adresowane jest w szczeg6lnoscii na obszary
rolnicze Polski zagrozone zjawiskami trwatej peryferyzacji i marginalizacji:
popegeerowskie obszary Polski pétnocnej, obszary Polski wschodniej i potu-
dniowo-wschodmniej. Na pétnocy kraju, mimo relatywnie lepszych wskaznikéw
wyposazenia infrastrukturalnego. brak jest perspektyw zatrudnienia i rozwoju
dla wigkszosci stabo wyksztatconych i o niskich kwalifikacjach zawedowyeh
mieszkafcow izolowanych osiedli popegeerowskich. W Polsce wschodnie)
cechg szczegolng jest istotne opdznienie w zakresie dostepu do podstawewyeh
urzadzei infrastrukturalnych, co wptywa na stabe perspektywy rozweju dziatal-
nosci pozarolniczej i ogranicza szanse miodziezy -~ zwlaszeza w kontekseie
nieuchronnych przeksztateen strukturalayeh na wsl.

KONCEPCJA POLITYKI PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROGWANIA KRAJU

Komesqpiga Politgydi Proesttreeneggo Zagusgpddrowsrimia Krajiu przyjeta przez
Sejm RP jest podstawowym dokumentem okreslajacym zasady polityki paistwa
w dziedzinie przestrzennego zagospodarowamia kraju w perspektywie najbliz-
szych kilkunastu lat. Generalnym zatozenienn Komeageiiji wynikajacym z uwa-
runkowai przeksztalcen zagospodarowaniia przestrzennego kraju jest strategia
dynamicznego réownowazenia rozwoju umozliwiajaca aktywne i $wiadome
ksztaltowanie procesu stopniowej likwidacji istniejacych dysproporcji, konsoli-
dacji priorytetowych celédw strategicznych oraz globalnych megatrendow
rozwoju. Stuzyé temu ma migdzy innymi realizacja polityki aktywnego wyréw-
nywania uksztattowanych historycznie i pojawiajacych si¢ dysproporcji w po-
ziomie zagospodarowanmia kraju, dyskryminujacych spolecznosci lokalne, kiore
nie moga o wiasnych sitach zapewni¢ satysfakcjonujacych spotecznie warun-
kéw rozwoju i zycia,
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Wsrod szeSciv glownych kierunkéw polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju Koncepejfu wymienia wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiej-
skich. Cel ten osiagniety bedzie przez:

~ stopniowa modernizacje i restrukturyzacje gospodarki Zywnosciowej

jako gtéwnego ogniwa przeksztalcen stref rolniczych,

-~ zdynamizowanie rozwoju gospodarki turystycznej w strefach o najwyz-

szych walorach rekreacyjnych i krajobrazowych,

— ekologicznie uwarunkowany rozwdj gospodarki lesnej i wodnej,

— zdynamizowanie rozwoju infrastruktury spolecznej i technicznej obsza-

réw wiejskich.

SPOJNA POLITYKA STRUKTURALNA ROZWOJU
ROLNICTWA 1 OBSZAROW WIEJSKICH

Dokument Spéjinaz Politykar Strudtusnalirea Rozwejiu Rolnicimar i (Dixzaaréw
Wiejskiath przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca 1999 r. stanowi rozwinigcie
Srechiimikessomic/ Straingiii Rozwajiu Rolniicimar i Obszav@w Wiejskich. Na pod-
stawie przeprowadzonej szczegbétowej diagnozy oraz identyfikacji gléwnych
problemdéw obszaréw wiejskich, sektora rolnego oraz §rodowiska maturalnego
okreslono w niej cele i kierunki dziatania, niezbedne do przeprowadzenia fun-
damentalaych zmian w rolnictwie i na obszarach wiejskich na okres najbliz-
szych Kilku lat-coms przygotowai Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej
oraz kilka lat po akcesji. Generalnymn przestaniem Spajinajj Polityikii S3ktuikduiral-
nej... jest zatozenie, iz zmiany strukturalne w rolnictwie wymagajg przeksztat-
cefi na obszarach wiejskich. Stuzyé temu ma wielofunkcyjny rozwoj wsi,
a przede wszystkim dziatania poprawiajagce warunki zycia i pracy na wsi. Poli-
tyka strukturalna wobec rolnictwa i wsi kojarzy ze soba cele produkcyjne, eko-
nomiczne, spoteczne i srodowitkowves-jst wiec kompleksowa i wewnetrznie
spojna i jest uwiiamuikowana ma poprawe mastepuijgcych strulkdur: Zarudnienia ma
obszarach wiejskich, edukacji ludnosci wiejskiej, infrastruktury technicznej
i spoteczne], struktury agrarne), rynku produktow rolnych oraz administracyjno-
instytucjonalne) stuzgce] rozwejowi rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Podstawowe elementy Spdjineij Polityikii Strulktunadivreg)... wyrazone sa przez
trzy gléowne i podporzadkowane im odpowiednio cele szczegdtowe, ktorych
harmonijna realizacja moze zapewnic trwale przemiany na wsi i w rolnictwie:

L. Kszratttovewice warankioow pvay i zycia TudboiSei wiepsikiagj, odppoviredajq-
cycth stawdbreidom cywillizanyyjyym i pozmatbgigyym mieszideddomm wsi reedizovad
ichh cefe ekonominraee, edutaoyyyne, kulltrowee i spollzaree. Cel ten osiagnaé
mozna poprzez rozwoj: zatrudniemia na obszarach wiejskich — zwigkszenia
zatrudnienia poza rolnictwem, przy jednoczesnym stworzenin miejsc pracy dla
uzupetnienia dochodéw z rolnictwa; edukacji ludnosci wiejskiej, tak aby posia-
dane kwalifikacje 1 umiejetnosci umozliwialy efektywna prace w rolnictwie
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i zatrudnienie poza rolnictwem; infrastruktury technicznej i spolecznej, tak aby
obszary wiejskie byly korzystna lokalizacja dla réznych rodzajow dzialalnosci
gospodarczej i atrakcyjnym miejscem zamieszkania.

2. Przefudbwea stradttnr seltren rofmegym, twovzpa przestboiki aligptacji
rohidtivea do zmignidgigepj sie sytweniji gospottbrceepj i spolmzwgj. Celami
szczegOlowymii sa tu: modernizacja gospodarstw rolnych; poprawa struktury
agrarnej, w tym struktury obszarowej gospodarstw rolnych; poprawa struktury
ijakosci produktéw rolnych i ich przetworstwa; ksztattowanie organizacyjno-
ekonomicznych powigzan producentow rolnych z rynkiem produktow rolno-
spozywczych; wdrazanie postepu rolniczego; tworzenie i wspieranie struktury
administracyjnej i instytucjonalnej, stuzacych rozwojowi rolnictwa i obszarow
wiejskich.

3. Kszelitovewice waranidvw rozwejin zrownoweadoeggo na odbzzarach
wiejsiity, oclwanea zasobdnw Srodlpmiikka natumeifieggo wraz z wiejskiim dzie-
dziettwerm  kalbtromsyyn  poprzez: wspieranie inwestycji  stuzacych ochronie
$rodowiska (dziatania na rzecz poprawy jakosci wod, ochrony zasobow glebo-
wych, poprawy matej retencji wodnej i zachowania waloréw krajobrazowych
i dziedzictwa kulturowego wsi); dotacje celowe dla rolnikdw stosujacych meto-
dy produkcji rolniczej stuzgce ochronie srodowiska; dotacje dla rolnikéw zale-
siajacych grunty rolne; dofinansowanie dziatalnodci szkoleniowej i pokazowej
(popularyzacje Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych, popularyzacja rolnictwa
ekologicznego i systemu produkcji integrowanej itp.); ochrong i promocje twor-
czosci ludowej — sztuki i rekodzieta ludowego oraz folkloru i obrzedéw kulty-
wowanych w danym regionie kraju.

Spajrar  Politghar Struédunalivaa... zawiera zatozenia flimansowe programéw
operacyjnych dostosowane do wymog6w Unii Europejskiej oraz okresla ramy
instytucjonalne warunkujace koordynacje instytucji odpowiedzialnych za kre-
owanie, wspotfinansowanie i zarzadzanie programami operacyjnymi.

STRATEGIE ROZWOJU WOJEWODZTW

Strategie rozwoju wojewodztw s3 obecnie podstawowym dokumentem bu-
dowania nowego ustroju polityki regionalnej w Polsce. Samorzady wojewddztw
okreslity w nich wlasng koncepcje rozwoju regionalnego zgodng z priorytetami
NSRR i na ich podstawie przygotowaly programy wojewddzkie. Sa waznym
dokumentenn prowadzacym do zawarcia kontraktéw wojewddzkich.

W wojewddzkich strategiach rozwoju regionalnego aktywizacja i wielofunk-
cyjny rozwdj terendw wiejskich sa jednymi z priorytetowych obszardw inter-
wencji. Dziatania podejmowane na poziomie regionalnym sg postrzegane
zaréwno jako wypelnianie, jak i uzupetnianie realizacji Spajireij Polityiki Stvrmkini-
ralnej Rozwajjic Obszan@w Wiejskieth i Rolnieima:. W ramach polityki rozwoju
regionalnego panstwa beda filansowane wylacznie te projekty, ktore nie
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uzyskaja wsparcia w ramach programéw horyzontalnych rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa, a beda przyczynialy si¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy poza rolnictwem i ktérych realizacja bedzie miata wymierny wplyw na
powodzenie caftej strategii restrukturyzacji i rozwoju realizowanej przez
wojewo6dztwo.

Strategie rozwoju wojewodztw zostaly przygotowane na podstawie prze-
prowadzonej diagnozy oraz analizy SWOT, stanowiacych integralne czesci do-
kumentow. Problematyka rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz obszaréw
wiejskich ujmowana byla we wszystkich diagnozach — aczkolwiek w réznym
zakresie ~ zaréwno w aspekcie pozytywnym (mocne strony) jak i megatywnym
(stabe strony). Znacznie jednak czesciej, bo az w 10 strategiach podkreslano
w diagnozach zagrozenia wynikajace z oceny stanu aktualnego i istniejacych
trendéw rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zagrozenia te na og6t nie
wynikajg z endogenicznych, regionalnych przestanek rozwoju, lecz z uwarun-
kowan ogélnokrajowych, w szczegélnosci za$ z:

— braku skutecznej realizacji i dotychczasowych wymiernych efektow
rzadowych programéw wspierania przeksztatcen w rolnictwie (lubelskie,
mazowieckie, podlaskie, slaskie, warminsko-mazurskie, zachodniopo-
morskie),

— przedtuzajacej sie dekoniunktury w polskim rolnictwie (pemorskie),

— wolnego, rozmijajacego si¢ z oczekiwaniami spotecznymi tempa
przemian na obszarach wiejskich, tzw. skansenizacja wsi (matopolskie,
zachodniopomorskie).

Wsrod zagrozem autorzy strategii wymieniaja rowniez preferowanie w stra-
tegiach narodowych rozwoju spolaryzowanego, stawiajacego gtéwnie na
wsparcie ,,lokomotyw rozwoju”, co mogloby spowodowac pogiebiajaca sie
polaryzacje rozwoju i spadek znaczenmia spoleczno-gospodarczego stabych
region6w rolniczych oraz catego rolnictwa jako galezi mato rozwojowej i mato
konkurencyjnej.

W 8 strategiach szanse wojewddztw zwiazane z rozwojem rolnictwa i obsza-
réw wiejskich upatruje sie gtéwnie w:

— wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich, opartym o programy

pomocowe oraz cztonkostwo w UE (podlaskie, pomorskie),

— rozwoju rolnictwa ekologicznego i produkoji zdrowej zywnosci (lubel-
skie, podlaskie, wanmirfisko-mazurskie),

— rozwoju przetworstwa p odow b rolnych, zwilaszcza sadiowniczych
i ogrodniczych  (mazowieckie, $wietokrzyskie oraz  warmiiisko-
mazurskie),

-~ rozwoju nowoczesnych gospodarstw rodzinnych (zxdnedimiopomorskie),

— osiagnieciu juz wysokiego poziomu rozwoju rolnictwa i pozytywnych
rezultatéw w jego modernizacji i restrukturyzacji.
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W zdecydowanej wiekszosci strategii rozwoju wojewddztw sformulowano
misje, w trzech przypadkach nazwang celem generalnym, a w szesciu zastapio-
no wizja rozwoju wojewodztwa. Najczesciej w sposob ogdlny postuluje sie
w nich podnoszenie poziomu i poprawe warunkéw zycia mieszkancéw oraz
rozwo6j gospodarczy regionu. Np. w strategii podkarpackiej (cel ogdlny) "Pod-
noszamide poziimmu rozwajil i struktiredieggo dostesveaida Podkangenida ovez po-
praweq jakossti 2yci jfgeo miesdtantéow,”, w Swietokrzyskiej — “Pikispemeagsiacy
cigy drialhi na rzecz wielesinayme; popreawyy warunkivw zyciar ludmest®), w wiel-
kopolskiej — “Wojewailiiwoo regionaem noweressyym i zintegrawveaymn”. W stra-
tegii woj. warminsko-mazurskiego podkresla si¢ ponadto akcent ekologiczny -
"Zagelnee | gospustidrae Warmia i Mazumy regionaom ezysieg powitirega, wod
i zdvoved; 2ywnsse'i”’. W misjach S strategii akcentuje si¢ aspekt imtegracji z UE,
wojewddztwa przygraniczne akcentujg korzysci ptynace ze swego polozenia
a misje 2 wojewoddztw (pomorskie i matopolskie) wskazujq na odrebnosé i bo-
gactwo kulturowe regionu. Tylko w 4 strategiach akcentuje si¢ bezposrednio
w misjach problematyke rolnictwa i obszaréw wiejskich: w podkarpackiej —
wzmocnienie rolnictwa, w warmifiske-mazurskiej - produkeje zdrowe] zywne-
sel, w kujawsko-poraorskie] — aktywizacje obszaréw wiejskieh eraz w pedla-
skie] = unewoezesnienie rolnictwa.

Aczkolwiek sformulowane misje nie zawsze s spojne z wyznaczonymi
celamii i na nich opartymi kierunkami dzialan, to jedmak na ich podstawie
mozna okresli¢ zakres proponowanych celéw strategicznych.

Strategie formulujg od 3 do 8 gléwnych (dtugookresowych) celéw strate-
gicznych, ktére w niektérych dokumentach tozsame sa z priorytetami rozwoju.
Kazdemu z nich podporzadkowane jest od kilku do kilkunastu celéw szczegé-
towych.

Najwigksza liczba celéw przyjetych w strategiach dotyczy szeroko rozumia-
nej sfery spotecznej i warunkdw zycia mieszkancéw, unowoczeénienia systemu
edukacji, poprawy stanu zdrowotnosci, podnoszenia aktywnodci spotecznej,
rozwoju gospodarczego regionu, rozwoju infrastruktury technicznej, ochronie
srodowiska oraz integracji z UE i wspbtpracy zagranicznej.

W wiegkszosci strategii wystepuja cele strategiczne zwigzane z rozwojem
rolnictwa i gospodarkii zywno$ciowej oraz rozwojem obszaréw wiejskich. Cele
te zgodne sa z czwartym priorytetemn Navedinvepj Strategjii Rozwaji Régdionaime-
go, a wiec "Hispawcifem obszanGiw wymegnipgysth akepmiiaedji i zagyocumych
mavginediizajga"”, w tym “Aktywizaniiq obszanidw wiejsid?i”. W strategiach wo-
jewodzkich najbardziej akcentowamy jest wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
wiejskich (11 strategii) okreslany jako:

— stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju wsi (}6dzkie, opolskie, $wigto-

krzyskie, wielkopolskie),

— aktywizacja obszarow wiejskich w kierunku ich wielofunkcyjnego

rozwoju (malopolskie, mazowieckie, zachodniopomorskie),
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— tworzenie warunkéw dla wielofunkcyjnego rozwoju wsi (lubelskie,
kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie),

— rozwdj alternatywnych zrodet dochodéw na obszarach wiejskich (podia-
skie, podkarpackie, wanmifisko-mazurskie),

— pozarolniczy rozwdj terenéw wiejskich (lubelskie),

— wszechstronny rozwéj obszaréw wiejskich (wanmirisko-mazurskie).

Ponadto jako cele strategiczne rozwoju wojewo6dztw zwigzane z rolnictwem

wymienia sig:

— restrukturyzacje rolnictwa (lubelskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie,
pomorskie),

— rozwéj i modernizacje zakladéw przetworstwa molino-spozywezego
(kujawsko-pomorskie, lubuskie, opolskie, podkarpackie, wielkopolskie),

— rozwdj i modernizacje gospodarstw rolnych (kujawsko-pomorskie,
Swietokrzyskie, wielkopolskie),

— stworzenie i unowoczesnienie infrastruktury rynku rolnego (Swietokrzy-
skie, kujawsko-pomorskie),

— poprawe oplacalnosci oraz jakosci produktéw rolnych (wielkopolskie),

— wzrost efektywnosci rolnictwa ( zeadnodinio-pomorskie).

ZAKONCZENIE

Spajnar Polityikar Strudtunalivea Rozwaiii Obszanasw Wiejskieth i Rolnicimvea oraz
Navodiomen Straiegiin Rozwejiu Regienalheggo stang sie programami wieloletnimi
w rozumieniu Ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, co umoz-
liwi planowanie srodkéw na ich realizacje na okres kilku lat. Na realizacje tych
programoéw planuje si¢ przeznaczy¢ rzadowe Srodki budzetowe, pozabudzetowe
fundusze rzadowych agencji, srodki pomocowe Unii Europejskiej (PHARE,
srodki przedakcesyjne, a po przystapieniu do Unii takze jej fundusze strukiu-
ralne) oraz kredyty zagraniczne.

Istotna czeg$¢ programéw rozwoju wsi i rolnictwa bedzie wspétfinansowana
przez samorzady wojewodzkie, powiatowe i gminne w ramach wojewédzkich
programow rozwoju regionalnego (zawartych kontraktéw wojewddzkich).
Dzigki temu, wzorujac sie na zasadach stosowanych od lat w UE, bedzie moz-
liwe podjecie spdjnych i kompleksowych dziatah na rzecz wsi i rolnictwa
opartych na wspdlpracy i partnerstwie réznych podmiotéw zaangaZzowanych
w inicjatywy stuzgqce rozwojowi obszaréw wiejskich.

Mozna stosunkowo fatwo okresli¢ docelowg wizje przyszlej wsi polskiej
i rolnictwa formulowana na podstawie wyobrazni obecnych pokolen oraz reali-
2acji zakladanych celéw rozwojowych zawartych w przedstawiomycth strate-
giach. "Wia&' palbiden wimar by€ zaseing i gespatiérraq, z wykszattovaq lwdno-
Scig, z pethey, ogohiie doswyneg infiastreitkrierg techniizoaq i spotarpey, wielo-
mkdyinma, bez peoiiionddiw bezralbonidy, z czystym Srodamidkidern | Hadem
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przastrecanyiym, zacthomanag bogaiy kellureq i ialkkdoeern, Swiadhmea poaczucia
rownnsfii do miszifaddbaw rmist, otwartn na obeydth a jpdhoeceésinic zaadroni-
japea swaify toisaneséc navedinveg, z rofmitveesn w pelhii  wykiespysiipoym
peirneighi prediikkyiyy gospedtaeivw | predsgpaypise Srodasiikowee dla poiatuk-
eji zdvomejj tywnasiei w pelhii zaspataiiaiger) krejome polzatlyy wyipyitaniowe
I kowigrivigegiej na rynfah euvopripikibh ™.

Spelnienie, lub przynajmniej zblizenie sie do tej ambitnej wizji wymaga jed-
nak sformulowania nowej filozofii strukturalnej polityki gospodarczo-
spotecznej wobec wsi i rolnictwa. W polityce tej rolnictwo i wie§ muszg staé
si¢ materig interesu narodowego. Filozofia ta oznacza¢ bowiem musi zgode
wszystkich sit polityczaych i catego spoleczefistwa na konieczne transfery
$rodkéw potrzebnych na zapewnienie wsi i rolnictwu mozliwoéci wezestnictwa
w korzys$ciach rozwoju catego kraju.

“.netbegy wyrainiéc pointfymoeei¢ Polalaiw, Ze protfibom rozwoiin wsi jest
prothibenmam calegw s, waa i nie dotyezy tyMo jifreg), choi liczmij, gmapy
zaweubwegj. Nalbzy tez proggponedd dloge- | Sredhicokkesoweq strawgife, Adra
ogloszomaa jakdon Rzaplomy Plan Restukkanyeacicji Wsi i Rohidtevea zaczviée byé
wdrazaen z peiny konsakiweaoigy" -tlo postanie z cytowanego juz we wstepie
artykufu raportu Instytutu Spraw Publicznych (Przysziesc wsi polbidég)... 20Q)0).
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VISIONS, CONCEPTS AND STRATEGIES FOR THE DEVELOPMENT OF
POLISH AGRICULTURE AND RURAL AREAS

The article discusses all the current governmenitall strategies for regional development, as well
as the 16 strategics at voivodship (provincial) level, in regard to the subject matter within them
involving agricultural and rural development.

All of the aforementioned documents see the matter in hand as one of the main strategie ob-
jectives and priorities. In particular, there is an emphasis on the restructuring and modernisation
of an agriculture capable of competing on domestic and European markets: on changes in occu-
pational structure and the multifunctional development or rural areas to ensure work and adequate
income:; on the overcoming of historically-conditioned backwardness in the developrment of tech-
nical and social infrastructure to create conditions for economic and clvilisationall development in
rural areas; on the introduction of spatial order and the retention of environmentall balanee in rural
areas, and on the safeguarding of the inter-reglonal balanee (1.e. that between diversified regions),
in sueh a way that pelarisation and exeessive disproprotions in the develepmenit of different rural
areas be aveided.

However, the attainment of all these goals will entail the formulation of a new philosophy
where socioeconomic structural policy as regards rural areas and agriculture is concerned. In such
a policy, agriculture and rural areas must become a matter of interest to the whole nation, since it
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will require the agreement of all politicial forces and the whole of society to the necessary transfer
of resources required. if villages and agriculture arc to share in the benefits of the whole country's
development.

Dr Wlodzimierz Zglinski

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckicgo

Polska Akademia Nauk

00-818 Warszawa, ul. Twarda $1/55
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RESTRUKTURYZACJA OBSZAROW WIEJSKICH
W SWIETLE POLITYKI REGIONALNE]

ZALOZENIA STRATEGII ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

W 1987 r. zostat przyjety tzw. Jednolity Akt Europejski, ktory precyzowat
koncepcje rozwoju obszaréw wiejskich. Uznano w nim, ze szansa i komieczno-
Scig terenéw wiejskich jest zrownowazony i wielofunkcyjny rozw6j wynikajacy
2 zasad ekorozwoju. Zobowigzano si¢ do przestrzegania rownowagi pomi¢dzy
sferami: produkcyjna, spoteczng i ekologiczna.

Na konferencji w Cork w 1996 roku przyjeto w ramach programu rozwoju
obszar6w wiejskich Unii Europejskiej nastepujace zalozenia:

= uwzgledni¢ zréwnowazony i zintegrowany rozwdj obliczony ma

likwidacje niekorzystnych zjawisk oraz zachowanie i poprawe stanu
Srodowiska,

= wspdlnie finansowa¢ rozwdj obszaréw opdznionych jako wariant

optymalny i racjonalny,

= preferencje rolnicze ukierunkowaé gléwnie na utrwalenie zalet przyrod-

niczo-krajobrazowych i kulturowych wsi, majacych zwiazek z zachowa-
niem tadu przestrzennego,

= decentralizacjg i partnerstwo wyrazajace si¢ w zarzadzaniu przez wladze

samorzadowe traktowac jako elementarng zasade demokracji,

= programowanie oprze¢ o imdywidualny program rozwoju regionu co

pozwolii zachowaé réznorodnos$é przyrodnicza i antropogeniczng.

Gléownym celem wspolnotowej polityki UE jest zblizenie dochoddw
rolniczych do innych dzialow gospodarki, stabilizacja rynkéw oraz regulacja
poziomu zatrudnienia. Ze wzgledu na nadprodukcje zywnosci reforma preferuje
ogodlnospoleczne funkcje rolnictwa w oparciu o rownowage celow: produkcyj-
nych, spolecznych, ekologicznych. Do kluczowych zadan zalicza sie¢ wzrost
konkurencyjnesci i efektywnosci produkcji rolniczej, ograniczenie nadprodukc;ji
poprzez ekstensyfikacje rolnictwa.
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W polityce strukturalnej obok dotychczasowych celéw, jak wspieranie
regionéw opdZnionych w rozwoju, czy zwalczanie bezrobocia na drodze wielo-
funkcyjnego rozwoju wsi, doszly np.: kontakty z rolnikami realizujacymi
programy ochrony srodowiska i ksztattowania krajobrazu wiejskiego, rozwoj
regiondw o niskim zaludnieniu, zalesianie gruntéw rolnych o najgorszych
glebach. Cele strukturalne zwigzane z rozwojem terenéw wiejskich petni Kwro-
pejfii Fundlisgz Rozwejju Regionathego. Do jego zadah nalezy uczestmictwo
w finansowaniu inwestycji produkcyjnych, rozwoju potencjatu miejscowego,
badat i rozwoju technologicznego.

Zalozenia programowe rozwoju obszarow wiejskich Unii Europejskiej
stanowia podstawe Navedinvepj Strateeii Rozwojju Regienalfeggo na lata 20M1-
2006, przyjetej Uchwalg Rady Ministrow w grudniu 2000 r., ktéra uwzglednia:

= stan i trendy zr6znicowan regionalnych w Polsce,

= proces integracji europejskiej,

= strategie rozwoju regionalnego,

= zasady i kryteria uruchamiania $rodkow,

= koordynacje i wdrazanie polityki rozwaoju regjionzlnego,

= ramy finansowania NSRR.

Podstawowg funkcja obszaréw wiejskich jest rolnictwo i uwtrzymanie
srodowiska przyrodniczego w oparciu o sektor rolniczy dzialajacy w harmonii
z przyroda. Gléwng role sprawuje tzw. rolnictwo wielofunkcyjne, ktore pelni
nastepujace zadania:

= zapewnia zaopatrzenie w artykuly zywnosciowe i surowce,
asekuruje walory rekreacyjne krajobrazu rolmiczego,
promuje wartosci spoleczno-kulturowe ludnosci wiejskiej,
podtrzymuje podstawowe elementy zyciowe (gleba, woda, powietrze).

Do aktualnych i waznych probleméw gospodarczo-spoleczmycth wymagaja-
cych pilnego rozwiazania naleza (por. Koreleski 1998, s.1175):

= delimitacja obszaréw problemowych, wymagajacych wsparcia w zakre-

sie przemian strukturalnych,

= wypracowanie wlasnej strategii i metodologii wielofunkcyjnego rozwoju

wsi w ujeciu systemowym,

= opracowanie w ramach ogdlnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich

zalozeh do programoéw czastkowych systemu,

= okreslenie, w ramach strategii rozwoju wielofunkcyjnego, roli i zadan

wladz samorzadowych.

W tym wzgledzie realizacja zadafh lezy przede wszystkim w gestii wladz
samorzadowych. Poprzez pryzmat polityki intraregionalnej (samorzadowej)
tworzone sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego stamowiace
giéwny instrument planowania i zarzadzania regionalnego. Ze wzgledu na
oddolny, a wigc demokratyczny sposéb tworzenia planéw miejscowych i llokal-
nych, sa one wzglednie realne i majace wymiar aplikacyjny.
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Wsréd regionalnych aspektéw rozwoju obszarow wiejskich szczegdlne
miejsce zajmuja (Kaminski, 1998, s.144):

regionalizacja polityki rozwoju obszaréw wiejskich,

ewolucja wsi od monofunkcyjnej do wielofunkcyjnych obszaréw
wiejskich,

transformacja od regionalnej polityki rolnej do regionalnej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich,

ewolucja od dominacji czynnikéw przyrodniczych do wzrostu roli
technologii, organizacji i kwalifikacji,

restrukturyzacja podejscia wasko ekonomicznego w kierunku spolecznej
polityki spojnosci — zwlaszcza na obszarach wiejskich zacofanych.

Polaryzacja przestrzenna poziomu rozwoju regionalnego kraju, w tym obsza-
réw wiejskich zalezy od konkretnych uwarunkowai wystepujacych w poszcze-
gblnych regionach. S to uwarunkowania (por. Madej 2000):

demograficzne: obejmujg rozwoj ludnosci oraz jej przemiany illedciowe
i strukturalne, co ma wplyw na poziom aktywnosci zawodowe;j,
spoteczne: dotyczace infrastruktury spolecznej i warunkéw zycia luwdno-
Sci regionéw (oSwiata i poziom wyksztalcenia, kwalifikacje, ochrona
zdrowia i opieka spofeczna, warunki mieszkaniowe i komunalne),
ekonomiczne: wynikaja z osiagnietego poziomu ekonomicznej efektyw-
nosci regiondéw, na co ma wplyw umiejetno$¢ wykorzystania posiada-
nych w regionie czynnikoéw produkcji,

ekologiczne: oznaczaja rozwdj gospodarki regionu z uwzglednieniem
uwarunkowai ekologiczmycth tzn. z zalozeniem zachowania stanu
wzglednej réwmowagi,

specyficzne:

wewnetrzne, wynikajace ze zréznicowania cech regionéw w skali kraju,
zewnetrzne, wynikajace z otoczenia zewnetrznego krajowego ale takze
zagranicznego, ktére moze by¢ sprzyjajace lub hamujace.

PRZEMIANY STRUKTURY PRZESTRZENME] OBSZAROW
WIEJSKICH W POLSCE

Na restrukturyzacje obszar6w wiejskich bezposrednio wplywa sytuacja
w miastach, a posrednio proces migracji ludnosci. Skutkiemm ewoluowania
struktury gospodarczej w kierunku industrializacji, urbanizacji, poteguje sie
w okresie Polski Ludowej trend migracyjny na linii wie$ ~ miasto. Pocigga to za
sobg zmiany w proporcjach migdzy Judnoscia miejskg i wiejska oraz polaryza-
cje struktury wyksztatcenia i zatrudnienia ludnosci.

Intensywny odplyw ludnosci wiejskiej powoduje zaklécenie struktury
wieku, pici, wyksztalcenia, co w rezultacie generuje zjawisko depresji demogra-
ficznej szczegélnie w rejonach przygranicznych. To z kolei powoduje
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powstanie depresji gospodarczej i kulturowej wielu obszaréw wiejskich. Saldo
migracji dla polskiej wsi w latach 1981-1990 stanowilo — 1344 tys. oséb’.
Wséréd emigrantow ze wsi dominuja ludzie miodzi, wyksztalceni, zdrowi,
przedsiebiorczy. Skutkiem takiej orientacji pogiebia sie przepas¢ miedzy ludno-
$cia wiejska 1 miejska co ilustruja dane:

Tabella L Zmiana udzialu ludnosci wiejskiej w ludnosci ogotem

1950 1970 1990 2000
63,1 47,7 38,2 38.0
Zrodlo: Roezikk Statgstyeeayy, 2000. GUS. Warszawa, s. 95

Tabella 2. Odsetek ludnosci z wykszialceniem wyzszym w miescie i na wsi

1988 1995
Miasto Wies Miasto Wies
94 1.8 9,8 L9
Zrodlo: Roczikk Sratstypuiyty, 2000. GUS. Warszawa, s. 95

Proces emigracji ludnosci wiejskiej powoduje depopulacje wsi, a tym sa-
mym ewolucje systemu osadnictwa wiejskiego. Wyraza sie to w postaci:

— postepujacej depresji (depopulacja),

= trend6éw regresywnych (degradacja i pauperyzacja),

— trendéw progresywnych (semiurbanizacja).

Depresja demograficzna jako zjawisko typowe np. dla ,,$ciany Wschodniej”
ogranicza i w konsekwencji eliminuje stabe jednastki wiejskiej sieci osadniczej.
Pociaga to za soba pogorszenie funkcjonowania systemu osadnictwa na tle
wzrostu promienia odlegtosci, dekapitalizacji infrastruktury, degradacji zaso-
béw przyrody (gleba, las, woda) i w rezultacie pauperyzacje wsi wobec depresji
gospodarczej.

Trendy regresywne sa typowe rowniez dla obszaréw wiejskich popegeerow-
skich. Wysokie bezrobocie, brak alternatywy zawodowej na obszarach
wiejskich powoduje zubozenie ludnosci i stwarza koniecznos¢ pilnej restruktu-
ryzacji. Do tego jedmak oprécz inicjatywnych dzialafi wladz samorzadowych
niezbedny jest kapitat zewnetrzny. Utworzone euroregiony (np. Euroregion
Niemen) oraz specjalne strefy ekonomiczne (np. Suwalska Strefa Ekonomiczna)
wiasnie sa obliczone na wyzwolenie przedsiebiorczosci i racjonalne zagospoda-
rowanie zasob6w llokalnych.

Oprocz wsi malych, upadajacych, bez szans na utrzymanie si¢ w systemie
osadnictwa wiejskiego, coraz wiekszg role odgrywaja wsie wiodace. Na fali
proces6w progresywnych ksztattuje sie zjawisko znane jako urbanizacja wsi.
Jest to skutkiem restrukturyzacji obszaréw wiejskich, co wyraza sie poprzez
poprawe struktury agrarnej gospodarstw, podniesienie kultury rolnej, charakter

! Maly. Roczwilk Statystiperwy, 1996, GUS. Warszawa, s. 65
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zabudowy, infrastrukture, strukture zawodowq ludnosci. Coraz mniej zawodo-
wo czynnych pracuje w zawodach rolniczych, coraz wiecej za§ w zawodach
pozarolniczych. Chodzi nie tylko o obstuge rolnictwa, ale o sektor szeroko
rozumianych ustug na rzecz ludnosci wiejskiej. Zjawisko semiurbanizacji wsi
stopniowo zaciera réznice miedzy wsig i matym miastem, co jest postrzegane
jako swoisty awans cywilizacyjny obszardw wiejskich.

Innym waznym zagadnieniem jest odréznienie ,, rozwoju” od ,,transformacji
i restrukturyzacji”. Wigze sie to z koniecznos$cig zachowania i rozwoju specy-
ficznych cech obszaréw wiejskich. Chodzi o to aby ,,...zazleweac i roawimgc
catte bogantiveo zrézmcoominn polbikée; przestireeni jpioo fragmmeattu zriirdcowamej
przzsivrgeni ewvopegskidiej, ktovar w tej dzietitiide jpest unikateenn w skalli glbodingj”
(Kuklinski 1997, s. 106). W procesie restrukturyzacji gospodarkii obliczonym
gtéwnie na wzrost ekonomiczny, nie mozemy zatraci¢ oryginalnych, szczeg6l-
nie pod wzgledem ekologicznym i kulturowym atrybutéw polskiej wsi. Wyma-
gaja one kultywowania a nie uniformizacji i transformacji przystosowujgcych
do wspétczesnych norm wzorcoéw europejskich krajow gospodarczo rozwinig-
tych (Stola 1998).

Zarysowany kierunek przemiam wiejskiego systemu osadniczego w Swietle
tendencji integracyjnych ze strukturami Europy Zachodniej jest typowy i nie-
unikniony. Chodzi jednak o to, aby zachowaé nasza odrgbnos$¢ kulturowg wsi,
réznorodnasé, specyfike.

GOSPODARKA PRZESTRZENNA OBSZAROW WIEJSKICH
W PIERWSZEJ POLOWIE XXI WIEKU

Podstawowe zalozenmiia strategii obszaré6w wiejskich w Polsce wynikaja
z ogblnej koncepcji polityki spotecznego, gospodarczego i przestrzemnego
rozwoju kraju.
W strategii przebudowy i rozwoju obszaré6w wiejskich zaktada sie (por.
Kﬂmmﬂma pabinykki .| PEIS):
zapewnienie mieszkafhcom wsi porownywalnych warunk6éw jakosci
Zycia we wszystkich regionach,
= zapewnienie ladu przestrzennego i zachowanie rownowagi srodowiska
przyrodniczego,
= ewolucje od dominacji czynnikéw przyrodniczych do wzrostu roli tech-
nologii, organizacji i kwalifikacji,
= przeksztatcenie tradycyjnej wsi monofunkcyjnej w nowoczesng wies
wielofunkcyjna,
— sprostanie wymogom Unii Europejskiej w stosunku do rolmictwa
i obszaréw wiejskich.
Warunkiem realizacji takiego modelu, ktdry postrzegam jako ambitny i za-
sadny, jest konieczny wzrost aktywnosci oraz przedsigbiorczostii spotecznosci
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lokalnych, wzrost miejsc pracy poza rolnictwem, unowoczeSmienie organizacji
rolnictwa, produkcji i marketingu, systemu edukacji.

Krajobraz obszaréw wiejskich w pierwszej polowie XXI wieku bedzie
cechowat si¢ nastepujacymi elementammii (Falkowski 1998):

- szeroko otwarte rynki pracy, kapitatu, wymiany towarowej,

= trwale wiezi miedzy producentami, przetwérstwem i rmarketingiem,

= poprawa struktury agrarnej,

= r1ozwoj produkcji i przetwdrstwa zdrowej Zywnosci,

= rosnacy udziat obszaréw chronionych w krajobrazie wiejskim,

= nowoczesno$¢ zarzadzania oraz organizacji produkciji,

= uporzadkowana przestrzeih amtiropogeniczna.

W tym wzgledzie niezbedna jest scista koordynacja dzialan o charakterze
interakcji na szczeblu polityki interregionalnym i imnaregionalnym.

Gospodarka przestrzenna obszaréw wiejskich, zgodnie z Ustawg o zagospo-
darowaniu przestrzennym z 1994 r. na progu XXI wieku bedzie dazy¢ do (por.
Koneuiga politsyi... 1998):

= dynamizacji polskiej przestrzeni w systemie europejskim,
ekologizacji przestrzennego zagospodarowania kraju,
restrukturyzacji ogniw struktury przestrzennej kraju,
generowania zréznicowanej struktury spolieczno-gospodarcze;j,

= wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Przyktadem aktywizacji i restrukturyzacji regiondw poprzez kreowanie
racjonalnych kierunkéw wobec uwarunkowaifi przyrodniczych, jest obszar
Zielonych Pluc Polski. Ze wzgledu na unikatowy charakter i walory tego
obszaru, predestynowanego do realizacji koncepcji ekorozwoju, nalezy przyjaé
priorytet dla nastepujacych kierunkdw rozwoju poprzez (Sasinowski 1998):

= modernizacje¢ i restrukturyzacje gospodarki molino-Zywieniowe;j,

— zdynamizowanie i restrukturyzacje gospodarki turystycznej,

- preferowanie ekologicznie uwarunkowanej gospodarki lesnej i wodnej,

= modernizacje i rozwdj infrastruktury obszaréw wiejskich.

Strategia rozwoju regionéw wiejskich z dominacja funkcji rolniczej powinna
sie opiera¢ na trzech gtéwnych kierunkach (por. Kozuch, Sokotowska 2000).

I Rozwdj rolnictwa zgodny z koncepcja ekorozwoju tzn. rolnictwa eksten-
sywnego, ekologicznego, integrowanego z uwzglednieniemn dzialalnosci
rolniczo-lesnej, przetwérstwa i sprzedazy produktow rolnych, nie
2ywnosciowe) produkeji rolniczej.

2. Rozwdj ustug szczeg6lnie zwigzanych z utrzymaniem i poprawg stanu
zdrowia spoteczenhstwa. Stuzyé temu powinien rozwd) miejscowosci
uzdrowiskowych, osrodkéw lecznictwa klimatycznego, sanatoryjnego,
ustug eko- i agroturystycznych.

3. Rozw6j matych i srednich przedsigbiorstw zajmujacych sie przetwor-
stwem, handlem detalicznym i hurtowym oraz pracochtonng produkcja.
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Zarysowane kierunki aktywizacji obszarow wiejskich z dominujaca funkcja
rolniczg sprzyja¢ beda, z jednej strony procesom modernizacji i ekologizacji
rolnictwa, a z drugiej tworzemiz nowych miejsc pracy w sektorze pozarolni-
czym. Taka orientacja w rezultacie przyczyni si¢ do zahamowania grozby
bezrobocia, wptynie na cywilizacyjny awans wsi poprzez zmniejszenie dystansu
w poziomie wyksztatcenia ludnosci miejskiej i wiejskiej.

Podstawe prawna tej koncepcji stanowi Ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym ( projekt przyjety przez Rade Ministréw) z dnia 1 lipca
2000 roku. Okredla ona zakres oraz sposoby postgpowania w sprawach prze-
znaczania terenéw na okreslone cele, ustalania zasad ich zagospodarowania,
przyjmujac za podstawe tych dziatah rozwoj zrownowazony i fad przestrzenny.

W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie przede
wszystkim':

= wymagania ladu przestrzennego,

= walory architektoniczne i krajobrazowe,

= wymagania ochrony $rodowiska,

= walory ekonomiczne przestrzeni,

= wymagania ochrony dziedzictwa kullturowego,

= przestrzeganie prawa wiasnosci.

Wsparcie rozwoju regionalnego w zakresie aktywizacji terenéw wiejskich
bedzie dotyczylo trzech celéw szczegdlowych?,

L Rozwd6j i modernizacja infrastruktury na obszarach wiejskich i w matych
miastach. Realizacja projektéw infrastrukturalnych bedzie prowadzona
za pomocy tzw. funduszy malych dotacji, co wynika ze skali i struktury
zapotrzebowania gmin wiejskich oraz z ograniczonych mozliwosci
wspoétfinansowania duzych projektow przez gminy najbiedniejsze.

2. Tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem w celu zagospodaro-
wania nadwyzek sity roboczej wystepujacych w wigkszosei terenéw
rolniczych.

3. Aktywizacja zawodowa ludnosci wiejskiej polegajaca na organizowaniu
szkolef obliczonych na mozliwo$é przekwalifikowania sie przede
wszystkin mlodziezy.

WNIOSKI

. W procesie transformacji polskiej przestrzeni waznym problemem
pozostaje zapewnienie tadu przestrzennego i zachowanie rownowagi srodowi-
ska przyrodniczego, wraz z ochrong wiejskiego dziedzictwa kulturowego

! Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniiu przestrzennym (projekt przyjety przez RM w 2000 r.,
rozdziat L).

* Narodoua: Straregian Rozwojju Regionalhaggo 2001-200 (Uchwala Rady Nfimistréw z dinia 28
grudnia 2000 r.).
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i historycznego: wielofunkcyjnosé struktury gospodarczej, rozwéj innmowacyj-
noéci, wysokie kwalifikacje zasobow pracy, atrakcyjno$¢ gospodarkii dla imwe-
stor6w polskich i zagranicznych, wmontowanie Polski w europejski system
infrastruktury technicznej.

2. Potencjalnym narzedziemm ksztaltowania tadu przestrzennego wedtug
racjonalno$ci i w rezultacie restrukturyzacji gospodarki z wwzglednieniem
2atozeh ekorozwoju (rolnictwo ekologiczne, agroturystyka) winno byé plano-
wanie przestrzenne przy aktywnym uczestnictwie samorzadéw terytorialnych,
szczeg6lnie w zakresie tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

3. W strategii przebudowy i rozwoju obszaréw wiejskich Polski konieczny
jest wzrost aktywnosci i przedsigbiorczoscii wszystkich spotecznodcii lokalmych,
przyrost miejsc pracy poza rolnictwem, unowoczesnienie catego rolnictwa
w sensie organizacji produkcji i marketingu, unowoczesnienie systemu edukacji
miodziezy wiejskiej itp. Zgodnie z koncepcja polityki spotecznego, ekonomicz-
nego i przestrzennego rozwoju pafistwa, dalszy rozwéj kraju, a w tym obszaréw
wiejskich i rolnictwa bedzie miat charakter ewolucyjny. Zjawisku temu towa-
rzyszyt bedzie odptyw sity roboczej z rolnictwa potaczony ze zmiang struktury
agrarnej, z jednoczesnymm zmniejszeniem roli tego sektora gospodatki w zatrud-
nieniu ludnodei wiejskiej.

4. Miejsce waskoprodukcyjnej polityki rolnej musi zaja¢ kompleksowo
rozumiana polityka rolna obszaréw wiejskich, w ktérej obok oddziatywania na
produkcje rolna réwnie wazne miejsce zajmujg problemy spoteczne, zagadnie-
nia kulturalne, infrastruktura, ushugi.

5. Polityka regionalna rozwoju obszaréw wiejskich jest niezbedna, a jej
gtéwny cel winno stanowi¢ aktywne ksztattowanie przestrzeni wiejskiej wedtug
kryteriow racjonalno$ci z uwzglednieniern fadu przestrzennego i strategii
ekorozwoju.

6. Do aktualnych probleméw gospodarczo-spoleczmycthh nalezy zaliczyé
wypracowanie wiasnej strategii i metodologji wielofunkcyjnego rozwoju wsi
w ujeciu systemowym uwzgledniajgcym specyfike i zréznicowanie przestrzen-
ne struktur spoteczno-gospodarczych kraju oraz istniejace powigzania we-
wnetrzne i zewnetrzne.
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THE RESTRUCTURING OF RURAL AREAS
IN THE LIGHT OF REGIONAL POLICY

The systemic transformation of Poland has brought with it more than 10 years of restructur-
ing. This was particularly necessary in that most backward of the sectors, i.e. rural areas, and
hence agriculture above all.

The relations between the restructuring of rural areas and regional policy, as presented in this
article, encompass:

the strategie assumptions for the development of rural areas,
the principles for the physical developmenit of rural areas,
transformations in the spatial structure of rural areas.

A particular place among regional aspects to the developmeni of rural areas is that taken by:
the regional differentiation of development policy as regards the development of rural
areas,
the changeover from regional agricultural policy to regional policy for the development
of rural areas,
the determination of the role and tasks of local authorities.

The directions taken in activating rural areas with a leading agriculturall function will be
favoured by the processes of the modernisation and increased environment-friendliness of agri-
culture, and at the same time by the creation of new job opportunities in the sectors outside
agriculture.

The difficult situation of Polish rural areas, resulting from the leaking-away of labour and
capital resources, poses a particular task for local authorities. If civilisatiomall progress is to be
obtained in rural areas, then intra-regional (local-government) policy will require marked inter-
ventionistt on the part of inter-regionall (central government) policy.
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PERSPEKTYWY WIELOFUNKCYJNEGO
ROZWOJU POLSKICH OBSZAROW WIEJSKICH
W SWIETLE PROGRAMU SAPARD

WPROWADZENIE

Polskie rolnictwo 1 obszary wiejskie wymagaja kompleksowe) restrukturyza-
¢ji, poniewaz nie spetniaja wielu standardéw Unii Europejskiej. Rozdrobniona
struktura agrarna, wysoki poziom jawnego 1 ukrytego bezrobocia, brak kapitatu,
brak rozwinietej infrastruktury i niski poziom wyksztalcenia mieszkancow wsi
tworzg uktad silnie sprzezonych barier rozwoju.

Modernizacja i restrukturyzacja rolnictwa powinna postgpowaé réwnolegle
z wielofunkcyjnym rozwojem wsi, ktéry polega na odchodzeniu od tradycyjnej,
typowo rolniczej dzialalnodci na wsi. W strategii wielofunkcyjnego rozwoju
zachodzi konieczno$¢ stwarzania nowych miejsc pracy i poszukiwania alterna-
tywnych 2rédel dochodu dla ludzi zyjacych na wsi. Rozw6j pozarolniczej
dziatalnoSci gospodarczej staje sig¢ potrzebg i wyzwaniem czasu dla obecnych
mieszkancow obszardw wiejskich, poniewaz ma na celu aktywizacje zawodowa
lokalnej sity roboczej, poprawe bytu finansowego, zmniejszenie bezrobocia
i odwrécenie procesu degradacji wsi. Tworzenie nowych miejsc pracy poprzez
rozwoj przemystu, rzemiosta, ustug, infrastruktury i turystyki na wsi przyspie-
sza i wzmacnia tempo przemian strukturalnych oraz przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego.

Jednym z podstawowych warunkéw ozywienia obszarow wiejskich jest kre-
owanie przedsigbiorczodci poprzez tworzenie lokalnych osrodkéw wspierania
przedsiebiorczodei wiejskiej oraz tworzenie malych i $rednich przedsigbiorstw
wraz z finansowymi instrumentamii wspierania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Przejmowanie nowych funkcji wymaga pomocy z zewnatrz,
poniewaz polska wies nie jest w stanie wytworzy¢ wystarczajgcych srodkéw dla
zapewnienia trwalego, zintegrowanego rozwoju przyczyniajacego si¢ do
zmniejszenia luki cywilizacyjnej miedzy wsia a miastem. Wielofunkcyjnosé
obszaréw wiejskich staje si¢ w zwigzku z tym konieczno$cig i dlugofalowym
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strategicznym celem rozwojowym zblizajacym polskie rolnictwo do europej-
skich standardow.

Wielka szansg dla przyspieszenia procesow przemiam na obszarach wiej-
skich stanowi¢ bedzie zapowiedziama przez Uni¢ Europejska w dokumencie
AGENDA 2000 powazna pomoc finansowa w okresie przedakcesyjnym (w la-
tach 2000-2006) w ramach programéw pomocowych. Zgodnie z imdykatywna
decyzja Komisji Europejskiej z lipca 1999 r. roczny udziat Polski w §rodkach
przedakcesyjnych bedzie wynosit z funduszu: PHARE - 398 min Euro, ISPA
(Instrument dla Polityki Strukturalnej na rzecz Akeesjj)»-312 min Euro,
SAPARD (Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich) - 1168 min Euro.

rodki finansowe pochodzace z Unii i wspierane przez nie dzialania, maja
wplynac¢ na sprawniejsze i ptynne dostosowanie gospodarkii i systemow instytu-
cjonalnych krajow kandydujacych do wymogéw unijnych. Pelni¢ one maja
podwdéjna role: edukacyjng oraz $rodkéw wspierajacych rozwoj. Warunki
wstepne udzielenia wsparcia pozwalaja mieé¢ nadzieje, 2ze proponowane instru-
menty bedq miaty znaczacy wplyw na proces transformacji. Zadbano bowiem
o finansowanie dziatah w kilku okres$lonych obszarach gospodarki i zgodnie
z unijng zasada dodatkowoscei, srodki beda powigkszone dzigki wspétudziatowi
srodkéw beneficjenta. Rola edukacyjna pomocy przedakcesyjnej wynika
natomiast z konieczno$ci wdrozenia systeméw i procedur unijnych w celu
uruchomienia i obstugi programu, co pomoze w przygotowaniu si¢ do wykorzy-
stanla Funduszy Strukturalnych po akces)i.

Dokumentem prawnym regulujacym zasady pomocy jest rozporzadzenie
Rady Wspélnot Europejskich nr [266/99 z dnia 21 czerwca 1999 r.' regulujace
zasady wzajemnego funkcjonowania i wspélpracy programéw przedakcesy;)-
nych w krajach kandydujacych Europy Srodkowo-Wschodniej. Zgodnie 2z tre-
§cig tego aktu prawnego pomoc przedakcesyjna Wspélnoty musi by¢ skierowa-
na na rozwiazanie priorytetowyoh probleméw zwigzanych z trwalq adaptacja
gospodarki krajow kandydujacych i utatwieniem wdrazania przez te kraje
aequiss eommuntulaiitre skupiajac sie w szczegdlnodei na Wspodlnej Polityce
Rolnej. Jak najefektywniejszemu wykorzystaniu pomocy ma stuzyé wzajemne
uzupetnianie, lecz nie powielanie dziatah realizowanych w ramach trzech
programéw. W artykule 7 rozporzadzenia Rady [266/1999 zapisano, 2e
panstwa korzystajace z pomocy beda zobowigzane do wspdétfinansowania.

Warunkiemn aprobaty ze strony Unii Europejskiej na prowadzenie dziatan
w ramach programéw przedakcesyjnych jest ich zgodno$¢ z zapisami Ukladu
Europejskiego i uwzglednienie zasad unijnej polityki wobec rolnictwa oraz
polityki strukturalnej. Wymaga si¢ przy tym, aby dzialania wspierane przez

' Council Regulation, (EC) 1266/1999, on coordinating aid to the applicant countries in the
framework of the pre-accessiom strategy and amending regulation (ECC), No 3906/1999
[in:] OJ L 16 168



Pevspaikyvyy wiellifimikyiyeoogo zwajvnid 2

fundusze przedakcesyjne byly zgodne z priorytetowymii obszaramii prac dosto-
sowawezycth w rolnictwie i na obszarach wiejskich wskazanymii we wcze$niej-
szych dokumentach — Pawtnerssieo dVa Czkmikssia, Namwdoyy Proggram
Przygptooaninia Polbidi do Czkossmaa w Unii Ewapeigsiclej i Spéjjiea podityka
strukdumalina rozwejju obsrartvw wiejgichh i robinna.

PROGRAM SAPARD

Program SAPARD jest pierwszym programem pomocowym Unii w catosci
przeznaczonym dla wsi i rolnictwa. Zasady funkcjonowania programu okresla
Rozporzadzenie Rady Wspolnot Europejskich nr 1268/1999 z dnia 21 czerwca
1999 r.! o wsparciu Wspélnoty dla dziatai przedakcesyjnych na rzecz rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich w krajach kandydujacych Europy Srodkowo-
Wschodniej w okresie przedakcesyjnym. Zgodnie z trescig art.l dokumentu
program ten ustanowiono dla wzmocnienia strategii przedakcesyjnej krajow
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w celu przyspieszenia procesu reform gospo-
darczych w tych Kkrajach oraz ich przygotowania do integracji gospodarczej
z Unig, a zwlaszcza dla trwatego wsparcia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich. Z kolejnych artykutow wynika, 2e powyzszy instrument wsparcia bedzie
przeznaczony do wykorzystania w wieloletnich programach, wtworzenyeh
zgodnie z zasadamii programoéw operacyjnych stosowanych w ramach polityki
strukturalnej i moze byé uruchomiony po przediozemiu przez kra) programow,
ktoryeh nakreslenie, wdrazanie i mechanizmy realizacji powinny byé zgedne
Z okreslonymi zasadami Funduszy Strukturalayeh. W zwiazku z tym Minister-
stwo Relnictwa | Rozwoju Wsi przygetowate Program Operacyjiy SAPARD,
ktéry stanowi zespot wzalemnie ze soba pewiazanyoh i kemplementarnyeh
dziatath na rzecz peprawy warunkéw zyeia | gospedarowania na wsi i jest ped-
stawa ublegania sle o srodki pomocowe. W oparciu o analize sytuaeji na obsza-
rach wiejskieh | w sekterze rolno-spezywezyith przyjete, ze Prograi Operacyj-
iy SAPARD w Pelsce bedzie opieraé sie na dwoeh zrownowazomych esiach
priorytetowyeh: Popranea eferywnestci sekRsPa FolifosppasysResego Bfaz Mapra:
War WariiaMy provataReitia HERIPRESCI QUPeaEsEle] | IWHESIie MIRISC PASY .

W systemie wprowadzajacym Srodki pomocowe kluczowg rolg bedzie
odgrywata Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, petnigca funkcje
agencji ptatniczej i jedmoczednie wdrozeniowej. Sukces programu SAPARD
bedzie w giéwnej mierze zalezat od sprawnoscii dziatania systemu wdrozenio-
wego, ktory powinienm zapewnié efektywne wykorzystanie pomocy przedakce-
syjnej i sprawny system kontroli. W zwiazku z tym cig2q na nim takie obowigz-
ki jak: czytelnos¢ i jasno$C procedur, upublicznienie dziatah, stwarzanie

" Council Regulation (EC) 11268/1999 of 21 June 1999 on Community support for preaccession
measures for agriculture and rural development in the applicant countries in central and eastern
Europe in the pre-accession period, [in:] OJ L161, 26 VI 1999
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rownych szans na konkurencyjnych zasadach dla wszystkich potencjalnych
beneficjentéw, zapewnienie powszechnej informacji i promocji zasad pozyski-
wania wsparcia. Wydatkowanie Srodkéw z programu SAPARD jest opatie na
zasadzie wspotfinansowania, w przypadku projektéw wytwarzajacych przychéd
prywatmit beneficjenci musza zapewni€¢ co najmniej 50% udziat Srodkow
wiasnych.

Zgodnie z zasadg partnerstwa decyzyjna role przy wyborze projektow beda
speinialy Komitety Sterujace (Regionalny i Krajowy).

Wielofunkcyjny rozwdj wsi i obszarow wiejskich zawiera sie w drugiej osi
priorytetowej pt. Popraweu wavunkkoiy prawedzewiaia driatbiossici gesppdiaiczej
i twovzaride miejsa pragyy, ktorej zadania obejmuja rozwéj i poprawe infrastruk-
tury na obszarach wiejskich oraz réznicowanie dziatalnodci gospodarczej,
w tym wdrazanie programéw rolno-srodowiskowycth i zalesiefh w celu wypra-
cowania docelowych systeméw ochromy krajobrazu wiejskiego i zachowania
réznorodmeosici biologicznej. Do kazdego z dziatah zostaly przypisane mozliwo-
§ci podejmowania réznorodnych czynno$ci, stuzacych realizacji zadanh i osig-
ganiu celéw Programu Operacyjnego. Realizacja celéw i zadah wwarunkowana
bedzie przez beneficjentow, ktérzy bgdq w rzeczywistosei odpowiedzialini za
przygotowywaniie, sktadanie aplikacji i wdrazanie konkretnych projektéw po
ich zatwierdzemiu przez kompetentne instytucje. Mozliwoscii wielofunkeyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich wynikajace z programu SAPARD sg wielce
obiecujace i przedstawiaja si¢ w ponizszyeh dziataniach.

ROZWOJ | POPRAWA INFRASTRUKTURY OBSZAROW
WIEJSKICH

Staby poziom wyposazenia w urzadzemia infrastruktury technicznej jest
jedna z zasadniczych barier rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Nieodpo-
wiedni stopiefi rozwoju infrastruktury nie tylko obniza standard Zycia i gospo-
darowania, lecz takze zniecheca potencjalnych inwestoréw do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Z uwagi na fakt, ze zakres potrzeb inwestycyjnych w dziedzinie infrastruktu-
ry wiejskiej przekracza mozliwosci finansowe podmiotéw krajowych, wiacze-
nie zadat z tego zakresu do programu SAPARD stwarza mozliwoéci zwigksze-
nia skali inwestowaniia i przyspieszenia przemiam, niezbednych dla rozwoju
obszaréw wiejskich. Poziom rozwoju infrastruktury wiejskiej ma zasadniczy
wptyw na ozywienie gospodarki. Infrastruktura wiejska, stanowiac podstawe
wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej, determinuje postep ekonomiczmy gospo-
darstw i wzrost produkeji rolniczej oraz warunki pracy na wsi. Teremy wiejskie,
uzbrojone w infrastrukture techniczng, sg atrakcyjnym miejscem zamieszkania,
co ogranicza migracje miodych i przedsiebiotczycth ludzi do miasta. Stanowii to
czesto niezbedny warunek unowocze$niemia rolnictwa i jest bodicem do
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rozwoju indywidualnej przedsiebiorczosci, jak rowniez stwarza atrakcyjne
warunki dla lokalizacji inwestycji gospodarczych z zewnatrz.

Czynnosci podejmowane w dziedzinie poprawy infrastruktury technicznej
maja decydujace znaczenie dla podniesienia atrakcyjnosci wsi jako miejsca
zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W ramach dzialania
Rozmagj i pegresvea infirastroithinyy obszarddw wiejdithh wspierane bedg inwestycje
ukierunkowane na poprawe dostepnoscii i jako$ci wody, zagospodarowanie
$ciekéw komunalnych, utylizacje odpadéw oraz budowe drég gminnych
i powiatowych na obszarach wiejskich. Ponadto dotowane bedg imwestycje
w zakresie poprawy zaopatrzenia w energie i rozwoju telekomunikacji. Poprawa
jakosci 1 rozbudowa sieci komunikacyjnej na obszarach wiejskich warunkuje
dostep do rynku pracy i edukacji a takze przyczymi si¢ do poprawy warunkéw
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej m.in. poprzez utatwienie zaopatrzenia
i zbytu,

Integracja Polski z Unig Europejska oznacza konieczno$¢ wdrozenia stan-
dardéw ochrony srodowiska, higieny oraz jakesci produkcji zgodnie z cacpuis
communantainire. Warunkiemn spetnienia tych wymogbw jest m.in. poprawa
zaopatrzenia w wode, odprowadzania i oczyszczania sciekéw oraz utylizacji
odpadéw. Pomoc jest skierowana przede wszystkim do gmin i zwigzkéw
miedzygmimmych..

Najwazniejszym elementem procesu selekcji projektéw bedzie zapewnienie
spojnosci proponowamych przedsiewzieg¢ w zakresie poprawy infrastruktury
zrozwojem dodatkowej dziatalno$ci gospodarczej. Wymagana bedzie pelna
dokumentacja techniczna.

Wsparcie przedakcesyjne w ramach tego dziatania ma na celu poprawe:
warunkéw zycia mieszkafncOw wsi, atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow
wiejskich i stanu srodowiska naturalnego. Poza tym przyczyni si¢ do wzrostu
przedsigbiorczoscii na wsi i wyréwnaniia dysproporcji rozwoju.

ROZNICOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ NA
OBSZARACH WIEJSKICH

Znaczacy wplyw dla wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich ma
réznicowanie dzialalnosci gospodarczej. Celem ogélnym tego dziatania jest
zidentyfikowanie i wykorzystanie nisz rynkowych na produkty i ustugi poza
rolnictwem oraz rozwdj dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich poza
konwencjonalnym rolnictwem poprzez wsparcie inwestycyjne. Unijne wsparcie
zmierza do uzyskania stabilizacji i dodatkowych zrodet dochodéw dla miesz-
kanncow obszaréw wiejskich, likwidacji bezrobocia, rozwoju sektora wushig
i polepszenia dostgpu do ustug na obszarach wiejskich, rozwoju przedsigbior-
czoSci oraz zréznicowania i zmiany kierunkéw produkcji.
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Srodki pomocowe z programu SAPARD sa przeznaczone na realizowanie
tego celu za posrednictwem dotacji na:

= zapewnienie Zrédet dodatkowego dochodu dla gospodarstw molmych.

= tworzenie miejsc pracy dla mieszkancow obszarow wiejskich,

= zwigkszenie atrakcyjnosci obszarow wiejskich.

ZAPEWNIENIE ZRODEL. DODATKOWEGO DOCHODU DLA
GOSPODARSTW ROLNYCH

Celem szczeg6lowym tego komponentu jest zwiekszenie liczby gospodarstw
posiadajacych trwale zrodlo dodatkowego dochodu osiaganego z dzialalnosci
gospodarczej poza konwencjonalnym rolnictwem. Dzialanie to obejmuje
w szczeg6lnosci  projekty dotyczace np. pozyskiwania, konfekcjonowania
i przetworstwa surowcéw naturalnych (zwiru, piasku, kamienia), ustug na rzecz
rolnictwa, rzemiosta, drobnej wytworczosci i rekodzielnictwa. Znaczacg role
dla budzetu mieszkancow wsi bedzie miata réwniez dziatalno$é¢ turystyczna
i zwigzane z nig ustugi hotelowe, gastronomiczne, rekreacyjne i edukacyjne.
Dodatkowym zrédtem dochodu gospodarstw rolnych mogg byé poza tym ushugi
dla ludnoéci (organizacja imprez, prowadzenie rachunkowosci, ustugi budowla-
ne i inne) a takze praca przez telefon i ustugi internetowe (e-commerce).

Beneficjentami pomocy sa osoby fizyczne: rolnicy i czlonkowie ich rodzin
objeci systemem ubezpieczenia spolecznego, w rozumieniu ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw'. Gtéwnym warun-
kiem otrzymania wsparcia przez rolnikéw i domownikéw jest wykazanie
w planie przedsiewzigcia (biznes plan), ze projekt przyniesie trwaly dochéd
dodatkowy. Wymagane jest tez udowodnienie popytu na dany produkt lub ustu-
ge i mozliwosch finansowania inwestycji.

TWORZENIE MIEJSC PRACY DLA MIESZKANCOW OBSZAROW
WIEJSKICH

Wysoki poziom bezrobocia (wraz z bezrobociem ukrytym oceniamy na dwa
miliony oséb) jest jednym z glownych probleméw obszaréw wiejskich w Pol-
sce. Istnienie wysokiego bezrobocia na wsi, zarowno rejestrowanego jak
i ukrytego, stanowi o konieczno$ci wsparcia rozwoju rynku pracy, m.in.
poprzez udzielanie pomocy inwestycyjnej podmiotom tworzacym miejsca pra-
cy. Pomoc skierowana bedzie takze do rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, ktérzy
podejmujac dodatkowq dzialalno$¢ gospodarcza, uzyskiwaé¢ beda dodatkowe
dochody. Tworzenie miejsc pracy dla mieszkafcow obszarow wiejskich obej-
muje w szczegblnodcii projekty w takim zakresie jak: przygotowanie plodow
rolnych do sprzedazy (czyszczenie, pakowanie, sortowanie, suszenie i inne),

" DzU. z 1998 r. Nir 7, poz.25 z pdzn. zmian.
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pozyskiwanie, konfekcjonowanie i przetworstwo surowcéw naturalnych oraz
pozyskiwanie, przeréb drewna i produkcja wyrobow z drewna.

Wazng role odegra dzialalno$é turystyczna (zakwaterowanie, ustugi gastro-
nomiczne, rekreacyjne, edukacyjne i inne) oraz rozwdj rzemiosta, drobnej
wytworezoscii i rekodzielnictwa. Srodki pomocowe zostang przeznaczone dla
beneficjentow chcacych $wiadczy¢ uslugi na rzecz rolnictwa, imtemetowe
i ustugi dla ludnosci (organizacja imprez, prowadzenie rachunkowosci, ustugi
budowlane i inne).

Gloéwnym warunkiem otrzymania wsparcia przez przedsigbiorcow jest
wykazanie w standardowym biznes-planie utworzenia nowych, trwatych miejsc
pracy dla mieszkahcow obszaréw wiejskich. Wymagane jest tez wykazanie
mozliwosci finansowania oraz udowodnienie istnienia rynku zbytu na dany
produkt lub wstuge.

Dotacje zwiazane z zapewnieniem Zrédel dodatkowego dochodu i tworze-
niem miejsc pracy na obszarach wiejskich moga by¢ przeznaczone na nastepu-
jace czynnosci i dzialania:

= budowa, modernizacja, remont, adaptacja tudiynkow,

= zakup maszyn, narzedzi i urzadzen,

= zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania,

= zagospodarowanie terenu,

= koszty marketingu i promocji (oznakowanie, tablice i imne),

= koszty studiéw mozliwosci oraz dokumentacji technicznej.

O wyborze projektu, dla ktorego bedzie przeznaczona pomoc przedakcesyj-
na decyduje przede wszystkim lokalizacja inwestycji oraz zgodno$¢ ze strategia
rozwoju wojewodztwa. Preferowane beda projekty realizowane w gminie o du-
Zym stopniu bezrobocia lub w gminie, ktérej dochody w przeliczeniu na miesz-
kanca wynosza ponizej 60% sredniej krajowej. Projekty inwestycyjne moga by¢
realizowane na terytorium catej Polski z wylaczeniern miast powyzej 7000
mieszkancow.

ZWIEKSZENIE ATRAKCYINGOSQI TURYSTYCZNE) OBSZAROW
WIEJSKICH

Zakres dotacji w ramach tego srodka moze obejmowac: zagospodarowanie
terenu (Sciezki rowerowe, szlaki piesze, parkingi, ogrodzenia, urzadzanie tere-
néw zielonych i inne) oraz zakup tablic dydaktycznych, informacyjnych i regu-
laminowych. Poza tym atrakcyjno$¢ turystyczna danego obszaru wiejskiego
moga zwiekszy¢: urzadzenia rekreacyjno-sportowe (wiaty, place zabaw),
obiekty kultury fizycznej, turystyki i wypoczynku, pomosty i mola oraz inne
elementy matej infrastruktury turystycznej.

Beneficjentami pomocy moga by¢ organizacje pozarzadowe, gminy i zwiaz-
ki migdzygminne. O przyznanie dotacji nie moga si¢ ubiegac: osoby fizyczne,
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grupy nieformalne, organizacje polityczne, zwiazki zawodowe i podmioty
gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ nastawiong na zysk.

Dotacje przyznawane beda na realizacje inwestycji, ktore przyczynia si¢ do
zwigkszenia atrakcyjnoSci obszaru oraz wplyna na poprawe wykorzystania
i rozwéj bazy noclegowej. Ocena projektow dokonywana bedzie na podstawie
analizy skladanych przez beneficjentow standardowych opiséw projektéw. Przy
wyborze projektéw bedzie brana pod uwage koordynacja z dziataniamii promo-
cyjnymi i zgodno$¢ ze strategia rozwoju wojewddztwa.

MARKETING | PROMOCJA ROZNICOWANIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ NA OBSZARACH WIEJSKICH

Gléwnym celem dziatania jest rozwoj inicjatyw zespolowych na rzecz mar-
ketingu przedsiewzieé réznicowania dziatalnesci gospodarczej na obszarach
wiejskich. Osiagniecie powyzszego celu nastepuje poprzez wsparcie: badan
marketingowych, promocji lokalnych produktéw lub produktéw wysokiej jako-
§ci, udziatu w targach, tworzenia baz danych, publikowania materiatéw promo-
cyjnych (broszury, ulotki, tablice informacyjne) oraz organizowania spotkan
integracyjnych w kraju i rozwijania wspétpracy z partneramii zagranicznymi.

Biorcami pomocy moga by¢ formalnie zarejestrowane organizacje pozarza-
dowe, organizacje i zwigzki rolnikow, jedmostki samorzadu terytorialnego,
jedmostki samorzadu gospodarczego oraz instytucje doradztwa rozwoju rolnic-
twa i obszaréw wiejskich.

Kazdy projekt powinien zawiera¢ plan przedsiewzigcia, w tym mierzalne
cele marketingowe i wskazmikii fizyczne. Kazdy beneficjent bedzie musiat
zlozy¢ standardowy opis projektu.

Przy wyborze projektu Regionalny Komitet Sterujacy bedzie si¢ kierowat
powigzaniem z istniejacymi lub planowamymi inwestycjami, programamii szko-
leniowymii oraz zgodno$cig ze strategia rozwoju wojewodztwa.

PROGRAMY ROLNO-SRODOW!SKQ\WIE 1 ZALESIANIE (PROJEKTY
PILOTAZOWIE)

Programy rolno-srodowiskowe i zalesianie przygotowane zgodnie z Rozpo-
rzadzenierm Rady (WE) nr 1257/99, sa nowo zaproponowamymii imstrumentami
dtugotrwatego rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Ich celem jest zachecenie
rolnikéw, aby dziatali na rzecz ochrony $rodowiska na terenach rolniczych
o duzych walorach srodowiska i krajobrazu, jak rowniez przeprowadzanie zale-
siania terenéw marginalnych.

W zakres niniejszego dziatania wiaczono ponadto programy pilotazowe
rolno-srodowiskowe i zalesien, stwarzajace rolnikomm mozliwoes€ podjecia dzia-
tah na rzecz ochrony srodowiska i uzyskania z tego tytutu zwrotu poniesionych
kosztéw oraz stosowne)j relkompensaty.
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Przygotowanie programéw rolno-Srodowiskomyalh i zalesien przyczymi sie
do: zagospodarowamiia gruntow nieuzytkowanych, wzrostu powierzchmi lasow,
poprawy bilansu wodnego i warunkéow klimatycznych, odnawiamia Zrodet
surowcow, likwidacji bezrobocia, zachowamia krajobrazu obszaréw wiejskich
oraz réznorodnosci $rodowisk, promocji bezpiecznych dla srodowiska praktyk
rolniczych, a takze rozwoju rolnictwa organicznego. Programy pilotazowe
zapewnig dodatkowe zrédio dochodéw dla rolnikéw o niskim potencjale lub
mato zréznicowanej dziatalno$ci pozarolniczej.

SZKOLENIA ZAWODOWE

Prawidtowy rozwo6j rolnictwa zalezy od poprawy jakoéci zasobéw ludzkich
bedacych zasadniczym elementem zaréwno w trakcie wprowadzamia nowych
technologiii jak i rozwoju juz istniejacych. Dlatego tez dostosowanie polskiego
sektora rolniczego do wymogéw Unii Europejskiej musi by¢ wspierane poprzez
poprawe jakosci zasobow ludzkich na wsi, w celu przygotowania rolnikéw do
funkcjonowania w nowych warunkach rynkowych, prawnych oraz socjalnych,
ktére zaistnieja w Polsce z chwilgjej przystapienia do Jednolitego Rynku.

Analiza poziomu wyksztalcenia rolnikdw wskazuje na duze mozliwosci
rozwoju w zakresie zarzadzania i poprawy wydajnosci, jak rowniez w zakresie
znajomosci dziatah marketingowych w rolnictwie konwencjonalnym oraz poza
nim,

Szkolenia beda stanowity wsparcie dla inwestycji realizowanych w ramach
powyzszych dzialafi poprzez np. poprawe stanu wyksztalcenia i wiedzy, prze-
kwalifikowanie bezrobotnych — reorientacja zawodowa, promowanie ekono-
micznego podejscia do produkcji rolniczej, wdrozenie rachunkowestii rolnej
i zmiang mentalnosci producentéw rolnych.

PODSUMOWANIE

Wielofunkcyjny rozwdj terenéw wiejskich jest jednym z celéw strategicz-
nych polityki strukturalnej dotyczacej wsi i rolnictwa, w okresie integracji
z Unig Europejska. Z powyzszej analizy mozliwosci i bogatej réznorodnosci
dzialan Programu SAPARD zmierzajacych do poprawy warunkow Zzycia i pracy
rodzin zyjacych na wsi wynika, iz przyniesie on wiele korzysci dla rozwoju pol-
skich obszaréw wiejskich. Przejmowanie przez tradycyjna wies nowych funkcji
pozarolniczych zaowocuje zmniejszeniem bezrobocia oraz wzrostem przedsig-
biorczosci, ktdra jest warunkiem kazdego wzrostu gospodarczego.

Mozna przewidzieC, ze pierwsze lata wdrazania programu nie beda latwe,
chociazby ze wzgledu na fakt koniecznosci przygotowania programéw rozwoju
regionalnego i wielu projektow inwestycyjnych oraz uruchomienia wiasnych
$rodkow finansowych bedacych uzupelnienierm wsparcia ze strony Unii
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Europejskiej. Efektywno$¢ wydatkowania sSrodkéw pomocowych zalezy od
jakosci projektow, planowania finansowego, strategii marketingowych i koor-
dynacji inwestycji z innymi dzialaniami. Kluczowg role odgrywa jakos$é
zasob6w ludzkich, w zwigzku z tym o sukcesie zadecyduje staranny dobor kadr
o wysokich kwalifikacjach i zdolnoSciach do wspotpracy. Stopien wykorzysta-
nia $rodkoéw z programu SAPARD w duzej mierze bedzie zaleze¢ od sSwiado-
mego i aktywnego zaangazowania beneficjentéw i ich przygotowania do
korzystania z tych $rodkéw, w tym m.in.: poziomu wiedzy, kwalifikacji,
umiejetnodei formutowania i realizacji planéw marketingowych i finansowych,
gotowosci do angazowania Srodkéw wiasnych i pochodzacych z kredytéw, jak
réwniez ponoszenia w zwiazku z tym ryzyka finansowego.

Program SAPARD jest finansowym instrumentern wsparcia wysitkéw jego
przysztych beneficjentow na rzecz rozwoju swoich gospodarstw, firm przetwor-
czych, grup producentéw i lokalnych spolecznosci. Pobudzanie i rozwijanie
aktywnosci lokalnych spolecznosci bedzie procesem trudnym, wymagajacym
wytrwalej pracy ale w rezultacie przynoszacym korzysci dla wielofunkcyjnego
rozwoju wsi. Absorpcja srodkow zalezy od zaangazowania mieszkaicow i lide-
row wiladz lokalnych. Na wiasciwe wykorzystanie szans , pojawiajacych sie
dzieki Programowi SAPARD wplynie zapewne poprawa ogélnej koniunktury
gospodarczej.

Wedlug K. Duczkowskiej-Malysz (2000) zachodza obawy, ze ubdstwo lud-
nosci wiejskiej, w tym rolniczej, brak pomyshu na rozw6j, brak wiedzy o zasa-
dach funkcjonowania rynku, w tym o jedmollitym rynku, na ktéry moga trafié
tylko produkty konkurencyjne i innowacyjne, niskie kwalifikacje zawodowe,
niecheé do zmian oraz réznego rodzaju uprzedzenia stang sie gléwng barierg do
korzystania ze Srodkéw SAPARD.

Tym samym rysuja si¢ przed nami nowe, wielkie wyzwania, ktérych wia-
sciwe, skuteczne podejmowanie umozliwi zwiekszong absorpcje i efektywne
wykorzystanie pomocy unijnej, wplynie przy tym zaréwno na procesy negocja-
cyjne, na warunki uczestnictwa w Unii, jak i — w ostateczaym rezultacie — na
pozycje polskiego rolnictwa i gospodarki zywnosciowej po wstapieniu Polski
do Unii Europejskie;j.

Doceniajac wage pomocy przedakcesyjnej dla polskiego rolnictwa i obsza-
row wiejskich nalezy jednak zaznaczy¢ ze program SAPARD ma tylko wspie-
raé, a nie zastgpowac krajowa polityke rozwoju wsi i rolnictwa.

LITERATURA
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PROSPECTS FOR THE MULTIFUNCTIONAL DEVELOPMENT OF POLISH
RURAL AREAS IN RELATION TO THE SAPARD PROGRAMME

Major opportunities for the multifunctional developmenit of Polish rural areas arc provided by
Poland’s prospective accession to the Europeam Union, including via its utilisation of the pre-
accession funds. The greatest expectations have been placed with the SAPARD programme fully
allocated to the rural and agricultural sectors. One of the programme's strategic objectives for
Poland is the stimulation of the multifunctional developmemt of rural areas via support for the
development of technical infrastructure and the creation of condilions for engagement in AOA-
agrleultuiall econemmie aetivity In rural areas. The pre-accession ald anticipates support for actions
seeking te diversify economic activity in rural areas, by ensuring additional seurees of ineome fer
farms. ereating job opperiunities for rural residenis and inereasing the atiraetiveness of rural areas
{6 teurists. AR imperiant influenee 8n the multifunetional developmem of Fural areas will Be that
exeried By the reseurees assigned (e the marketing and premetion of diversified ecenomie astivity
iR rural areas. veeational training and agre-environmRMah and afferestation pregrammes:

The overall effectiveness of the programme will be very much dependemt on the quality of
project planning and management by recipients of funding.

Mgr Malgorzata Blazcjowska
Zaklad Prawa
Politechnika Koszalinska
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Bozena DEGORSKA
Instytut Geografiii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanislawa Leszczyckiego PAN

EKOLOGICZNE ASPEKTY ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH ISTOTNE W PROCESIE INTEGRACJI
POLSKI Z UNIA EUROPEJSKA

WPROWADZENIE

Proces integracji Polski z Unig Europejska wymaga ogrommych przemiam na
obszarach wiejskich. Kierunek przeksztafcei rolnictwa, z tradycyjnej wsi mono-
funkcyjnej do nowoczesnej wsi wielofunkcyjnej, w duzej mierze wzalezniony
bedzie od nakladéw finansowych, miedzy innymi takze na ochrong¢ $rodowiska.
Na obszarach wiejskich problemy zwiazane z poprawg jakoscii $rodowiska roz-
poczynaja sie od sanitacji indywidualnego gospodarstwa rolnego, a koricza na
globalnych dziataniach, zorientowamych przede wszystkim na ochrong wod
i powietrza. Bardzo wazny jest aspekt ksztattowania tadu przestrzennego oraz
podniesienie skuteczno$cii prawnej ochrony przyrody.

Celem przeprowadzonej analizy jest okreSlenie stabych i mocnych stron
wiejskiej przestrzeni przyrodniczej, ze szczegbélnym uwzgledniemiemn proble-
moéw ekologiczmych obszaréw wiejskich, waznych w procesie integracji pol-
skiej wsi ze strukturami Unii Europejskie;j.

W niniejszym opracowaniu do analizy stanu srodowiska wykorzystano naj-
nowsze opublikowane dane GUS dla roku 1999 (Ochrona Sraatwigiska... 2000).

SLABE STRONY WIEJSKIEJ PRZESTRZENI PRZYRODNICZES |
GLOWNE ZRODLA ZAGROZEN

Sposréd wielu stabych stron wiejskiej przestrzemi przyrodniczej najwiek-
szym problemem ujawniajacym si¢ w skali calego kraju jest wysokie zanie-
czyszczenie wod, zarébwno powierzchniowych jak i podziemnych. Pomimo, ze
wigkszo$€ zanieczyszczef zarowno wod jak i powietrza emitowanych jest z ob-
szaré6w zurbanizowanych, to jedmak skutki tych dziatahi odczuwa zaréwno
ludno$¢ jak i przyroda obszaréw wiejskich.
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Na podstawie badan stanu czystosci rzek (wedlug klasyfikacji ogélnej), ob-
jetych monitoringiemm podstawowym P1OS mozna stwierdzi€, ze az 90,8% diu-
gosci kontrolowanych odcinkéw rzek w dorzeczu Odry oraz 60,1% w dorzeczu
Wisly prowadzito wody nadmiernie zanieczyszczone. Szczeg6lnie niepokojacy
jest fakt, ze dlugosé kontrolowanych rzek Polski posiadajgcych wody Il klasy
czystoéci wynosi 1,2% przy czym nie stwierdzono wystgpowania wéd spetnia-
jacych wymogi ] klasy czysto$ci. Jedyng pozytywng strong jest znaczne zmniej-
szenie dtugos¢ rzek o wodach nadmiernie zanieczyszczomych z 88% w roku
1994 do 74.0% w roku 1999. Zatem czysto$¢ woéd ulegla poprawie. W wielu
rzekach obnizylo si¢ sigzenie niekidrych zwigzkow, czgsto nie wptywajac na
zmiang klasyfikacji wod. Jest to efekt znacznego ozywienia inwestycji giéwnie
w zakresie budowy oczyszczalini §ciekow i sieci kanalizacyjnych z pedtacze-
niem do tyeh oezyszezalnii oraz zimniejszonego zuzycia nawozow w rolnictwie.

Niezbyt dobra jako$cig charakteryzuja sie takze wody jeziome. 14% bada-
nych jezior posiada wody poza klasa, 38% lll klasy czystosci i tylko w 4%
jezior stwierdzono wystepowanie wéd 1 klasy czysto$ci. Sytuacja ta jest nieco
lepsza anizeli w przypadku zanieczyszczemia wod rzecznych, jednak znacznie
ogranicza wartosci rekreacyjne ponad potowy monitorowamycth jezior.

Wyniki monitoringu woéd podziemnych wskazuja réwniez na ich duze
zanieczyszczenie. Najwiekszym udzialem wod niskiej jakodci charakteryzuja
sie wody gruntowe (35%), nieco nizszym wody wglebne (18%), co Swiadczy
6 duzej infiltracji zanieczyszczen. Podobnie jak w rzekach, nie stwierdzono
wystepowaniia wod najwyzszej:jakosci.

Stan czysto$ci rzek oraz jezior polozonych giéwnie na terenach uzytkowa-
nych rolniczo nalezy uzna¢ jako bardzo zly. Wynika on z braku komplekso-
wych rozwigzafi w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej, gospodarkii odpadami
iL sanitacji zagrody wiejskiej oraz miskiej $Swiadomosci ekologicznej spolieczno-
Sci lokalnych i odpowiedzialnoécii w procesie zarzadzania.

Braki w oczyszczanmiu $ciekow uwidaczniaja si¢ zwlaszcza w zakresie
oczyszczania $ciekow komunalnych. Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie
z doprowadzeniemn Sciekéw kanalizacja sieciowg stanowi okoto potowy ogdlnej
liczby mieszkancow kraju. W wigkszodcii pafistw Unii Europejskiej wskaznik
ten waha si¢ od 70% do blisko 100%. Szczeg6lnie niekorzystng sytuacja
charakteryzuja si¢ obszary wiejskie. W Polsce zaledwie 8,5% ludnosci wiejskiej
odprowadza $cieki do oczyszczalnii i tylko 10% korzysta z sieci kanalizacyjne;j.
Oczyszczanie $ciekow jest jedng z najstabszych stron obszaréw wiejskich, a ze
wzgledu na duze rozproszenie osadnictwa wiejskiego stanowi bardzo trudny do
rozwigzania problem. O ile poziom wyposazenia miast w oczyszczalnie $cie-
kéw mozna uznaé za niewystarczajacy, to na wigkszo$ci obszaréw wiejskich
sytuacje t¢ nalezy ocenié jako katastrofaling a wystgpujace zmiany, pomimo ze
sg korzystne, jedmak post¢pujg zbyt wolno (tab. L).
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Tabellaa L Ludnos$é wsi korzystajaca z sieci kanalizacyjnej i oczyszczalmi $ciekéw

Cecha 1995 1997 1999
Udzial ludnosci wsi korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
AT 59 7,3 9.9
w ogolInej liczbie ludnosci wiejskiej (%)
Udziat ludnesci wsi obstugiwanej przez oczyszczalnie
Sciekow w ogolnej liczbie ludnosci wiejskiej (%)
Zr6dlo: Oditmoea Srattwisiska 2(X)0

31 5.8 8,5

Na obszarach wiejskich najgorsza sytuacja w zakresie odprowadzania
$ciekow do oczyszczalni wystepuje w indywidualnych gospodarstwach rolnych.
Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego (Ochrona Srodiomigkec... 1998)
w roku 11996 scieki z okoto 80% indywidualnych gospodarstw rolnych odpro-
wadzane byly bez jakiegokolwiek oczyszczania. Najbardziej popularng forma
ich gromadzenia sg nadal szamba. Niestety z blisko potowy wiejskich szamb nie
wywozi si¢ ciek6w do oczyszczalni. Ponadto ogblnie wiadomo, ze zwykle nie
zachowuja one wymaganej szczetnodei (tzw. "szamba infiltracyjne").

Szczegblnie ostro rysuje si¢ niedoinwestowanie obszarow wiejskich w za-
kresie kanalizacji sieciowej, co sprawia, ze z indywidualnych gospodarstw
rolnych tylko okoto 3% $ciekéw odprowadzano do oczyszczalmi kanalizacjq
sieciowg. Takie rozwigzania stwarzajq najwi¢ksze zagrozenie dla woéd, szcze-
gélnie w przypadku duzego skupienia zabudowy. A zatem poczawszy od indy-
widualnego gospodarstwa rolnego, poprzez gospodarke gminy, regionu i kraju
uwidacznia si¢ forma niezréwnowazonej gospodarki wodno-sciekowej.
Najwieksze trudnosei w rozwigzaniu tych probleméw wystapia na obszarach
wiejskich, gdzie przewaza typ osadnictwa rozproszonego. Na takich terenach
konieczna jest promocja alternatywnych rozwigzah w zakresie gospodarki
sciekami, np. indywidualnych oczyszczalni przyzagrodowych.

Podobnie ostro, jak w zakresie niedoinwestowania w kanalizacje sieciowa
i oczyszczalnie Sciekdw, rysuje sie¢ problem gospodarki odpadami. Obecny
sposéb sktadowania odpadéw w Polsce — oparty gtéwnie na sktadowaniw ich na
wysypiskach — stanowi olbrzymie zagrozenie dla srodowiska na obszarach
wiejskich, poniewaz niemal wszystkie sktadowiska odpadéw, a zwlaszcza
komunalnych, zlokalizowane sq w gminach wiejskich. Pomimo, ze w kraju
funkcjonuje okoto tysiaca zorganizowamych sktadowisk odpadéw komunal-
nych, to jedynie w miastach gtéwng forma usuwania odpadéw jest zorganizo-
wany ich wywéz na wysypiska. Natomiast na obszarach wiejskich tyltko z 1/3
indywidualnych gospodarstw rolnych odpady wywozone sg na takie wysypiska.
Moina zatem przypuszezaé, ze z 2/3 gospodarstw indywidualnych wywozacych
odpady we wiasnym zakresie znaczne ilosci trafiajg do okolicznych Haséw
i przydrozaych rowéw,

W poréwnaniw z krajami Unii Europejskiej, w Polsce gospodarka odpadami,
a zwtaszcza komunalnymi —~ podobnie jak w Czechach i na Wkggreebh-jiest
wysoce niewlasciwa. Uwidacznia si¢ to bardzo niskim udziatem odzyskiwania
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i kompostowania oraz minimalnym udzialem spalania, co sprawia ze az 98%
odpadéw komunalnych wytwarzamych w Polsce podlega sktadowaniu. Wobec
braku powszechnoscii procesow segregacji, utylizacji i spalania odpadéw mozna
ocenié, ze problem sktadowania odpadow bedzie narastat. Obecng ztg sytuacje
w tym zakresie dodatkowo pogarsza brak zabezpieczef duzej czesci skkadowisk
(np. wg Raportu WIOS 1999 r. w wojewo6dztwie mazowieckim a2 50% sktado-
wisk odpadéw komunalaych nie posiada zadnych zabezpieczen). Ze wzgledw na
lokalizacje znacznej czgsci sktadowisk w bytych piaskariach lub zwirowniach,
stwarzajg olbrzymie zagrozenie przede wszystkim dla jakoSci wéd, zwiaszcza
fia otaczajacych je terenach wiejskich.

Innym dotychczas prawie niedostrzegamym problemem, z jakim musza
uporaé sie gospodarstwa rolne, jest sktadowanie odchodéw zwierzecych oraz
opakowai po srodkach ochrony ro$lin. W krajach UE zbiorniki na odchody
zwierzgce muszg mie¢ pojemno$é wystarczajaca na minimum 9 miesiecy
sktadowania, a w przypadku wypasu bydta — na 7 miesiecy. Wyciekii obornika
ze sktadowisk muszg by¢ odprowadzane do zbiornikdéw, a przechowywana
w zbiornikach gnojowica musi byé przykryta ptywajacq okryws (Fredenslund,
Sapek [997). W Polsce problem ten nie jest jeszcze postrzegany przez wielu
indywidualaych rolnikéw, w kategorii zagrozen dla srodowiska przyrodniczego
i zdrowia. Ogo6lnie niska Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkaficéw wsi oraz
niedostatek specjalnych niskooprocentowanyah linii kredytowych, zwtaszeza na
urzadzenia stuzace sanitacji zagrody wiejskiej, nie przyczynii si¢ do szybkiego
rozwigzania zagrozen dla srodowiska, jakie stwarza produkeja rolna. Oddziel-
fnyeh regulaeji wymaga takze speséb wykorzystania tych produktéw w nawoze-
flu gruntéw oraz stosowania innych zabiegow agrotechnicznych,

Konsekwencjg opisanych nieprawidlowadcii jest niska jako$¢ wod pobiera-
nych przez ludno$¢ wiejska, a zwlaszcza czerpanych ze studni (tab. 2). Pod tym
wzgledem sytuacja w miastach i na obszarach wiejskich jest zblizona.

Tabellaa 2. Ocena sanitarna wody pobieranej przez ludno$¢
wiejska wg badan stuzb inspekcji sanitarnej

Rodzaj ujecia Jako$¢ wody w obiektach skontrolowamych (%)
dobra niepewna zla

wodociagi publiczne 90,6 6.4 3,0
wodociagi zakladowe 80.9 11.5 8.1
wodociapi lokalne 80.4 6.8 12,8
studnie publiczne 384 241 375
studnie zakladowe 61.4 13,6 25.0
studnie przydomowe 31,6 26,9 415

Zrédlo: Ministerstwo Zdrowia, Ochrana Srodawistiur 2000

Chociaz ostatnie dziesieciolecie charakteryzuje sie znaczng poprawg ;jakosci
srodowiska, a gldwnie jakosci powietrza, to jednak Polska — na tle krajéw Unii
Europejskiej ~ znajduje si¢ nadal wsréd czolowych producentéw pylow



Ekollgiézuse aspaityy rozwmaiju obszantiwwiidisdath. 125

i tlenkow siarki oraz dwutlenku wegla z wykorzystania energii i tlenkéw azotu
(Degorska 1999; Degorska, Degorski 2000). Obserwowane na przestrzemi kilku
ostatnich lat tendencje spadkowe wigkszoscii wskaznikow oznaczaja tylko pew-
na poprawe jakodci sSrodowiska, jednak nadal jest ono znacznie zamieczyszczo-
ne, a ponadto niektére zanieczyszczenia powietrza, jak np. dwutlenek wegla
i dwutlenek azotu, po okresie bardzo duzego spadku wykazywaly od potowy lat
dziewigldziesimtych ponowny wzrost emisji. Zanieczyszczenia te, pomimo Ze
skoncentrowane sg giéwnie na obszarach zurbanizowanych zwiaszcza rejonow
przemystowych, jednak w znacznym stopaiu degraduja takze jakoS¢ $rodowiska
terendw wiejskich.

Obszarom wiejskim zagraza takze olbrzymi wzrost zanieczyszczefm komuni-
kacyjnych w zwigzku ze wzrostem natezenia ruchu samochodowego (Degoérska,
Degérski 2000).

Jednym z dobrze rozpoznanych, negatywnych skutkéw wplywu zanieczysz-
czeh powietrza na stan przyrody jest zjawisko defoliacji drzew, polegajace na
uszkodzeniach aparatu asymilacyjnego, a prowadzace w konicowym efekcie do
ich usychania. W Polsce najwieksze problemy wystapily w Goérach lzerskich
i Karkonoszach, gdzie na znacznych powierzchniach zjawisko to osiggnelo
ostatnie stadium. Na tle panstw w Unii Europejskiej, Polska jest krajem o naj-
nizszym udziale drzewostanéw zdrowych (11%) i bardzo wysokim udziale
drzewostanéw charakteryzujacych si¢ srednim stopniem defoliacji (30%).
Obecnie proces defoliacji ulegt pewnemu zahamowamiu, co wigzaé mozna
z ograniczeniemn krajowej emisji zanieczyszczeih powietrza oraz zmacznym
zmniegjszeniem doplywu zanieczyszezeth transgranicznych.

W zakresie podnoszenia jakoSci powietrza, oprécz dalszego zwiekszania
wyposazenia w instalacje techniczne stuzace redukcji powstatych juz zanie-
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