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Zarys tresci: Celem artykutu jest przedstawienie wynikdéw dziatan realizowanych w latach 20062013 w ramach
projektéw unijnych przez wybrane gminy z wojewddztwa todzkiego na rzecz poprawy szans edukacyjnych dzie-
ci i mtodziezy z terendw wiejskich. Projekty wspieraty przemiany w wybranych (i zdefiniowanych) obszarach
nierownosci w zakresie edukacji na wsi, poczawszy od edukacji przedszkolnej poprzez wdrazanie programéw
w szkotach ogdlnych oraz pozyskiwanie Srodkdéw na programy doskonalenia nauczycieli. Dzieki funduszom unij-
nym mozliwa jest realizacja kompleksowych dziatan wspierajgcych istniejace placéwki oswiatowe oraz powoty-
wanie nowych, doposazanie bazy dydaktycznej, w tym takze tworzenie bogatej infrastruktury sportowej, zmiane
kwalifikacji kadry pedagogicznej, jak rowniez inwestycje w infrastrukture edukacyjna. Punktem wyjscia sg dane
statystyczne dotyczace zrealizowanych w okresie 2006—2013 projektow w edukacji przy wykorzystaniu srodkow
UE w wojewddztwie todzkim. Nastepnie zaprezentowane sg przyktady zrealizowanych projektow (z uwzglednie-
niem obszaru nieréwnosci) w trzech gminach wojewddztwa tédzkiego: Druzbice z powiatu betchatowskiego,
Grabdw z powiatu teczyckiego i Kowiesy z powiatu skierniewickiego. Podstawowym materiatem sg zrodta zasta-
ne, pozyskane na szczeblu wojewddztwa oraz analizowanych gmin.

Stowa kluczowe: nieréwnosci w edukacji, szanse edukacyjne, fundusze Unii Europejskiej, fundusze unijne, ob-
szary wiejskie.

Wprowadzenie

Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich dotyczy nie tylko w rolnictwa, ktore jest ciggle
gtéwnym zZrédtem utrzymania wielu mieszkancéw wsi, ale rowniez mozliwosci wykorzy-
stania potencjatu tych obszaréw dla tworzenia nowych miejsc pracy i zatrudnienia poza
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rolnictwem. Jednym z narzedzi procesu przemian na obszarach wiejskich sg fundusze
zewnetrzne, przyspieszajgce, a czesto takze umozliwiajgce proces transformacji. Nalezg
do nich instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej, w tym Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Wspieranie pozarolniczego potencjatu rozwojo-
wego obszarow wiejskich mozliwe jest takze dzieki sSrodkom i instrumentom polityki
spéjnosci. Zgodnie z zapisami Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
dziatania te odnoszg sie bezposrednio do Wytycznej 2.2 Wspieranie zréznicowania go-
spodarczego obszarow wiejskich, obszaréw rybotéwstwa oraz obszarow o niekorzystnym
potozeniu ze wzgledu na warunki przyrodnicze.

W Polsce wystepujg istotne rdznice miedzy regionami i wewnatrz nich. Szczegdlnie
podkreslane sg roznice rozwojowe pomiedzy miastem a wsig. Spoteczenstwo obszaréw
wiejskich funkcjonuje w gorszych warunkach materialnych, a struktura jego dochodow
jest czesto zwigzana ze strukturg wiejskiego rynku pracy (Szafraniec 2012, s. 204-208,
211; Gorlach 2003, s. 27). Znaczacy wptyw na tempo rozwoju obszaréw wiejskich ma sytu-
acja gospodarcza oraz trudnosci w dostepie do infrastruktury spotecznej, teleinformatycz-
nej, edukacyjnej czy kulturalnej. Czynniki te majg takze wptyw na wyksztatcenie i aspiracje
edukacyjne dzieci i mtodziezy wiejskiej. Mtodziez wiejska, mimo zblizonych do miejskiej
osiggnie¢ na wczesniejszych etapach edukacji, czesto wybiera ksztatcenie na kierunkach
tradycyjnych (jak np. pedagogika) oferowanych przez uczelnie prywatne, z dala od du-
zych osrodkdéw akademickich, co wptywa negatywnie na ich pdézniejsze mozliwosci znale-
zienia pracy (Kwiecinska-Zdrenka 2004, s. 110-122; Niezgoda 2011, s. 13—14; Szafraniec
2011, 5.94-96, 109-112; Herbst 2012b, s. 54-55, 113-115). W Strategii Rozwoju Edukacji
na Obszarach Wiejskich na lata 2007-2013 podkresla sie, ze dysproporcje pomiedzy mia-
stem a wsig sg bezposrednimi barierami w dalszym rozwoju obszaréw wiejskich, wptywa-
jg na mniejszg atrakcyjnosc tych obszaréw. Szereg barier zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu oswiaty na terenach wiejskich ma bezposredni wptyw na gorszy start i mniejsze
szanse edukacyjne dzieci wiejskich, stgd konieczna jest poprawa warunkdéw i mozliwosci
ich edukacji.

Nierownosci wystepujgce w infrastrukturze technicznej, jak i sferze spotecznej, ska-
zujg tereny wiejskie na marginalizacje gospodarczg, spoteczng, edukacyjng i kulturows.
Dlatego polityka spdjnosci skierowana jest na wyréwnywanie szans rozwojowych na ob-
szarach wiejskich, a zaplanowane w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
(Narodowa Strategia Spdjnosci... 2007, s.73—74) dziatania wspierajg rozbudowe infra-
struktury technicznej i spotecznej, tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci,
w tym nowych miejsc pracy niezwigzanych z dziatalnoscig rolniczg, ochrone srodowiska,
edukacje (w tym ksztatcenie ustawiczne), oraz tworzenie warunkow lepszej dostepnosci
do podstawowych ustug, zwtaszcza w zakresie ochrony zdrowia. Zaktada sie, ze zmiany
zachodzace dzieki absorpcji funduszy unijnych, bedg wptywac na poprawe jakosci zycia
mieszkancow, wyrownanie dysproporcji pomiedzy bogatszymi i biedniejszymi regionami
oraz miedzy miastem a wsig. Fundusze unijne utatwiajg niwelowanie nieréwnosci w do-
stepie do edukacji dzieci wiejskich, pozwalajgc dofinansowac programy lokalne, w tym
takze oddolne inicjatywy na terenach wiejskich.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu, jak rowniez danych statystycznych GUS,
mozna wyréznic¢ nastepujgce obszary nierownosci dotyczgcych edukacji na wsi:

¢ dostepnos¢ edukacji na poziomie przedszkolnym,

¢ dostepnosc zaje¢ dodatkowych i wyréwnawczych,
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¢ dostep do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego i edukacyjnego dla naj-

mtodszych dzieci,

¢ poziom kwalifikacji nauczycieli,

¢ infrastruktura edukacyjna na obszarach wiejskich. (por. m.in. Guz 2005, s. 73-85,

94-104; Dolata 2008; Herczynski 2012, s. 14-39).

Wyodrebnione obszary dotyczg ustug edukacyjnych zagwarantowanych na pozio-
mie gminy jako zadania wtasnego jednostek samorzgdu terytorialnego (JST), tj. edukacji
przedszkolnej, szkét podstawowych i gimnazjum, odpowiadajg takze dostepnym zrodtom
Srodkow zewnetrznych, w tym gtoéwnie srodkow funduszu spdjnosci i funduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej, dzieki ktérym mozliwe jest wdrazanie nowych rozwigzan lub
usprawnien wptywajgcych na niwelowanie dysproporcji w zakresie edukacji. Mozliwos¢
pozyskiwania funduszy pozwala wspiera¢ przemiany majgce na celu rozwdj edukacji
na obszarach wiejskich, a takze przeciwdziatanie negatywnym trendom wystepujgcym
w wyodrebnionych obszarach.

Tabela 1. Fundusze UE i programy przeznaczone na cele edukacyjne

Obszar wsparcia Europejski Fundusz Et{ropej§ki Fundusz Roz-
Spoteczny (EFS) woju Regionalnego (EFRR)
1/ Edukacja przedszkolna SPO RZL! PO KL? -
2/ Zajecia wyréwnawcze i kota zainteresowan SPO RZL, PO KL -
3/ Diagnoza i niwelowanie deficytow rozwojowych SPO RZL, PO KL -
4/ Doskonalenie nauczycieli i kadry pedagogicznej SPO RZL, PO KL -
5/ Poprawa infrastruktury edukacyjnej - ZPORR3, RPO Wt*

1SPO RZL — Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich dostepny w latach 2004-2006.
PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki realizowany w latach 2007-2013.

3ZPORR — Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

“RPO Wt — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego ze szczegdlnym uwzglednieniem osi
V.3 Infrastruktura edukacyjna, projekty mozliwe do realizacji w latach 2007-2013.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W okresie od 2006 do 2013 r. na terenie wojewddztwa tdédzkiego zrealizowano szereg
dziatan wspierajgcych dzieci i mtodziez, jak rowniez kadre pedagogiczng. Na podstawie
sprawozdawczosci Urzedu Marszatkowskiego w todzi oraz Krajowego Systemu Informatycz-
nego na lata 2007—2013 gromadzgcych dane o podpisanych umowach o dofinansowanie
projektow i podstawowe]j sprawozdawczosci z ich realizacji stwierdzi¢ mozna, ze z powo-
dzeniem zrealizowano takze projekty majace na celu poprawe infrastruktury edukacyj-
nej. Projekty wspierajace dzieci w wieku przedszkolnym realizowane byty w wojewddztwie
tédzkim gtownie na terenie gmin wiejskich (71 ze 122 projektéw), zgodnie z wytycznymi
wskazujgcymi promowanie projektow w gminach o najnizszym odsetku upowszechnienia
edukacji przedszkolnej. W ramach projektéw gtownie tworzono nowe placowki przed-
szkolne w réznych formach zgodnie z prawodawstwem krajowym, 11 projektéw wdraza-
no w gminach miejsko-wiegjskich, a 24 na terenie gmin miejskich. Pozostate 16 projektéow
dotyczyto dziatarh promujgcych edukacje przedszkolng. Wartosc¢ projektéw przedszkolnych
w gminach wiejskich stanowita 49,2% ogdlnej wartosci wszystkich 122 projektow.

Kolejnym rodzajem dziatant wspdétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go byty projekty rozwojowe szkdt prowadzacych ksztatcenie ogdlne, stuzgce rozszerzeniu
dotychczasowej oferty placowki poprzez dodatkowe zajecia pozalekcyjne, w tym takze dla
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dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej. Programy wyrownywania szans edukacyjnych stuzyty
zwiekszaniu dostepnosci do edukacji okreslonym grupom spotecznym, np. mieszkaricom
obszaréw wiejskich poprzez dziatania ukierunkowane na zniesienie barier utrudniajgcych
mozliwos¢ korzystania z ustug edukacyjnych. W ramach projektéw mozliwe byto takze
wsparcie pedagogiczne, psychologiczne czy doradztwo zawodowe dla starszych uczniow.
taczna wartos¢ dofinansowania 397 projektow w ramach dziatania 9.1.2. Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki wyniosta ogétem ponad 161 min zt. Na terenach wiejskich reali-
zowanych byta wiekszo$¢ z tych projektéow — 186 (o wartosci 55 min zt), 131 projektow
wdrazano w szkotach miejskich, a 51 na terenach gmin miejsko-wiejskich. Pozostate pro-
jekty miaty szerszy zasieg.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki dziatania 9.4. Wysoko wykwalifiko-
wane kadry systemu oswiaty w latach 2009-2013 mozliwe byto takze aplikowanie o Srodki
finansujgce doskonalenie nauczycieli i kadr systemu os$wiaty. W tym okresie do Urzedu
Marszatkowskiego ztozono 306 projektéw, z czego tylko 65 otrzymato dofinansowanie.
Najwiecej projektow — 27 zostato dofinansowanych w 2013 r. W ostatnich latach gminy
miaty takze mozliwos¢ pozyskiwania srodkow na studia podyplomowe, kursy kwalifikacyj-
ne i doskonalgce dla nauczycieli. W ramach projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego mozliwe byto pozyskanie funduszy na przekwa-
lifikowanie czesci nauczycieli szkolnych w taki sposdb, by mogli oni prowadzi¢ drugi
przedmiot lub zajecia w ramach zatrudnienia w jednej szkole. Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku matych szkét wiejskich w sytuacji nizu demograficznego (Szczegotowy Opis
Priorytetow... 2015, s. 301-305). Projekty z zakresu doskonalenia nauczycieli wspoffinan-
sowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego nie byty tak powszechne, jak te
skierowane do dzieci i mtodziezy. Skala realizowanych dziatan nie byta tez tak duza i ogdl-
nodostepna, podobnie jak zakontraktowane srodki finansowe — na projekty przedszkolne
w latach 2007-2014 dostepne byto 129,8 min zt, na projekty dla szkét ogdlnych 199,2
min zt, podczas gdy na dziatania zwigzane z doskonaleniem kadry niespetna 40 min zt.
Placowki oswiatowe, a tym samym gminy bedgce ich organem prowadzgcym, znacznie
czesciej decydowaty sie na realizacje projektéw skierowanych do dzieci i mtodziezy, niz
na projekty dla kadry pedagogicznej. W ostatnich dwodch latach (2012 i 2013) projekty
doskonalenia kadry pedagogicznej i pracownikow sektora o$wiaty byty dostepne tylko dla
0s6b zagrozonych zwolnieniem w ramach likwidacji placowek, zwigzanej ze zmianami de-
mograficznymi na danym terenie.

Gminy miaty takze mozliwos¢ aplikowania o srodki wspierajgce rozwoj infrastruktury
edukacyjnej. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego
osi priorytetowej V.3. zrealizowano 16 projektdw na rzecz infrastruktury sportowej, 15
projektow na doposazenie bazy dydaktycznej placéwek oswiatowych, 9 stuzyto budowie
badz przebudowie szkoty oraz 6 przystosowaniu budynku na cele przedszkola. Znaczna
wiekszos¢ projektéw (19) zostata zrealizowana na obszarach wiejskich wojewddztwa todz-
kiego (wartos¢ ogétem wynosita 42,8 min zt), 16 zrealizowano w gminach miejskich (war-
tos$¢ 56,8 min zt), a 11 w gminach wiejsko-miejskich (31,3 min zt).

W celu ukazania efektéw oraz oddziatywania tych projektow w sferze edukacji w zakre-
sie pieciu wczesniej wyodrebnionych obszaréw nierdwnosci (tab. 1) wybrano trzy gminy
wiejskie: Druzbice z powiatu betchatowskiego, Grabow z powiatu teczyckiego i Kowiesy
z powiatu skierniewickiego, ktdore w sposob kompleksowy prowadzity dziatania stuzgce po-
zyskiwaniu dodatkowych srodkow finansowych. Gmina Druzbice jest gming typowo wiej-
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ska, z niewielkim udziatem sektora ustug turystycznych, potozong na pétnocno-wschodnim
skraju powiatu betchatowskiego. W jej sktad wchodzi 47 miejscowosci, w tym 31 sotectw.
Jej atutem jest potozenie przy trasie komunikacyjnej pétnoc-potudnie / wschéd-zachéd
— przez teren gminy przebiega droga ekspresowa S-8. W gminie funkcjonujg dwie szkoty
podstawowe (w Druzbicach i Wadlewie), w ktérych realizowane jest takze przygotowanie
przedszkolne, jedno gimnazjum, jedna biblioteka publiczna, nie ma szkét ponadgimnazjal-
nych. Gmina Druzbice potozona jest w Srodkowej czesci wojewddztwa, w poblizu stolicy
regionu. Pozostate dwie gminy przyjete do analizy potozone sg peryferyjnie na przeciw-
legtych krancach wojewddztwa tédzkiego. Zaréwno gmina Grabdw, jak i Kowiesy graniczg
z sgsiednimi wojewddztwami — wielkopolskim i mazowieckim. Gmina Grabow potozona
w powiecie teczyckim, w jego pétnocno-wschodniej czesci, na skraju wojewddztwa tédz-
kiego, jest gming typowo wiejskg. Sktada sie z 65 miejscowosci (40 sotectw). Na jej te-
renie funkcjonujg cztery szkoty podstawowe (w Chorkach, Grabowie, Kadzidtowej i Starej
Sobodtce) oraz jedno gimnazjum w Grabowie. Gmina Kowiesy w powiecie skierniewickim,
znajduje sie na potnocno-zachodnim skraju wojewddztwa tédzkiego. Sktada sie z 29 miej-
scowosci, w tym 24 sotectw. W gminie funkcjonujg dwie szkoty podstawowe, placowki
przedszkolne (w Kowiesach i Turowej Woli) oraz jedno gimnazjum w Jeruzalu (w ktérym
takze zlokalizowano punkt wychowania przedszkolnego). Na terenie gminy nie ma szkoty
ponadgimnazjalnej. W gminie zlokalizowano swietlice wiejskie oraz biblioteke gminng.

W wybranych do analizy gminach:

¢ realizowano w latach 2006—2013 projekty wyrownywania szans edukacyjnych dzie-

ci i mtodziezy,

¢ realizowano projekty na rzecz wspierania i rozwoju edukacji przedszkolnej, jak i pro-

jekty dla szkot podstawowych i gimnazjow,

e zrealizowano projekty z zakresu poprawy infrastruktury edukacyjne;.

Gminy wybrano z zestawien projektow zrealizowanych w wojewddztwie tédzkim, w ra-
mach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich z lat 2004—-2006
oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z lat 2007—-2013. Kryterium doboru byta kom-
pleksowos¢ prowadzonych w gminach dziatan na rzecz sytuacji edukacyjnej obszaru, liczba
zrealizowanych projektéw dofinansowujgcych: edukacje przedszkolng, zajecia dodatkowe
i wsparcie uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjach, dziatania doskonalgce dla
nauczycieli i kadry szkét oraz liczba projektdéw inwestycyjnych w obydwu perspektywach
czasowych oraz ich rodzaj — tj. wspierajgcych mozliwie najwiecej scharakteryzowanych
powyzej obszarow nierownosci edukacyjnych.

W tabeli 2 przedstawiono programy UE, w ramach ktérych badane gminy realizowaty
projekty stuzgce poprawie sytuacji edukacyjnej dzieci i mtodziezy.

Tabela 2. Wybrane do analizy gminy oraz typy zrealizowanych projektéw

SPO RZL (2004-2006) PO KL (2007-2010)
Gmina przedszkolne szkolne dz:tz:;clz::e przedszkolne szkolne d:;l::;::clfer::e
Druzbice + + + +
Grabow + + + + +
Kowiesy + + + +

Zrédto: opracowanie wiasne
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Gminy realizowaty takze projekty inwestycyjne w ramach ZPORR i RPO Wojewddztwa
tédzkiego, ktdrych specyfikg jest mozliwosé przeznaczenia pozyskanych srodkow finanso-
wych na okreslone rodzaje dziatan. Byty to inwestycje w baze dydaktyczng (m.in. budowa
lub adaptacja budynku przedszkola lub szkoty, budowa szkolnej sali sportowej, jak rowniez
zakup niezbednego wyposazenia obiektéw).

Nieréwnosci w zakresie edukacji przedszkolnej i sposoby ich niwelowania w gminach
Druzbice, Grabow i Kowiesy

Prowadzenie edukacji przedszkolnej, ktéra jest zadaniem wtasnym gminy, stanowi czesto
znaczne obcigzenie dla jej budzetu?®. Jednoczesnie jest istotnym czynnikiem rozwoju ka-
pitatu ludzkiego gminy, przektada sie bowiem na dalsze szanse edukacyjne dzieci, umoz-
liwia powrdt matek na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka, dlatego
tez cze$¢ samorzadow korzysta z mozliwosci dodatkowego dofinansowania tych dziatan
ze srodkow zewnetrznych, gtdownie z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dofinansowa-
nie edukacji przedszkolnej wzbogaca oferte zaje¢ dodatkowych i pozwala na doposazenie
przedszkola. Dzieki realizacji oddolnych inicjatyw edukacyjnych na obszarach wiejskich
wzrasta wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolne;j.

Projekty unijne majg jednakze okreslony czas trwania, a po ich zakonczeniu czes¢
nowo utworzonych przedszkoli nie jest w stanie dalej realizowa¢ dziatan w takim samym
zakresie. Wazna jest zatem partnerska wspotpraca placowki z gming tak, aby po zakon-
czeniu zewnetrznego finansowania przedszkole mogto dalej funkcjonowaé. Odwotujgc
sie do wspomnianych wczesniej obszaréw nieréwnosci w zakresie edukacji, dla kazdego
z nich wyodrebniono miary okreslajgce efektywnos¢ wdrazanych rozwigzan.

Dla obszaru 1/ Edukacja przedszkolna wyrdzniono nastepujgce miary:

a) liczba nowo utworzonych placowek wychowania przedszkolnego oraz liczba miejsc

w przedszkolach,

b) typ utworzonej placéwki przedszkolnej: przedszkole publiczne, przedszkole niepu-
bliczne, punkt wychowania przedszkolnego, inna forma wychowania przedszkolne-
go (co ma znaczenie dla ilosci godzin opieki nad dzie¢mi i realizowanej podstawy
programowe;j ksztatcenia przedszkolnego)?

c) liczba zatrudnionej kadry edukacyjnej o wyzszych kwalifikacjach,

d) liczba i rodzaj zakupionych srodkéw trwatych i pomocy dydaktycznych,

e) liczba, rodzaj i wartos¢ przeprowadzonych ze Ssrodkéw unijnych inwestycji
infrastrukturalnych.

1 Wiecej m.in.: Herbst 2012a; Karczewska 2009; Lackowski 2008; Kowalik-Olubinska 2005; Guz 2005.

2 W prawie polskim na mocy obowigzujacych przepisow mozliwe sg trzy formy edukacji przedszkolne;:
jako placéwki publicznej, niepublicznej badZ innej formy wychowania przedszkolnego. Ustawa z dn. 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzniejszymi zmianami) w art. 140 umozliwia
prowadzenie placowki przedszkolnej samorzadom gminnym, oraz innym osobom prawnym i osobom fizycz-
nym. Musza one spetnic¢ okreslone w ustawie warunki: zapewni¢ wykwalifikowang kadre, realizowa¢ podstawe
programowa wychowania przedszkolnego zatwierdzong przez MEN, oraz zapewnic¢ warunki lokalowe okreslone
odrebnymi przepisami. W znowelizowanej dn. 7 wrze$nia 2007 r. ustawie o systemie oswiaty (Dz. U. z 2007 r.
nr 181, poz. 1292) wprowadza sie mozliwo$¢ prowadzenia innych form wychowania przedszkolnego — zespotéw
i punktow. Mozliwe jest takze zgodnie z art. 62.1 powotanie przez organ prowadzacy zespotu szkolno-przed-
szkolnego sktadajacego sie z przedszkola i szkoty podstawowej, przedszkola i gimnazjum lub przedszkola, szkoty
podstawowej i gimnazjum. Konieczna jest jednakze pozytywna opinia w sprawie powotania zespotu wydana
przez kuratora oswiaty
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Na podstawie danych ze stron internetowych trzech wspomnianych gmin wiejskich,
a takze danych dotyczacych zrealizowanych projektow wspotfinansowanych ze srodkow
UE okreslono warto$ci wskaznikow dla obszaru 1/ Edukacja przedszkolna.

Tabela 3. Wybrane wskazniki dotyczgce zmian w edukacji przedszkolnej

© Liczba nowo utworzo- | Liczba zatrudnionej ka- | Zakupione srodki Przeprowadzone
< | nych placéwek wycho- | dry edukacyjnej o wyz- | trwate i pomoce ze Srodkow unij-
€ | wania przedszkolnego | szych kwalifikacjach dydaktyczne nych inwestycje
© / typ placowki infrastrukturalne
o2 punkty przedszkolne nauczycielka (mgr), po- | kaciki edukacyjne, utworzenie placu
gl w Druzbicach i Wa- moc nauczycielki, woz- | materiaty do zaje¢ zabaw w Druzbicach
N | dlewie na, zajecia dodatkowe?® | z dzie¢mi, kompleksowe | i w Wadlewie
5 | Obecnie: 2 PWP? doposazenie od VIII
2008 .

1 punkt przedszkolny nauczycielka (mgr), utworzenie PWP w Gra-

w Grabowie, od 2008 r. | pomoc nauczycielki, bowie w XII 2005 r.

alternatywny osrodek zajecia dodatkowe

przedszkolny w Starej
\é Sobotce, od 2009 1. 2
2| oddziaty w SP w Gra- -
& | bowie, od 2010 1

oddziat przedszkolny

w SP w Kadzidtowej

Obecnie: 1 PWPi3

oddziaty w SP?

2 punkty przedszkolne nauczycielka (mgr), po- | utworzenie placéwek doposazenie placu

w Jeruzalu i Turowej moc, od 2008 r. nauczy- | w gminie w XII 2005 ., zabaw przy Zespole
ﬁ Woli, od 2011 r. oddziat | cielka (mgr), pomoc kompleksowe doposa- Szkolno-Przedszkol-
‘2 | przedszkolny w SP nauczycielki, wozna, zenie od VIII 2008 . nym w Turowej Woli
£ | w Kowiesach zajecia dodatkowe i wJeruzalu

Obecnie: 2 PWP, 2

oddziaty w SP

PWP — punkt wychowania przedszkolnego

2SP — oddziat przedszkolny w szkole podstawowej

3zajecia dodatkowe wigzaty sie z zatrudnieniem dodatkowej kadry specjalistycznej — logopedy, psychologa,
nauczyciela realizujgcego zajecia gimnastyki korekcyjnej, rytmiki oraz zajecia z jezyka obcego.

Zrédto: opracowanie wtasne

W latach 2006—2007 na terenie gmin Grabdéw i Kowiesy we wspotpracy z Towarzy-
stwem Inicjatyw Europejskich utworzono po jednym punkcie wychowania przedszkolne-
go w Grabowie, Jeruzalu i Turowej Woli w ramach projektu Mate Przedszkole w Kazdej
Wsi (dofinansowanego z Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludz-
kich, Schemat 1.4 Zmniejszanie dysproporcji pomiedzy miastem a wsig.). Z uwagi na duzy
popyt rodzicow na te ustugi po zakonczeniu realizacji projektu konieczne byto dalsze
wsparcie finansowe tych punktow. Konsekwencjg tych dziatan byt projekt Mate Przed-
szkola w 5 wsiach wojewddztwa tddzkiego: Druzbice, Jeruzal, Turowa Wola, Wadlew,
Zagorze (w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Poddziatanie 9.1.1 zmniejsze-
nie nierownosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej), tworzony wspdlnie
z przedstawicielami Gminy Druzbice bedgcej organem prowadzgcym dla dwdch punktow
wychowania przedszkolnego w Druzbicach i Wadlewie oraz trzech organizacji pozarzado-
wych prowadzacych przedszkola w Jeruzalu (Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Kowiesy), Tu-
rowej Woli (Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Turowa Wola i Okolic) i Zagorzu (Stowarzyszenie
Rozwoju Wsi Zagdrze i Okolic). Projekt byt realizowany od 1 sierpnia 2009 r. do 30 wrze$nia
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2010 . i zaktadat wydtuzenie funkcjonowania punktéw wychowania przedszkolnego do 30
godzin tygodniowo oraz realizacje zajec¢ dla dzieci z j. angielskiego, rytmiki, gimnastyki
korekcyjnej i logopedii. W ramach projektu realizowane zostaty takze wyjazdy edukacyj-
ne dzieci oraz zakupy niezbednych pomocy dydaktycznych czy wsparcie infrastruktury
otaczajgcej przedszkola. Gtéwnym celem byto zwiekszenie uczestnictwa dzieci w eduka-
cji przedszkolnej, a przede wszystkim uratowanie przed likwidacjg zagrozonych punktéow
wychowania przedszkolnego. W ramach projektu do 5 przedszkoli uczeszczato 130 dzieci,
realizujgc edukacje przedszkolng w wymiarze podstawy programowej (Gabryelak 2011a,
s.91-93, 2011b, s. 248-251).

Wspieranie edukacji przedszkolnej na terenach wiejskich, niezaleznie od form wy-
chowania przedszkolnego, nawet w ograniczonym okresie przektada sie na niwelowanie
nieréwnosci w tym zakresie pomiedzy wsig i miastem. W wieku 3-5 lat zaczyna sie, w za-
leznosci od kapitatu ludzkiego i spotecznego rodzin i bezposredniego otoczenia, wzmac-
nianie mechanizmu dziedziczenia statusu spotecznego®. Dzieci gorzej wyksztatconych
rodzicow rozpoczynajg edukacje srednio znacznie pdzniej niz dzieci rodzicéw o wyzszym
poziomie wyksztatcenia. Zatem edukacja przedszkolna przeciwdziata réznicowaniu szans
edukacyjnych. Zréznicowanie regionalne upowszechnienia edukacji przedszkolnej poka-
zuje, iz regiony o gospodarce silniej uzaleznionej od rolnictwa, stabiej zurbanizowane,
0 nizszym stopniu rozwoju spoteczno-gospodarczego wykazujg znacznie nizszy stopien
upowszechnienia edukacji przedszkolnej niz regiony uprzemystowione i silnie zurbani-
zowane. Réznice miedzyregionalne w zakresie upowszechnienia edukacji przedszkolnej
sg najbardziej widoczne na obszarach wiejskich, ale dzieki absorpcji funduszy unijnych
stan ten ulega sukcesywnej poprawie (Hatabudra 2005, s. 89-91; Karczewska 2009, s.9—
22; Kowalik-Olubinska 2005, s. 74-76).

Programy wspierajgce rozwoj uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjach

Réznice w poziomie osiggniec szkolnych sg widoczne stosunkowo wczesnie, bo juz dzieci 5
letnie poddawane sg ocenie dojrzatosci i gotowosci szkolnej. Dojrzato$¢ szkolna dzieci jest
okresleniem stanu rozwoju dziecka, ktére staje przed nowymi wyzwaniami i ma sprostac
nowym wymaganiom otoczenia. Dojrzatos¢, okreslana takze mianem gotowosci szkolnej,
jest potgczeniem dwadch procesdéw rozwojowych — dojrzewania i uczenia sie. Ocene tej
gotowosci wyznacza katalog cech zwigzanych m.in. ze stopniem rozwoju emocjonalnego
dziecka, poznawczego, motorycznego oraz jego umiejetnosci spoteczne, ktére sg powig-
zane z mozliwosciami sprostania wymaganiom szkolnym. Wspomaganie rozwoju dzieci
jest szczegdlnie istotne w rodzinach o nizszym statusie spotecznym. Dzieci te postugu-
jg sie kodem ograniczonym, komunikacja przebiega w sposdb prosty, przy uzyciu jezy-
ka potocznego. Dzieci z rodzin o wyzszym statusie spotecznym na co dzien postugujg sie
jezykiem bardziej uporzadkowanym, uzywajac logicznej argumentacji, bogatego stownic-
twa (Bourdieu i Passeron 2006, s. 75-84, 154). Ten sposéb komunikacji jest preferowany
w ramach systemu szkolnego, totez dzieci z rodzin o nizszym statusie spotecznym czesto

* Dane statystyczne z ostatnich czterech lat szkolnych pokazuja, ze wiekszos¢ przedszkoli zlokalizowana byta
w miastach, podczas gdy inne formy wychowania przedszkolnego, oferujgce opieke nad dzie¢mi w ograniczonej
formie i czasie, nadal dominuja na obszarach wiejskich. Najczesciej edukacja przedszkolng objete sg dzieci star-
sze 51 6 letnie. Poréwnaj Gabryelak 2014, s. 44-52.
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nie rozumiejg jezyka, ktorym postuguje sie nauczyciel. Wedtug socjologdéw edukacji jest
to powdd niepowodzen szkolnych tych dzieci (Bourdieu i Passeron 2006; Bernstein 1961,
s. 288-340). Taki stan rzeczy utrwala i reprodukuje istniejgce w tych srodowiskach prze-
konania o dziedzicznoSci statusu, co z kolei powoduje zaniechanie dalszego ksztatcenia
i brak wiary we wtasne mozliwosci. B. Bernstein mowi o utrwalaniu nieréwnosci przez sys-
tem szkolny, natomiast P. Bourdieu wprowadza pojecie , habitusu klasowego”, z ktérego
dziecko musiatoby wyjs$¢ po to, aby zmieni¢ sposéb postrzegania obiektywnej rzeczywi-
stosci i uwierzy¢ w mozliwosc rozwoju (Bourdieu i Passeron 2006, s. 75-85 i 155-161; Nie-
zgoda 2011 s. 23-36, Bernstein 1961, s. 288—340). Jest to jednak trudne, uwzgledniajgc
role szkoty jako instytucji utrwalajgcej istniejgcy stan rzeczy, co przyczynia sie do dalszego
utrwalania stratyfikacji spotecznej poprzez nieréwne szanse edukacyjne (por. Kwiecinski
2011). Ustalenia te potwierdzono takze w badaniach Ch. Jencksa (1990, 1993), wedtug
ktérego najbardziej znaczgcym czynnikiem wyjasniajgcym zrdznicowanie osiggniec szkol-
nych sg czynniki rodzinne. W literaturze przedmiotu wyrazne sg takze gtosy krytyczne
dotyczace niskiej efektywnosci dziatan prowadzonych w ramach systemu szkolnego ma-
jacych na celu monitorowanie osiggniec¢ szkolnych ucznidéw i wspomaganie ich rozwoju
(Ansalone 2001, 2006). Wazne jest zatem, aby szczegdlnie w Srodowisku wiejskim dzia-
tania prowadzone przez szkote miaty na celu wyrdwnanie tych dysproporcji. Realizacja
zaje¢ wyrownawczych i wsparcia, w tym takze doradztwa zawodowego, dzieki srodkom
unijnym pozwala na zmiane sytuacji edukacyjnej dzieci wiejskich. Prowadzenie zaje¢ po-
zalekcyjnych, w tym takze wspotfinansowanych z funduszy unijnych, wymaga dodatkowe-
go zaangazowania nauczycieli i dyrekcji. Najczestszymi formami zaje¢ dodatkowych sa:
kota wiedzy, techniczne, artystyczne, sportowe, oraz krajoznawczo-turystyczne. Zajecia
dodatkowe w szkotach podstawowych sg znacznie czestsze niz na poziomie edukacji gim-
nazjalnej, petnig bowiem takze funkcje zapetnienia czasu wolnego i sg formg opieki nad
najmtodszymi uczniami po zajeciach. Zajecia pozalekcyjne realizowane sg takze w gimna-
zjach i szkotach ponadgimnazjalnych, ich celem jest wyréwnywanie szans edukacyjnych
mtodziezy (por. Gabryelak 2014, s. 52-59).

Dla obszaru 2/ Zajecia wyrdwnawcze i kota zainteresowan wyrdzniono nastepujgce
miary:

a) rodzaje i liczba zaje¢ wyrownawczych, finansowanych ze srodkéw unijnych,

b) efektywnos¢ przeprowadzonych zaje¢ — postep w wynikach egzaminéw ucznidw

objetych zajeciami dodatkowymi, wyréwnujgcymi ich braki edukacyjne,

c) wskaznik liczby promowanych do nastepnej klasy (dot. uczniow objetych dodatko-

wymi zajeciami),

d) rodzaje i liczba kot zainteresowan dla uczniéw zdolnych.

W perspektywie budzetowej Unii Europejskiej na lata 2004—2006 wybrane do analizy
gminy uczestniczyty w realizacji projektu Nowy Impuls. Projekty rozwojowe szkot wiejskich
w wojewodztwie tédzkim. W drodze konkursu wytoniono 58 szkét (z 47 gmin wojewddz-
twa todzkiego), ktorym przyznano Srodki finansowe na realizacje programow wyrow-
nywania szans edukacyjnych uczniow. Projekt ten zostat dofinansowany z Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich, Schemat 1.4 Zmniejszanie dyspropor-
cji pomiedzy miastem a wsig. Dziatania zaplanowane przez dyrektoréw szkoét wiejskich
realizowano w szkotach w Wadlewie (gmina Druzbice), Grabowie i Starej Sobdtce (gmina
Grabow) oraz Jeruzalu i Turowej Woli (gmina Kowiesy). Projekt Nowy Impuls realizowany
byt w okresie 1.02.2007-31.03.2008 i zaktadat opracowanie i wdrozenie projektéw rozwo-
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jowych w szkotach wiejskich, zgodnych z lokalnym zapotrzebowaniem i ukierunkowanych
na: wyrownywanie szans edukacyjnych, rozwijanie aspiracji edukacyjnych i spotecznych
uczniéw pochodzgcych z obszaréw wiejskich, umozliwienie uczniom zdobywanie dodat-
kowej wiedzy i umiejetnosci utatwiajgcych dalszg edukacje i wybdr Sciezki zawodowe;.
Projekty rozwojowe szkét miaty za zadanie rozszerza¢ dotychczasowg oferte placowki,
w tym proponowac dodatkowe zajecia pozalekcyjne.

W gminach Druzbice, Grabdw i Kowiesy w projekcie Nowy Impuls brali udziat ucznio-
wie i uczennice szkdt podstawowych. Jednym ze sposobdw oceny efektow realizowanych
dziatann moze by¢ weryfikacja wynikdéw egzaminu szostoklasisty — konczacego szkote pod-
stawowag. W tabeli ponizej przedstawiono zestawienie wynikéw dla ucznidw klas szdstych
w szkotach podstawowych z trzech gmin wiejskich. W dwdch z nich — Druzbicach i Grabo-
wie nastgpito znaczne zmniejszenie liczby dzieci w roczniku, z 69 w 2008 r. do 47 w 2012 r.
w przypadku Druzbic i z 84 do 53 w Grabowie. W natomiast Kowiesach odnotowano
wzrost liczby szostoklasistow.

Tabela 4. Wyniki sprawdzianu koriczacego szkote podstawowa w latach 2008, 2010 i 2012

Czytanie Pisanie | Rozumienie | Korzystanie | Wykorzysta- | Ogoétem

Rok Gmina Licz})’a (10 pkt) (10 pkt) (8 pkt) | zinformacji | nie wiedzy (40 pkt)
uczniéw (4 pkt) (8 pkt)

2008 69 7,71 6,84 5,35 2,46 4,68 27,04
2010 | Druzbice 70 7,00 4,74 4,50 2,16 3,17 21,57
2012 47 5,72 5,81 3,77 2,55 2,94 20,79
2008 84 7,74 4,88 5,51 2,05 4,06 24,24
2010 | Grabdw 81 6,99 4,38 4,42 2,22 3,72 21,73
2012 53 5,43 5,62 3,85 2,89 3,77 21,57
2008 28 8,81 5,71 6,07 5,24 4,87 26,89
2010 | Kowiesy 22 7,36 5,41 5,68 2,50 4,82 25,77
2012 31 5,58 6,23 3,29 2,42 2,81 20,32

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi.

Porownanie wynikéw egzaminu w poszczegdlnych latach wskazuje, ze uczniowie osig-
gajg stabe rezultaty. Na 40 mozliwych do zdobycia punktow w 2008 r. Srednia wynikow
w wojewodztwie tddzkim wynosita 25,82 punktdw, co oznacza ze uczniowie z Druzbic
i Kowies zdali egzamin powyzej sredniej wojewddzkiej, natomiast uczniowie z Grabowa
ponizej Sredniej. W kolejnym analizowanym roku $rednia wojewddzka spadta i wynosi-
ta 24,41 punktow i lepiej egzamin zdali tylko uczniowie z Kowies, rezultat pozostatych
byt znacznie gorszy. W 2012 r. srednie wyniki egzaminu dla wojewddztwa wyniosty 22,90
punktow i w tym roku uczniowie i uczennice szkét z wszystkich trzech gmin zdali egzamin
szostoklasisty z rezultatem ponizej Sredniej. Mozna na tej podstawie wysnué¢ dwa wnio-
ski, po pierwsze wyniki egzamindéw w wojewddztwie tddzkim byty w tym okresie coraz
stabsze, po drugie réwniez szdstoklasisci z terenu badanych gmin zdawali egzamin coraz
gorzej. Trudno jednoznacznie okresli¢, czy zaproponowane formy wsparcia w projekcie
byty nieefektywne, czy niewystarczajgce. Proponowane dziatania byty pochodng potrzeb
zgtaszanych przez dyrektorow szkét na podstawie przeprowadzanej przez nich diagnozy
potrzeb ucznidw i uczennic.
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W kolejnym okresie finansowania, w ramach srodkéw europejskich dostepnych na lata
2007-2013 na terenie gminy Kowiesy zrealizowano projekt Dobry start — lepsza przysztos¢
dzieci i mtodziezy w Gminie Kowiesy o wartoSci ogdtem 454,5 tys. zt w tym z Europejskie-
go Funduszu Spotecznego 386,4 tys. zt. Projekt realizowany byt przez dwa lata w okresie
od wrzesnia 2009 do pazdziernika 2011. Zaplanowane dziatania dla ucznidéw 3 szkét z te-
renu gminy (2 szkét podstawowych w Kowiesach i w Turowej Woli i gimnazjum w Jeruzalu)
miaty na celu realizacje zaje¢ dodatkowych wspomagajgcych rozwdj ucznidow i uczennic.
Zrealizowano m.in.: zajecia wyréwnawcze z jezyka polskiego, matematyki, biologiczno-
-geograficzne, a takze zajecia specjalistyczne z logopeda, terapeutg pedagogicznym, jak
réwniez kota zainteresowan: medialne, lingwistyczne, badawcze i muzyczno-taneczne.
Analizujgc wptyw projektu na wyniki egzaminu széstoklasisty w tej gminie, mozna stwier-
dzi¢, ze uczniowie i uczennice zdali egzamin konczacy szkote podstawowg lepiej niz ich
réwiesnicy z pozostatych gmin zaréwno w roku 2010, jak i 2012 roku.

W gminie Druzbice w roku szkolnym 2012/2013 zrealizowano, wspdtfinansowany
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PO Kapitat Ludzki, projekt
zaje¢ dodatkowych pod nazwa Korzystaj z szans, rozwijaj zdolnosci, dotqcz do najlepszych.
Projekt realizowany byt dla Gminy Druzbice, a skierowany dla uczniow i uczennic klas I-lI
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Druzbicach oraz Szkoty Podstawowej im. M. Arciszew-
skiego w Wadlewie. W ramach projektu zrealizowano:

a) zajecia dla dzieci ze specyficznymi trudnosciami w czytaniu i pisaniu, w tym takze

zagrozonych ryzykiem dysleks;ji,

b) zajecia dla dzieci z trudnosciami w zdobywaniu umiejetnosci matematycznych,

c) zajecia logopedyczne,

d) zajecia socjoterapeutyczne i psychoedukacyjne dla dzieci z zaburzeniami komunika-

cji spotecznej,

e) wsparcie pedagogiczno-psychologiczne.

Gtownym celem zaje¢ byto wspieranie indywidualnego rozwoju uczniéw i uczennic
tych szkét poprzez dziatania dostosowane do ich potrzeb, zniwelowanie trudnosci w ucze-
niu sie, a takze objecie wsparciem pedagogiczno-psychologicznym. Warto$¢ projektu ogo-
tem wynosita 67,5 tys. zt, w tym z EFS 57,4 tys. zt.

Kolejnym obszarem nieréwnosci w zakresie edukacji, widocznym szczegdlnie na ob-
szarach wiejskich, jest ograniczony dostep do diagnozy deficytow i poradnictwa psy-
chologiczno-pedagogicznego. Analiza danych statystycznych dotyczgcych liczebnosci
gabinetdw specjalistycznych, takich jak: pedagoga szkolnego, logopedy czy profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedmedycznej pokazata, ze znaczna czesé¢ szkét ma mozliwosé
diagnozowania ucznidw na miejscu*. W gminach bedgcych przedmiotem analizy nie wy-
stepujg poradnie psychologiczne. Sie¢ placowek edukacyjnych na analizowanym terenie
sktada sie z oSmiu szkdt podstawowych, w tym jednej szkoty niepublicznej prowadzonej
przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Turowa Wola i Okolic oraz trzech gimnazjow. W szko-
tach zwykle zatrudniony jest jeden pedagog szkolny, wyjatek stanowig SP w Starej Sobot-
ce gmina Grabdéw i SP w Wadlewie gmina Druzbice zatrudniajgce zaréwno logopede, jak
i pedagoga.

4 Dla kompleksowej diagnozy ucznia i specjalistycznego wsparcia konieczne sg poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne. W wojewddztwie tédzkim wszystkie poradnie psychologiczno-pedagogiczne zlokalizowane sg
w miastach (na podstawie danych Oswiata i Wychowanie GUS; por. Gabryelak 2014, s. 64).
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Dla obszaru 3/ Diagnoza i niwelowanie deficytéw rozwojowych okreslono wskazniki
takie jak:

a) liczba ucznidw objetych nauczaniem indywidualnym,

b) liczba uczniéw objetych refundacjg obiadu,

¢) liczba ucznidw objetych wsparciem psychologa,

d) liczba ucznidw objetych dodatkowym wsparciem pedagoga.

Przyktadem dziatan z zakresu wspomagania rozwoju dzieci sg projekty indywiduali-
zacji nauczania dla ucznidw i uczennic najmtodszych z klas |-IIl szkét podstawowych.
Kazdy uczen powinien by¢ traktowany indywidualnie, z uwzglednieniem jego zasobdéw
i potrzeb, ktdre w efekcie przektadajg sie na jego osiggniecia edukacyjne. Indywiduali-
zacja nauczania jest sposobem pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktdra polega
na niwelowaniu niekorzystnych rdznic miedzy uczniami, przy jednoczesnym rozwijaniu
cech pozytywnych. Dotyczy ona ucznidw, u ktérych zdiagnozowano specjalne potrzeby
edukacyjne. Celem indywidualizacji pracy ucznia jest poprawa wynikow uczenia sie dzieki
wykorzystaniu indywidualnych wtasciwosci uczgcego sie i zwiekszaniu jego indywidual-
nych mozliwosci. W okresie 2007-2013 mozliwe byto pozyskanie dodatkowych srodkéw
finansowych na dziatania z zakresu indywidualizacji, w ramach Poddziatania 9.1.2 Wy-
rownywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz
zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych. Oprocz wytanianych w trybie konkurso-
wym programdéw rozwojowych szkét i placowek oswiatowych prowadzgcych ksztatcenie
ogblne, przewidziano realizacje programoéw indywidualizacji procesu nauczania i wycho-
wania uczniéw klas I-lll jako projektéw systemowych dostepnych dla gmin. Projekty ta-
kie zrealizowane zostaty w Grabowie — warto$¢ 127, 6 tys. zt, w tym z EFS 108,5 tys. zt
w okresie od wrzesnia 2012 do lipca 2013 oraz w Kowiesach —warto$¢ projektu 30 tys. zt,
w tym z EFS 25,5 tys. zt, okres realizacji: wrzesien 2012—czerwiec 2013.

Projekty skierowane do ucznidw i uczennic klas I-Ill w analizowanych gminach pozwo-
lity na usprawnienie procesu edukacyjnego dzieci najmtodszych. Ich dodatkowe wsparcie
psychologiczne i pedagogiczne moze w znaczacy sposoéb przyczynic¢ sie do zwiekszenia
mozliwosci edukacyjnych w kolejnych etapach ksztatcenia. Pozwala takze na tagodniejsze
przejscie z etapu opieki przedszkolnej do nauki w szkole podstawowej. Praca z uczniem
dostosowana do jego mozliwosci pozwala takze na wczesne wspomaganie rozwoju, w ra-
mach $cistej wspotpracy z rodzicami dzieci objetych wsparciem. Szczegdlnie wazne jest
oferowane w projektach wsparcie specjalistyczne, trudno dostepne dla najmtodszych
z uwagi na oddalenie od oSrodkéw prowadzgcych diagnostyke i wspomaganie rozwoju
poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Projekty doskonalenia nauczycieli na terenie wybranych gmin

Doswiadczenie i kwalifikacje nauczycieli sg gwarancjg jakosci nauczania i wptywajg bezpo-
Srednio na proces ksztatcenia. Jednym z wazniejszych aspektow pracy nauczycieli jest ich
awans zawodowy. W Karcie Nauczyciela zapisano czterostopniowg skale awansu zawo-
dowego. Pierwszym jest stopien stazysty, po roku pracy i po uzyskaniu pozytywnej oceny
z egzaminu mozna uzyskac stopien nauczyciela kontraktowego. Po kolejnych trzech latach
i egzaminie kwalifikacyjnym nauczyciel uzyskuje mianowanie. Najwyzszym stopniem na-
uczycielskiego awansu jest uzyskanie stopnia nauczyciela dyplomowanego.
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Aby poprawiac¢ poziom prowadzonych przez siebie szkdt, gminy i powiaty powinny nie
tylko monitorowac sytuacje kadry nauczycielskiej, ale takze sprzyjac statemu podwyzsza-
niu jej kwalifikacji®. Najwazniejszymi narzedziami stuzgcymi temu celowi sg rézne formy
doksztatcania i doskonalenia nauczycieli. Sg one finansowane z jednoprocentowego odpi-
su z osobowego funduszu ptac nauczycieli.

Dla obszaru 4/ Doskonalenie nauczycieli i kadry przyjeto wskazniki:

a) liczba projektéw unijnych przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji,

b) liczba nauczycieli podejmujgcych doskonalenie zawodowe — kursy i studia

podyplomowe.

W ramach wytonionych do dofinasowania projektéw sze$¢ dostepnych byto dla na-
uczycieli zatrudnionych w szkotach na terenie gmin Druzbice i Kowiesy. Dostepne sg dane
szczegdtowe dotyczgce tylko jednej z analizowanych gmin, Grabowa, pozostate dwie
na swoich stronach internetowych nie umiescity informacji dotyczacych udziatu nauczy-
cieli w szkoleniach czy kursach doskonalgcych.

Tabela 5. Projekty doskonalenia nauczycieli w badanych gminach

. Liczba projektéw unijnych przeznaczonych Liczba nauczycieli podejmujacych doskonale-
Gmina . et . A H
na podnoszenie kwalifikacji nie zawodowe — kursy i studia podyplomowe
o 3 projekty doskonalenia nauczycieli dla oséb brak danych
Druzbice ; k
z terenu powiatu betchatowskiego
1 projekt dla 0séb z powiatu teczyckiego, 26 nauczycieli z gimnazjum w Grabowie w za-
Grabow | nauczyciele z Grabowa uczestniczyli w 3 kresie ICT, zajec technicznych, j. angielskiego
projektach
Kowiesy 3 prOJgth dlg nauczycieli z terenu powiatu brak danych
skierniewickiego

Zrédto: opracowanie wiasne

Zajecia w ramach projektu Nowe kwalifikacje szansg na stabilizacje — studia podyplo-
mowe i kursy kwalifikacyjne dla nauczycieli z terenu Powiatu Befchatowskiego odbywaty
sie od wrzesnia 2010 do lipca 2011 r. (355 godz. — 3 semestry, w systemie sobotnio-nie-
dzielnym) w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Betchatowie i prowadzone byty
przez wyspecjalizowanych wyktadowcow. Dla nauczycieli zaplanowano zajecia w blokach
tematycznych: logopedyczny, diagnostyczny, terapeutyczny, rozwijania umiejetnosci psy-
chologicznych, edukacyjny, resocjalizacyjny, psychoterapeutyczny, profilaktyki, wypalenia
zawodowe oraz seminarium dyplomowe. Nauczyciele z powiatu betchatowskiego brali
takze udziat w projekcie Nowe kwalifikacje szansq na stabilizacje — studia podyplomo-
we i kursy kwalifikacyjne dla nauczycieli z terenu Powiatu Befchatowskiego realizowanym
w roku szkolnym 2010/2011.

W gminie Grabdw 14 nauczycieli z Gimnazjum w Grabowie oraz Szkoty Podstawo-
wej w Sobdtce Starej uczestniczyta w kursie jezyka angielskiego w projekcie Nowoczesny
nauczyciel — nowoczesna szkota. Zajecia realizowano od pazdziernika 2013 r. do marca

° Prawie 47% nauczycieli w roku szkolnym 2006/2007 posiadato stopieri nauczyciela mianowanego, ponad
32% to nauczyciele dyplomowani, natomiast nauczyciele kontraktowi i stazysci to odpowiednio 15,1% i 5,6%
wszystkich nauczycieli. W roku szkolnym 2011/2012 pracowato 479,5 tys. nauczycieli we wszystkich typach szkét
i placowek wychowania przedszkolnego, co stanowito spadek liczby nauczycieli o 1,4% w stosunku do roku po-
przedniego. Obecnie sektor publiczny zatrudnia 90,7% wszystkich nauczycieli, z czego najwiecej w placéwkach
gminnych (65,6% wszystkich zatrudnionych). W sektorze prywatnym jest 9,3% wszystkich etatéw nauczyciel-
skich (w roku poprzednim 8,4%).
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2014 r. na terenie gimnazjum w Grabowie. W roku szkolnym 2013/2014 w projekcie Wy-
kwalifikowani nauczyciele i pracownicy pedagogiczni publicznych szkét i placowek oswia-
towych gwarantem jakosci nauczania w szkotach wojewddztwa todzkiego brato udziat
12 nauczycieli Gimnazjum im. Jana Kochanowskiego w Grabowie.

Inwestycje w infrastrukture edukacyjng i spoteczng wsi

Ostatnig z analizowanych barier w rozwoju edukacji na obszarach wiejskich jest niewystar-
czajgca ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na o$wiate. Fundusze przekazywane
w ramach subwencji oSwiatowej w przypadku matych szkoét sg niewystarczajgce. Nalezy
pamietac, iz funkcje szkoty wiejskiej sg rozleglejsze niz szkoty miejskiej. Jest ona nie tylko
miejscem ksztatcenia uczniow, ale czesto preznym i jedynym osrodkiem kultury, miejscem
spotkan lokalnych liderow, kreujgcych lokalng aktywnos¢. Ponadto wiejskie szkoty pro-
wadzg nauczanie w mniejszych grupach, tym samym oferujg lepsze warunki ksztatcenia.
Z danych GUS wynika, iz wiejska klasa liczy $rednio 15 ucznidw, podczas gdy w miastach
22. Natomiast dotacja w ramach subwencji oswiatowe] jest pochodng liczby uczniow
w szkole. Dlatego sytuacja finansowa wielu gmin nie pozwala na realizacje duzych inwe-
stycji infrastrukturalnych w organizowanych na swoim terenie placowkach oswiatowych
(Herbst 20123, s. 98—-103, 173-220).

Pomocne w tym zakresie sg fundusze europejskie, powalajgce na przeprowadzenie
duzych inwestycji przy stosunkowo niewielkim wtasnym wktadzie finansowym. W kazdym
z wojewddztw, w ramach Programow Regionalnych, dziatania Infrastruktura edukacyjna,
gminy miaty mozliwos$¢ pozyskania znacznych srodkéw na adaptacje budynkow na cele
o$wiatowe, na doposazenie bazy dydaktycznej czy budowe infrastruktury sportowej.

Dla obszaru 5/ Poprawa infrastruktury edukacyjnej okreslono takie miary jej efektyw-
nosci, jak:

a) liczba przeprowadzonych inwestycji,

b) rodzaj inwestycji:

e budowa obiektdw,
e przebudowa i adaptacja,
¢ doposazenie bazy dydaktyczne;j.

W tabeli 6. zebrano informacje dotyczgce prowadzonych w gminach inwestycji z za-
kresu poprawy infrastruktury edukacyjnej, wspotfinansowanych z réznych Srodkéw
zewnetrznych.

Na proces ksztatcenia i mozliwosci dalszego rozwoju ucznidw znaczgcy wptyw ma in-
frastruktura edukacyjna i wyposazenie szkoty. Wiejska szkota podstawowa o ubozszej
infrastrukturze (z czterokrotnie mniejsza w stosunku do szkét miejskich liczbg pracowni
przedmiotowych, dwukrotnie mniejszg liczbg sal gimnastycznych, wezszg ofertg nauczania
jezykow obcych) petni znacznie wazniejszg role w spotecznosci lokalnej niz szkota w mie-
Scie. Stanowi czesto jedyne (jakze istotne) zaplecze kulturowe miejscowosci. Szkota wiejska
jest czesto jednym z niewielu miejsc, w ktorych mtodziez mogtaby sie spotykaé, spedzac
razem czas wolny, poznawac i rozwija¢ wiasne zainteresowania. Dlatego tak istotne jest,
aby byta miejscem dostepnym i otwartym na inicjatywy mtodziezy. W analizowanym okre-
sie najwiecej inwestycji prowadzonych byto w gminie Druzbice, a realizowane dziatania
obejmowaty kompleksowo wsparcie i rozbudowe infrastruktury sportowej, przebudowy
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i remonty budynkow oswiatowych, w tym takze z przeznaczeniem dla dzieci niepetno-
sprawnych i najmtodszych w wieku od 3 do 5 lat. Wszystkie trzy gminy starajg sie pozyski-
wac Srodki na dziatania z zakresu edukacji ekologicznej, tworzenia Sciezek dydaktycznych
czy doposazenia pracowni ze $rodkdw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi. Czesto realizowanymi dziataniami inwestycyjnymi jest takze
tworzenie przyszkolnych placow zabaw dla dzieci. Gminy starajg sie realizowac inwestycje
przy wykorzystaniu jak najwiekszej puli Srodkéw zewnetrznych, jednakze przy wiekszosci
inwestycji konieczny jest udziat wktadu wtasnego z budzetu gminy. Przy duzych wielolet-
nich projektach o znacznej wartosci stanowi to utrudnienie dla gminy, ze wzgledu na ko-
niecznosc¢ zaplanowania srodkow o znacznej wartosci w wieloletnim planie inwestycyjnym.

Tabela 6. Typy inwestycji w zakresie infrastruktury edukacyjnej w wybranych gminach

Rodzaj inwestycji
Gmina infrastruktura doposazenie bazy budowa / przebudo- | przystosowanie
sportowa dydaktycznej wa szkoty na cele przedszkola
wielofunkcyjna doposazenie pracow- | remonty, dostosowa- | utworzenie placowki,
Druzbice | hala sportowa ni, gtéwnie Srodki nie do potrzeb oséb oczyszczalnia $ciekow,
w Druzbicach WFOSIGW® niepetnosprawnych place zabaw
doposazenie pra- utworzenie placowki
Grabdow cownj, gtéwnie srodki
WFOSIGW
doposazenie pracow- | dostosowanie dla po- | utworzenie placowki,
Kowies ni, gtéwnie Srodki trzeb niepetnospraw- | place zabaw
Y WFOSIGW nych, plac zabaw dla
klas -1l

Zrédto: opracowanie wtasne

Zakonczenie

Fundusze Unii Europejskiej mogg miec istotny wptyw na dziatania z zakresu edukacji re-
alizowane na terenie gmin wiejskich. Wykorzystanie dodatkowych $rodkow jest szcze-
gblnie wazne w obszarze edukacji przedszkolnej. Gminy wiejskie rzadko decydujg sie
bowiem na prowadzenie przedszkola bez pozyskania dofinansowania, gdyz zwigzane jest
to ze znacznym obcigzeniem ich budzetu. Pozyskanie srodkow z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na prowadzenie tego typu placowki, jak w przypadku analizowanych gmin,
nawet jesli konieczne jest zapewnienie dalszej ciggtosci projektu po jego zakoriczeniu, po-
zwala na znaczng oszczednosé w budzecie gminy. Zwiekszenie na terenach wiejskich liczby
dzieci objetych edukacjg przedszkolng, nawet w ramach innych form wychowania przed-
szkolnego, w ograniczonym zakresie czasowym, powoduje pozytywne zmiany w niwelo-
waniu nieréwnosci. Dzieki sSrodkom EFS w gminach Druzbice, Grabdw i Kowiesy powstaty
placéwki przedszkolne, prowadzone zaréwno przez gmine, jak i te niepubliczne zarzadza-
ne przez organizacje pozarzagdowe we wspoétpracy z gming.

Oferowane w szkofach zajecia dodatkowe, kota zainteresowan, zajecia pozwalaja-
ce lepiej przygotowac sie do egzamindw konczacych dane etapy ksztatcenia, wymagaja

f Srodki na edukacje ekologiczng dostepne w ramach dofinansowania z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.
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od gmin wygospodarowania dodatkowych naktadoéw finansowych na wynagrodzenia dla
nauczycieli, dlatego tez korzystne jest pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych na ten cel.
Szkoty wiejskie, z uwagi na ograniczony budzet gminy, nie oferujg tylu rodzajéw zajec
co w miastach. Istotng role odgrywa takze status spoteczno-ekonomiczny rodzicéw. Wie-
lu z nich nie moze pozwoli¢ na sfinansowanie korepetycji czy uczestnictwa w zajeciach
dydaktycznych, wyrownawczych czy artystycznych. Trudno na podstawie zgromadzo-
nego materiatu z terenu gmin Druzbice, Grabdw i Kowiesy jednoznacznie ocenic¢ efekty
zrealizowanych projektéw z zakresu Poddziatania 9.1.2 Wyrownywanie szans edukacyj-
nych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie roznic w ja-
kosci ustug edukacyjnych. Analiza wynikow egzaminow szdstoklasisty nie daje bowiem
jednoznacznego obrazu. Niezaprzeczalne jest, ze wyniki egzaminu konczgcego szko-
te podstawowg w wojewddztwie tddzkim sg z roku na rok coraz stabsze, natomiast nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy wsparcie oferowane uczniom w ramach projektéw
jest niewystarczajgce, a jego formy nieefektywne. Jednym z elementéw wdrazania tego
typu projektow jest takze planowanie programu rozwoju szkoty i konsekwentna realiza-
cja kompleksowych dziatan. Projekt rozwoju szkoty moze bowiem posrednio zwiekszyc
konkurencyjno$¢ gminy poprzez aktywizacje zawodowa nauczycieli, lepsze kwalifikacje
ucznidéw i rozbudzenie postaw obywatelskich sktaniajgcych do podejmowania réznorod-
nych dziatan na terenach gminy. Niewatpliwie istotnym elementem wspierania edukacji
na obszarach wiejskich sg programy indywidualizacji wdrazane dla najmtodszych ucznidéw.
Wsparcie zaproponowane we wszystkich trzech gminach dla dzieci w klasach I-Ill moze
W znaczgcy sposob przyczynic sie, podobnie jak edukacja przedszkolna, do zwiekszenia ich
szans na kolejnych etapach edukaciji.

W opinii autorek zastanawiajgca jest mata aktywnos¢ kadry pedagogicznej w projek-
tach z zakresu doskonalenia, studiow podyplomowych i kurséw specjalistycznych. Zawdd
nauczyciela wigze sie z koniecznoscig ciggtego doskonalenia i aktualizacji wiedzy i umie-
jetnosci. Doskonalenie zawodowe nauczyciela jest ,obowigzkowe”, poniewaz podlega
ocenie zwigzanej z ewentualnym awansem zawodowym. Jak pokazujg dane zgromadzone
w Systemie Informacji Oswiatowej, nauczyciele w zwigzku z powyzszym preferujg krotsze
formy, a w samym roku szkolnym 2008/2009 w réznych formach doskonalenia uczestni-
czyto faktycznie 12% nauczycieli (Fedorowicz i Sitek 2011, s. 192-193, por. takze Fedo-
rowicz i Wojciuk 2012, s. 21-22, 208). Kluczowe znaczenie dla lepszych efektéw procesu
edukacyjnego majg kwalifikacje nauczycieli, umiejetno$¢ wykorzystania potencjatu pracy
w mato licznej grupie i wspieranie w ten sposdb uczniéw o specjalnych potrzebach oraz
wtasciwe wykorzystanie infrastruktury (por. Rice 2002).

Dziatania w analizowanych gminach w zakresie pozyskiwania Srodkow inwestycyjnych
wskazujg na ich duzg aktywnos¢ i Swiadomosé mozliwosci. Dofinansowanie duzych in-
westycji na terenie gminy wigze sie jednak z koniecznoscig opracowania dokumenta-
cji specjalistycznej, ktéra zwykle wykonywana jest przez firmy zewnetrzne i optacana
ze Srodkéw wtasnych gminy. Jednym z czynnikdw moggcych mieé¢ wptyw na decyzje
gminy o wdrazaniu projektow inwestycyjnych jest takze koniecznos$¢ wniesienia wktadu
wtasnego. Projekty infrastruktury edukacyjnej czesto nie sg traktowane priorytetowo jak
inne inwestycje, np.: kanalizacja, oczyszczalnie, drogi czy termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej. Inwestycje edukacyjne sg wiec jednymi z kilku rodzajéw projek-
tow inwestycyjnych, na ktore wtadze gminy musza zabezpieczy¢ czes¢ srodkow. Dlatego
tez w analizowanych gminach pozyskiwane sg réwniez mniejsze srodki wspierajgce baze



Wykorzystanie srodkéw unijnych w obszarach nieréwnosci w edukacji... 111

dydaktyczng, ktére wymagajg mniejszych badz zadnych naktadéw finansowych ze $rod-
kéw witasnych.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci zamieszkujgcych obszary wiejskie jest jed-
nym z priorytetéw Unii Europejskiej. Diagnoza sytuacji uczniow z obszaréw wiejskich po-
kazata, ze podstawowymi barierami, tak na poziomie wojewddztwa tédzkiego, jak i dla
catego kraju sg: ograniczenia ekonomiczne, infrastrukturalne i poziom wyksztatcenia
mieszkancéw wsi, a co za tym idzie mniejsza konkurencyjnos¢ na rynku pracy.

Dzieki realizacji polityki spdjnosci poprzez absorpcje funduszy unijnych mozliwe jest
wptywanie na poprawe jakosci zycia mieszkancow i wyrdéwnanie dysproporcji pomiedzy
miastem a wsig. Efektywnosc realizacji programow dofinansowanych z funduszy unijnych
zalezy od szeroko zakrojonej wspétpracy pomiedzy wtadzami rzgdowymi, samorzagdem
lokalnym, organizacjami pozarzgdowymi, rodzicami, nauczycielami, wolontariuszami i biz-
nesem. Fundusze unijne pozwalajg dofinansowac programy lokalne, w tym takze oddol-
ne inicjatywy w zakresie edukacji na terenach wiejskich wojewddztwa tédzkiego. Sieci
kontaktéw oraz wsparcia, utworzone przy okazji tworzenia projektdw tego typu, stano-
wig wartos$¢ dodang wszystkich dziatan. Mogg by¢ czynnikiem zwiekszania wspotpracy
spotecznosci wiejskich. Projekt rozwoju szkoty moze posrednio zwiekszy¢ konkurencyj-
nos¢ gminy poprzez lepsze kwalifikacje uczniéw i rozbudzenie postaw przedsiebiorczych,
sktaniajgcych do podejmowania réznorodnej dziatalnosci na jej terenach. Konieczne jest
zatem dalsze inwestowanie przede wszystkim w rozwdj kapitatu ludzkiego. Mtodziez
z obszarow wiejskich stanowi duzy potencjat rozwojowy dla swoich gmin, konieczne jest
jednak wykorzystanie i wspieranie ich aspiracji edukacyjnych, przejawiajgcych sie w du-
zej aktywnosci w zajeciach dodatkowych rozwijajgcych wiedze formalng i umiejetnosci.
Warto, aby wtadze lokalne i liderzy stworzyli mtodym szanse rozwoju ich aktywnosci spo-
tecznej i zawodowej, w tym takze przedsiebiorczosci, dziatania te wymagajg szczegdlnej
uwagi i rozwigzan systemowych.
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Summary

Projects promoting transformation of education in rural areas, ranging from pre-school
through the implementation of programs in schools, support new and adequate skills of
teaching staff as well as investments in educational infrastructure are possible due to Eu-
ropean Funds. Thanks to the activity of the commune and/or local leaders in rural areas
it is possible to obtain EU funds to implement comprehensive measures to support exi-
sting educational institutions and establish new ones, retrofitting teaching base, including
development of sports infrastructure, change in qualifications of teaching staff as well
as investments in education infrastructure. The article presents an analysis of activities
carried out using EU funds in three selected communes in the tédzkie Voivodship, in the
selected three rural communes: Druzbice, Grabéw and Kowiesy, in the period 2006—2013
with respect to statistics on different implemented projects for the corresponding period
and selected areas of education inequality.
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