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PRZEDMOWA

Zbiér opracowan zamieszczonych w tym zeszycie Biuletynu
Informacyjnego jest wynikiem dziatalnos$ci grupy tematycznej 05
"System gospodarki przestrzennej Polski. Mechanizmy i organi-
zacja" Problemu Miedzyresortowego 1.28. Przedstawione opraco-
wania zajmuje sie nastepujacymi problemami:

1. Relacje miedzy systemem cen a systemem gospodarki przest-
rzennej

Mechanizmy zachowan przestrzennych organizacji przemysiowych
Przestrzenna organizacja budownictwa i inwestycji

Przestrzenna organizacja obrotu towarowego

o & W N

Krajobraz 1 przestrzen historyczna.

Powstaje pytanie czy stusznie w tym zeszycie posituzylismy
sie sformutowaniem tytuiu "Nowe problemy gospodarki przestrzen-
nej". Trzeba wyjasnié, 2ze chodzi o nowos$¢é wzgledne, przede
wszystkim w 9tosunku do starego paradygmatu studidéw nad gospo-
darke przestrzenne Polski, ktéry zaczal wygasaé w polowie lat
siedemdziesiatych. Trwajace od kilku lat ksztaltowanie nowego
paradygmatu studiéw nad gospodarka przestrzenna Polski obejmu-
je m.in. proces rozszerzania pola badan poprzez podejmowanie
probleméw zupeilnie nowych badZz tez probleméw, ktére maja piek-
ne tradycje badawcze w literaturze polskiej i sSwiatowej, nie-
stety nie kontynuowane w ostatnich dziesiecioleciach, a zwta-
szcza na poczatku lat siedemdziesiatych. Najbardziej charak-
terystycznym przyktadem jest problem relacji pomiedzy systemem
cen a systemem gospodarki przestrzennej oraz problem krajobra-
zu 1 przestrzeni historycznej. W historii nsukl spotykamy wie-

le przyktadéw takiego renesansu zainteresowan naukowych poprzez
podjecie starego problemu w nowych warunkach. '



Mamy nadziejy, Ze krytyczni Czytelnicy tego zeszytu doce-
nia naszy inicjatywy i przyJay tresé tego zeszytu Jako przy-
czynek w dyskusji nad nowya aodelea studiéw nad gospodarky
przestrzenne Polski, ktéry wykrystalizuje alf w.latach oslea-

dziesiftych.

Antoni Kuklinski



Roman Szul

Z METODOLOGII BADAN NAD RELACJAMI SYSTEMU CEN
I GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

Uwagi watfpna

V polskiej literaturze naukowej (a zapewne - nie tylko
polskiej) dos¢ rzadko mozna napotkaé rozwazania dotyczace wza-
jemnych zwiazkéw problematyki cen i problematyki gospodarki
przestrzennej. Ozieje sie tak alao, iz zaréwno cenom, jak 1
gospodarce przestrzennej, poswieca sie sporo uwagi. Pewien
wyje tek stenowi kwestia tzw. "ceny przestrzeni" 1lub "ceny. $ro-
dowiska" Jako elementé4w wchodzacych do rachunkédw ekonomicznej
efektywnosci inwestycji, co ma bezposredni zwiagzek z gospodarka
przestrzenna.

W zwiazku z tym nasuwaja sie pytania, czy 6w brak zainte-
resowania zwiazkami cen z gospodarka przestrzenna jest uzasad-
niony oraz czym jest (byt) spowodowany.

Vydajs sie, ze ten brak zainteresowania nie jest stuszny.
Cena Jest wazna kategoria ekonomiczna i aa powiazania z prze-
réznymi aspektami gospodarowania, a kazde gospodarowanie od-
bywa sie w przestrzeni. Oczywista jest wiec, 2za kwestie cen 1
gospodarki przestrzennej wchodza w pewne relacje (inna sprawa
to, na ile relacje te msje charakter bezposredni a na ile pos-
redni) . Relacje te zauwazono 1 poswiecono la uwage w klasycz-
nych pracach z dziedziny gospodarki przestrzennej Christallers
(1933 str. 40-48) s zwlaszcza LOscha (1961). Rozwazania "kla-
sykéw” , choé¢ sa dla nas juz znacznie zdezaktualizowane (o czym
pézniej) wskazuje na potencjalne znaczenie problemu.



Brak wiekszego zainteresowania omawiany* problemem u nas
bierze sie zapewne z dotychczasowego epoeobu funkcjonowania go-
spodarki narodowej, zwlaszcza zarzadzania nie. Sposéb funkcjo-
nowania gospodarki cechowaty dwa zjawiska: po pierwsze, brenZo-
wo-dziatowa (a wiec aprzestrzenna) organizacja gospodarki 1 za-
rzedzania nie, 1 po drugie, bierna rola wielu kategorii ekono-
aicznych, w tye 1 cen (rzecz Jasna, Ze te dwa zjawiska nigdy
nie wystepowalty w skrajnej postaci} zawsze istniat jakis$ aargi-
nes gospodarki zarzedzanej wediug zasad terytorialnych, e ele-
nenty przestrzenne pojawialy sie i w gospodarce ¢branzowo-dzia-
towej", np. w kwestii lokalizacji inwestycji, a ceny odgrywaty
aktywny role w przypadku gospodarstw domowych). W tej sytuacji
nic dziwnego. Ze owe "dwie géry" (ignorowana przestrzen i bier-
ne ceny) nie zeszly sie ze sobe.

Reforaa gospodarcze powinna przynie$é Istotne zmiany w tej
HMeterli. Z jednej strony aa one spowodowaé wzrost aktywnej roli
ketagorli ekonomicznych, w ty® cen, ktére maje detercinowalé za-
chowanie sie podmiotéw gospodarujacych (w tym i przestrzenne
aspekty tego zachowania sie), a z drugiej - wzrost sacodziel-
nosci podmiotdéw gospoderujecych, a takZe zakladane samorzad-
no$¢- zwiekszaja znaczenie wiezi poziomych (a wiec przestrzen-
nych) miedzy nimi, wzrost *przywlezaniaa podmiotéw do terenu
swojej lokalizacji, a wiec i wzrost znaczenia czynnika przes-
trzennego na ggspodarke podmiotdéw, w tym cenowe aspekty tego

gospodarowania °

Wydawaé¢ by sie moglo, Ze samorzadnosé pracownicza ma neu-
tralne znaczenie w kwestii przedsiebiorstwo - gospodarka prze-
strzenna. Jak jecnek wykazuje np. doswiadczenie Jugostawii,
wlasnie samorzadnos$é pracownicza powoduje. Ze zaktady pracy
czuje sie bardzo zwiezane ze swoim Srodowiskiem lokalnym, a
relacje miedzy zaktadami nabieraj# charakteru relacji przes-
trzennych.

“Podobnego zdanie jest A. Kuklinski, ktéry omawiajec nowe
elementy przestrzennej organizacji gospodarki, stwarzane przez
reforme gospodarcza, wskazuje na nowy ststus przedsiebiorstwa
i nowy system cen (Kuklinski 1983).



Tak wife istnieje wszelkie przestanki (zaktadajac oczywls*
cle urzeczywistnienie sie reformy), zeby wspoaniane "géry" ru-
szyty 1 zeszity el«. W tej sytuacji wydaje elf byé uzasadnione
podjecie badan wzajeanych zaleznosci probleaatyki cen i gospodar-
ki przestrzennej. Poniewaz, co zostalo wspoaniane na poczftku,
nie aa u nas tradycji takich badan, pojawiaja elf probleay meto-
dologil badan. Dlatego tez niniejsze opracowanie aa za cel usy-
stematyzowane "skatalogowanie" probleadéw zwiazanych z relacjaai
cen 1 gospodarki przestrzennej, sposobéw ich wzajeanego oddzia-
tywania i aetod ich identyfikacji.

Wprawdzie wiele cennego aeterielu odnosnie do zwiazkéw cen
z gospodarka przestrzenna zawieraja wspoaniane Juz prace "kia-
sykéw" gospodarki przestrzennej, jednakze mozliwosci ich wyko-
rzystania "tutaj i teraz" sa aocno ograniczone. Wynika to z
dwu cech: 1) dotycza one wolnorynkowej gospodarki kapitalis-
tycznej i 2) zakladaja réwnowaga rynkowa. (Wprawdzie LOsch wy-
obraza sobie istnienie- innej niz gospodarka rynkowa - gospo-
darki planowej, lecz tego watku nie rozwija. Obaj zaktadaja
réwniez pojawienie sif braku réwnowagi rynkowej, lecz jedynie
o charakterze ograniczonya czasowo 1 przestrzennie i aa to je-
dynie zilustrowaé¢ zachowanie sif gospodarki samoczynnie przy-
wracajacej roéwnowaga; nie dopuszczaja natosiast braku réwnowa-
gi jako zjawiska powszechnego 1 permanentnego).

Niniejsze opracowanie sktada sif z szesciu czasci meryto-
rycznych. W pierwszej z nich znajduja sif podstawowe definicje,
w nastapnej przedstawia sia mozliwe relacje cen 1 gospodarki
przestrzennej poprzez funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych.
Dwie nastapne czasci podsumowuja i rozwijaja poprzednie rozwa-
zania. Dwie ostatnie czasci zajmuja sif pewnymi kwestiami
szczegblowymi, a mianowicie wplywem cen S$wiatowych na gospodar-
ka przestrzenna pojedynczego kraju oraz gospodarka przestrzenna
w warunkach permanentnego braku réwnowagi rynkowej (ktéra jest
niewatpliwie $cisle zwiazana z kwestia cen).

Opracowanie niniejsze zostato w gidéwnej mierze zainspiro-
wane rozwazaniami prof. A. Kuklinskiego na temat réznorodnych
aspektéw gospodarki przestrzennej (Kuklinski 1980, 1982a,b),
gdzie zwraca sia uwaga a.in. na problem cen oraz przestrzenne
zachowanie sia przedsiebiorstw Jako na problemy wymagajace pan
jecia badan w latach osiemdziesiatych.
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1. Ceny i gospodarka przestrzenna - definicje

W przypadku ceny, mozemy postuzy¢ sie definicje L. Miast**
kowsklego (1980): "cena Jest to okreslona ilos$é pleniedza (for-
ma ceny)» Jake ptaci sie za dobra 1 uetugl materialne (przed-
miot ceny) w stosunkach towerowo-plenieznych, ktérych przedmio-
tem jest zalana wtasciciele lub dysponenta (przestanki ceny)
/etr. 404/. Seat to definicja ceny sensu strlcto. Cena bywa
niekiedy rozumiana szerzej 1 obejmuje réwniez kategorie ceno-
podobne jak np. kurs czyli cene waluty, procent czyli cene
kredytu, czy nawet ptace robocze jako cene silty roboczeje W
dalszym ciegu bedziemy postugiwaé¢ sie weekim pojeciem ceny, z
tym ze niekiedy zajdzie koniecznos$é oméwienia i innych kate-
gorii poprzez i razem z ktérymi cena bedzie wchodzié w relacje
z gospodarke przestrzenne.

Zdefiniowanie pojecia gospodarki przestrzennej nastrecza
pewne klopoty z racji jej wielowymiarowosci'*. Bardzo praktyczne
wydaje sie takie rozumienie gospodarki przestrzennej, ktére
obejmuje: ”1) gospodarke odlegioscle, czyli role odlegiosci w
ksztattowaniu sie proceséw rozwoju spoteczno-ekonomicznego, 2)
uzytkowanie ziemi w skali krajowej, regionalnej 1 lokalnej, 3)
gospodarowanie zasobami s$rodowiska przyrodniczego, 4) gospodar-
ke regionalne, w ktérej wyrdznia sie elementy gospodarcze o
funkcjach krajowych i lokalnych, elementy spotecznos$ci regio-
nalnej i elementy instytucjonalne, 5) organizacje przestrzen-
nego rozwoju spoleczno-ekonomicznego, 6) przestrzenne zagospo-
darowanie kraju" (Kuklinski 1977). Ujraujec powyzsze okres$lenie
syntetycznie, mozemy powiedzieé, 2ze gospodarka przestrzenna to
gospodarowanie przestrzeni? i1 gospodarowanie w przestrzeni.

Aby mogly zaistnieé zaleznosci miedzy cenami s gospodarke
przestrzenne, tzn. aby ceny mogty wywieraé¢ wplyw na procesy
ksztattujece gospodarke przestrzenne i/lub procesy gospodarcze
zwiezane z przestrzeni? mogly wywieraé wpiyw na procesy cenowe,

cena musi peilnié aktywne role w gospodarce* Wynika sted zased-

Skrétowy przegled podejsé do gospodarki przestrzennej -
ekonomicznego, geograficznego oraz socjologicznego - daje Z.
Piéro (1980).



- 11 -

niczy wniosek metodologiczny: badajac zwiazki cen z gospodarke
przestrzenna nalezy zbadaé¢ czy i na ile ceny odgrywaja aktywna
role w gospodarce.

Aby taka role ceny mogty peinié, musza zaistnieé dna pod-
stawowe warunki: po pierwsze, podmioty gospodarujace (przedsie-
biorstwa, gospodarstwa domowe) musza by¢é zainteresowane w rea-
lizacji celu mierzonego lub determinowanego cena; po drugie,
musi Istnieé¢ swoboda wyboru dotyczaca produkcji, zakupdw,
sprzedazy. Warunki te musza byé speiniona jednoczesnie. W
przypadku speilnienia tylko pierwszego warunku, cena jest po-
tencjalnie aktywna i wywiera niejako "podskérna* nie materlall-
zujaca sie presje - np. na postawy uczestnikéw zycia gospodar-
czego, ktérzy uswiadamiaja sobie, ze mogliby lepiej realizowacé
cel gdyby mieli pewna swobode wyboru, np. co 1z czego produko-
waé, skad kupowaé, komu sprzedawaé itp. Dopiero po speinieniu
réwniez drugiego warunku, cena peilni rzeczywiscie aktywna role.

Na role cen w gospodarce wywieraja wplyw jeszcze inne oko-
licznosci, ktére "precyzuja" sposoby i kierunki dziatania cen
w gospodarce. Bedzie o nich mowa pdzZniej.

Zardéwno pierwbzy warunek, a zwlaszcza drugi (swoboda wy-
boru) nie maja charakteru dychotomicznego ("albo tak albo nie")
$le ciagty ("wiecej albo mniej"), i w zwiazku z tym mozemy mé-
wié o mniej lub bardziej aktywnej roli ceny. Dednakze przy pew-
nej znikomej aktywno$ci cen mozna przyjaé, ze speiniaja one
bierna role.

Desli bedziemy rozpatrywaé aktywnosé cen w réznych syste-
mach funkcjonowania gospodarki, to okaze sie, ze w kapitalis-
tycznej gospodarce rynkowej, mimo pewnych ograniczen narzuco-
nych przez interwencjonizm panstwowy czy tendencje monopolis-
tyczne, aktywnos¢ cen jest bardzo duza. O wiele bardziej skom-
plikowana sytuacja panuje w krajach socjalistycznych (dla up-
roszczenia ograniczymy sie tutaj do europejskich krajdéw RWPG),
dlatego tez tym przypadkiem nalezy sie zaja¢ blizej.

Nalezy odrebnie rozpatrywaé gospodarstwa domowe i osobno
przedsiebiorstwa. Desll chodzi o gospodarstwa domowe to w gre
wchodza ceny detaliczne ptacone przez nie za nabywane towary i
ustugi. Ceny te w znacznej mierze peilnity (i peinia) aktywna
role, jako ze podstawowa czesé¢ potrzeb konsumpcyjnych ludnosci

jest zaspokajana poprzez zakupy na rynku. A wiec zaréwno ceny



(ich wysoko$é) determinuje wielkos$é zakupdw (i tym sanyw sto-
pien zaspokojenia potrzeb materialnych, ktére moZna przyjeé za
cel ekonomiczny gospodarstwa domowego) Jak i istnieje pewna
swoboda decyzji klienta (co kupié¢ i w jakich ilosciach). Swobo-
da ta bywata niekiedy ograniczana, np. poprzez reglamentacje,
kiedy to cena tracila znacznie aktywne role, choé nigdy do kon-
ca, gdyz pleniedz nadal pozostawalt warunkiem koniecznym (choé
nie wystarczajecya) nabycia towaréw, a poza tym zawsze istniail
pewien margines débr i uslug nie objetych reglamentacje.

Rozpatrujec gospodarstwo domowe trzeba mieé¢ na wzgledzie,
ze obok celdéw ekonomicznych ma ono nie mniej istotne cele po-
zaekonomiczne, ktére moge neutralizowaé dziatanie tych pierw-
szych.

W przypadku przedsiebiorstw ceny wystepuje zardéwno po
stronie naktadéw jak i wynikédw. To jak ceny wpiywaje na gospo- 1
darke przedsiebiorstw zalezy w pierwszym rzedzie od tego, czy
zasadniczy cel przedsiebiorstwa mierzony jest w jednostkach
naturalnych czy wartosciowych . W przypadku celu wyrazonego w
jednostkach naturalnych nie mozna méwié o aktywnej roli ceny.

W przypadku zas$ celu w jednostkach wartosciowych istotne jest,
co to jest za cel: czy maksymalizacja efektu globalnego (np.
wartosé¢ produkcji lub wartosé sprzedazy) czy efektu czystego
(np. zysk, produkcja czysta).

Oes$li przedsiebiorstwo maksymalizuje efekt globalny, to
jest zainteresowane w maksymalizacji ceny zbytu swojej produk-
cji. Moze to sie wyrazié zaréwno w presji przedsiebiorstwa do
podwyzek cen zbytu swoich wyrobéw, jak i zmian w asortymencie
produkcji (lub sprzedazy) na korzys$é wyrobéw drozszych. Nie
wykluczone jest, ze bedzie zainteresowane réwniez w maksymali-
zacji cen zaopatrzenia, jesli ceny ustalane se wedlug zasady

kosztowej5.

Oczywiscie, przedsiebiorstwo moze jednoczesnie realizowaé
cele mierzone jednostkami naturalnymi jak i wartosciowymi, nie-
mniej Jjednak, Jak wykazuje praktyka, zawsze istnieje Jeden cel
dominujecy determinujacy zachowanie sie przedsiebiorstwa.

5Nie jest to, rzecz jasna, sytuacja zdrowa ekonomicznie,
lecz wcale nie wyjetkows. Por. L. Miestk-.wski 1981.
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Oes$li natomiast maksymalizuje afekt czysty, zainteresowa-
ne jest w Maksymalizacji cen zbytu a minimalizacji cen zaopat-
rzenia (abstrahujac od Innych elementéw rachunku ekonomicznego) .
Réwniez i tu moze byé sytuacja, wcale nie wyjatkowa, ze zysk
jest "naliczany- w proporcji do kosztdéw, wtedy przedsiebiorstwo
jest zainteresowane we wzroscie kosztéw, w tym i wzroscie cen
zaopatrzenia (Mlastkowski 1981).

Orugl warunek aktywnej roli cen - mozliwos$é wyboru, byl
zawsze znacznie ograniczony. W idealnym nawet modelu "nakazo-
wo-rozdzielczym* swobody tej nie powinno byé w ogdéle. Przy tym
swoboda ta byla ograniczana nie tylko wzgledami formalnymi
(system zarzadzania) ale i technicznymi i organizacyjnymi (zde-
terminowane technologia wiezi kooperacyjne, monopole 1ltp¥*).

Wspomnielismy wyzej o roli cen dla gospodarstwa domowego i
przedsiebiorstw”. W polskiej rzeczywistosci gospodarczej nalezy
zwrbécié uwage na Jjeszcze Jjeden rodzaj podmiotu gospodarczego -
rodzinne gospodarstwo rolne. Z jednej strony peini ono funkcje
gospodarstwa domowego, a z drugiej - zaktadu produkcyjnego. W
obu tych funkcjach cena odgrywa istotna role. Oczywiscie, panh-
stwowy monopol zaopatrzenia gospodarstw w Srodki produkcji Jak
i zakupu produkcji ogranicza swobode wyboru (1 aktywna role
ceny) , ale monopol ten nie jest zupeilny, a poza tym zawsze ist-
nieje mozliwosé wyboru: sprzedaé lub skonsumowaé samemu.

Méwiac o zachowaniu sie przedsiebiorstwa panstwowego wzgle-
dem cen napomknelismy, ze moze ono by¢ zainteresowane w maksy-
malizacji swych kosztdéw (w ty< i cen zaopatrzenia) Jesli przy
ustalaniu cen (zbytu) stosuj? sie zasade kosztowa, lub gdy
zysk "nalicza sie" proporcjonalnie do kosztéw. Naprowadza nas
to na kolejny wniosek: w kwestii wpiywu cen na zachowanie sie
oodmiotéw gospodarujacych liczy sie nie tylko strona kwantyta-
cywna (wielkosci cen, ich struktury itp.), ale i strona kwali-
tatywna (zasady ustalania i instytucje ustalajace 1 kontrolu-
jace ceny) .

Wymaga to prowadzenia tak badan ilosciowych jak i jakos-
ciowych. Te drugie moge nastreczaé¢ pswne trudnosci z racji nie-
uniknionej nieostrosci wnioskéw i niemozliwosci ich "zalgoryt-
mizowanej" obrdébki. W konkretnej kwestii zasad i instytucji re-

gulujacych ceny mozna tatwo popeinié btad polegajacy na utozsa-
mianiu forcalnej 1 rzeczywistej strony zjawiska. Przykltadowo,
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foraalnie organea ustalajacym ceny moze by¢ jakas instytucja
ponad przedsiebiorstwami, lecz moze ona by¢é pod teke presje
przedsiebiorstwa, ze bedzie ona jedynie zatwierdzaé wnioski
zglaszane przez nie. Nie trzeba szerzej udowadniaé¢ jak fakt,
kto ma inicjatywe w kwestii tworzenia cen wpiywa na najrozma-
itsze aspekty gospodarowania zaktadéw. To samo dotyczy zasad
tworzenia cen: forma moze byé rézna od tresci.

Analizujec role cerf w zachowaniu sie podmiotéw gospodaru-
jecych trzeba mieé¢ na uwadze, 2ze nie dziataje ona samodzielnie.
Ceny (ich obnizka czy podwyzka) nie se celem, ale narzedziem
realizacji innych celéw (np. wykonania planu produkcji czy
sprzedazy, maksymalizacji zysku lub produkcji czystej, ekspan-
sji i in.). A cele te mozna realizowaé¢ przy pomocy zmian cen i
innych sposobéw. Na przykiad dodatkowe srodki finansowe na roz-
wéj mozna uzyskaé poprzez wzrost cen sprzedazy lub zeciegniecie
kredytu. Ograniczenie mozliwosci zastosowania Jjednego narzedzia
zwieksza presje na wykorzystanie drugiego. Mozliwos$ci takiej
“substytucji" zaleze od konkretnego obowiazujecego systemu fi-
nansowego, co sugeruje réwniez uwzglednianie jego przy anali-
zie aktywnosci cen.

Drugi przyktad ilustrujecy inny rodzaj zaleznosci cen od
innych zjawisk: wzrost cen danych wyrobdéw moze nie spowodowaé
wzrostu ich produkcji (lub sprzedazy) Jjesli producenci (sprze-
dawcy) nie moge wykorzystaé¢ dodatkowego dochodu. W tym przy-
padku mamy do czynienia z "komplementarnoscie" ceny i pienie-
dza* Utrata aktywnej roli pieniedza powoduje to samo z cene.

Oprécz przyktadowo wymienionych tutaj powiazan ceny z In-
nymi elementami gospodarowania mozna wspomnieé o systemie po-
datkowym, przepisach regulujecych stosunki pracy i in. rzutu-
jecych na wrazliwo$¢ zakiadoéw pracy.

Po rozwazaniach na temat warunkédw aktywnej roli cen w gos-
podarce sprébujmy zidentyfikowaé obszary wzajemnego przenikania
sie ceny i przestrzeni. Otdéz cena jako kategoria ekonomiczna,
lub nawet szerzej - ekonomiczno-spoleczna, ma zwiezki z przes-
trzenie poprzez czlowieka i jego dziatalnos$é gospodarcza pole-
gajece na produkcji débr i usitug, ich przemieszczaniu od pro-
ducenta do uzytkownika i uzytkowaniu. Dziatalnos$é te, zorgani-

zowana w pewne zespoly (gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa
Jako jednostki elementarne a takze ich wyzsze formy organiza-
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cyjne) na charakter przestrzenny. Duz samo rozaleszczenle tych
zespolédw (ktére precyzyjniej nozna nazwaé podstawowym podato-
taal gospodarujacymi) aa charakter przestrzenny. Wiele aspektdéw
ich zachowania sie jako producentéw i konsumentdéw, dostawcdw i
odbiorcéw aa réwniez charakter przestrzenny. I Wiasnie poprzez
te przestrzenne aspekty funkcjonowania podmiotéw gospodarujacych
cena wchodzi w zaleznos$ci z gospodarke przestrzenna.

Zania te zaleznosci blizej przedstawimy, nalezy podkreslié,
ze maje ono charakter dwustronny. Inaczej méwiac, ceny, ich wy-
sokosci, struktury 1 sposoby ustalania wywieraja wpiyw na prze-
strzenne aspekty funkcjonowania podmiotéw gospodarujacych oraz,
co tatwo noze ujsé zauwazeniu, cechy przestrzeni, w ktérej dzia-
ta gospodarka wpiywaja na makroekonomiczne tendencje cen. Wpraw-
dzie w dalszych rozwazaniach bedziemy odnosié sie do gospodarki
narodowej, lecz zaleznos$¢ przestrzen - cena mozna ilustrowaé
réwniez na przyktadzie gospodarki sSwiatowej. I tak np. doszuku-
jac sie przyczyn "eksplozji cen” w latach siedemdziesiatych,
majacej globalny charakter, nalezy zwrécié uwage na przestrzen-
ne rozmieszczenie gitéwnych "motoréw" ruchu cen - panstw ekspor-
terdéw ropy naftowej i panstw eksporterdéw zywnosci (np. pszenicy).
Z przyczyn naturalnych wiekszos$¢ eksporterdé4w ropy jest importe-
rami zywnosci. W zwiazku z tym stosunki miedzy eksporterami ro-
PY a eksporterami zywnosci nabraty charakteru meczu dwu druzyn
majacych mocny atak i staba obrone. Efektem tego bylo "Srubo-
wanie wyniku". W odrdéznieniu jednak od sportu wynik ten dotknal
nie tylko uczestnikédw “meczu" "ecz i1 "kibicdw", ktérzy musieli
ptaci¢ tak za wzrost cen zywnosci jak i ropy naftowej. (Do ro-
py naftowej i zywnos$ci moznB by doda¢ eksport nowoczesnej tech-
nologii) . Domnieoiywaé mozna, ze $wiatowe tendencje cen bytyby
inne, gdyby eksporterzy ropy byli mniej uzaleznieni od importu
zywnosci.

Powyzsza dygresja o Swiatowych zwiazkach ceny i gospodarki
przestrzennej pozwala uwypuklié, zZe nie tylko ceny ksztaltuja
gospodarke przestrzenna ale 1 odwrotnie.

W praktyce obydwa kierunki =zalezno$ci wzajemnie sie prze-
nikaja, co czyni bardzo trudnym, badl wrecz niemozliwym, roz-
réznienie ich. Dla pewnych potrzeb analitycznych mozna Je wy-
odrebnié¢, lecz nalezy zdawaé¢ sobie sprawe z ich wzajemnego po-

wigzania.
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2. Ceny - podmioty gospodarujace - gospodarke przestrzenna

Ceny wchodze w relacje z gospodarke przestrzenne poprzez
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych, wystepujecych w kilku
rolach: producentdéw, konsuaentéw, dostawcédw, odbiorcéw. W
szczegdélnosci ceny wchodze do rachunku dochodéw 1 wydatkéw tych
podmioté4w 1 tym samym determinuje najwazniejsze aspekty dzia-
talnosci podmiotéw gospodarujecych:

1) mozliwosci ich istnienie w obydwu odmianach: jako moz-

liwosci przetrwania i jako mozliwosSci powstania,

2) dochodowosé,

3) rodzaj produkcji - co sie produkuje,

4) rodzaj konsumpcji - co sie zuzZywa w procesie gospodaro-
wania,
5) powiezenia z tytulu: konsumpcji - z dostawcami, produk-

cji z odbiorcami i lokalizacji, oraz ze spoltecznoscie
lokelne i jej instytucjami, ze Srodowiskiem naturalnym.

Kazdy z tych aspektéw ma swdj wymiar przestrzenny. Ponizej
zilustrujemy to nieco blizej.

Mozliwo$é istnienia .lako mozliwo$é przetrwania. Mozemy
przyjeé, ze warunkiem kontynuowania produkcji w danym punkcie
(raktadzie) Jjest pokrywanie przez przychdéd ze sprzedazy kosztdw
produkcji, czyli w odniesieniu do jednostki produkcji - cena
sprzedazy auci by¢é co najmniej réwna jednostkowym kosztom pro-
dukcji. Mozemy dalej przyjeé, ze na danym obszarze ekonomicz-
nym (np. w danym kraju) cena sprzedazy jeet wszedzie Jjednakowa.
Natomiast koszty jednostkowe se przestrzennie zrdznicowane.
Zaleze od rozmieszczenia bogactw naturalnych, odlegiosci za-
kteddéw od rynkdéw zbytu i zaopatrzenia, zrdznicowania sity ro-
boczej itp. Jezeli przyjmiemy, ze dana produkcja moze by¢ wy-
konywana w kazdym punkcie przestrzeni (a punkty te réznie sie
Jedynie wysokoscie kosztdéw)®, to otrzymamy przestrzen ciegite.
(Zatozenie to bedzie pomocne przy dalszych rozwazaniach). Jes-

1li, odwotujec sie do snalogil geograficznych, wysokos$¢ kosztédw

niektérych punktach wysokosé¢ ta moze byé nieskoncze-
nie wielka.
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jednostkowych produkcji potraktujemy Jako wysokos$é ponad poziom
morza, to otrzymamy zrdéznicowany krajobraz ze wzgdérzami 1 doli-
nami itd., albo inaczej "mape kosztdéw produkcji". Desli wysokosé
jednostkowych kosztéw produkcji pordéwnamy z cene sprzedazy, to
okaze sie, ze niektdére obszary krajobrazu znajduje sie ponizej
poziomu wyznaczonego przez cene sprzedazy, a niektére powyzej.

W tych pierwszych produkcja jest optacalna i moze byé kontynuo-
wana, w tych drugich - nie (chyba, ze rachunek ekonomiczny mi-
kro nie ma wiekszego znaczenia).

W ten sposdb cena zbytu wyznacza obszary potencjalnego
kontynuowania produkcji. Wzro6t tej ceny powoduje, ze obszary
te wzrastaje, zmienia sie ich ksztait i rozmieszczenie na tery-
torium kraju, natomiast spadek - kurczenie sie obszaru i tak
samo zmiane ksztaltu 1 rozmieszczenia.

Powyzsze rozumowanie przeprowadzilismy w odniesieniu do
Jednego produktu. Ge$li podobne rozumowanie przeprowadzi sie
dla wszystkich (lub pewnej wiekszej ich liczby) wyrobdw i uzys-
kane W ten sposéb "mapy (lub obszary) potencjalnego kontynuowa-
nia produkcji" natozymy na siebie, to otrzymamy "mape poten-
cjalnej aktywnosci gospodarczej". Okaze sie z niej np., 2Ze na
niektérych terenach zadna produkcja nie moze by¢ (optacalnie)
proaukowana, se to obszary pasywne gospodarczo; na innych zas
moze by¢ produkowany tylko jeden rodzaj produkcji - se to ob-
szary monokultury ekonomicznej; inne wreszcie moge dostarczad
wielu rodzajdéw produkcji - obszary polikultury gospodarczej,
obszary wzmozonej aktywnoséci gospodarczej (oczywiscie poten-
cjalnej) .

W tsn sposdb cena wspdilwyznacza przestrzenna strukture pro-
dukcji danego wyrobu Jjak i gateziowg strukture produkcji na
danym obszarze.

Uwzglednienie wielu wyrobdw produkowanych w jednym punkcie
konplikuje nieco ten obraz, bo wtedy dochody ze sprzedazy jed-
nego, bardziej rentownego produktu lub usitugi moga by¢ uzyte na
pokrywanie kosztdédw 1 kontynuowanie produkcji nieoptacalnej. W
przypadku kreheowym, tzn. przy sprowadzeniu catego kraju do
Jednego punktu moze powstac¢ wrazenie o niezaleznos$ci tych dwu
elementdédw - cen 1 przestrzennego rozmieszczenia produkcii.
(Dlatego tez uzywalismy wyrazenia "potencjalny", aby podkres$lic¢,
ze nie chodzi np. o prédukéjel realni¢e)wykonywana wbrew Jjed-
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nostkowemu kosztowi optacalnosci). Wrazenie to jest jednak
zludne, a ignorowanie przestrzennego chsrakteru gospodarki odbi-
ja sie z koniecznosci na ogdélnoekonoalcznej racjonalnosci gos-
podarowania.

Ceny oddzialuje na optacalnosé produkcji nie tylko od
strony dochodéw ale i od strony kosztdéw - jako ceny czynnikéw
produkcji. Niewatpliwie 'ten rodzaj wpiywu ceny na dochody czys-
te podmiotéw gospodarujacych aa bardziej posredni 1 enlej od-
czuwalny charakter niz zalany cen sprzedazy7, nie nnisj jednak
jest on istotny dla ksztattowania wspomnianego "obszaru poten-
cjalnego kontynuowania produkcji". Stwierdzilismy poprzednio,
ze jednostkowe koszty produkcji danego wyrobu rozktadaja sie
nieréwnomiernie w przestrzeni. Uzywajac dalej pordwnan geogra-
ficznych mozemy powiedzieé, ze ten obszar zrdéznicowany co do
wysokosci aa réwniez zrédznicowana "budowe geologiczna" - tj.
strukture. Oczywiscie, struktura kosztéw danej produkcji jest
w duzym stopniu zdeterminowana przez technologie, jednak nigdy
do kornica. Przyktadowo rézny aoze byé udziat koszté4w transportu
w zaleznosci od usytuowania zakladu wzgledem rynku zbytu 1 za-
opatrzenia,. a w ramach tychze kosztdédw transportu rdézny aoze
by¢é udziat réznych rodzajéw tegoz (np. transport kolejowy a
transport samochodowy) itp. Powoduje to, ze w przypadku zmiany
ceny danego czynnika produkcji, w Jednym regionie "ruchy tek-
toniczne" (tj. zalany kosztdéw) beda wieksze niz w Innych, co
wplynie rzecz jasna na zmiane obszaru potencjalnego kontynuo-
wania produkcji.

Oes$li teraz od "obszaru potencjalnego kontynuowanie pro-
dukcji" przejdziemy do "mapy potencjalnej aktywnosci gospodar-
czej", to okaze sie, ze zmiany w tej drugiej spowodowane zmia-
nami cen czynnikéw produkcji okaza sie o wiele, wiele wieksze,
jako ze w tym przypadku struktury kosztéw produkcji réznia sie
nie tylko z powodu réznej lokalizacji ale i réznych technologii.

(W tym bowiem przypadku bierzemy pod uwage rdézne wyroby).

Dest to skadinad zapewne jedna z przyczyn dlaczego pod-
mioty gospodarcze bardziej daza do podwyzki wtasnych cen
sprzedazy niz do obnizki cen zakupu.
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Na zakonczenie rozwazan o roli ceny jako wyznacznika opta-
calnosci produkcji nalezy podkreslié» ze cena danego wyrobu wy-
stepuje z reguly w podwéjnej roli: ceny zbytu 1 ceny zaopatrze-
nia* (Nie koniecznie susze by¢ one identyczne, réznice moge
stanowié¢ podatki, dotacje i inne foray interwencji czynnika
trzeciego; jednak w tendencji se one zblizone)* W tej sytuacji
zalana cen pewnych artykuidéw noze powodowaé daleko idace, wrecz
dramatyczne zmiany na mapie potencjalnej aktywnosci gospodar-
czej: Jjedne obszary ulegaje dezaktywizacji gospodarczej wskutek
malejacej oplacalnosci, inne przyspieszonej aktywizacji wskutek
wzrostu dochodéw - nastepuje wiec przesuniecie w przestrzeni
"gospodarczego punktu ciezkos$ci". Z podobnymi procesami aaay do
czynienia (a przynajmniej mielismy w latach siedemdziesiatych)
w miedzynarodowych stosunkach ekonomicznych w zwiazku z eksplo-
zja cen ropy naftowej*

Przesuniecie sie "punktu ciezkosci", zwlaszcza jesli od-
bywa sie gwaltownie, wcale nie musi oznaczaé, ze rachunek glo-
balny bilansuje sie, ze dezaktywizacja jednych regiondéw réwna
sie aktywizacji Innych. Regula powinna by¢é raczej przewaga te-
go pierwszego, gdyz przestrzennemu przesunieciu optacalnosci
produkciji, spowodowanej zmiana ceny, nie towarzyszy jednakowe
przesuniecie czynnikéw rzeczowych - "zainwestowania" i kwalifi-
kacji sity roboczej. (W tym wypadku w "starych regionach" pro-
dukcji nie ma, bo jest nieoptacalna, w i»owych" tez 3jej nie ma,
bo nie ma warunkéw technicznych). Raczej do wyjatkdéw nalezaloby
zaliczyé sytuacje, w ktérej zmiany cen bylyby zgodne z prze-
strzenna struktura czynnikéw rzeczowych 1 kwalifikacji, choé
wcale nie nalezy ich wykluczaé*

Poruszajac kwestie konsekwencji zmian cen nalezy rozréz-
nié¢ zmiany powolne - ewolucyjne 1 szybkie - rewolucyjne. Te
pierwsze, nie powodujac znacznych zmian w oplacalnosci, tym
samym umozliwiaja réwnoczesne przesuniecie czynnikéw rzeczo-
wych. Przemieszczanie takie Jjest bardzo ograniczone w drugie
przypadku.

W kazdym razie, jak widaé z powyzszych rozwazan, ceny
maja powazne implikacje dla gospodarki przestrzennej. Wskazu-
je to zardéwno na mozliwosci zastosowania cen jako instrumentu

Swiadomego ksztaltowania przestrzeni spoleczno-ekonomicznej,
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jak i na ograniczenia jego zastosowania.

Powyzej traktowalismy ceny jako dane. jako co$, co okres$l3
gospodarke przestrzenne, w tym mozliwosci istnienia podmiotdw
gospodarczych. Mozna rzecz ujel¢ odwrotnie: konieczno$é istnie-
nia danej produkcji w danej ilos$ci uznaé¢ za dane 1 bada¢, Jjaki
to ma wplyw na ceny tej produkcji. Wczeéniej stwierdzilismy, ze-
koszty produkcji danego -wyrobu tworze w przestrzeni co$ w ro-
dzaju "rzezby terenu" - ze wzgdrzami, wyzynami, dolinami itp.
Je$li zatozymy, ze wielko$é optacalnej produkcji Jest w do-
datniej korelacji z wielkoscie obszaru, gdzie koszty jednostko-
we se nizsze od ceny wyrobu, to dla wzrostu produkcji do danych
rozmiaréw konieczny jest odpowiedni wzrost wspomnianego obsza-
ru. Przyrost obszaru jest spowodowany wzrostem cen. Relacje
miedzy przyrostem obszaru a wzrostem cen se rdzne w zaleznosci
od "ksztaltu rzezby terenu" kesztdw. W przypadku stromych wzgdrz
i dolin przyrost powierzchni bedzie mniejszy niz w przypadku
tagodnych "réznic powierzchni terenu" przy takiej samej podwyz-
ce ceny. Tak wiec ogdélny poziom kosztdédw produkcji i ich uksztai-
towanie przestrzenne determinuje wysoko$¢ cen produkcji konie-
cznej. (Produkcja taka moze byé podyktowana np. wzgledami po-
litycznymi - koniecznoé$é¢ zapewnienia samowystarczalno$ci gos-
podarczej w niektdédrych dziedzinach, niemozliwos$cie zakupu za
granice itp.)

Mozliwo$¢ istnienia jako mozliwo$¢é powstania (nowych pod-
miotdédw gospodarujecych, nowych zdolnos$ci produkcyjnych). Po-

wyzej zaktadalismy, ze dana produkcja moze by¢ wykonywana wsze-

8Jak tatwo zauwazyé, opisany mechanizm okre$lania wysokos$-—

ci cen (i przez nie dochoddédw producentdw) Jest analogiczny z
mechanizmem tworzenia renty gruntowej (a konkretnie renty rdz-
niczkowej, zwltaszcza I). Rdbéznica polega na tym, ze o ile teo-
ria renty gruntowej traktuje przede wszystkim o dochodach w
rolnictwie, tyle powyzZzsze rozwazania maje ogdlniejszy charak-
ter. (Pomijamy tutaj $wiadomie kwestie renty gruntowej abso-
lutnej, gdyz nie jest to zbyt jasna kategoria ekonomiczna.
Mozna nawet przyjeé zalozenie, ze jest to kategoria historycz-
na, ktéra wystepowata w okreslonych warunkach, miejscu i cza-
sie - w XIX wiecznej Anglii, w sytuacji oddzielenia wtasnosci

" “kowania ziemi i innych warunkach dzi$ juz nie wystepuje-
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dzle, a problemem jest Jedynie wysokos$é kosztdéw. Zalozenie to
pozwolilo uchwycié pewne zaleznosci 1 tendencje. Oczywiscie,
aby dane produkcja nogita by¢é w danym miejscu wykonywana, musze
w tym miejscu Istnieé¢ odpowiednie zdolnosci produkcyjne, a jes-
1li Ich nie aa, to powinny powsta¢. I wtasnie ceny (wraz z In-
nymi czynnikami) decyduje czy te zdolnosci produkcyjne noge w
danym miejscu powstaé i gdzie maje powstac.

W przeciwienstwie do poprzedniego problemu (mozliwosci
kontynuowania dziatalnosci) problem obecny jest o wiele bar-
dziej zlozony i przez to trudniej w nim wydobyé dziatanie po-
szczegdélnych czynnikéw. Dotyczy to rdédwniez czynnika cen. Ta
wieksza ziozonos$é wynika z trzech przyczyn: po pierwsze: wiek-
szej niejednorodnosci problemu. Poprzednio mielismy do czynie-
nia jedynie z dochodami i kosztami danej produkcji (cene sprze-
dazy 1 kosztami jednostkowymi), ktére determinowaty optacal-
nosé kontynuowania produkcji. Teraz mamy dwa wzglednie odreb-
ne problemy: tworzenie nowych zaktadéw, zdolnosci wytwdérczych
oraz ich eksploatacje. Od strony cen mamy wiec problem cen
sprzedazy artykuldw wytwarzanych na nowych zdolnosciach pro-
dukcyjnych, cen zakupu czynnikéw wchodzecych w koszty tej pro-
dukcji oraz ceny czynnikéw wchodzecych w koszty tworzenia no-
wych zdolnosci (inaczej koszty inwestycji). W ramach tego splo-
tu zagadnien moze dochodzié tak do naktadania sie jak i neutra-
lizowania poszczegdélnych tendencji; po drugie: dzialtania czyn-
nika czasu. W poprzednim przypadku czynnik ten nie grat istot-
nej roli, gdyz zaktadalismy, 2? produkcja odbywa sie “na bie-
zeco“ - w kazdym momencie powstaje dochody i koszty i ich pro-
porcje nie zaleze od czasu. W przypadku tworzenia nowych zdol-
nosci takie zalozenie nie Jest do przyjecie, gdyz tworzy sie
je z mysle o przyszitych relacjach dochodéw 1 kosztdé4w w nadziei
ich poprawienia (lub wrecz stworzenia) w czasie. Czynnik czasu
powoduje, ze poszczegdélne elementy rachunku ekonomicznego (w
tym i ceny) trace na swojej jednoznacznosci. Przykitadowo dwa
projekty inwestycyjne przewidujece Jednakowy dochéd biezecy
(np. roczny) z eksploatacji, bede mieé rdézne efektywnosé. Jes-
1i eksploatacje te obliczone se na rézne okresy czasu. Rzecz
jeszcze bardziej sie komplikuje, jesli wezZmie sie pod uwage
réwniez okres budowy, rozkitad w czasie jej kosztédw, okresy
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dochodzenia do przewidywanych zdolnosci produkcyjnych itp.
Rzecz jasna, nie bedziemy tutaj rozwijaé tego watku. Nalezy
jeszcze zwrécié uwage na fakt* ze czynnik czasu powoduje, iz
ceny i inne wielkosci maje Jedynie hipotetyczny charakter, tzn.
ze jedynie zaklada sif Jak bede one ksztaitowaé¢ sie w przysz-
tosci, nie aa natomiast co do tego pewnosci. Z witasnie w opar-
ciu o takie ceny podejauje sie decyzje inwestycyjne} po trze-
cie: dziatania czynnika subiektywnego. Przedstawione wyzej
skomplikowanie problemu i niepewnos$é wprowadzona czynnikiem
czasu powoduje, ze nie mozliwy jest w peilni obiektywny, jed-
noznaczny 1 “automatyczny” rachunek, sprawiaje one takze :ze
wzrasta rola czynnika subiektywnego, a wiec wiedzy, doswiad-
czenia, cech charakteru ludzi podejmujacych decyzje.

Poszczegélne elementy decydujace o tworzeniu nowych zdol-
nosci i nowych podaiotdéw gospodarujacych przedstawiaja sie
réznie w réznych systemach funkcjonowania gospodarki. W warun-
kach gospodarki rynkowej w poréwnaniu z gospodarka planowa ceny
i inne kategorie ekonomiczne maja bardziej jednoznaczny i obli-
gatoryjny charakter, natomiast wieksza Jjest niepewnos$é co &
przysziego ich ksztaltowania sie.

Co z powyzszych rozwazan wynika dla problemu cen i gospo-
darki przestrzennej? Czy ceny wspdiokreslaja (przynajmniej
potencjalnie) przestrzenna strukture nowo powstajacych obiek-
tow? Wydaje sie, ze wspdiokreslaja, lub moga wspdiokreslac.
Odbywa sie to dwoma sposobami: posrednio (poprzez strukture
dziatowo-gateziowa) 1 bezposrednio.

W gospodarce, w ktérej kategorie ekonomiczne, w tym ceny,
odgrywaja chociazby ograniczenie aktywna role, antycypacja
przysziych dochodédw jest istotnym bodZcem do podjecis decyzji
inwestycyjnej. A Jednym z czynnikéw determinujacych przyszie
dochody sa ceny - obecne i oczekiwane - ich wielkosci i pro-
porcje (miedzy cenami zbytu danego wyrobu a cenami czynnikéw
wchodzacych w jego koszty, miedzy cenami zbytu poszczegdélnych
wyrobéw przy uwzglednieniu ich kosztéw produkcji itp.). (Oczy-
wiscie przyszle rzeczywiste ceny moga sie znacznie réznié od
dzisiejszych wzgledea nich oczekiwan, co jednak nie zalenia
faktu, ze ceny jako takie wspdlokreslaja dzisiejsze decyzje 1

tworze skutki na przyszlosé). W ten sposéb ceny okreslaja
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optacalnosé poszczegdélnych dziedzin gospodarowania* gaifZi
itp. A poniewaz mozliwosci rozwoju pewnych dziedzin gospodar-
czych, dotyczy to zwlaszcza sektora I, choé¢ nie tylko (vide
przemyst stoczniowy* gospodarka eorska i in.), 89 przestrzen-
nie zdeterminowane, przeto dziatowo-gateziowe zréznicowanie
optacalnosci produkcji oznacza posrednio przestrzenne zrdézni-
cowanie struktury inwestycji (preferowanie jednych a dyskry-
minowanie innych regionéw)?.

W sposéb bezposredni ceny oddziatywuje na przestrzenny
aspekt inwestowania gtdéwnie w ten sposéb. Ze decyduje (lub
wspbdtdecyduje) o konkretnej lokalizacji obiektu. W tym znacze-
niu dzlataje ceny czynnikéw tworzecych koszty samego procesu
inwestycyjnego (prac projektowych, budowlanych. Instalacyjnych,
uzyskania terenu 1 in.) oraz koszty przyszlej eksploatacji
obiektu. W tym przypadku wchodze w gre np. ceny gruntdéw prze-
jetych pod budowe, ceny usiug infrastruktury technicznej i
spotecznej rézne w zaleznosci od konkretnego miejsca lokaliza-
cji obiektu. (W przypadku cen wielu wyrobdédw i ustug tworzecych
koszty inwestycji czy eksploatacji mozemy powiedzieé, ze se one
niezalezne od przestrzeni i wobec tego neutralne w stosunku do
przestrzennego rozmieszczenia inwestycji).

Mozna by wysune¢ hipoteze, ze ceny Jjako determinanty
przyszitych dochoddédw wyznaczajg makroprzestrzenne strukture
inwestycji (tj. w jakich regionach inwestycje bede preferowa-
ne , a w jakich nie), natomiast ceny jako determinanty kosztéw
inwestycji i eksploatacji - strukture mikroprzestrzenne (tj.

konkretna lokalizacje, w jakiejs$s miejscowosci).

g'Prefer«ancje dziatowo-gateziowe i ich przestrzenne impli-
kacje byly m.in. giéwna przyczyne dlaczego w Polsce, mimo ofi-
cjalnie deklarowanej zgodnie z zalozeniami ustrojowymi zasady
wyréwnywania poziomu rozwoju regiondéw, réznice w tym poziomie
wiele sie nie zmienity. Por. S. Komorowski 1981, "Przykta-
dem takiego braku spéjnosci moge byé zalozenia planu 6-letnie-
go, w ktérych przewidziano szybke aktywizacje stabo rozwinie-
tych i niedostatecznie zagospodarowanych wojewdédztw polozonych
we wschodniej czesci kraju, podczas gdy plan dawat réwnoczes-
nie priorytet rozbudowie przemysiu ciezkiego i maszynowego,
gérnictwa i energetyki. Dak wiemy, dziatania aktywizacyjne na
rzecz wschodnich wojewdédztw w latach pieédziesiatych nie przy-
niosty planowego sukcesu". B. Winiarski 1980, s.52-53.
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Hipoteza ta moze by¢ situszna przy zatozeniu, ze cena
sprzedazy danego dobra lub usiugi jest mniej wiecej réwna na
catym obszarze kraju. Zatozenie to Jest bardzo czesto situszne
w przypadku gospodarek planowych, gdzie przestrzenna rdéwnosé
cen bywa traktowana Jjako jedno z pryncypidéw polityki gospodar-
czej, a takze czesto situszne w przypadku gospodarek rynkowych
w odniesieniu do ddébr i ustug o znaczeniu ogdlnokrajowym (tzn.
etakich na ktdére istnieje rynek ogdlnokrajowy, x ktdére z mydle
o takim rynku se produkowane) .

Jednakze obok artykuldéw o mniej wiecej Jednakowej cenie
moge wystepowaé¢ dobra i usiugi o cenie lokalnie zrdéznicowanej
(np. ceny wyrobdéw nie nadajecych sie dc dalekiego transportu,
ceny usitug infrastruktury spotecznej - tzw, "ceny ddébr cen-
tralnych") . W tym wypadku cena od strony dochodowej bedzie
réwniez bezposrednio oddziatywaé na przestrzenne rozmieszcze-
nie inwestycji.

Tak czy inaczej, $Swiadomie wykorzystywane przez polityke
ekonomiczne, moge by¢ ceny instrumentem ksztaltowania przes-
trzennej struktury gospodarki”.

Dotychczas rozpatrywalismy relacje: ceny - inwestycje -
przestrzen w ten sposdb, ze ceny traktowalismy Jjako determi-
nante przestrzennej alokacji inwestycji. Mozna wymienié¢ co naj-
mniej jeszcze dwa spekty tej relacji* wpilyw inwestycji na prze-
strzenne zrdéznicowanie cen, wplyw przestrzennego rozmieszczenie
inwestycji na ogdlne procesy cenowe. Pokrétce scharakteryzujemy
oba aspekty.

Inwestycje w zalozeniu musze by¢ skoncentrowane w przes-—
trzeni, nie moge mieé¢ charakteru kontinuum w przestrzeni. (W
ten sposdéb uchylamy zalozenie o przestrzennym kontinuum pro-
dukcji przyjete przy badaniu problemu optacalno$ci kontynuowa-
nia produkcji). 2 faktu przestrzennej koncentracji inwestycji
wynika orze3trzenna koncentracja popytu na doora lokalne trud-
no przemieszczalne lub nieprzemieszczalne, wywotanego inwesty-

cje: np. na grunty, S$wieze zywr.c$é, usiugi infrastruktury

~"Sprawe te podkresla m.in. B. ".'iniarski wv1980)
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spotecznej i in. Rodzi to tendencje do lokalnego wzrostu cen na
te dobra i usitugi. W przypadku gospodarki planowej tendencja
moze nie uwidocznié sie "na powierzchni" zycia ekonomicznego w
postaci wzrostu cen jesli ten jest blokowany, ale noze spowodo-
waé¢ inne lokalne "zastepcze" skutki.

Z sytuacje odwrotne, tzn. lokalne obnizke cen powinnismy
mieé do czynienia w przypadku artykuléw wytwarzanych w nowo
uruchamianych obiektach. Cena nizsza w punkcie produkcji niz w
jego otoczeniu moze byé spowodowana bedz koncentracje podazy
bedz réznice w koszcie transportull.

Inwestycje noge oddzialywaé¢ na ogdlne proceey cenowe giléw-
nie poprzez koszty samych inwestycji a pézniej koszty funkcjo-
nowanie nowych obiektéw. A koszty te zaleze m.ln. od przestrzen-
nej lokalizacji inwestycji. Niewltasciwa, euboptynalna lokaliza-
cja nowych obiektéw powoduje dodatkowe koszty np. transportu do
i od obiektu produktéw i surowcédw, sity roboczej, ochrony sSro-
dowiska Jak 1 koszty zasadniczego procesu technologicznego.
Takie powiekszone koszty (eksploatacji i inwestycji) powoduje
efekt zwany cost-push - tj. pchania kosztdéw i cen w gére. Owo
pchanie moze odbywaé¢ sie rdéznymi sposobami - bezposrednio lub
posrednio. W przypadku oddziatywania bezposredniego zwiekszone
koszty produkcji powoduje wzrost cen sprzedazy tej produkcji.
Ciezar tego wzrostu cen 6pada na odbiorcéw, ktérzy z rdéznych
powoddéw (monopol sprzedawcy, nakaz administracyjny) nie moge
(lub nie chce) zaopatrywaé¢ sie gdzie indziej. Powoduje to
wzrost koszté4w produkcji, ktére znéw moge rekompensowaé sobie ,
wzrostem wlasnych cen sprzedazy ltd. W ten sposéb powstaje zja-
wisko promieniowania wzrostu cen. Owo promieniowanie ma cha-
rakter zaréwno galeziowy jak i przestrzenny i moze przybracé
szersze, ponadlokalne rozmiary. Ta zwyzkowa tendencja cen moze
w réznym stopniu dotkneé poszczegbélne gatezie i regiony w za-
leznosci od sity ich powiezen ze zZrdédiem pierwotnej emisji
inflacji i sity jej pdzniejszej transmisji. Sita transmisji
inflacji moze zalezeé¢ od wielu czynnikdéw takich jak nasycenie

rynku, struktury érganizacyjne podmiotdéw gospodarczych 1ltp.

llWiele uwag na ten temat mozna znalezé w pracy LOscha
(1961)
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Ml««tosteteczne nasycenie rynku, nonopole itp. sprzyjaja
transmisji inflacji,

W przypadku gdy z takich czy innych powoddéw niemozliwy
jest wzrost cen sprzedazy straty wynikie ze zbyt wysokich
kosztoédw pokrywa kto$ z zewnetrz, np. budzet panstwa, Dbudzet
wtadz lokalnych, Jjednostka organizacyjna wyzszego szczebla,

w sktad ktérej wchodzi zaktad przynoszacy straty itd. W tej
sytuacji konsekwencje wysokich kosztdéw w zaktadzie-winowajcy
ponosze np. podatnicy, ktdérzy musze ptacié wieksze podatki dla
zréwnowazenia budzetu lub inne zaklady tej samej organizacji
gospodarczej ptacec wieksze sktadki na fundusz rezerwowy itp.
Obciezenia takie se czynnikiem “inflacjogennytn". W omawianym
przypadku zwiekszone koszty nie musze natychmiast, automatycz-
nie prowadzi¢ do fali inflacji. Wspomniane czynniki pos$rednicza-
ce (budzety, fundusze rezerwowe itp.) moga zatrzymac¢ na Jjakis
czas te fale, dajac szanse na naprawe pewnych mechanizméw eko- ~
nomicznych, lecz nigdy w nieskonczonos$cé.

Inwestycje podsycaja inflacje, jak wiadomo, przez kreowanie
popytu bez odpowiedniej podazy, co tworzy luke inflacyjna. Nie-
wtasciwa alokacja inwestycji ma swdj udzial w tej luce.

Przestrzenne rozmieszczenie inwestycji wpiywa na procesy
cenowe Jjeszcze w inny sposdéb} mozemy go nazwaé¢ “okreznym".

Otéz dana inwestycja wplywa na koszty nie tylko podmiotdédw zwiag-
zanych z inwestycja Kzakladem po Jjej ukonczeniu) technologicz-
nie czy organizacyjnie ale i przestrzennie. Na przyklad budowa
nowego obiektu wymags przeznaczenia dla niego gruntu, ktéry w
ten sposdb wypada na zawsze lub na pewien czas z produkcji rol-
nej, moze negatywnie oddziatywaé¢ na produkcje w swoim sasiedzt-
wie (np. poprzez zanieczyszczenie powietrza, wody itp.). Powo-
duje to spadek produkcji rolnej, co przy innych czynnikach nie-
zmiennych wywoluje wzrost cen artykuldédw spozywczych, a poprzez
nie ogdélny wzrost cen. Wzrost produkcji rolniczej, aby wypeinié
powstaty niedobdér moze odbywaé¢ sie wiec tylko przez wzrost in-
tensywno$ci gospodarowania, co pociaga wzrost jednostkowych
kosztéw produkcji rolnej' o dodatkowe nakiady na nawozy sztucz-
ne, s$rodki ochrony ro$lin, ochrone przed zanieczyszczeniami
przemystowymi, rekultywacje terendw itp. Ré4wniez podejmowanie
Dod uprawe rezerw terendw uprawnych, jesli takowe sa, tez nie

odbywa sie bez dodatkowych-wydatkéw,.. Ta wzrastajace koszty
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produkcji rolnej rodzig tendencje do wzrostu cen tej produkcji.
Rowniez dodatkowy import powoduje tendencje wzrostowa cen,
gdyz dodatkowy import'wymaga dodatkowego eksportu, czyli pono-
szenia gdzies$ dodatkowych kosztéw dla utrzymania tej ssmej po-
dazy zywnosci w kraju.

Oméwione "okrezne" oddziatywanie inwestycji (budowy) na
ceny bedzie zaleze¢ od miejsca jej lokalizacji (jakie grunty
wypadaje z uzytkowania) i jej wielkosci (jak duzy obszar grun-
téw) , co tym bardziej wskazuje na role przestrzennej alokacji
inwestycji jako determinanty ogélnych proceséw cenowych i in-
nych zjawisk ekonomicznych.

Nalezy jednakze réwniez wzieé pod uwage, ze inwestycje
nie koniecznie musze wylecznie podrazaé¢ produkty. Na przykiad
nowy obiekt produkcyjny moze dostarczaé¢ débr lub usiug zwie-
kszajacych produkcje rolne bardziej niz wzrost kosztéw, co po-
woduje spadek kosztdé4w jednostkowych. Wymaga to, przy bardziej
szczegbdlowych badaniach, identyfikacji rdéznych kierunkéw od-
dziatywania inwestycji na ceny.

Zakres wpiywu przestrzennej slokacji inwestycji na ceny
zalezy nie tylko od optymalizacji alokacji poszczegdélnych in-
westycji ale i ich wielkosci. Oeden zaklad niewielkich rozmia-
réw, nawet bardzo zle usytuowany i Zle w zwiezku z tym funkcjo-
nujacy, wywiera tak znikomy wpiyw na ogdélne procesy ekonomicz-
ne, ze jest on niedostrzegalny dla uczestnikéw zycia gospodar-
czego i niemozliwy do uchwycenia dla fachowcéw. Desli jednak
ciezar inwestycji dla gospodarki obecnie i w przysztosci jest
odpowiednio duzy, ich wpiyw na procesy ekonomiczne jest od-
czuwalny i w zwiezku z tym aktualne staje sie pytanie: na ile
odczuwalne skutki inwestycji se efektem ich wielkosci, a na
ile sposobdédw ich realizowania, w tyra nie na ostatnim miejscu -
lokalizacji inwestycji. Nawiazujac do obecnej sytuacji Polski,
przemawia to za zglaszana przez prof. A. Kuklinskiego propo-
zycje analizy racjonalnosci realizacji stu najwiekszych obiek-
téw inwestycyjnych ostatnich lat w Polsce.

Dochodowos$é dziatalnosci podmiotéw gospodarujacych. Ceny
okreslaja nie tylko mozliwosci powstania i przetrwania podmio-
téw gospodarujacych ale i ich pomyslnosé. Proporcje cen sprze-
dazy do cen zaopatrzenia decyduje o optacalnosci i o dochodo-
wosci poszczegdélnych dziedzin gospodarowania. A poniewaz te
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ostatnie sa w przestrzeni rozmieszczone nieréwnomiernie przeto
i pomyslnosé¢ jest przestrzennie nieréwnomiernie rozitozona.
Konsekwencje tego moge byé daleko idace. Zalezy to od sposobu
organizacji gospodarki i panstwa. Przykladowo w przypadku penstw
o wtadzy zdecentralizowanej gdzie wladze lokalne dysponuje po-
wazniejszymi sSrodkami finansowymi i $rodki te w duzej czesci
pochodze np. od lokalnych' podatnikéw (a nie od wtadz wyzszego
szczebla) tam pomyslnosé lub niepomys$lnos$é lokalnych przed-
siebiorstw, miejscowych rolnikéw itp. ma powazny wpiyw na ogdl-
ne mozliwosci rozwoju spolecznosci lokalnej . Stopien bowiem
zaspokajania potrzeb ogdélnych spolecznosci lokalnej zalezy od
dochodéw wtadz lokalnych, te od wielkosci podatkéw sScieganych
od miejscowych podatnikéw, podatki zas od dochodowosci podmio-
téw gospodarczych, ta na koniec, m.in. od wspomnianej proporcji
cen.

Wptyw dochodowosci zakladdéw na perspektywy rozwoju regionu
niekoniecznie musi sie odbywaé¢ przez budzet lokalny. Wysokie
dochody zakladu ozneczeje wieksze zarobki pracownikéw (zaleznosé
ta moze byé mniejszs lub wieksza w zaleznosci od systemu funk-
cjonowania gospodarki), wieksze mozliwosci zaspokojenia socja-
lno-kulturelnych i innych potrzeb pracownikéw i ich rodzin,
wieksze mozliwosci dalszego rozwoju zaktadu i wzrostu miejsc
pracy itd.

Miedzy pomyslnoscia zakladu a pomyslnoscia jego otoczenia
moze zachodzié¢ ujemna zaleznos$é: rozwdj zaktadu, wzrost jego
produkcji moze oznaczaé¢ dla jego otoczenia wzrost zanieczysz-
czenia, hatasu itp. ucigzliwosci, wzrost konfliktdéw spolecznych
miedzy ludnoscia od dawna tam zamieszkala a naptywowa, zatrud-
niona lub skuszona perspektywa zatrudnienia w dobrze prosperu-
jacym zaktadzie itp.

Dochodyjsaktadu (zaktaddéw) maja nie tylko implikacje kon-
sumpcyjne, o ktérych wspomnielismy, ale i produkcyjne: popyt
zglaszany przez organizacje gospodarcze lub ich pracownikéw
moze stwarzaé¢ warunki do powstawania nowych zaktaddédw produkecyj-
nych i ustugowych, co dywersyfikuje strukture gospodarcza re-
gionu, uniezalezniajac go od kaprysédw koniunktury. W tym samym
kierunku moga by¢ wykorzystane tez zyski zaktadédw bedacych
praprzyczyna pomyslnosci regionu. Podobnych mozliwo$ci nie ma-

je regiony pozbawione dobrze prosperujacych przedsiebiorstw.
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Pomyslnosé regiondéw, nawet tych o najbardziej zdywersyfi-
kowanej strukturze gospodarczej, nie jest raz na zawsze dana.
Zalana proporcji cen poszczegbélnych faz przetwérstwa a takie
cen wyrobdéw substytucyjnych powoduje zalany w branzowo-dziaio-
wej i przestrzennej dochodowosci zaktadéw, wedrdéwke pomysSlnosci
w przestrzeni czy tei wrecz przepadanie jej, jak na to zwraca-
lismy uwage wczesniej przy oaawlaniu probleau mozliwosci prze-
trwania podmiotéw gospodarujecych.

Inne wnioski wynikajece z analizy probleau dochodowosci
podmiotéw gospodarujecych se zbieine z wnioskami z wyzej roz-
wazanego probleau mozliwosci istnienia (przetrwania 1 powsta-
nia) podmiotéw, przeto nie bedziemy ich tutaj powtarzacé.

Rodzaj produkcji - co sie produkuje. Ceny - ich wielkosci
1 proporcje wspdétdecyduje réwniez o tym, co sie powinno produ-
kowaé. W tym wypadku ceny wystepuje w funkcji kwantyfikatora
i substytutu kategorii "potrzeby spoleczne", a jednoczesnie
bodzca i regulatora optacalnosci produkcji. Oczywiscie moze
sie zdarzyé, ze ceny niewtasciwie ustalone bede zZle wypeilniaé
obie funkcje, co prowadzi bedz do marnotrawstwa gdy produkuje
sie ponad potrzeby, beaz do niepeinego zaspokojenia potrzeb.

W tym miejscu sprawa zgodnosci obu funkcji blizej nas nie in-
teresuje. -O wielu sprawach dotyc?ecych cen jako wyznacznika ro-
dzaju produkcji wspomnielismy poprzednio, przy okazji omawia-
nia problemu "mozliwo$¢ istnienia" i "dochodowos$é". Nalezy tu
przypomnieé jedne mys$sl tam zawarte, a mianowicie, 2ze ceny
wspélwyznaczaje przestrzenne strukture danej produkcji i dzie-
towo-gateziowe strukture gospodarki danego regionu.

Powyzszy fakt aa skutki o wiele bardziej donioste nizby
sie na pierwszy rzut oka wydawato. Dotyka on bowiem nie tylko
spraw ekonomicznych ale i spotecznych, a w pewnych okoliczno$-
ciach 1 politycznych. Przestrzenny podzial pracy oznacza nie
tylko specjalizacje poszczegdlnych obszardow W po-
szczegbdlnych dziedzinach gospodarki, ale przede wszystkim spe-
cjalizacje ludz i na tych obszarach Zyjecych i pracuje-
cych. Prowadzi¢ to moze do segregacji, podziatdédw spoieczenstw
granicami regiondéw ekonomicznych, jes$li spoiecznos$ci po obu

stronach tych granic réznie sie znacznie strukture spoteczno-
zawodowa. Rb6zna struktura spoteczno-zawodowa implikuje bowiem

rézne hierarchie wartos$ci, sposoby zycia itp. (Rdznice te,
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jesli dodatkowo naloze sie na réznice narodowosciowo-kuiturowe
moge by¢ zZrédiem powaznych napieé). Istotny jest tutaj podzial
na ludnos$é rolnicze i pozarolnicze, choé i podziaty wewnetrz
ludnos$ci pozarolniczej sa niebagatelne.

Sama cena nie spowoduje powstania w danej miejscowosci np.
kopalni siarki i zakladéw przarabiajecych siarke, jesli nie ma
tam z16z tego surowca} ale jesli surowiec ten tam Jest, wyso-
kos¢é ceny siarki moze zadecydowaé¢ czy bedzie sie w tej miejsco-
wosci wydobywaé¢ siarke czy np. uprawiaé ziemniaki.

Ceny oddzialujec na rodzaj produkcji wpiywaJe nie tylko
na relacje interregionalne, ale i intraregionalne - tj. relacje
podmiotu gospodarujacego z jego najblizszym otoczeniem. Odoywa
sie to poprzez technologie produkcji: wpitywajec na to co sie
produkuje, ceny do pewnego stopnia okreslaja jak sie produkuje.
Jako ze ilos¢ technologii produkcji danego wyrobu jest ogra-
niczona. Przy tym obecna technologie determinuje nie tylko
obecne ale i dawne proporcje cenowe - np. W okresie budowy za-
ktadu gdy wybierano pomiedzy wéwczas istniejacymi rozwiazania-
mi konstrukcyjnymi.

Rodzaj konsumpcji - co sie zuzywa w procesie gospodarowa-
nia. Rodzaj produkcji i Jej technologia (zdeterminowana obec-
nymi 1 oczekiwanymi relacjami cenowymi) okreslaja rodzaj i
wielko'scl uzywanych surowcé4w, materiatdédw, energii, wyposazenia,
ilos¢é i kwalifikacje zatrudnionych 1ltd. W przypadku mozliwosci
wyboru proporcji poszczegdélnych czynnikéw produkcji lub pomie-
dzy odmianami tego 6emego czynnika (np. transport samochodowy
czy kolejowy, taki czy inny typ obrabiarki, taki czy inny asor-
tyment materialu czy surowca), ceny poszczegdélnych czynnikéw w
poréwnaniu do ich jakosci wplywaja na ostateczny wybdér. Wybdér te-
ki moze nastepowaé¢ rdéwniez miedzy rdéznymi dostawcami tego sa-
mego surowca czy materiatu jesli ich ceny i koszty transportu
réznia te zZrdédia. W ten sposdb ceny wywieraja wpilyw na to skad
(organizacyjnie i przestrzennie) beda docieraé do omawianego
zaktadu "inputy” , czyli gdzie nasz zaklad swoim popytem umoz-
liwi podjecie czy kontynuowanie produkcji i w Jakich rozmiarach
ze wszystkimi skutkami dla gospodarki przestrzennej, o ktérych
wspomnielismy przy innej okazji w tym opracowaniu.

Powiazania z otoczeniem. Kolejnym aspektem funkcjonowania

podmiotédw gospodarujacych . sa ich powiazania ze $Swiatem zew-
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netrznya. Powiezenia te maje bardzo wyrazne implikacje przest-
rzenne, jako ze niemal zawsze eaje one charakter przestrzenny. -
Powiezania te maje miejsce z tytutu réznych funkcji peitnionych
przez podmioty:

- z tytulu konsumpcji podmiot wchodzi w relacje z podmio-
tami do8tarczajecyml mu potrzebnych surowcéw, materiaitéw, ener-
gii, urzadzen, sity roboczej (tej dostarczaja gospodarstwa do-
mowe, ktdére tez sa rodzajem podmiotéw gospodarujacych), a tak-
ze informacji; z tego tytuiu wchodzi w zwiazki réwniez z “poza-
podmiotowym" s$rodowiskiem naturalnym, czerpiac zen potrzebne
sobie sktadnikil2,

- z tytulu produkcji podmiot ma powiazania z odbiorcami
3wojej dziatalnosci (tj. wyrobdéw lub usiug). Moga to byé tak
organizacje gospodarcze jak 1 gospodarstwa domowe, w zaleznos$-
ci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Specyficznym typem
efektédw dziatalnosci sa odpady poprodukcyjne, zanieczyszczenia
itp., ktérych odbiorca jest anonimowe S$rodowisko naturalnel3,

- z tytulu lokalizacji podmiot wchodzi w relacje z organi-
zacjami dziatajacymi na danym terenie, zwlaszcza Istotne sa tu
crgana wtadzy lokalnej; Innymi podmiotami gospodarujacymi, =z
ktérymi przychodzi dzielié przestrzen, wspdipracowaé w rozwiag-
zywaniu wspélnych probleméw i konkurowaé w dostapie do ograni-

czonych miejscowych zasob6w14.

Ostatnio bardzo mocno podkresla sie zwiazki miedzy ra-
cjonalnoscia rachunku ekonomicznego (zakitadajaca odpowiednie
ceny) a wplywem gospodarki na Srodowisko. ‘Wszystkie te szkody
w $rodowisku naturalnym duzych aglomeracji mogty powsta¢ na
skutek nieliczenia w rachunki: ekonomicznym wszystkich skutkow
procesédw koncentracji. ... Powietrze w miescie, wode 1 ziemie
traktowano Jjako dobra wolne i niewyczerpalne. Brak bylo ra-
chunku kompleksowego, ktéry by ujmowal wszystkie korzysci i
straty spoieczenstwa w danej Jjednostce przestrzenneij, stosownie
wyceniajac ograniczone zasoby przyrody" (Gruchman 1983, s. 48)

13To co bylo powiedziane w przypisie 12 jest aktualne réw-
niez i tu.

ATutaj cena ksztaituje m.in. wysoko$¢é korzysci i nieko-
rzy$ci zewnetrznych wpiywajac w ten sposdéb na procesy koncentra-
cji. Na przyktad B.Gruchman (1983) wskazujac na przyczyny nad-
miernych procesdw koncentracji w Polsce pisze: “Moze to wskazy-
waé na stosunkowo state dziatanie tzw. niekorzys$ci aglomeracyj-
nych. ... Przez diugi czas po wojnie przemyst nie ptacit wcale,
a pdzniej symbolicznie za przejmowana ziemie, nawet gdy byla ona
potozona blisko centrum miasta. Cena za energie, wode 1 rdzne
ustugi komunalne zwiagzane, .z/produkcje pnzemysitowa byta Jednolicie
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Oczywiscie, dane powiezenie miedzy dwoma podmiotami, ktére
dla Jednego bedzie wystepowaé z tytutu konsumpcji (zaopatrzenia),

dla jego partnera bedzie powiezeniem z tytulu produkcji (zbytu).

Dekie se zaleznosci miedzy cenami a wspomnianymi powieza-
niaml? Wiele na ten temat powiedziano juz poprzednio. Ceny
ksztattujec przestrzenne i dziatowo-gatezlowe strukture dziatal-
nosci gospodarczej, alokaeje inwestycji, prosperity zakladdw,
okreslaje posrednio omawiane zagadnienia ™~ e

Se roéwniez ceny, ktdére w sposéb bezposredni wpilyweje na
powiezenia. Se to gléwnie te ceny, ktére wyznsczaje koszty po-
konywania odlegtosci. A wiec ceny uslug transportowych réznych
rodzajéw transportu i na rézne tadunki, ceny biletéw kolejo-
wych, autobusowych, lotniczych itp., ceny sSrodkdéw transportu, a
takze usiug telekomunikacyjnych. Z kolei wysokos$é wyzej wymie-
nionych cen Jest determinowana przez inne ceny, tak np. wyso-
kosé cen ustug transportu samochodowego jest uzalezniona od
cen paliw.

Problem wplywu kosztéw pokonywania odlegtosci, zwtaszcza
kosztu transportu zajmuje sporo uwagi w nauce. Wystarczy wspom-
nieé¢ wzmiankowane prace Ldéscha "Gospodarka przestrzenna. Teoria
lokalizacji". W tym miejscu warto przypomnieé¢ najwazniejsze
wnioski dotyczece wpiywu ceny "pokonywania odleglos$ci” na gos-
podarke przestrzenne.

Wysokos¢é kosztdéw transportu pozostaje w odwrotnej zaleznos$-
ci od odleglosci oddziatywania podmiotéw, wyznaczajec tym samym
mozliwosci powiezenia, relacji miedzy podmiotami, tzn. la kosz-
ty transportu se wyzsze, tym zasieg powiezan Jjest mniejszy i
odwrotnie. Zaleznos$é ta moze byé proporcjonalna - gdy optata
za kazdy kilometr transportu jest taka sama, mniej niz propor-
cjonalna - gdy optata za kazdy kolejny kilometr jest coraz niz-

sza, wiecej niz proporcjonalna - w sytuacji odwrotnej niz pop-

nlska we wszystkich osrodkach kraju, chociaz fsktyczne koszty
w tym zakresie byly w duzych osrodkach znacznie wieksze niz w
matych" 1s. 48 i nastepne;.

15Powyzsze uwagi maje odnosié sie nie tylko do zakiadow
ale i do jednostek i ich przestrzennych powiezan. Na przykiad
M. Ciechocinska I19b6) zwraca uwage na zmiany zachowania sie
spoleczenstwa, ograniczenie wyjazddéw turystycznych, spowodowa-
nej kryzysem gospodarczym.
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rzednlo. (Oczywiscie, noga tu wystapié Jjeszcze inne komplikacje
cen, np. ceny strefowe, itp.). Tak *l«c koszty transportu moge
oddziatywaé¢ na wiele aspektdéw wzajemnie powiazanych podmiotédw,
np. ustawienie %ancucha kooperacji i rodzaje specjalizacji.
Wysokie koszty stymuluje take specjalizacja, ktéra by minima-
lizowata wzajemne przewozy wyrobdéw. (W przypadkach patologicz-
nych, w ktérych wzrost kosztéw dziatalnosci jest celem podmio-
téw, koszty transportu stymuluje rzecz jasna bardzo zawiklany
system specjalizacji zapewniajacy diugie 1 czeste "przerzuty”
wyrobéw po kolejnych fazach przetworzenia).

Im wieksze koszty pokonywania odlegiosci - nie tylko kosz-
ty przewozu towardéw ale i koszty przemieszczania sie ludzi oraz
przesytania informacji, tym bardziej zaostrza sie konkurencja
zardéwno miedzy producentami tych samych lub substytucyjnych
débr i ustug jak i débr i usitug pozornie "obojetnych" wzgledem
siebie, ale rywalizujacych o ograniczone zdolnodéci nabywcze ku-
pujacych. Konkurencje ta ksztattuje "krajobraz ekonomiczny"

w ten sposéb, ze eliminuje najmniej sprawnych producentéw i
rozszerza sfery wpitywu pozostajacych. Takie cechy transportu
i %acznosci utatwiaja penetracje organizacji gospodarczych na
te tereny, ktére dawniej pozostawaty w ogdle poza zasiegiem
oddziatywania jakiejkolwiek z nich, prowadzac do integracji
gospodarczej wiekszych obszaréw. Oczywiscie wzrost cen stymu-
luje skutki odwrotne.

Im nizsza jest cena usiug transportowych, tym bardziej o
mozliwosciach przewozu towaré4w decyduja ich witasnosci fizycz-
ne. Prowadzi to do rozwarstwienia sie wyrobdéw (i ich producen-
téw) na lokalne, regionalne, krajowe w zaleznos$ci od mozliwosci
transportu. (W przypadku wysokich cen uniemozliwiajacych trans-
port na dalsze odleglosci wszystkie wyroby maja charakter 1lo-
kalny lub regionalny). Prowadzi to do uksztaltowania sie hie-
rarchii rynkéw i operujacych na nich podmiotéw.

Zmiany cen $rodkdéw transportu osobowego, paliwa, cen bi-
letédw komunikacji pasazerskiej a takze usitug telekomunikacyj-
nych (chodzi tu oczywiscie o relatywne zmiany - wzgledem do-
choddéw ludnoéci) zmieniaja hierarchie osrodkdéw centralnych. Im
ceny te sa nizsze, tym bardziej rosnie przestrzenna dostepnosé

poszczegdlnych osrodkéw dla mieszkancédw kraju i maleje rola
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osrodkéw posrednich - nastepuje tendencja do sptaszczania
wspomnianej hierarchii*

De¢li chodzi o relacje podmiotu ze $rodowiskiem natural-
nym, to bezposrednia rola cen dotyczy przede wszystkim dwu
spraw: intensywnosci wykorzystania terenéw, eksploatacji bo-
gactw itp. oraz emisji odpadéw, zanieczyszczen 1ltp. Niska 1lub
zadna cena gruntéw sprzyja ich ekstensywnemu wykorzystaniu,
przejmowaniu pod uzytkowanie coraz to nowych obszaréw* Gdy jest
to uzytkowanie rolnicze, proces taki stymuluje niska wydajnosé
ziemi, a gdy pozarolnicze - oznacza to wypsdanie ziemi z produk-
cji rolnej. Natomiast wysoka cena, zmuszajec do oszczednego wy-
korzystania gruntéw, stymuluje réwniez zmiany w samej techno-
logii produkcji - np. niszczenie odpaddéw zsmlest tworzenia co-
raz wiekszych wysypisk $mieci 1ltp. Z kolei odwrotna jest za-
leznosé¢é miedzy cenami urzedzen oczyszczajecych a wpiywami pod-
miotu na otoczenie* Im ceny se nizsze, tym przy innych warun-
kach jednakowych, mniejsze jest negatywne ich oddziaiywanie na
srodowisko naturalne.

Méwiac o zwiezkach podmiotdéw gospodarujacych ze spoleczen-
stwami lokalnymi, nalezy zwrdécié uwage na jeden aspekt tych
zwigzkéw, ktdéry posrednio byt juz sygnalizowany wczesniej.
Chodzi o zaleznos$¢é miedzy kosztem pokonywania odleglosci a
miejscem zamieszkania pracownikéw. Przy innych czynnikach nie-
zmiennych, im nizsze ceny $rodkéw transportu, paliwa, cen bi-
letéw, tym mniej wazna jest odleglos¢é miejsca pracy od miejsca
zamieszkania. Tym wieksza role odgrywaja wtedy inne czynniki
decydujace o miejscu zamieszkania: np. ceny gruntéw pod budow-
nictwo mieszkaniowe, czynsze, stan Srodowiska naturalnego, $ro-
dowisko spoleczne itp. Czynniki te sprzyjaja bardziej rozproszo-

nemu zamieszkiwaniu, tzw. suburbanizacji"é6.

1eW niektérych przypadkach wpiyw cen na zageszczenie lud-
nosci je6t akurat odwrotny. Chodzi tu o przypadek budowy i eks-
ploatacji budynkéw wysokich (kilkunastokondygnacjowych i wyz-
szych) . Budowle takie wznoszono, w znacznym stopniu kierujac
sie wzgledami prestizowymi, w okresie taniej energii i szok
cenowy lat siedemdziesigtych spowodowal ekonomiczna kosztownosé
ich eksploatacji i zahamowat ich budowe." Okazalo sie wtedy, ze
nawet w budynkach o umiarkowanej wysokosci kulkunastu kondygna-
cji na kazdego mieszkanca zuzywa sie pieciokrotnie wiecej ka-
lorii, niz zuzywano by w domu nie przekraczajacym cztery kondy-
gnacje" (Gorynski 1982, s« 117-118).

»
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Wptyw kosztéw pokonywania odlegtos$ci na miejsce zamieszka-
nia bedzie mniej jednoznaczny jes$li poszczegdlne ceny ksztaltu-
jace ten koszt, np. ceny samochodéw, paliwa i biletédw komunika-
cji publicznej bede mialy rézne tendencje. X tak np. wysokie
ceny samochodéw bede neutralizowaé dzialanie niskich cen pali-
wa. Wtedy tendencje "odsrodkowe* bede objete tylko najbogatsze
grupy zdolne do pokonanie bariery ceny samochodu. Podobnie w
przypadku niskich cen samochodéw i wysokich paliwa jedynie bo-
gatsi moge pozwolié¢ sobie na dalekie i czeste przejazdy. Ded-

nakze tutaj cena paliwa nie jest tak jednoznaczne bariere jak

cena samochodu. (Oczywiscie ceny te przestane mieé¢ Jakiekol-
wiek znaczenie przy fizycznym braku substancji - samochodu i
paliwa) .

W przypadku, gdy miejsce zamieszkania jest z takich czy
innych powodéw dane, wtedy ceny $rodkéw transportu, biletdw
komunikacji publicznej itp. oddzialuje na wybdér miejsca pracy.

Podobnie jak w poprzednich przypadkach tak i w przypadku
powiezan podmiotu gospodarujecego ze $Swiatem zewnetrznym mozna
méwié o ich wpiywie na ceny. Mechanizm tego wpiywu jest analo-
giczny Jak poprzednio: wspomniane powiezenia wpiywaje na kosz-
ty dziatalnosci danego podmiotu i innych konkurujecych z nim o
przestrzen podmioté4w co w sposdéb bezposredni wpiywa na ogdlne
tendencje cenowe.

Oméwione w tej czesci pracy zwiezki miedzy podmiotami
gospodarujecymi, cenami i przestrzenie maje charakter calos-
ciowy, tzn. dotycze calosci dziatalnosci podmiotéw, a wiec
zaréwno rutynowej, powtarzalnej, polegajecej na realizowaniu
tych samych funkcji za pomoce tych samych $rodkéw i metod.

Jak i szeroko pojetej dziatalnosci innowacyjnej, ktérej celem
jest zmiana funkcji (lub) przygotowanie sie do lepszego spel-
niania swych funkcji w przyszlosci. Wydaje sie jednak, ze za-
stosowany opis bardziej odpowiada pierwszemu rodzajowi dzia-
talnosci, tJ. dziatalnosci rutynowej, dlatego celowe jest
zwrécenie uwagi na kilka kwestii zwiezanych z dziatalnoscie
innowecyjne.

Innowacje przez to, zZe zmieniaje bedz to.relacje podmiotu

z otoczeniem, bedz to relacje wewnetrz podmiotu w ostatecznosci
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sprowadzaja sif do proceséw adaptacji 1 absorbcjil7. Procesy
adaptacji polegaje na przeksztailceniach w sferze materialnej,
rzeczowej, natomiast procesy absorbcjl dotycze zmian w sferze
informatycznej. Zaréwno jedne jak i drugie maje wyraznie im-
plikacje przestrzenne.

I tak np. najprostsze procesy adaptacji polegaje na two-
rzeniu, nowych obiektdéw (6 wiec i lokowaniu ich w przestrzeni)

i przemieszczaniu Juz istniejecych zaréwno w przestrzeni mikro
jak i makro (np. przemieszczenia maszyn na hali fabrycznej,
przesuniecia catych fabryk na setki 1 tysiece kilometréw, np.
w ZSRR w czasie wojny, przesuniecie czedéci przemysiu widkien-
niczego w fodzi do Bialegostoku w XIX wieku jako adaptacja ka-
pitatu do systemu celnego Rosji, itp.}. Procesy absorbcjl po-
legajece na przejmowaniu nowych umiejetnosci i zachowan zaleze
m.in. od przestrzennej dostepnosci do urzedzen i instytucji
two.rzecych, przetwarzajecych, przechowujecych i rozpowszech-
niajecych informacje. (Te urzedzenia i instytucje nalezy rozu-
mieé¢ bardzo szeroko, znajduje sie wsrdéd nich np. sieé telefo-
niczna jak i osrodki naukowo-badawcze) .

Procesy adaptacji 1 absorbcji zaleze m.in. od cen, zwlasz-
cza 1ich proporcji (np. ceny nowych urzedzen i licencji a ceny
wyrobéw za ich pomoce produkowanych). Ceny moge wiec wpitywac
na skale procesdw adaptacji i absorbcji oraz na ich przestrzen-
ne rozmieszczenie.

7Z kolei procesy adaptacji i absorbcji moge wpiywaé na zja-
wiska cenowe. Na przykitad adaptacja produkcji rolnej do warun-
kéw glebowych czy klimatycznych, bedaca wynikiem absorbcji zdo-
byczy wiedzy, moze obnizyé koszty produkcji i/lub zwiekszyé
produkcje, a w efekcie obnizy¢ cene.

Powyzsze rozwazania na temat zaleznosci miedzy cenami a
poszczegdlnymi aspektami funkcjonowania podmioté4w gospodaruja-
cych przeprowadzilisdmy w oparciu o dwa zalozenia: 1) ze wysokosé
cen odpowiada wartos$ci (kosztom spotecznym), 2) ze podmioty te

se zainteresowane w maksymalizacji dochodéw i minimalizacji

17
Szerzej na temat adaptacji 1 absorbcji pisze A. &ukasze-

wicz (1979, rozdz. pt. Czynniki oraz sity adaptacyjne i absorb-
cyjne w rozwoju spoteczno-gospodarczym) .



koszté4w (a nie odwrotnie). Wydaje sie celowym zastanowienie
sie jakie konsekwencje dla gospodarki przestrzennej i ogélnych
proceséw ekonomicznych przyniosioby odchodzenie od tych zalozen.

Ceny zaréwno ponizej jak i powyzej spolecznych kosztdéw wy-
twarzania powoduje straty spoteczne. I tak np. taryfy transpor-
towe nizsze od kosztédw spotecznych transportu powoduje, ze od-
biorcy sprowadzajecy materiaty z réznych odlegtosci bede wyka-
zywaé¢ sie zblizonymi kosztami produkcji i formalnie obojetne
jest, ktéry z nich sprowadza wiecej a ktéry mniej. Tymczasem
rzeczywiscie obojetne nie jest - transport bowiem, bez wzgledu
na to czy ceny to uwzgledniaje czy nie, wymaga wydatKowania
wartosci realnych: energii, czasu, pracy zywej i uprzedmioto-
wionej i im wieksze se odleglosci tym te wydatki spoleczne se
wieksze. Szczegdélnie niebezpieczne jest niedowartosciowanie
elementé4w rachunku ekonomicznego efektywnosci inwestycji, gdyz
negatywny efekt zlego inwestowania (np. zlego rozmieszczenia)
zostaje pomnozony przez okres eksploatacji obiektu.

Wydawaé by sie moglo, ze zbyt wysokie ceny nie powoduje
marnotrawstwa a Jedynie zbyt kunktatorskie gospodarowanie
sztucznie drogimi czynnikami, co powoduje niepotrzebne ograni-
czenie wielkos$ci produkcji, dochodéw i w konsekwencji i dochodu
narodowego. Tymczasem obok obnizki dochodu narodowego przynosze
wzrost kosztéw spolecznych. Nigdy nie jest tak, aby rodzaje pro-
dukcji bez reszty i na zawsze okreslaty technologie produkcji,
w tym wielkosci i proporcje zastosowanych czynnikéw. Desli re-
lacje cen tych czynnikéw se ni«zgodne z relacjami ich spotecz-
nych koszté4w wytwarzania nastepuje tym samym zastosowanie czyn-
nikéw w proporcji niezgodnej z ich kosztem, co podraza koszty
ogbélnospoteczne.

Niekiedy, kierujec sie przestankami pozaekonomicznymi lub
z my$sle o radykalnej zmianie struktury gospodarki (np. aktywi-
zacja zacofanych regiondéw) mozna stosowaé¢ m.in. instrumenty
cenowe, czyli ustalanie cen odbiegajecych ud wartosci. Oznacza
to w danym momencie straty spoleczne, ktéra nalezy braé¢ pod uwa-
ge w rachunku ekonomicznym.

Uchylenie drugiego zalozenia o zainteresowaniu maksymali-
zacje dochodéw i minimalizacje kosztdéw oznacza, 2Ze nawet naj-

lepiej ustawione ceny przestaje stymulowaé¢ do efektywnego, ze



- 38 -

spotecznego punktu widzenia, gospodarowania w przestrzeni 1
przestrzeni?. Dek wspomnielismy na poczetku opracowania, sy-
tuacje takie wcale nie se wydumane i staje sie szczegbéblnie nie-
bezpieczne jesli podaioty gospodarujece zainteresowane se
wzrostem kosztéw.

Ujemne konsekwencje niewtasciwych cen, a zwiaszcza zainte-
resowania maksymalizacje -kosztéw se nie tylko straty materialne
realnie ponoszone przez przedsiebiorstwo, aleJ i niemozliwos$é
korzystania na szersze skale z posrednich, parametrycznych spo-
sobéw kierowania gospodarke, gdyz te sposoby, nie gwarantuje
optymalnego funkcjonowania gospodarki. Zmusza to do '"recznego*
kierowanie przez wydawanie decyzji alokacyjnych, przydzialéw
Srodkéw itd. Taki sposéb kierowania zwalnia system cen od wy-
mogdéw racjonalnosci czyniec je tym bardziej nieprzydatnymi a
wrecz niebezpiecznymi. Pozbawiony racjonalnych cen rachunek
ekonomiczny zawisa w prézni, a bez rachunku ekonomicznego w
prézni zawisa.caly system kierowania gospodarke. W tej sytuacji
racjonalne ekonomicznie decyzje, w tym dotyczece gospodarki
przestrzennej, bede dzietem przypadku i intuicji podejmujgcych
decyzje a nie zasade systemorce.

W dotychczasowej czesci opracowania przedstawilismy naj-
wazniejsze powiezania problematyki cen z gospodarke przestrzen-
ne. Powiezania te se wielostronne i bardzo skomplikowanej je-
dne z nich se bardziej bezposrednie, inne mniej. Tworzy to
niezwykle skomplikowany splot zaleznosci, w ktérym niemalze
wszystkie elementy se jednoczesnie okreslajecymi i okreslany-
mi. Dlatego tez w nastepnych czesciach postaramy sie uproscié
problem "wyciegajec" zen najwazniejsze zaleznosci. Przedsta-
wimy tam tez niektdére nowe, specyficzne zagadnienia, ktére im-
plicite byly wprawdzie zawarte Jjuz wczesniej, jednek zasluguje

na specjalne zwrécenie uwagi.

3. Wpiyw cen na gospodarke przestrzenne

Ceny wywieraje wplyw na wszelkie elementy skladajece sie
na pojecie gospodarki przestrzennej, ktére przytoczylismy na

poczetku opracowania za prof. A. Kuklinskim.
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1. Gospodarowanie odlegitoscia. Ceny czynnikéw situzacych
przemieszczeniu rzeczy, oséb, informacji i energii oddziatuja
na intensywnos$é powiazaé obiektdé4w w przestrzeni i na lokaliza-
cje nowych obiektéw. Niskie ceny powoduja intensyfikacja po-
wiazan istniejacych obiektdéw i wzrost integracji przestrzennej
w skali makro18 oraz dekoncentracja lokalizacji nowych obiektéw
i spadek integracji w skali mikro.

2. Uzytkowanie ziemi. Proporcje cen débr wplywaja na spo-
séb uzytkowania ziemi, zwlaszcza w aspekcie: uzytkowanie rol-
nicze a nierolnicze. Wysokos¢ ceny ziemi jako kosztu wpiywa na
Intensywnos¢ jej uzytkowania. Wysokie ceny ziemi stymuluja mi-
nimalizacje powierzchni obiektédw i ich koncentracja. W przypad-
ku urbanistyki oznacza to gestsza zabudowa, charakterystyczna
dla historycznych centréw starych miast. Zréznicowanie cen zie-
mi w zaleznosci od jakosci stymuluje lokalizacja obiektdéw nie-
rolniczych na gruntach slabszej jakosci. To oddzialywanie ceny
ziemi moze sta¢ w sprzecznosci z dziataniem kosztédw transportu
stymulujacym minimalizacja odleglosci.

4. Gospodarowanie zasobami $rodowiska przyrodniczego. Wy-
sokosé cen débr mozliwych do uzyskania w pordéwnaniu do kosztédw
ich produkcji oraz cen ich substytutéw wplywa na sita ingeren-
cji cziowieka w Srodowisko naturalne; Istotna Jjest tu "cena
srodowiska przyrodniczegolg, wplywajaca na sposéb eksploatacji
tego sSrodowiska.

4. Gospodarka regionalna. Ceny débr i usitug produkcyjnych

w regionie w relacji do ich kosztéw wytwarzanie okreslaja struk-

18Specyficzna ilustracja tej tezy byly w Polsce wzmozone
przejazdy, zwitaszcza koleja, na wielkie odlegtosci w celu doko-
nywania zakupdéw, w latach 1981 i 1982, tzn. po rozpoczeciu sie
przyspieszonej inflacji, ktdéro nie obejmowalta cen biletéw kole-
jowych, przez co byly one tanie zardédwno w stosunku do innych
cen Jjak i ptac.

9Wycena wartos$ci $Srodowiska przyrodniczego jest skompli-
kowana 1 kontrowersyjna. Zwykle za podstawe tej wyceny przyjmu-
je sie wielko$¢ utraconych korzysci (np. produkcji rolnej za
pewien okres czasu) lub koszt przywrdcenia poprzedniej (sprzed
rozpoczecia eksploatacji) 1lub pozadanej jakosci. Por. np. O.
Bucki 1981 .
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tur« gospodarczy regionu i jego miejsce w spolecznym podziale

pracy w kraju. Zmiany relacji cen wywoluje zmiany w relacjach

wewnatrz- i miedzyregionalnych korzystne dla jednych a nieko-

rzystne dla innych. Wywoluje to skutki ekonomiczne, spoleczne

i polityczne. Jednym z nich se migracje ludnosci, zwtaszcza w
kierunkach wies - miasto, region - region. Czesto oba kierunki
se identyczne, jako zZe emigracja do miasta wymaga przeniesie-

nia sie do innego regionuPo

Aktualne i antycypowane ceny uzyskiwane i ptacone vvpiyvsa-
je na miedzyregionalne rozmieszczenie dziatalnosci inwestycyj-
nej, a tym samym szybko$¢ rozwoju i przemian strukturalnych w
regionach.

Wpiyw cen na gospodarke regionu zalezy, obok omawianych
juz spraw, od zasiegu znajdujacych sie na nira podmiotéw gospo-
darujacych. Przyktadowo, mozemy méwié o przedsiebiorstwach o
zasiegu lokalnym i krajowym21. Pojeciu zasiegu mozemy nadec
charakter ciegty a nie tylko dwustopniowy (lokalny - krajowy).
Bedzie on tym wiekszy im z wiekszych odlegtosci zaklad sprowa-
dza i na wieksze-odleglosci wysyla swe towary i im wiekszy jest
udziat towaréw "dalekobieznych" w ogdélnej masie towardw spro-
wadzanych i wysylanych. Im wiekszy Jjest zasieg zakltadu, tym
berdziej jest on podatny na wpitywy ruchdéw cen w skali kraju,

a odporny na ich lokalne wahania. Odbija sie to na sytuacji re-
gionu lokalizacji poprzez zatrudniona w zaktadach, a mieszka-
jaca w regionie, sile robocze oraz lokalny (regionalny) system
finansowo-kredytowy i budzet.

Oprécz zasiegu role odgrywa wielkosé przedsiebiorstw, ich

struktura organizacyjna, struktura asortymentowa produkcji itp.

wielu krajach prowadzi sie $wiadoma polityke zmierza-
jaca do ograniczenia migracji (np. ChRL($ Jednym z instrumentdw
tej polityki se ostatnio ceny ustalone w ten sposéb, by podno-
silty znacznie dochodowos$é ludnosci rolniczej a utrzymywaly na
niezmienionym (lub nieznacznie zmienionym) poziomie dochody lud-
nosci miejskiej. Zob.: Chung-Tong Wu 1981.

W Takie podejscie do problemu wpiywu cen na gospodarke re-
gionu w zaleznosci czy zaklad nalezy do kategorii lokalnych czy
ogélnokrajowych zaprezentowano m.in. w pracy: Regional-National

., 1978, s. 91 i nast.
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Obok wysokosci can bardzo wazne sprawe, wywierajece isto-
tny wptyw na gospodarke przestrzenny, aa sposéb ustalania cen.
Zanim zajmiemy sie meritum sprawy, wspomnimy o kwestii débr
centralnych W. Christallers (Christaller 1933, s.40-48, 57-
59, 93-96, 109-111). Moze ona situzy¢ jako dobre wprowadzenia
do zasadniczego tematu.

Christaller dzieli dobra nabywane przez ludnos$é na roz-
proszone, tj. takie, ktére mozna nabywaé wszedzie, i central-
ne, tJ. takie ktére mozna nabywaé tylko w okreslonych miejscach
("centralnych” - stad nazwa). Réznica miedzy nimi jest réwniez
taka, ze dobra rozproszone docieraje do odbiorcy, natomiast w
przypadku doébr centralnych odbiorca dociera do dobra. Dobra
centralne to przede wszystkim uslugi infrastruktury spotecz-
nej. (Moge to byé réwniez inne dobra, jesli sposdéb ich sprze-
dazy jest taki, ze nadaje dobru taki wtasnie charakter).

Dobra centralne réznie sie dwiema cechami: 1) mozliwos$cie
lub niemozliwoscie dowolnego zwiekszania ilosci oferowanego
dobra, 2) staloscie lub elastycznoscie ceny. Kombinacja tych
wszystkich réznic daje cztery sytuacje:

1) dobradanej ilosci o statej cenie,

2) dobradanej ilosci o cenie rynkowej (elastycznej),
3) dobradowolnie zwiekszanej ilosci-o statej cenie,
4) dobradowolnie zwiekszanej ilosci ocenie rynkowej.

Kazdy osrodek oferujecy dobro centralne tworzy wokdét sie-
bie "strefe wplywéw* z ktdérej rekrutuje sie odbiorcy tego deb-
ra. OsSrodki te tworze hierarchie, przy czym miejsce danego
osrodka w tej hierarchii zalezy od jego wielkos$ci, dochodéw,
ilosci oferowanych débr centralnych (tzn. ilosci rodzajéw
débr). Ani miejsce osrodka, ani wielkos¢é jego strefy nie se
raz na zawsze dane. Mozliwos$ci ich zmian zaleze m.in. od tego,
w ktérej z czterech wymienionych wyzej sytuacji znajduje sie
dobro (w tym, co nas interesuje szczegdlnie - charakterystyki
cen)

Przykladem pierwszej sytuacji se usiugi szpitala. Ceny
ustug se state a wielkos$é podazy zalezy od wielkosci szpitala.
Oesli w takiej sytuacji wielkosé podazy jest mniejsza oc! wiel-
kosci popytu, czesé potrzeb bedzie nie zaspokojona lub bedzie
zaspokojona w sesiednim regionie. Odbija sie to ujemnie na zna-

czeniu os$rodka i wielkos$ci /jego) strefy: Nalezy zwrdécié tu uwage
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ne “bezradnos$é" osrodka - jego niezdolnosé do operowania cene

w celu ograniczenia popytu i/lub zwiekszenie dochoddéw mogecych
stuzyé dalszej ekspansji. 3esli natomiast podaz jest wieksza od
popytu, oznacza to ze zwiekszone koszty obiektu (czynszu, eks-
ploatacji) przewyzszaja optaty za usiugi. W tej sytuacji zwiek-
szone koszty musze Dyé pokrywane z budzetu lokalnego, co ujem-
nie odbija sie na mozliwosciach rozwoju osrodka. Podobnie jak w
poprzednim przypadku sztywnosé cen uniemozliwia wykorzystanie
ich do regulacji popytu i podazy.

Przyktadem drugiej sytuacji se usitugi kina. Cena biletéw
jest dowolnie zmieniana lecz wielkos$é podazy ograniczona jest
iloscie miejsc. Odnosnie do roli cen w rozwoju takiego osrodka
Christaller pisze: "Oes$li cena dobra danej ilosci tak jest us-
tawiona, ze akurat cata jego ilosé moze byé zajeta a caty popyt
jest zaspokojony, to z reguly taki osrodek centralny jest naj-
lepiej rozwiniety; jesli cena jest zbyt wysoka 1lub zbyt niska
tak, ze albo czesé¢ popytu jest nieuwzgledniona, albo nie cata
ilos¢ jest zajeta, odbija sie to ujemnie na rozwoju osrodka
centralnego" (str. 43) . 3ak widaé¢, mozliwosci rozwoju osrodka
w duzym stopniu zaleze od wykorzystania szans stwarzanych przez
elastycznosé cen.

Przyktadem trzeciej sytuacji se usiugi administracji pan-
stwowej. Oest to sytuacja bardzo prosta: znaczenie miejsca cen-
tralnego zalezy od wielkosci regionu (okregu administracyjnego
obstugiwanego przez osrodek). Konkurencja i przemieszczanie po-
pytu do sesiednich regionéw nie wchodzi w rachube.

Przyktadem czwartej sytuacji jest handel. Zgodnie z zaloze-
niami Christallera wielkos$é¢ sprzedazy mozno dowolnie zwiekszaé,
podobnie jak regulowaé cene. Wysokos$é ceny i wielkos$é sprzedazy
ksztattuje dochody i strefe osrodka. Przy tym zmiany tych ostat-
nich nie musze by¢ jednokierunkowe. Na przyklad wzrost ceny moze
powodowaé ograniczenie strefy lecz straty z tego wynikle moge
by¢é mniejsze niz zyski z powodu wzrostu ceny. Ola odmiany obniz-
ka ceny moze spowodowaé¢ powiekszenie strefy lecz nie tak duze,
by dochéd w ten sposdéb osiegniety rekompensowat spadek dochodu
wynikly ze spadku ceny Jjednostkowej. 3ak widaé¢, operowanie cene
i podaze stwarza szczegdlnie skomplikowane zaleznosci stwarzajece
mozliwosci i niebezpieczenstwa dla rozwoju osrodkdéw centralnych.
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Rozwazania Chrietallera pozwalaja zorientowaé sie we wpiy-
wie sposobu ustalania cen na sytuacje osrodkédw centralnych.
Problem wplywu sposobu ustalania cen (lub szerzej méwiac: usta-
lania i kontroli cen) na gospodarke przestrzenna jest daleko
szerszy. Mozna tu méwié nie tylko o statosci lub elastycznosci
sen lecz i catej gamie stanéw posrednich. Istotna sprawa Jjest
kto ustala ceny, przy czym nie chodzi tu tylko o to czy czyni
to przedsiebiorstwo-producent czy panstwo, ale i to na jakim
ewentualnie szczeblu aparatu panstwowego (lokalnym, regional-
nym czy centralnym) zapadaja decyzje cenowe. Oprdécz samego za-
twierdzania cen, wazna Jjest procedura zatwierdzania (np. kto
wychodzi z inicjatywa) a takze kontroli cen. Kolejna istotna
sprawa sa zasady i kryteria ustalania cen. W tym miejscu inte-
resuje nas wplyw tych zagadnien na gospodarke przestrzenna.

Ustalanie cen przez przedsiebiorstwa a takze lokalne orga-
na v;adzy panstwowej (jedli posiadaja one odpowiednia autonomie
w stosunku do wtadz wyzszego szczebla) sprzyja rynkowym zasadom
ustalania cen. W tej sytuacji na wysokosé cen wpiywaja bezpos-
rednio takie czynniki jak nasycenie rynku, konkurencja itp. Na-
daje to cenom wybitnie przestrzepny charakter - réznicuja sie
one w zaleznosci od warunkdéw lokalnych. Dednoczesnie daje to
pomyslna sytuacje tym regionom, ktdére sa dostawcami débr defi-
cytowych w przypadkach nienasyconego rynku, lub w ktérych poto-
zone sa zaktady-monopolisci. Ustalanie cen przez wtadze central-
ne pozwala ujednolicaé ceny na calym obszarze kraju i uniezalez-
niaé¢ je od warunkdéw ekonomicznych. W tej sytuacji rosnie rola
wzgledéw politycznych w cenotwérstwie. W zaleznosci od sity
wtadz centralnych wzgledem witadz regionalnych i kierownictw
branz i resortéw umozliwia to centrum uzywanie cen jako narze-
dzia kompleksowej diugofalowej polityki gospodarczej lub sprzy-
ja to przetargom regionéw i branz, wywierajacych nacisk na cen-
trum dla realizacji swoich celéw. To zas powoduje wyksztattowa-
nie sie regiondéw "silnych" i "stabych" w tych przetargach, przy
czym zrdédiem tej silty nie musi byé wytwarzanie débr szczegdlnie
waznych dla kraju. Ilustracja tego moze byé sytuacja w Polsce
w okresie powojennym i potozenie w niej regionéw rolniczych.
Mimo, ze zywnosé zawsze byla deficytowa pozycja regiondéw rolni-
czych byta staba, co znéw negatywnie odbijato sie na catosci
gospodarki.
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Miejsce podejmowania decyzji cenowych wraz z innymi ele-
mentami mechanizmu ekonomicznego, jak np. organizacja systemu
kredytowego, determinuje jaki rodzaj lojalnosci przewaza w
postepowaniu organizacji gospodarczych: lojalnos¢é zawodowa
(albo inaczej: branzowa lub technologiczna) czy lojalnosé¢ te-
rytorialna. W przypadku lojalnosci zawodowej przedsiebiorstwo
czuje sie powiezane wspdélnote Interesdéw z producentami tych
samych lub podobnych wyrobéw, albo z tymi, z ktérymi tecze go
wiezy technologiczne. Sprzyja to tworzeniu branzowych lub tech-
nologicznych grup nacisku, rywalizujecych miedzy sobe o dochody,
wplywy polityczne itp. Wpiyw lojalnosci zawodowej na gospodarke
przestrzenne (np. stosunki interreglonalne) ma charskter pos-
redni. Pozycje regionu zalezy od jego struktury gospodarczej,
od lokalizacji na jego terenie zakladdéw nalezecych do "silnych"
branz. Ten typ lojalnosci dominuje w wiekszosci krajéw socja-
listycznych i jest dos$¢é dobrze znany, choé pod innymi nazwami,
w naszym kraju.

W przypadku lojalnosci terytorialnej zaklad pracy czuje
sie zwiezany przede wszystkim ze swoim regionem, jego ludnos$-
cie i wtadzami i widzi ewoje losy jako wynikowe loséw regionu
(a wiec odwrotnie niz w przypadku lojalnosci zawodowej). Lo-
jalnosci takiej sprzyja decentralizacja uprawnien w sprawie
zatwierdzania i kontroli cen oraz decentralizacja bankowosci
(o ktérej tu nie bedziemy méwié, lecz ktdéra jest warunkiem
niezbednym powstania lojalnosci terytorialnej). Oesli ceny se
ustalane lub kontrolowane przez wtadze lokalne, a dochody tych
wtadz zaleze od dochodéw przedsiebiorstw swojego terenu, do-
chodzi do "poleczenla Intereséw" przedsiebiorstw i wtadz -
wszyscy se zainteresowani we wzroscie cen. Ma to szczegdblne
znaczenie w przypadku sprzedazy poza granice regionu ("wtedy
nie mozna sprawdzié¢, co ceny zawleraje, czy np. nie zawieraje
tesknoty za stadionem pitkarskim" - Razvoj ... 1979). Gdy za-

ktad stanie w sytuacji, ze musi wyrzedzié szkode swojemu re-

~“Swietny opis zachowania sie przedsiebiorstw w mysl lo-
jalnosci terytorialnej (cho¢ takie sformutowanie tam nie pada)
daje artykul w Jugostowianskim czasopismie Ekonomska Politika,
Razvoj ... 1979.
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glonowi lub innemu zaktadowi, z ktdérym jest zwiazany produkcyj-
nie - wybierze to drugie. Efektem dominacji lojalnosci teryto-
rialnej jeet zamykanie alf regionéw oraz tarytorializacja kon-
fliktéw. Giéwne konflikty, przetargi itp. maje bezposrednio
przestrzenny charakter. Utrudnia to miedzyregionalny przepiyw
akumulacji i wyrdédwnywanie ewentualnych réznic poziomu rozwoju
regionéw

Stopienn lojalnosci zawodowej lub terytorialnej noze;sie
zmieniaé zaleznie od zmian mechanizmu gospodarczego, w tym
systemu cenotwérstwa.

Zasady i kryteria tworzenia cen w sposéb bardzo wyraziny
ksztattuje gospodarke przestrzenne, przez to, ze w zaleznosci
od nich (np. zasada kosztowa - koszty marginalne czy przeciet-
ne, ceny sSwiatowe - wedlug rdéznych sposobdéw ich ustalania itp.)
réznie ksztattuje sie wielkosci cen poszczegdélnych débr i usiug
i tym samym decyduje o dochodach ich producentdéw i perspekty-
wach rozwoju regionéw. (0 wpiywie cen Swiatowych wspomnimy

osobno w dalszej czesci opracowania).

4. Wpiyw przestrzeni na ceny

Przestrzenna organizacja gospodarki wywiera wplyw na ceny
giéwnie poprzez koszty produkcji, przy czym wplyw kosztéw na
ceny moze byé:

- posredni - via budzety panstwowe lub fundusze rezernor/e,

- bezposredni - na zasadzie transmisji. W tym przypadku
przestrzenny zasieg wplywu danego zZrdédia (przedsiebiorstw) na
ceny zalezy od wielkosci produkcji (sprzedazy) tego zZrdédia i
jego zasiegu (Regional-National ... 1978).

Szczegdlnym sposobem wpiywu gospoderki przestrzennej na
procesy cenowe moze by¢ przestrzenne usytuowanieproducentéw
débr strategicznych jak np. nafty i zboza(wspomnielismy o tym
w innym miejscu). Staboscle jednak tej interpretacji wpiywu

gospodarki przestrzennej na ceny jest niemozliwos$é¢ Jej zwery-

23Ilustracje tych probleméw moze byé zndédw ZJugosiswia.
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filcowanie, cho¢ wydaje sie, ze jest zachecajaca koncepcyjnie.
Niemozliwosé zweryfikowania bierze sie stad, ze nie ma punktu
odniesienia - nie mozna pordéwnaé danej dynamiki cen przy danym
przestrzennie rozktadzie strategicznych produktéw z inna dyna-
mike przy innym rozktadzie, bo ani tej innej dynamiki ani in-
nego rozktadu nie ma, A pordédwnywanie dynamik i rozkltadéw w roéz-
nych krajach jest malo przydatne ze wzgledu na to, ze oprécz
wspomnianych, na ceny wywieraja wpiyw najrozmaitsze czynniki
trudne do identyfikacji.

Natomiast niewatpliwy wpiyw na procesy cenowe ma fakt
przestrzennej integracji badz regionalnego separatyzmu gospo-
darki. Integracja dziata na ceny obnizajaco, natomiast separa-
tyzm regionalny jest czynnikiem inflacjogennym. Separatyzm re-
gionalny moze mie¢ dwie odmiany. Pierwsza polega na dezeniu
regionéw do samowystarczalnosci ekonomicznej, co pociaga za
soba m.in. ograniczenie cyrkulacji akumulacji24, dublowanie
inwestycji utrudniajace specjalizacje i skracajace serie pro-
dukcyjne25 itp. Podraza to koszty produkcji i tym samym podsyca
inflacje. (Wprawdzie jednoczesnie dublowanie inwestycji oznacza
wzrost ilosci producentdw tego samego wyrobu i zwiekszenie kon-
kurencji hamujacej wzrost cen, lecz to hamowanie moze byé¢

mniejsze niz bodZce ze strony wzrostu kosztéw).

"~\1 Jugostawii, gdzie problem separatyzmu regionalnego
jest bardzo wyrazny, bardzo maty jest przepiyw akumulacji z
republiki do republiki. Na przykitad udziait akumulacji wytwo-
rzonej w danej republice i w niej uzytej wyniést w ostatnich
latach: Bosnia i Hercegowina -99,1%, Czarnogéra - 100,0%,
Chorwacja - 99,3%, Macedonia -99,&%. Stowenia - 99,2%, Ser-
bia wtasciwa - 66,5%, Kosowo -99,9%, Wojwodina - 99,0%
(Mihaljica 1979). Dane powyzsze nie uv/zgledniajg przeplywu
akumulacji z tytulu obligatoryjnych pozyczek, udzielanych
przez przedsiebiorstwa na rzecz Funduszu Rozwoju Staborozwinie-
tych Ekonomicznie Republik i Okregu Kosowo.

25Réwnie2 przyktadu takiego separatyzmu dostarcza Jugos-
tawia, gdzie wedlug opinii znawcdw przedmiotu, wziawszy pod *e
uwage wielko$¢ rynku wewnetrznego i wymogl racjonalnej eko-
nomicznie wielkoéci produkcji samochoddw, powinna istnieé co
najwyzej Jjedna fabryka, a tynczesen jest ich kilka, bo kazda
republika uwaza za punkt honoru posiadanie wtasnej.
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Druga odmiana separatyzmu regionalnego polega na utrudnia-
niu (najczesciej za pomoca dziatan nieformalnych, rzadko norm
formalnych) cyrkulacji towardédw, na niedopuszczaniu towardw z
“obcych*' regiondéw. Stwarza to miejscowym producentom dogodne,
monopolistyczne polozenie, dzieki czemu latwiej moga podnosicé
ceny. Oczywiscie ten separatyzm nie moze by¢ zupeiny, bo kupu-
jacy zwykle moga wyjezdza¢ do sasiednich regiondéw w poszukiwa-
niu tanszych lub lepszych towardw, jednak takie wyjazdy wyma-
gaja czasu 1 pieniedzy, co je ogranicza 1 niejako przypisuje

klienta do “swojego"regionu.

5. Wptyw cen $wiatowych na gospodarke przestrzenng kraju
\

Wpiyw cen $wiatowych na gospodarke przestrzenna kraju na-
lezy do ogdélnego problemu wpilywu cen no gospodarke przestrzen-
na, Jjednak zasiuguje na specjalne potraktowanie ze wzgledu na
specyficzna role cen sSwiatowych. Sa one bowiem stricte para-
metrycznego charakteru, sa czym$ danym dla gospodarki kraju,

w przeciwienstwie do cen krajowych, ktére zawsze sa do pewnego
stopnia regulowane.

Wpiyw cen $Swiatowych na gospodarke przestrzenna kraju za-
lezy przede wszystkim od wagi handlu zagranicznego w gospodarce
kraju (wage te mozna mierzyé badz wielkoscia obrotéw handlu za-
granicznego na jednego mieszkanca, badZz stosunkiem tych obro-
téw do dochodu narodoweg026, w mniejszym stopniu od organizacji
handlu zagranicznego. Mata waga handlu zagranicznego powoduje
oczywiscie maty wplyw ceny Swiatowej na gospodarke kraju. Po-
dobnie organizacja handlu zagranicznego izclujaca ceny krajowe
od cen $swiatowych zmniejsza impulsy pitynace ze strony tych
ostatnich, choé nigdy do konca (o czym przekonamy sie pdzniej).

Nalezy odréznié wpiyw cen $wiatowych na kraje eksportuja-

ce i na kraje importujace.

26 i . S
Szersze oméwienie tego problemu nozna znalezé w pracy

D. Kleera (1981).
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Wpiyw cen sSwiatowych na kraje eksportujace polega giéwnie
na tym, te wysokie ceny stymuluje aktywizacje produkcji w tych
regionach, ktére dostarczaj? produkcji eksportowej. Wpiyw ten
bedzie wiekszy w przypadkach gospodarek rynkowych, otwartych
na handel zagraniczny, dostepnych dla obcego kapitatu. W tych
krajach bodi.ce ptynace ze strony cen rynku Swiatowego w sposéb ,
bezposredni znajduje odbicie w aktywnosci gospodarczej regio-
néw. Dedr.akze i w krajach o gospodarce planowej wplyw ten sie
tez zaznaczy, choé w sposéb posredni. Otdéz np. perspektywa uzys-
kania przez panstwo dochodéw w handlu zagranicznym z eksportu
jakiegos dobra bedzie zachecaé je do rozwijania produkcji tego
dobra, a jesli jest ono regionalnie zdeterminowane - odbije sie
to na rozwoju regionalnym. Gesli jednak panstwo nie chce sko-
rzystaé z okazji zdobycia dewiz, a system cen w kraju jest oder-
wany od cen sSwiatowych, wtedy ceny $wiatowe nie bede mogity
wplyneé na gospodarke przestrzenna kraju.

Oprécz tego ogdlnego wpiywu, mozemy méwié o bardziej spe-
cyficznych skutkach wpiywu cen $wiatowych na gospodarke prze-
strzenna. Na przykiad zmiany cen Swiatowych na poszczegdlne
artykuty moge powodowaé¢ “wedréwke" aktywnosci gospodarczej po
gateziach gospodarki i po terytorium kraju. Przykitadem tej we-
dréwki moze byé niemal do najnowszych czaséw Australia (Logan
1981) . Innym wynikiem zmiany cen $wiatowych Jest zmiana sity
gospodarczej poszczegdlnych regionéw. I tak np. wzrost cen
ropy naftowej spowodowat w Nigerii wzrost sity stanéw poiudnio-
wo-wschodnich produkujacych rope naftowa (Gana 1981) . W zwiazku
z federalnym ustrojem tego panstwo zwiekszone dochody z ekspor-
tu ropy naftowej wywotaty spory woké:r kryteridéw podziatu po-
miedzy stany tych dochodéw. Stany-producenci ropy domagali sie
stosowania kryterium zZrdédia pochodzenia, stany najbardziej Ilud-
ne - kryterium liczby ludnosci, stany mniej ludne - réwnosci
miedzy stanami itp., co grozilo dezintegracja kraju. Konsekwen-
cja dobrej koniunktury sSwiatowej na dany artykul moze byé nie
tylko zwykla aktywizacja regiondéw produkujacych ten artykul
ale i kompletne przeksztalcenie krajobrazu tych regionéw. I
tak np. intensywna uprawa kakao i kawy na poiudniu Wybrzeza
Kosci Stoniowej doprowadzilta do znacznego wytrzebienie laséw,

O ile w roku 1956 zajmowalty one obszar 15 min ha, to w 1976 -

4 min ha (Hinderink, Tempelman 1981): '
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Wptyw cen Swiatowych na gospodarke przestrzenna moze byé
jeszcze inny - okrezny; ceny Swiatowe - dochody pahstwa - poli-
tyka gospodarcza panstwa - polityka przestrzenna kraju. Wysokie
ceny eksportowanych débr powodujace wysokie dochody panstwa
umozliwiaja mu prowadzenie aktywnej polityki gospodarczej w
dziedzinie zmian w gospodarce kraju. Przyktadem tego moga by¢
proby dywersyfikacji gospodarki panstw eksportujacych rope na-
ftowa itp. Spadek tych cen daje konsekwencje odwrotne. Moze
sie on nawet przyczynié¢ do pogilebienia dotychczasowych réznic
miedzyregionalnych, je$li kraj jest monokulturowy (.jeden arty-
kut daje podstawowa cze$é dochoddédw z eksportu) a przy tyra bar-
dzo zalezny od eksportu. Wtedy bowiem panstwo rausi o te jednag
produkcje i jej region dbaé¢, nie zwracajac uwagi na inne ga-
tezie 1 inne regiony, a wrecz oszczedzajac na nich.

Ceny $wiatowe wplywaja na gospodarke przestrzenna importe-
réw w ten sposdb, ze stwarzaja lub nie stwarzaja korzystnych
warunkéw do produkcji krajowej danego artykulu - dotyczy to
gtdéwnie surowcdw, ktdére sa szczegblnie zdeterminowane przest-
rzennie. W przypadku wysokich cen w imporcie optaca sie podje-
cie produkcji krajowej. Moze to sie odbywaé¢ zardwno v wyniku
dziatania mechanizmu rynkowego jak i decyzji planistycznej,
je$li ta jest podbudowana realistycznym rachunkiem ekonomicz-
nym .

W przypadku gdy import danego artykulu nie moze by¢ zasta-
piony produkcja krajowa, zmieniajgce sie ceny tego artykulu
beda dotykaé¢ przede wszystkim te regiony kraju, ktére ze wzgle-
du ns strukture gospodarcza sa jego nFjwiekszymi konsumenta-

.27
ai
Podobnie jak w przypacku krajoéw-eksporterdw, rdwniez w

przypadku krajéw-importerdw ceny Swiatowe wywieraja okrezny

71 tak np. we Wioszech wzrost cen importowanej ropy
naftowej wywart bardziej negatywny'wplyw na gospodarke regio-
néw pdinocnych (wysoko rozwinietych) niz poitudniowych. Por.
Regional-National ... 1978.



wplyw na gospodarke przestrzenna poprzez dochody budzetu pan-
stwa i jego polityke przestrzenna2

Proporcje miedzy cenami réznych grup wyrobdédw w handlu
Swiatowym, 2zwlaszcza miedzy surowcami a wyrobami przetworzo-
nymi wplywaja na przestrzenna strukture gospodarki kraju za-
réwno jako eksportera jak i importera. Te dobra, ktére maja
niskie ceny beda importowane, co utrudnia rozwdj tych regionédw,
ktére mogityby byé ich producentami, natomiast te dobra, ktoére
maja wysoka cene beda stanowié bodziec rozwoju dla regiondéw Je

produkujacych

W gospodarce planowej mozliwe jest pewne odizolowanie
gospodarki kraju, w tym i gospodarki przestrzennej od impulséw
cen sSwiatowych przez monopol panstwa w handlu zagranicznym,
przez system zarzadzania narzucajacy podmiotom gospodarczym
pevne zachowania lub stwarzajacy dla nich bodZce ekonomiczne
dla takiego zachowania, ktére przewazaja oddziatywania cen
Swiatowych. Oednak takie mozliwosci odizolowania same w sobie
nie sa ani zaleta ani wada systemu gospodarczego jesli nie

rozwazy sie sposobu korzystanie z nich.

)

P R. Tamsma 11981) opisuje jak wzrost cen po 1973 r. za-
tamal posrednio, prowadzona uprzednio z sukcesem, polityke
regionalna Holandii.

29Na przyktad w Ougostawii do 1973 r. bardziej optacato
sie importowa¢ surowce niz rozwijaé¢ ich wydobycie w republi-
kach potudniowo-wschodnich, natomiast wysokie ceny wyrobdw
przemysiu przetwdérczego stymulowaly rozwdj republik pdinocno-
zachodnich, gdzie ze wzgleddédw historycznych Jjest skoncentro-
wany ten przemysit. Zmiana proporcji cen po 1973 r. zastata
juz uksztaltowana strukture przemysiu, co utrudnia przestawie-
nie sie produkcji na korzy$¢é regiondw polrudniowo-wschodnich.
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6. Ceny 1 gospodarka przestrzenna w warunkach braku réwnowagi

rynkowej (kilka uwag)

Na zakonczenie rozwazan o zwiazkach cen z gospodarka prze-
strzenng nalezy zwrdcié¢ uwage na problem szczegdlny, Jakim jest
wplyw cen na gospodarke przestrzenna poprzez rdéwnowage rynkowa.
Zwykle w naukach ekonomicznych traktuje sie rdéwnowage rynkowa
jako co$ normalnego, natomiast Jjej brak jako przejsciowa ano-
malie. Tymczasem wiele dowoddw przemawia za tym, zeby trakto-
wa¢ nierdéwnowage (zwlaszcza nadwyzke popytu nad podaza) jako
co$ normalnego w pewnych systemach funkcjonowania gospodarki.

W zwiazku z tym nalezaloby podja¢ systematyczne badania nad
implikacjami tego w rdéznych dziedzinach gospodarowania, w tym
w gospodarce przestrzennej.

Réwnowaga rynkowa, czyli stosunek efektywnej podazy do
efektywnego popytu wpiywa na wysoko$é cen jak 1 odwrotnie -
jest ona od wysoko$ci cen zalezna. W przypadku gdy inicjatywa
cenowa nalezy do kogo$ trzeciego (ponad dostawca i odbiorca),
wystepuje mozliwos$é,.ze cena przestaje wyrazaé¢ relacje popytu
i podazy. Nie znaczy to, ze cena staje sie autonomiczna w sto-
sunku do nich. Przeciwnie, cena nie przestaje ksztaittowaé¢ tych
relacji, choc¢by poprzez popyt konsumpcyjny ludno$ci. (Cena
moze nie oddzialywaé na podaz przedsiebiorstw, jes$li odgrywa
ona dla nich bierna role). Tak sie zlozyio w gospodarkach cen-
tralnie planowanych, ze cena zwykle ksztattuje sie ponizej
poziomu réwnowagi, co rodzito nadwyzke popytu nad podaza.

(Nie wnikamy teraz w mechanizm tego zjawiska, sygnalizujemy
jedynie, ze nie jest ono przypadkowe) .

Na powierzchni zycia ekonomicznego taka nadwyzka popytu
nad podazg oznacza braki w zaopatrzeniu. Braki te powoduja
zwiekszong ruchliwo$é przestrzenng klientdédw zardwno w skali
lokalnej Jak 1 regionalnej czy ponadregionalnej. Chodzi tu
wiec o wedrdwki w poszukiwaniu potrzebnego towaru od sklepu
do sklepu, wyjazdy do sasiednich miejscowos$ci czy dalsze wy-
prawy do lepiej =zaopatrzonych'duzych miast i okregdéw prze-
mysiowych, 1lub odwrotnie - okregdéw rolniczych. Dotyczy to rdéw-

niez wedrdéwek zaopatrzeniowcdw z zakltaddw pracy, poszukujacych
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materiatéw 1 surowcédw, mimo iz zgodnie z zasadami systemowymi
planowanie centralne powinno je zapewniaé.

Wzmozona ruchliwosé przestrzenna ludzi w poszukiwaniu to-
waréw prowadzi do "wtérnego podziatu przestrzennego" produkcji -
towar nie jest konsumowany w miejscowosci ety dzielnicy miasta,
gazie znalazl sie w sklepie lecz tam, gdzie go ostatecznie za-
wiezli "polujacy" na towary wedrowni klienci. Uniemozliwia to
racjonalna organizacje przewozdéw i dlatego obciaza sieé trans-
portowa i wydiuza czasowo i przestrzennie droge towaru do kli-
enta. ,

Jednoczedénie niemozliwos$¢ pelnienia prttez ceny funkcji dy-
strybutora podazy powoduje, ze dystrybucja nabiera charakteru
politycznego - staje sie przedmiotem przetargdw w pltaszczyznie
branzowo-resortowej 1 regionalnej. Z powodu zrdznicowanych
sit uczestnikdéw przetargdw daja one w rezultacie nierdwnomier-
na przestrzennie dystrybucje. Nierdwnomierno$é ta daje sens
wspomnianym wedréwkom w poszukiwaniu towardw. Gdyby bowiem za-
opatrzenie bylto wszedzie niedostateczne, ale réwne, wszedzie
bytaby jednakowa szansa “zdobycia" towaru.

Reakcja na "wtdédrny podzial przestrzenny" sa adminxstracyj-
ne .ograniczenia ruchu ludzi i towardw na granicach pewnych ob-
szardéw ekonomiczno-politycznych. Klasycznym przypadkiem tego sag
ograniczenia na granicach krajéw o zanizonych cenach wewnetrz-
nych - np. krajéw RWPG. Gdy nieadekwatnos¢é cen w stosunku do
relacji podazy 1 popytu przybierze odpowiednio duze rozmiary -
nastepuje wprowadzenie reglamentacji (np. w fermie sprzedazy
kartkowej) . Giléwnym celem tego jest zmniejszenie realnej sity
nabywczej 1 ograniczenie spekulacji, ma Jjednak "przy okazji"
konsekwencje przestrzenne - stwarza dodatkov/e ograniczenia
ruchu ludzi (i to nie koniecznie tylko w poszukiwaniu towarodw,
ale np. ruchu turystycznego) i towardw. Skrajnym przykitadem
tych ograniczen jest "przypisanie" klienta de regionu lub na-
wet do sklepu i zakaz sprzedazy "obcym" - bardzo czesto sto-
sowany ostatnio w Polsce.

Tak wiec ceny wywolujace nierdwnowage rynkowa powoduja z
jednej strony nadmierna tendencje do ruchliwos$ci przestrzennej
0oséb 1 rzeczy, a z drugiej strony powoduja reakcje ruchliwosé

te ograniczajaca. I Jedno i drugie powoduje zardéwno koszty



ekonomiczne (nadmierne przewozy, niewlasciwa przestrzennie
struktura zaopatrzenia) Jak i spoleczne . (konflikty miedzy
grupami spolecznymi i zawodowymi a takze regionami).

Uwagi koncowe

W opracowaniu dokonano jakosciowej prezentacji zwiazkéw
miedzy problematyke cen i gospodarki przestrzennej. Prezenta-
cja ta identyfikuje kierunki, sposoby i mechanizmy najwazniej-
szych wptyy/6w cen 1 przestrzeni ekonomicznej. Moze by¢ wiec
potraktowana jako wstep metodologiczny do bardziej szczegdio-
wych 1 kwantytatywnych badan.
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Wactaw Frenkiel

MECHANIZM ZACHOWAN ORGANIZACJI PRZEMYSEOWYCH
W SRODOWISKU REGIONU ZURBANIZOWANEGO

Wstep

Teoretyczne baze analizy zachowan * organizacji przemysio-
wych w regionie zurbanizowanym tworze koncepcje rozwijane w

obrebie dwéch generalnych nurtéw badawczychp. W ramach pierw-

Termin "zachowanie" wykorzystywany jest zardéwno w jezyku
potocznym jak i naukowym. Odnosi sie on do jednostek, grup spo-
tecznych oraz organizacji. Pojecie zachowania (behawioru) jest
przede wszystkim wiazane z jednostke reprezentujece rézne for-
my aktywnosci traktowane jako reakcja na okreslone bodzZce emi-
towane ze S$rodowiska. Zbiér tych reakcji stanowi podstawe for-
mulowania réznorodnych koncepcji zachowan. Jednostki, grupy
spoteczne jak i organizacje zachowuje sie w sposéb zréznicowa-
ny i dla nich charakterystyczny. Definicja zachowan moze byé¢
przeto poszukiwana na gruncie zwiezkéw jednostki, grupy lub or-
ganizacji z otoczeniem, a takze poprzez okreslenie sposobéw ko-
relacji zewnetrznych objawéw dziatania z wewnetrznymi charakte-

rystykami genetycznymi oraz tymi, ktére nabyte se w toku natu-
ralnego '"uczenia".

Nauki "behawioralne" zawdzieczaje swoje powstanie trud-
nosciom utrzymania zasady tradycyjnej separacji takich dyscyp-
lin jak psychologia, socjologia, ekonomia i antropologia zwita-
szcza w sytuacjach rozwiezywania praktycznych probleméw funk-
cjonowania organizacji w przemysle i innych instytucjach spo-
tecznych. Przedstawiciele teoretycznych i praktycznych nurtéw
w naukach behawioralnych dowiedli, 2ze rozwiezania (w obrebie
tego pola) z udziatem koncepcji i metod jednej dyscypliny na-
ukowej moge by¢é kwestionowane i uznane za nieadekwatne. Walor
nauk "behawioralnych" zawiera sie giéwnie w tym, ze dostarczyé
one moge rozwigzan poprawiajacych efektywnosé funkcjonowania
organizacji obecnie i w przyszlosci. Pomagaja one zatem inter-
pretowaé i wyjasniaé zmiany w s$rodowisku organizacji w taki
sposéb, ktéry pozwala na ich ocene oraz okreslenie sposobéw re-
akcji na nie.

Patrz: R.I. Drake, P.J. Smith: Behavioural science in industry.
McGraw-Hill Book Company, London 1973, s. 7-8.
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szego z nich dokonuje eie préb teoretycznego opisu i wyjasnie-
nia wzajemnych zwiazkéw organizacji przemysiowej z jej Srodowi-
skiem zewnetrznym. Formulowane tam koncepcje teoretyczne i roz-
wiazania metodologiczne poszerzaja mozliwosci zrozumienia cha-
rakteru i warunkéw w jakich zachodze procesy sSrodowiskowej adap-
tacji organizacji przemysitowych3. Druga grupa koncepcji przyj-
muje jako postulat badawczy koniecznosé konstrukcji aparatu
projektowania dziatan organizacji przemystowych, funkcjonujecycn
w odmiennych warunkach s$Srodowiskowych4 . Ceche wspdélne sygnali-
zowanych postaw badawczych, jest akceptacja (explicite lub im-
plicite) zalozenia traktujecego organizacje przemysitowe Jako
otwarty system reagujecy na wszelkie zmiany zachodzece w S$rodo-
wisku. Reakcje (zachowania) organizacji przemysiowych na im-
pulsy plynece ze sSrodowiska opisuje sie przy tym zbiorem ogél-
nych cech, ktére wydaje sie byé wspdlne dla wielu organizacji
(ujemna entropia, sprzezenie zwrotne, homeostaza, akwifinal-

nosé etc.).

'"'"Patrz: D. Katz, R.L. Kahn: Spoteczna psychologia organi-
zacji, PWN, Warszawa 1979; 0.0. Thompson: Organisation in ac-
tion. McGraw Hill, New York 1967 JjE. Rhenman: Organization
theory for long-range planning. 0. Wiley, London 1973. W opra-
cowaniu D. Katza 1 R.L. Kahna relatywnie duzo uwagi pos$wiecono
"substytutom adaptacyjnym" organizacji, natomiast 0.0. Thompson
dokonat préby opisu zwiazkdédw organizacji z otoczeniem w kate-
goriach "organizacyjnego dominium" prezentujac opis rdbéznych ty-
péw strategii regulacji. Podobnie E. Rhenman, ktdéry koncentruje
uwage na identyfikacji czterech typdw odmiennych mechanizméw
wykorzystanych przez organizacje przemysitowe dla osiagniecia
integracji ze $rodowiskiem.

4Koncepcje te okre$la sie czesto mianem "warunkowej teorii
organizacji", ktdéra wyrosta na gruncie opozycji w stosunku do
tradycyjnej teorii organizacji koncentrujacej sie wokél proble-
méw konstrukcji "najlepszych sposobdédw organizowania dziatan".
Przedstawicielami tego nurtu badawczego r ta przyktad T. Burns,
G.M. Stalker, P.R. Lawrence, D.W. Lorsh, F .E. Fiedler, J.R.
Galbraith.

Patrz: T. Burns, G.M. Stalker: The L -.ager.ent of innova-
tion. Tevistock Publ. Company, London 1963; P.R. Lawrence, O.W.
Lorsh: Organisation snd environment. Irwin, Homewood 1970;

F.E. Fiedler: A theory of leadership effectiveness. McGraw Hill,
New York 1967 oraz O .R. Galbraith: Organisation design: an in-
formation processing view. Sloan School of Management (working
paper), 1969, mimeographed.
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W ranach obydwu nurtéw badawczych obowiazuje nadto wspdlna
lub bardzo podobna interpretacja pojecia "zmian w $Srodowisku".
Pewna liczbe zmian zachodzacych w otoczeniu organizacji prze-
mystowej okresla sie mianem "zaklécen" co nadaje im ceche od-
wracalnoéci . Mechanizm identyfikacji tych zmian i reakcji na
nie mieéci sie w granicach podobienstwa do "systemu wczesnego
ostrzegania” . Druga, ogélna grupe tworza zmiany nieodwracalne.
Reakcja miesci sie w granicach mozliwosci mechanizmu adaptacji
przy zalozeniu, 2Ze nie operuje on jedynie w granicach "odpo-
wiedzi" standardowych.

Swoista implikacja traktowania organizacji przemysitowej
jako systemu otwartego jest akceptowane czesto zrdéznicowanie
miar efektywnos$ci Jjej funkcjonowania. Pierwsza z nich to "efek-
tywno$¢ zewnetrzna" definiowana Jako relacja miedzy zewnetrzna
ocena jednostkowego efektu funkcjonowania organizacji przemys-
towej a ocena jednostki naktadu na Jego wytworzenie. Efektyw-
no$¢ “wewnetrzna" stanowi natomiast miare jakos$ci funkcjonowa-
nia organizacji przemysiowej;traktpwanej jako instrument prze-
tworzenia zasobdéw na produkty lub ustugi.

Generalnym motywem spajajacym wiele odmiennych nurtéw ba-
dawczych zajmujacych sie zachowaniem organizacji przemysitowych
staje sie préba rozwiazania problemdéw ich wspdidziatania z ele-
mentami $rodowiska oraz kwestii zgodnoéci (w trakcie trwania
tego procesu) dziatania miedzy elementami czy podsystemami sa-
mej organizacji. Niezgodno$¢ miedzy funkcjonowaniem elementodw
otoczenia a funkcjonowaniem organizacji przemysitowej traktowana
jest jako negatywny objaw wpilywajacy na obnizenie efektywnosci
dziatania. Zrédtami tego spadku efektywnoéci dziatania jest
zazwyczaj brak zgodnos$ci miedzy elementami systemu wartosci

organizacji przemysiowej a wartosciami reprezentowanymi przez

Zdaniem E. Rhenmana "... cykliczne zmiany i zaklécenia
(zmiany odwracalne) wykrywaé¢ mozna stosujac zasady pomiaru
zwrotnych sprzezen ujemnych. Nie dotyczy to zmian w $rodowisku
posiadajacych charakter strukturalny..." Por. E. Rhenman:
Organization theory for long-range planning. 3. Wiley, London
1973, s. 11-22.
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elementy otoczenia . Interakcje te ukazuje schemat:

Organizacje Otoczenie
System wartos$ci Niezgodnos$é prowadzaca Wartos$ci repre-
organizacji do obnizenia efektyw- zentowane przez
przemysitowe] noéci zewnetrznej otoczenie
Niezgodnos$é¢ prowa-
dzaca do obnizenia
efektywnosci wew-
netrznej
Inne podsystemy Dysonans prowadzacy Pozostata czesé
organizacji prze- do obnizenia efektyw- otoczenia
mystowe] nosci zewnetrznej

Zrbédto: E. Rhenman: Organization theory for long-range

planning. 3. Wiley, London 1975, s. 29.

Bardziej uogdlniajace konkluzje zawieraja my$l, ze sygna-
lizowana niezgodno$¢ moze by¢ wieksza lub mniejsza w zaleznosci
od typu $rodowiska”, charakterystyk jego struktury jak i regui,

wzorcdédw oraz mechanizmdéw funkcjonowania elementdw wchodzacych

w jego sktad.

Systemy wartos$ci stanowia jedna z najistotniejszych so-
cjopsychologicznych postaw funkcjonowania organizacji prze-
mysiowych. Zachowanie sie organizacji Jest determinowane sys-
temem rdél, norm i warto$ci. Role stanowia: "... opis specyfi-
cznych form zachowan zwiazanych z zadaniami, normy natomiast
sg ogblnymi oczekiwaniami o charakterze zadan odnoszacymi sie
do wszystkich peilniacych jakiekolwiek role w systemie czy pod-
systemie ..." Wartos$ci sa bardziej ogdélnymi ideologicznymi
uzasadnieniami i dazeniami. Role, warto$ci 1 normy rbznia sie
pod wzgledem stopnia abstrakcyjnosci jak 1 rodzajem uzasadnie-
nia podawanego w celu usankcjonowania zachowan ..." Patrz
D. Katz, R.L. Kahn: Spoteczna psychologia organizacji. PWN,
Warszawa 1979, s. 64-65.
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1. Otoczenie organizacji gospodarczej: typologia, struktura 1

funkcjonowanie

Pojecie otoczenia lub $rodowiska organizacji przemysiowej
wykorzystywane Jjest w do$é szerokim znaczeniu obejmujac swym
zasiegiem wszystko to co znajduje sie "na zewnatrz" organizacji.
Analiza charakterystyk $rodowiska wymaga zatem - Jjako postulat
minimum - co najmniej operacyjnej definicji otoczenia_.7 Oefini-
cje taka podaja przykitadowo A.O. Hall oraz R.E. Fagen wuznajac,
ze ". S$rodowisko jest zbiorem wszystkich obiektédw ktodrych
zmienno$¢ oddziatuje na funkcjonowanie systemu a takze zbidr
tych obiektdédw ktdére podlegaja zmianie lub modyfikacji na skutek
dziatania systemu ...". Bardziej precyzyjne okre$lenie otocze-
nia organizacji przemysiowej wymaga sprecyzowania dwdch 1linii
granicznych. Pierwsza to granica miedzy organizacja przemysiowa
a $rodowiskiem. Druga wydziela te. czes$¢ ogbdlnego otoczenia,
ktéra okre$li¢ mozna mianem "odpowiedniego" 1lub korzystnego z
punktu widzenia funkcjonowania organizacji przemysiowej. Kon-
cepcja $rodowiska “odpowiedniego" (nazywanego czasem funkcgo—
nalnie odpowiednim) zaproponowana zostata przez W.R. Oilla ,
a rozwinieta przez 3.D. Thompsona9 stwarzajac dogodny punkt
wyjscia dla analiz teoretycznych. Zgodnie z ich argumentami =z
ogbdlnego sSrodowiska organizacji przemysiowej wydzielié mozna
taka jego cze$é, ktéra poprzez sieé pozytywnych sprzezen przy-
czynia sie do realizacji jej c”16wl®. Akceptujac terminologie
stosowana przez 3.0. Thompsona $rodowisko korzystne dla organi-
zacjl przemysitowej tworze te elementy, od ktédrych "... zalezna

jest organizacja przemysiowa zamierzajaca dominowaé na okreslo-

Patrz A.D. Hall, R.E. Fagen: Definition of system:
General System. Vol. I, 1956, s. 18-28. Takze W. Buckley (ed.):
Modern systems research for the behavioral scientist. Aldine,
Chicago 1968, Part I.

Patrz W.R. Dill: Environment as an influence on managerial
autonomy. Administration Science Quarterly, Vol. 2, 1958.

Patrz 3 .D. Thompson: Organization inaction. McGraw Hill,
New York, 1967, Part I.

10Por. W.R. Dill, op. cit., s.409-443,

/
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nym obszarze wyplywéw eee¢"ll. Pozostala czesé otoczenia okres-
lana jest mianem ”“drugorzednego". Nie jest ono jednak catkowi-
cie ignorowane z tej racji, ze poprzez sieé sprzezen oddziatuje
na mechanizm funkcjonowania s$Srodowiska “odpowiedniego", $ciste
definicje opisowe otoczenia organizacji buduje sie w oparciu o
wyszczegdlnienie pieciu jego zasadniczych segmentéw a mianowi-
cie:12

- nabywcéw; wieczajec w ich zbidér podmioty funkcjonujece
w sferze dystrybucji débr i ustug wytwarzanych przez organiza-
cje przemysiowe oraz nabywcédw koncowych;

- dostawcow {zasoby materialne, wyposazenie, kapitai, za-
soby ludzkie) ;

- konkurentéw; w ich sklad wchodze zardéwno dostawcy jak
1 nabywcy;

- podmioty i organizacje o charakterze spoiteczno-politycz-
nym (agendy lokalnego 1 centralnego sterowania rozwojem prze-
mystu, zwiezki zawodowe, partie polityczne etc.);

- szeroko pojmowane technologie (wileczajec w nie technolo-
gie 1 trendy Jjej rozwoju w obrebie samej organizacji jak i w
obrebie konkurentédw i jednostek komplementarnych).

W kategoriach Jjezyka systemdw otoczenie przemystowe orga-
nizacji przemysiowej traktowaé mozna jako generator 1 ogranicz-
nik mozliwos$ci jej funkcjonowania 1 rozwoju. Rynek, przykitadowo,
funkcjonujecy Jjako element otoczenia organizacji charakteryzowad
moze rosneca chilonno$é¢, stabilno$¢é lub stagnacja a zjawiska
konkurencji w jego obrebie moge by¢ mniej lub bardziej zywiolowe.
2 problemem niejednorodnos$ci $rodowiska organizacji teczy sie
zatem zrdéznicowanie w sferze mozliwo$ci wplywania na jego zmia-
ny 1 ich przewidywania. Organizacja przemysiowa wplywaé¢ moze na
zmiany $rodowiska w réznym stopniu. Zalezy to w duzej mierze od
stopnia komplikacji zwiezkdéw z otoczeniem jak 1 zwiezkdédw miedzy
réznorodnymi jego elementami. Zwiezki te moge sie wzajemnie

wzmacniaé lub ostabia¢. W oparciu o te spostrzezenia F.E. Emery

12Por. J.D. Thompson, op. cit. s. 28; R.B. Duncan; Charac-
teristics of organizational environments and perceived environ-
mental uncertainty. Administration Science Quarterly, Vol. 17,
1972, s. 313-327.
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oraz E.L. Trist*"1ldokonali préb typologii Srodowiska organiza-
cji przemyslowych opartej na przyczynowej strukturze zaleznosci
miedzy jej komponentami. Zgodnie z argumentami autordéw "...
zrozumienie i wyjasnienie zachowan organizacji przemysiowej wy-
maga znajomosci kazdego elementu nastepujacego zbioru: (gdzie L
oznacza mozliwosé potencjalnych relacji* subskrypt 1 odnosi sie
do organizacji przemystowej natomiast subskrypt 2 oznacza s$ro-
dowisko)

'11 '12

"21 '22

I-11 odnosi sie do procesdéw tworzacych obszar wewnetrznych zwie-
zkéw organizacji przemysiowej, L12 oraz L21 sygnalizuje relacje
miedzy organizacje a jej Srodowiskiem (obszar dwukierunkowych
relacji wymiany), zas L* dotyczy zwiezkdéw miedzy elementami
srodowiska posiadajecych w giéwnej mierze przyczynowy charak-
ter ..."*

Efektem analiz wzajemnych zaleznosci miedzy komponentami

srodowiska stata sie propozycja czterech "idealnych" typdéw

. . - 15
struktury otoczenia a mianowicie:

Patrz F .£. Emery, E.L. Trist: The casual texture of
organizational environments. Human Relations. Vol. 18, 1965,
s. 21-32; F.E. Emery (ed.): System thinking. Penguin Books,
Harmondo.vorth Middlesex 1969, s. 241.

1&Por. F.E. Emery, E.L. Trist, op. cit., s. 241 i dalsze.

W"Potrz F.E. Emery, E.L. Trist, op. cit., s. 21-31. Typo-
logia ta Jjest przedmiotem wielu dyskusji i wzbogacajecej walo-
ryzacji szczegdlnie w pracach takich autordédw jak: 5. Terre-
berry: The evolution of organisational environments. Adminis-
tration Science Quarterly, Vol. 12 (4/ 1968, s. 590-613; W.H.
McV/hinney: Organisational form, decision mooalities and the
environments. Hunan Relations. Vol. 21 (3), 1968, s. 269-281
oraz Q.R. Kingdom; Matrix organisations. Tavistock Publ. Com-
pany, London 1973.
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- otoczenie charakteryzujace sie relatywna stabilnoscia i
statystycznym rozproszeniem jego elementdéw. Oest to najprostszy
typ otoczenia organizacji przemysiowej w ktérym cele reprezen-
towane przez inne Jjego elementy oraz ograniczenia ich realiza-
cji nie wystepuja w postaci systematycznych wzorcédw (systemowy
punkt widzenia)l6. W obrebie takiego otoczenia jakiekolwiek za-
chowanie organizacji przemysiowej jest tak samo poprawne i sku-
teczne jak kazde inne. Charakter i cechy tego sSrodowiska sku-
tecznie blokuje sformutowanie jednoznacznej strategii dziatania
organizacji jako catosci. Miejsce optymalnej, strategii dziata-
nia zajmuje taktyka "czynienia tego co najwtasciwsze" w oparciu
o lokalna konfiguracje ograniczen. Organizacja przemysiowa se-
lekcjonowaé moze dziatania w taki sposéb, ze sukces moze byé
kwestia przypadku (metoda préb i bieddw) ;

- otoczenie charakteryzujace sie wystepowaniem lokalnych
koncentracji lub "skupien" =zardéwno celdw Jjak i ograniczen. Kon-
centracje te, rozumiane jako uklady zrdznicowane czaso-przest-
rzennie, cechuje nadto niezalezno$¢ o charakterze przyczynowo-
skutkowym. W $rodowisku takim istnieje mozliwo$¢ potencjalnego
rozpoznania okres$lonych wzorcdw dotyczacych zardwno celdw repre-
zentowanych przez elementy sktadowe otoczenia jak 1 ograniczen,
mimo faktu, zZe pozostaja one relatywnie niestabilne. Niezalez-
nos¢ elementdw tego Srodowiska oraz efektd4w ich dziatan tak w
czasie jak 1 przestrzeni ogranicza mozliwo$ci "przetrwania"
organizacji przemysiowej w oparciu o reguite dziatania metodag
préb 1 biedédw. Od organizacji przemysitowej funkcjonujacej w
takim $rodowisku wymagane Jest stosowanie raczej strategii niz
taktyki.

Za generalny cel, ktdéremu podporzadkowana Jest strategia
uznaje sie poszukiwanie "optymalnej lokalizacji" organizacji
przemysiowej w $Srodowisku. Z punktu widzenia historycznej ge-
nezy uktadédw regionalnych jest to ten typ Srodowiska, ktéory

charakteryzuje ich przedindustrialne fazy rozwoju. Faze te F.S.

16
Ten typ $rodowiska - ujmujac go bardziej obrazowo - ko-
responduje z pojeciem "pisskiej" powierzchni, po ktérej poruszacd
sie moze zywy organizm, lub $rodowiskiem “pchlego targu" (brak

wyraznej strukturalizacji).



- 65 -

Emery oraz E.L. Tristl7 opisuje w kategoriach relacji i daz-
noéci do uzyskania rdéwnowagi miedzy dobrobytem 1 rozwojem (dy-
namiczny aspekt regulacji i adaptacji systemdw spoteczno-gospo-
darczych) ¢ $rodowisko typowe dla przedindustrialnych faz roz-
woju systemdw regionalnych charakteryzuje fakt samoregulacji
procesdw zmierzajacych do uzyskania okre$lonego poziomu dobro-
bytu podczas gdy procesy rozwoju charakteryzuje aktywna inter-
wencja przyjmujaca posta¢ strategii. Sa one budowane i urucha-
miane w sytuacjach spadku efektywnos$ci funkcjonowania mechaniz-
mu samoregulacji. Tio podmiotowe Srodowiska przedindustrialnej
fazy syategdw regionalnych tworzy ogromna liczba lokalnych Jjed-
nostek, podmiotdéw i organizacji pozostajacych we wzajemnych
zwigzkach pokrewienstwa (cele, =zachowania, motywacje, reguly,
etc.) oraz te organizacje, ktdérych status uswiecony jest zazwy-
czaj tradycja, $rodowiska tych organizacji cechuja sie rela-
tywna stabilnosécia a ich dziatania nie nosza pietna aktywne]
konkurencji 1 wyscigu o "przetrwanie". Niemniej jednak dziata-
nie ich podporzadkowane bywa zasadom koncentracji zasobdéw, pla-
nowanej organizacji dziatania oraz zrdznicowania mozliwo$ci w
osiaganiu strategicznych celdéw . Organizacje przemysitowe
funkcjonujace w takich warunkach cechuje nadto tendencja do
hierarchizacji 1 centralizacji funkcji kontrolnych i koordy-
nacjix*

- Srodowisko reaktywne z przewaga cech drugorzednych two-
rzacych "syndrom” zakldcajacy. Oest to otoczenie w ktédrym funk-
cjonuje wiecej niz Jjeden system tego samego rodzaju, w ktdrym
istnieja inne systemy realizujace te same funkcje, dla ktdérych
te same elementy $Srodowiska oceniane sa w kategoriach celdéw 1
ograniczen. 2 punktu widzenia funkcjonujacej organizacji prze-
mystowej otoczenie to nie moze by¢ traktowane jako stabilne
pod wzgledem potencjalnej reakcji. W Jjego skiad wchodza elemen-
ty aktywne i bardziej odpowiednie wydaje sie traktowanie go

jako otoczenia "dynamicznego" korespondujgcego z tym, ktére

17pPatrz F.E. Emery, E.L, Trist, op. cit., s. 25.
18Patrz D.E.T. Eldridge, A.D. Crombie: A .sociology of

organisations. George Allen and Unwin Ltd., London 1974, s. 76-
77.
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opisywane Jjest w teorii rynku. Typowym jego przyktadem Jjest
wiele sytuacji 1 form wspdilzawodnictwa opisywanych przy pomocy
pojeciowego aparatu teorii gier. Ceche generalne owych sytuacji
jest wystepowanie konkurencyjnych organizacji przemysitowych,
dysponujecych mozliwoéciami ksztaitowania indywidualnych celdéw
i mozliwo$ciami kompensacji ograniczen dziatania po to, by uzys-
ka¢ przewage nad innymi. Kiedy otoczenie zawiera konkurencyjne
organizacje przemysiowe, projektowanie zachowan adaptacyjnych
wymaga znajomo$ci rozkladu celdw i ograniczen tego podmiotu.

W tym przypadku miejsce strategii zajmuje "operacje" rozumiane
jako: "... seria taktycznych inicjatyw (przedsiewzieé¢) projek-
towanych nie tylko z punktu widzenia osiegniecia okres$lonych
efekté4w lecz takze jako niezbedny element w procesie blokowania
dziatan inicjowanych przez inne organizacje ..."19. Istotnym

czynnikiem staje sie zatem "... zdolno$¢ konkurowania i spro-
20

stania konkurencji "
W mniej skomplikowanych typach otoczenia efekty nieuniknio-
nych 1 niemozliwych do antycypacji odchylehn w jego reakcjach
kompensowa¢ mozna poprzez stosowanie taktyki "unikéw" (blokada
informacji o prawdopodobnych kierunkach dziatania). W sytuacji
gdy zrddiem owej zmiennosci se inne organizacje wymagane jest
aktywne a nie pasywne podejs$cie do problemu ksztaltowania zwiez-
kéw miedzy organizacje gospodarcze a Jjej $Srodowiskiem (konku-
renci). Zmiana regul zachowania adaptacyjnego polega zatem nie
tylko na umiejetnos$ci wyboru wtasciwych kierunkdéw dziatania
lecz takze na umiejetnosci zabezpieczania dostepu 1 eksploata-
cji "bogatszej" czesci otoczenia a w sytuacjach ekstremalnych
zdolnosci przeformuiowania celdw. Wyjewszy sytuacje krytyczne,
kiedy organizacja przemysitowa decyduje sie walczyé az do "sa-
mozagtady", przewage stanowi¢ bede strategie przetargu, koa-
licje, fuzje, reorganizacje etc. Z historyczno-genetycznego
punktu widzenia otoczenie reaktywne o przewadze cech tworzecych

syndrom "zakiécajecy" koresponduje z industrialne faze rozwoju

19 ) )
Por. F.E. Emery, E.L. Trist, op. cit., s. 26,

“Ibidem, s. 26.-
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systeméw regionalnych. Charakteryzuje sie ona faktem wystepo-
wania samoregulacji proceséw rozwoju (gidéwnie poprzez rynek),
a takze zmiana relacji pokrewienstwa organizacji na relacje
dominacji z racji niekwestionowanej roli konkurencji. W indus-
trialnej fazie rozwoju 6ystfméw regionalnych realizacja okres-
lonego poziomu "dobrobytu" wymaga aktywnej interwenciji, nie
istnieje bowiem mozliwo$é kopiowania stanu otoczenia, ktéry
charakteryzuje sie wystepowaniem organizacji powiezanych jedy-
nie relacjami pokrewienstwa lub podobieristwa. Dominujacym ele-
mentem mechanizmu funkcjonowania staja sie organizacje formal-
ne w szczegdélnosci zas$ organizacje przemysiowe. Dla kazdej z
nich Srodowisko staje sie w coraz wiekszym stopniu zlozone z
innych formalnych organizacji. Dest to przy tym sSrodowisko re-
agujace silnie na wszelkie impulsy emitowane przez pojedyncze
organizacje przemysiowe (cechy tworzace swoisty syndrom zakld-
cajacy) . Y/ielu autordw sugeruje21, ze jedna z efektywniejszych
reakcji obronnych organizacji przemysiowych kompensujacych owe
zaktbdcenia w ich funkcjonowaniu moze byé decentralizacja popar-
ta wzrostem szybkos$ci 1 jakosci decyzji w obrebie elementdw
tworzacych konkretny wariant decentralizacji. Inni z kolei po-
szukuja uogdlnionych sposobdw reakcji na gruncie ksztattowania
relacji “interorgonizacyjnych" w obrebie $rodowiska "funkcjo-

nalnie odpowiedniego" do koncepcji ktérego nawiazywano wczesniej22.

21
Ibidem, s. 26 i dalsze.

22Patrz W .R. Dill: Environment as an influence in managerial
autonomy. Administrative Science Quarterly, No. 2, 1958. Préby
poszukiwania uogdlnionych sposobdw reakcji znalezé mozna takze
w opracowaniu W.M. Evana. Dest on zwolennikiem rozwigzania tego
problemu poprzez transpozycje "teorii rdl" proponujac koncepcje
“organizacyjnego zbioru" Jjako krok naprzéd ku teorii "powigzan
interorganizacyjnych". Patrz W.M. Evan: The organisation-set:
Towards a theory of interorganisational relations, (w:) 3.D.,,
Thompson (ed.): Approaches to organisation design. University
of Pittsburgh, 1966, s. 173-191. Problemami tymi zajmuje sie
takze H. Guetzkow identyfikujac trzy klasy powigzan interorga-
nizacyjnych w oparciu o koncepcje grup powstajacych w wyniku
zlania sie lub potaczenia zwiagzkdédw zawodowych 1 zrzeszeh pro-
fesjonalnych z organizacjami gospodarczymi, w wyniku 2aczenia
dziatalnos$ci grup, ktdére 1acza granicznie zazebiajace sie role
oraz tych, ktdére powstaje w wyniku dziatania systemdéw nadrzed-
nych takich jak rzad, agendy regulacyjne lub profesjonalne.
Patrz H. Guetzkow: Reactions among organisations, (w:) R.V.
Bowers (ed.): Studies on behaviour in organisations. University
of Georgia Press, 1966.
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- otoczenie "dynamiczne", w ktdérym Zrddiem mechanizméw
strukturalizacji r.ie jest obecnos$¢ innych systemdw (z punktu
widzenie wyrdznionej organizacji przemystowej). Funkcjonowanie
tych mechanizméw jest efektem niezamierzonych rezultatdw inter-
akcji elementdw sktadowych $rodowiska, $rodowisko to zwane Jest
czasem 'turbulencyjnym"23 z tej przyczyny, ze skutkiem funkcjo-
nowania owych mechanizmédw sa przede wszystkim procesy zakidca-
jace roéwnowage ekosystemu regionalnego (via kumulacje negatyw-
nych efektédw industrializacji, ktérych przykiadem moge byé ma-
sowe zrzuty odpaddéw produkcyjnych w atmosfere i system wodny),
Otoczenie to jest charakterystyczne dla systemdéw regionalnych
znajdujacych sie w fazie postindustrialnej charakteryzujace]
sie wystepowaniem (w $kali masowej) =zjawisk koncentracji prze-
mysiu W regionie oraz aglomeracji 9ystemu osadniczego powyzej-
stanu uznawanego za krytyczny. Wielu autordédw24 sugeruje, ze
zjawiska "turbulencji" w $rodowisku organizacji przemysitowych
wystepuja Jjako efekt zywiolowej ekspansji techniki, pogiebiaja-
cej sie zaleznos$ci miedzy ekonomike regionu a innymi elementami
systemu regionalnego, radykalnego wzrostu mozliwo$ci pokonywa-
nia barier komunikacyjnych (szybko$¢) oraz gwaltownego wzrostu
rozmiardéw organizacji przemysitowych i ich *gczenia (zjawiska
integracji systemdédw) do poziomu gdzie staja sie one tak wielkie
ze dziatanie ich indukuje autonomiczne zmiany w otoczeniu. In-
teresujaca w tym wzgledzie diagnoze podaje G. Vickers'*5 dowo-
dzac, ze poczatek zjawisk "turbulencji" koresponduje z kodcem
okresu tak zwanego "swobodnego spadania" to jest eksplozyijnej
ekspansji 1 rozprzestrzeniania sie efektdé4w industrialnej rewo-
lucji zachodzacej w systemach regionalnych zmieniajacych nie
tylko obraz relacji interorganizacyjnych lecz przede wszystkim

catoksztatt stosunkdéw spotecznych. Zgodnie z tezami 3utora zja-

3 . ) ) . . .
Dobra analogig w zrozumieniu jak powsteje turbulencja
jest efekt przemarszu kompanii wojska przez wiszacy most. Wy-
wotaé to moze rezonans prowadzacy do jego zniszczenia.
24
Patrz przyktadowo F.E. Emery, E.L. Trist: The causal
texture of organisational environments, op. cit., s. 26.

5 ) .
Patrz G. Vickers: Value systems and social processes.
Tavistock Publ. Company, London 1968.
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wisko to generuje wiel'2 krytycznych zmian dia rozwoju systemu.
Populacje regionalne zaczynaja mnozy¢ sie coraz szybciej, Jjed-
nostki poprzez organizacje zaczynaja wiecej produkowa¢ i konsu-
mowacé, cze$ciej podrdzowad 1 czesciej ze soba komunikowaé sie,
oczekiwaé¢ coraz wiecej 1 coraz wiece]j ZadaéZGO W rezultacie
zaréwno jednostki jak 1 organizacje staja sie coraz bardziej
zalezne od siebie jednakze konsekwencje tego procesu zostaty
zauwazone dos$¢ pdzno, poniewaz do pewnego czasu kazda zmiana
istniejacego ukltadu nie naruszajaca warunkdéw granicznych odczy-
tywana byta jako pozytywna27* W podobnym duchu wypowiadaja sie
F.E. Emery oraz E.L. Tristzﬁ dowodzac, ze swoista degeneracja
otoczenia organizacji przemysiowych Jjest zasadniczg cechg post-
industrialnych faz rozwoju systemédw, W otoczeniu takim "dobro-
byt" i "rozwdj" staja sie niezaleznymi funkcjami i procesami.
Wzrastajaca zaleznos$¢ subsystembdw 1 organizacji stwarza sytua-
cje, w ktérych funkcjonowanie elementdw znajdujacych sie w
szczegblnie niekorzystnym poltozeniu, zwlaszcza gdy zajmuja one
strategiczna pozycje, 9taje sie krytyczne dla funkcjonowania
systemu regionalnego jako catoséci. W obliczu takich warunkéw
organizacje przemysiowe uwikiane w sieé¢ zaleznos$ci, ktdérych
efekt jest w wiekszos$ci nieprzewidywalny zmuszone sa do rozwia-
zywania "metaproblemdéw" wykraczajacych poza mozliwos$ci adapta- -
cyjnych procsséw autoregulacji. Dynamiczne procesy “turbulacji*
oznaczaja zatem (dla organizacji przemysiowej) ogromny wzrost
niepewnos$ci w dzialtaniu grozacy utrata kontroli w sferze ksztal-
towania zwiazkdéw z otoczeniem. Funkcjonowanie organizacji prze-
mystowej w takim $rodowisku charakteryzuje (potencjalnie lub
realnie), brak mozliwos$ci lub ogromne trudnosci okre$lenia kie-
runkéw dziatania gwarantujacych - z okreslonym stopniem prawdo-
podobienstwa - utrzymanie sie na zadanym stopniu efektywnosci

w realizacji funkcji (diugi okres czasu). W sytuacji gdzie dy-

26Ibidem, s. 52.

£7Ibidem, s. 52-53.

28Patrz F.E. Emery, E.L. Trist: Toward a social ecology.
Plenum Press, 1972. 3. 130 i dalsze.
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namiczne zaklécenia wynikaja nie tylko z faktu funkcjonowania
konkurujacych (na okreslonych polach) organizacji przemysiowych,
zawodzi jakakolwiek taktyka lub strategia dziatania. Dominacja
zjawisk o hetrogenicznym charakterze sugeruje, ze zbidér celowo
zorientowanych podmiotéw sprostaé¢ moze tej ziozonej sytuacji
poprzez aktywne rozwiazywanie powstatych probleméw w oparciu o
wspélnote intereséw, motywacji, dazen i celdw wynikajacych z
nadrzednych (w stosunku do kazdego z nich) systeméw wartosci,
srodowisko "turbulencyjne" wymaga zatem poszukiwania podobienstw
miedzy réznorodnoscia intereséw reprezentowanych przez poszcze-
gélne organizacje przemysiowe w oparciu o zasade pozytywnej
korelacji.

F.E. Emery oraz E.L. Trist29 sugeruja, ze mechanizm "tur-
bulencji* pokonaé mozna prawdopodobnie w przypadku pojawienia
sie wartosci posiadajacych pierwszoplanowe znaczenie dla
wszystkich elementéw znajdujacych sie w polu "turbulencji".

W momencie pojawienia sie takiego zbioru wartos$ci pole "tur-
bulencji" zmienia sie w sposdb radykalny poniewaz dziatania
wielu organizacji przemysitowych znajduja uzasadnienia 1 moga
by¢ wyprowadzone z etycznego kodeksu wspdlnoty.

Za 1inna mozliwa droge uznaje sie takze projektowanie no-
wych form organizacyjnych opartych na apriorycznych wzorcach
struktur symbiotycznie ze soba sprzezonych. Obiecujace konty-
nuacje rozwazan dotyczacych typologii $rodowiska organizacji
przemystowych znalez¢ mozna w pracach 17.H. McWhinneya . Bada-
nia w tym zakresie koncentruja sie wokdtr powigzan trybu poste-
powania decyzyjnego (odrebnego dla kazdej organizacji) =z cha-
rakterystykami $rodowisk w zakresie przedstawionych uprzednio
typéw. Rozumowanie 1 argumentacja auwra dostarcza innego spo-
sobu interpretacji zwigzkéw miedzy typem Srodowiska a wymaga-
niami w dziedzinie zachowan rzutujacych na specyfike planowania

dziatan w obrebie organizacji przemystowej (rozwiazywanie pro-

29Patrz F.E. Emery, E.L. Trist: The causal texture of
organisational environments, op. cit., s. 28.
Patrz-W.H. McWhinney: Organizational form. Decision
modalities and the environment. Human Relations, Vol. 21, No. 3,
1968, s. 269-281; 3.G. Maurer (ec.): Readings in organization
theorv. Open-system approaches. Random House, New York 1971, s.
435-447.
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blendéw) . Srodowisko kazdej organizacji przemysiowej rozumiane
byé noze jako nniej lub bardziej wyrazna konbinacja poszcze-
gélnych jego typéw. Kazdy natomiast z tych typéw pozostaje w
koincydencji z wtasciwym segmentem systemu planistycznego orga-
nizacji dostosowanym do rozwiazywania charakterystycznych pro-
bleméw powstajacych na styku organizacji z okreslonymi elemen-
tami otoczenia. Tak wiec okreslenie i selekcja charakterystycz-
nych obszaréw planowania zwiazanych z okreslonymi typami s$rodo-
wisk jest tym co G. Vickers3l nazywa "aktem aprobaty" popartym
zrozumieniem potrzeby wewnetrznego zréznicowania systemu war-
tosci organizacji przemysiowej w tym celu aby wybraé taki jego
podzbidér, ktoéry posiada Scisty zwiezek z typem otoczenia, ktéry
organizacja uznaje za najistotniejszy z punktu widzenia kontro-
1i lub adaptacji. Rzecz jasna wartosci owe - ktérych jedyna
mozliwoscia oceny jest odniesienie do innych - staje sie pod-
stawe etyczne funkcjonowania organizacji gospodarczej. Z nich

takze organizacja gospodarcza wyprowadza indywidualne kryteria
racjonalnoéci;

2. Mechanizm i typy adaptacji organizacji przemysitowych w Sro-
dowisku zurbanizowanym

Koncepcja adaptacji organizacji przemysltowych koncentruje
sie gidwnie wokdr metod likwidacji istniejacego "dysonansu" w
relacjach z otoczeniem. Zaklada ona zatem istnienie celu (zgod-
nie z ktérym funkcjonuje mechanizm adaptacji) wbudowanego w
strukture organizacji przemysiowej. W procesie realizacji celdw
mechanizm ten funkcjonuje ze swoiste stabilnos$cia, ktdra nie-
koniecznie oznacza¢ musi sztywnos$é reakcji (rozwiazan adapta-
cyjnych) w obliczu rdéznorodnosci impulsdw piynacych ze Srodo-
wiska. Mechanizm ten moze by¢ takze zaprogramowany na reakcje
kompensujace odchylenia nie mieszczace sie w granicach sekwencji

standardowych wptywéw otoczenia. Istotna Jjego cecha jest ponadto

3Vatrz G. Vickers: The art of judgement. A study of policy
making. University Paperbacks, Methuen and Co., London 1968, s.
71.



saooregulacja oznaczajaca brak wymogu zewnetrznej ingerencii
w zamiarze modyfikacji zachowan organizacji gospodarczej w ob-
liczu dynamicznie zmieniajecych sie warunkdéw. Obecny punkt wi-
dzenia dotyczacy funkcjonowania mechanizmdéw adaptacyjnych jest
zasadniczo zasituge psychologa W. Canona32 wediug ktdérego "...
skoordynowane procesy psychiczne utrzymujece wiekszo$é sta-
bilnych standéw organizmu- se tak ztozone 1 tak osobliwe dla lu-
dzkiej egzystencji...., ze sugerowa¢ mozna objecie ich specy-
ficznym okre$leniem 'homeostazy' ... . Okre$lenie to nie po-
ciaga za sobe czego$ co moze by¢ traktowane jako state,to zna-

czy immobilnoéci lub stagnacji. Oznacza ono raczej warunek,
33

ktéry moze ulega¢ zmianie pozostajac relatywnie staty "

W wielu rozwazaniach dotyczacych zachowania sie organizméw zy-
wych autor niejednokrotnie wyraza poglad gioszacy, ze pojecie
"homeostazy" (jak 1 wynikajace stad zasady regulacji i kontroli
stabilnych stanéw) odnoszone by¢ moze takze do organizacii
spotecznych 1 przemysitowych, ktdérych zwigzki ze Srodowiskiem
cechuja sie niestabilnoécia34. Koncepcja adaptacji (traktowana
jako najistotniejsza cze$é teorii zachowan) zwiazana zostata z
funkcjonowaniem organizacji przemysitowych stosunkowo niedawno.
Wiekszos¢ prdéb opisu i wyjasnienia zachowan to skutek inspira-
cji ze strony nauk spotecznych. Stanowilta ona swoista reakcje
na krepujace zalozenia wynikajace z Jjednostronnos$ci préb wy-
jasnienia wszelkiego rodzaju zachowan na gruncie teorii lokali-
zacji. Odbywalo sie to czesto z niekorzyscia dla wyjasnienia
innych typdéw "zachowan" organizacji przemysiowych szczegdlnie
wtedy gdy ich lokalizacja byta juz ustalona. Ponadto zbyt male
uwagil przywiazywano do rdéznic zachodzgcych miedzy organizacja-
mi. Poniewaz teoria lokalizacji traktuje zazwyczaj zlokalizo-
wane organizacje przemysiowe w sposdb homogeniczny, relatywnie

stabo eksponowany byl fakt rdéznic ich funkcjonalnej zlozonosci

32Patrz W.B. Cannon: The wisdom of the body. Norton Publ.
Co., New York 1932.

33Ibidem, s. 24.

34Ibidem, s. 24-25.
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rzutujacy na rozwigzanie lokalizacyjne. Wiekszo$¢ teorii loka-
lizacji koncentruje sie wokdr problembdw wyboru okreslanego po-
przez materialne zwiazki z otoczeniem w wymiarze ekonomiczno-
-przestrzennym, ignorujac (z teoretycznego punktu widzenia)

fakt o wiele bardziej istotnego znaczenie zwiazkdéw z tytulu
ustug. Zaznacza sie to zwlaszcza w warstwie opisu i wyjasnie-
nia zwiazkdéw miedzy rozwojem przemysiu a struktura uktadu osa-
dniczego 1 ekonomika regionu. Przyjmujac zatem zalozenie istot-
nosci teorii lokalizacji w wyjasnieniu zachowan organizacji
przemysitowych nie sposéb oprze¢ sie wrazeniu, ze dotychczasowe
propozycje teoretyczne zajmowaily sie nimi w do$¢é konwencjonal-
ny sposdéb, ratwo Jednak spostrzec, ze z formalnego punktu widze-
nia nawet immobilno$¢ (w sensie braku rozwigzan lokalizacyjnych)
reprezentowana przez organizacje przemysiowa stanowi w pewnym
sensie decyzje lokalizacyjna. Poglad ten wydaje sie byé uzyte-
czny post factum lecz o wiele bogatszym poznawczo podejsciem

do analizy zachowan Jjest to, ktdére gtosi, ze w prccesie podej-
mowania decyzji organizacje przemysiowe demonstruja zdolnosé

do adaptacji przyjmujac jako przestanke istnienie ustalonych
(nawet =z historycznego punktu widzenia) interakcji z otccze-
niem35. Organizacje przemysltowe tworzg zatem nowe filie, doko-
nuja zabiegdéw realokacji zasobdw poiaczonych z ekspansja na
nowych polach dziatalnos$ci, inne za$ zmieniaja lokalizacje 11a-
czac ja ze zmianeoi struktury produkcji etc.

Nie mozna zatem odrzucié¢ argumentu gloszacego, ze orgeni-
zacje przemysitowe funkcjonuja w przestrzeni w sposdb ciagiy co
oznacza akceptacje (przynajmniej warunkowa) statosci ich obec-
nej lokalizacji. ZJedynie niewielka cze$¢ realizowanych przez
nie funkcji moze by¢ rozpatrywana z punktu widzenia mozliwe]
zmiany lokalizacyjnej wiazacej sie zazwyczaj =ze zmiana ogdlnej
strategii dziatania, rakt ten dowodzi, ze rozwiazania lokaliza-
cyjne stanowia jedynie element skladowy dziatan organizacji
przemystowej, ktdérych kontekst podlega ciagtym zmianom. Orga-

nizacja przemyslowa reaguje na te zmiany poprzez stwarzanie

35Patrz C.M. Tiebout: Location theory. Empirical evidence

and economic evolution. Papers and Proceedings of Regional
Science Association, No. 3, 1967, s. 74-86.



nowych mozliwosci dziatania. Oznacza to, ze system taki “uczy
sie** 1 "przygotowuje". Argumenty te sformulowane przez A.A.
Alchiane36 rozwija C.M. Tiebout-' koncentrujac sie na identy-
fikacji dwdéch zasadniczych typdédw zachowania organizacji prze-
mystowej a mianowicie "adaptacyjnego" oraz zachowania ktére
okre$la mianem "przyswojonego". Dezeli zatem organizacja funk-
cjonuje w warunkach daleko idacej niepewnos$ci charakterystycz-
nej dla decyzji diugookresowych ($rodowisko “turbulencyjne")
kierownictwo Jjej przygotowane by¢ musi na ewentualno$é kontr-
akcji wynikajaca z bledédw jakie moga byé popeinione w tej sfe-
rze. W diugim okresie czasu argument trafno$ci decyzji strate-
gicznych (w tym lokalizacyjnych) =zastapiony zostaje po-stulaten
“przetrwania" odnoszacym sie zwlaszcza do tych organizacji prz
mysiowych, ktdére sa najlepiej dostosowane. Dest oczywiste, ze
szybkos$¢ procesu dostosowania sie do dynamicznie zmieniajacego
sie otoczenia zalezy od poziomu konkurencji ze strony innych
organizacji przemysiowych oraz idacej za tym gietkos$ci w sferz
technologii. Im lepszy zatem wybdr lokalizacji 'tym mniejsza po
trzeba gwaitownej reakcji majacej za zadanie skompensowacé¢ skut
ki Dbitednego wyboru. Oednakze w praktyce funkcjonowania organi-
zacjl przemysiowych krancowo trudnym problemem jest wyizolowa-
nie tych sit, ktére decyduja o potrzebie zmian lokalizacji z
tych, ktdére dziataja niezaleznie od nich. Realne sytuacje, w
ktdérych dziataja organizacje przemysiowe wskazuja na czeste
zjawisko wspdlwystepowania owych si13s . Konieczno$¢ adaptacji

wywotana byé moze zatem przez wiele powigzanych ze soba czyn-

A Patrz A.A. Alchian: Uncertainty, evolution and economic
theory. Dournal of Political Economy, No, 58, 1950, s. 211-221
R.E. Murphy: Adaptive processes in economic systems. Academic
Press, New York 1965.

~/Patrz C.M. Tiebout: Location theory. Empirical evidenc
and economic evolution. Papers and Proceedings of Regional
Science Association, No. 3, 1967.

38Patrz P.M. Townroe: Post-move stability and the locate
decision, (w:) Spatial perspectives on industrial organizatic
and decision-making. Ed. by Ian Hamilton. 3. Wiley and Sons,
London 1974, s. 290.



nikéw co dowodzi potrzeby rozstrzygniecia jakie elementy i
czynniki generowane zewnetrznie 1 wewnetrznie utrudniaja lub
uniemozliwiaja pelna adaptacje. Gest to podstawa, na ktdrej
opiera sie formuta sterowania zachowaniami organizacji przemys-
towych w regionie zurbanizowanym. Sadzié¢ mozna, ze dysonans
organizacji gospodarczej w stosunku do $rodowiska regionu zur-
banizowanego osiagnaé¢ mozna w oparciu o dwa odmienne typy
"strategii* zachowan. Dedna z nich wigze sie z dazeniem do
uzyskania okres$lonego stopnia podporzadkowania otoczenia (do-
minacji) poprzez ekspansje. Oznacza to, ze organizacja przemy-
stowa (w granicach sprecyzowanej swobody dziatania) wyksztaicié
moze zdolno$¢ podporzadkowania sobie $rodowiska w trakcie rea-
lizacji indywidualnych celdéw. Uzyskanie dominacji wymaga aby
organizacja dziatajaca w okre$lonym systemie administracji i
zarzadzania dysponowata zasobami niezbednymi dla realizacji ta-
kiej strategii. Dziatania wynikajace z realizacji takiej stra-
tegii pociggaja za soba na ogdéir radykalne zmiany w'“instytuejo-
nalnej organizacji przestrzeni"39 wyrazajace sie daleko idacymi
rewindykacjami w zakresie "ro6l" Jjakie peinié¢ beda inne organi-
zacje w stosunku do tej ktdéra stosuje taka strategie. Wyjawszy
badania E.T. Penrose‘a40 nie istniejg dotychczas zadowalajace
syntezy pozwalajace wyjasnié¢ rozwdj organizacji przemysitowych

w oparciu o wzorce dziatan zmierzajacych do zdominowania $ro-
dowiska. Zrdédiem powaznych komplikacji wydaje sie by¢ fakt ich
funkcjonalno-organizacyjnej réznorodnosci, odmiennos$ci w spo-
sobach przestrzennej organizacji dziatan oraz odmienno$ci sto-
sowanych wzorcd4w ekspansji. Mozna Jedynie sadzié, ze dla wyJja-
$nienia odmienno$ci wzorcédw adaptacji poprzez ekspansje niez-
bedne jest zbadanie mechanizmu stymulacji rozwoju w wyniku
dziatania bodZcéw zewnetrznych i wewnetrznych. Badania te winny

koncentrowaé¢ sie wokéit nastepujacych problembéw, a mianowicie:

39Patrz R.B. McNee: The functional geography of the firm.
Economic Geography, No. 34, 1958, s. 321.

~°Patrz E.T. Penrose: Growth of the firm. Blackwell,
Oxford 1968.
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- zwiazkdédw miedzy procesami rozwoju organizacji przemys-
towych a procesami inwestowania i ekspansje w sferze lokaliza-
\ r

- wplywu "doswiadczenia 1 umiejetnos$ci* kierownictwa orga-

cii;

nizacji przemystowych na poprawno$é rozstrzygnieé¢ inwestycyjno-
-lokalizecyjnych;

- zwiazkdéw miedzy struktura procesdw technologicznych i
innowacyjnych a procesem rozwoju organizacji przemystowych;

- wpiywu zjawisk fluktuacji w otoczeniu organizacji prze-
mystowej na jej rozwdj (zwtaszcza w aspekcie dostepnosci zaso-
béw regionalnych) .

Wielu interesujacych odpowiedzi na te pytania udziela w
swoim opracowaniu R.C. Estall“n zwtaszcza w sferze wyjasnienia
zwiazkdéw miedzy geograficznymi wzorcami rozwoju przemysiu a
perturbacjami w jego otoczeniu objawiajacymi sie zrdznicowana
dostepnosécia zasdbdédw (w tym kapitatu). Badania te posiuzyé mo-
ga jako podstawa identyfikacji etapdw w rozwoju przemysiu. %
diagnozie wspomniany autor wymienia cztery ogbdlne stadia tego
rozwoju, a railanowiciet

- wstepna ekspansja poltaczona z akumulacja Zasobdw i zwie-
kszeniem stopnia ich dostepnosci;

- racjonalizacja wykorzystania zasobdéw powiazana z dzia-
taniami na rzecz zwiekszenia efektywnos$ci dziatania w innych
sferach dzialalnoéc;;

- ekspansja 1 aktywizacja dziatan w obrebie innych.sfer
dziatania lub rynkdéw potaczona z dziataniami na rzecz realiza-
cji postulatu ciggitosci w sferze efektywnego wykorzystania za-
sobow; W <

- zmiana wzorcdw struktury dziatan w obrebie rdéznych sfer
dziatania stwarzajaca mozliwosci ciagtej i efektywnej mobiliza-
cji zasobdw pc to, aby sprostaé krétko- 1 diugookresowym zmia-
nom popytu rynkowego.

Implikacja przestrzenna identyfikacji poszczegdlnych eta-

péw ekspansji przemysiu Jest. mozliwo$é rozrdzniania miedzy

atrz R.C. Estall: Some observations on the internal
mobility of investment. Area, No. 4, 1972.



krétkookresowy taktyke koncentracji 1 specjalizacji a diugo-
okresowg strategie dywersyfikacji 1 racjonalizacji dziatan.
Kwestie te (zwlaszcza w odniesieniu do stosowanych watkéw te-
orii lokalizacji) nie znalazly dotad wtasciwej pozycji w pro-
blemie sterowania rozwojem organizacji przemystowych w prze-
strzeni chociaz sama dywersyfikacja (jak wykazano w opracowaniu
£»T..Penrose'a) situzyé moze rdéznym celom, badi jako ogdlna dy-
rektywa polityki rozwoju organizacji przemysitowych lub jako
sposdb na rozwiazanie problemdédw malejacego popytu na ich pro-
dukty. Proces rozwoju organizacji przemysiowych w przestrzeni
koresponduje $cisle z fluktuacjami w ich $rodowisku wystepuja-
cymi gtéwnie w pilaszczyznie zmiennej dostepnos$ci do zasobdw,
dostepnosci funduszy finansujacych ekspansje oraz zwigzanych

ze zmianami popytu (rynki zbytu). Wystepujace w tym zekresie
réznice miedzy organizacjami przemysiowymi lub ich grupami for-
muja odmiennos$ci typdéw rozwoju w oparciu o ktdére dokonywadé moz-
na préb identyfikacji tych jednostek, ktére dynamizuja regio-
nalne $rodowisko przemystowe. Informacje te posiuzyé moga jako
empiryczna korekta weryfikujaca i wzbogacajaca koncepcje doty-
czace "wiodacych" elementdé4w funkcjonalnej i przestrzennej
struktury gospodarki regionu uprzemyslowionego42. Na charakter
proceséw rozwoju organizacji przemysitowych w przestrzeni wply-
waja takze mozliwosci zmian struktury produkcji oraz dostepnosé
i poziom absorpcji innowacji. Motywacje lezace u podstaw pro-
cesu innowacji oraz imitacji sa oczywidcie odmienne i moga zmie
nie¢ sie w zaleznos$ci od charakteru i zakresu funkcji realizowa
nych przez organizacje przemysiowe. W sferze "zachowan" organi-
zacji zdolno$¢ absorpcji innowacji zalezy niewatpliwie od oso-
bowosci decydentéw i "menedzerdw". Nie Jjest zatem obojetne czy
agendy decyzyjne na szczeblu organizacji przemysiowej cechuje
(w tym aspekcie) ofensywnos$¢ lub zdecydowanie defensywna posta-

wa . Na ogét przyjmuje sie, ze poziom absorpcji innowacji jest

2

z'Patrz R.A. Erkinsor.: The lead firm concept;>an analysis
of theoretical elements. Working Papers, University of Seattle,
1972; M.D. Thomas; Regional economic growth; some conceptual
aspects: Land Economics, No. 40(4), 1969.

Patrz The condiltions//fox ,suecess~in technological in-
novation. OECD, Paris '197%,''s.”"74:
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$cisle sprzezony z rozwiazaniami * starze tecnnoiogii, marke-
tingu oraz struktur zarzedzania44. W wielu badaniach teoretycz-
nych 1 empirycznych uznaje sie, ze szczegdlne znaczenie dla
adaptacji poprzez ekspansje odgrywaja zwiezki miedzy, innowacja-
mi a technologie. Wystepuje one ze szczegdlne Jaskrawoscie w
sytuacjach inicjowania nowych kierunkdéw ekspansji poieczonej z
wprowadzaniem na rynek nowych produktdéw lub zmianami tradycyj-
nej struktury produkcji. W pierwszej fazie inicjacji nowych
kierunkdéw produkcji ceche charakterystyczne cyklu produkcyjne-
go jest utrzymywanie sie tendencji wysokich kosztdéw Jjednostko-
wych 1 relatywnie wysokich cen produktdéw przy wysokim poziomie
pracochtonnos$ci i duzym zaangazowaniu potencjatu naukowo-tech-
nicznego. Oako naturalna konsekwencja pojawia sie tendencja do
utrzymywania sie niskiego poziomu cenowej elastycznosci popytu.
Wysitek w sferze technologii nie jest na ogdl koncentrowany na
zmianach w poziomie kosztdéw i wzroscie efektywnosci wytwarza-
nia, lecz na poprawie Jjakos$ci co wieze sie z poprawe w sferze
marketingu. Zdaniem S. Hirscha45 innowacje koncentruje sie
wtedy na: “... poprawie Jjakosci procesu wytwarzania, wlasciwe]
organizacji procesu technologicznego oraz standardzie wyposa-
zenia ...". W fazie drugiej przewaza tendencja do zmian tech-
nologicznych majecych za zadanie obnizke kosztédw. Towarzyszy
jej gwaltowna ekspansja w sferze marketingu'oraz mozliwa dywer-
syfikacja produkcji na skutek pojawienia sie (jezeli umozliwia
to funkcjonujecy mechanizm gospodarczy) konkurencji w postaci
innych organizacji przemysitowych. Charakterystyke tej fazy jest
mozliwo$¢é pojawienia sie “wiodecych" organizacji przemystowych
w tym znaczeniu, ktdére nadatr mu F. Perroux46. Stabilizowanie
sie tych pozycji organizacji przemysiowych uwidacznia sie gitdow-

nie w sferze rynku (ekspansja w przestrzeni) oraz technologii

~“"Ibidem, s. 55-65.

4~Patrz S. Hirsch: Location of industry and international
competitiveness. Clarendon Press, Oxford 1967; L.T. Wells (ed.):
The product 1life cycle and international trade. Harvard Univer-
sity Press, Cambridge, Massachussets 1972.

46Patrz F. Perroux: Note sur la notion de pole de crois-
sance. economic appligues-:/No,|d-24,L959.



poniewaz icn potencjat usprawiedliwia koniecznos$é wykorzysta-
nia dobrodziejstw "miedzyregionalnego" oraz "miedzynarodowego"
jej transferud7. Faze trzecia charakteryzuje nie tylko nasyce-
nie rynkéw zbytu lecz takze mozliwos$é kontrakcji (w sferze
dziatan) wynikajacej z pojawienia sie konkurencyjnych organiza-
cji przemysitowych (zlokalizowanych w innych regionach 1lub
funkcjonujacych poza granicami kraju) lub tych, ktére wytwarza-
ja substytuty. W tych warunkach mozna oczekiwaé, ze mozliwosci
dalszej ekspansji tkwie w dziataniach o charakterze integracyj-
nym (pionowa i pozioma) potaczonych z racjonalizacje dzialan
i przestrzenna ich koncentracje (dalsza poprawa efektywnosci).
- Przedstawiony pokrdétce typ adaptacji poprzez ekspansje
wydaje sie by¢é domena przemysiu tradycyjnego (ciagitos$é¢ history-
czna) o duzej skali dziatania, wysokim stopniu przestrzennej
koncentracji wynikajacym w gidéwnej mierze z inercji lokaliza-
cyjnej (przemyst wydobywczy, metalurgiczny, chemiczny). Cha-
rakterystyczne dlan sa s$rodowiska "turbulencyjne" wytworzone
wskutek nie tylko naruszenia praw réwnowagi ekologicznej
(sfera efektdéw spotecznych) lecz zywiolowej konkurencji w
dziedzinie absorpcji mobilnych czynnikéw produkcji, czynnikdw
lokalizacyjnych infrastruktury regionalnej etc. Organizacje
przemysitowe, ktédrych funkcjonowanie nie jest silnie zdetermi-
nowane ksztaltujag swoje zwiazki z otoczeniem w oparciu o inna
strategie zachowan. Sposoby usuniecia "dysonansu" w relacjach
ze Srodowiskiem okre$lié mozna w tym wypadku jako "umiejetnosé"
wykorzystania otoczenia poprzez dopasowania wewnetrznej struk-
tury organizacji 1 jej =zewnetrznych dziatan do narzuconych

przez $rodowisko warunkdéw i ograniczen. Ten typ strategii

47Miedzynarodowy transfer technologii Jjest zazwyczaj zja-

wiskiem réwnolegitym do uczestniczenia w sprzeocazy na rynkach
miedzynarodowych. Zdaniem 3 j4i. Danninga "... jezeli produkt
nasyca lokalne rynki zbytu dziatalnosé, duzych organizecii gos-
podarczych przenosi sie w sfere rynkéw miedzynarodowych, Zapew-
nia to rozwdéj w szybszym tempie niz na to pozwala rynek lokal-
ny ...”. Por. 3 .H. Danning: The determinants of internotional
production. Oxford Economic Press, Vol. 25, November 1973,

s. 3G5-308.
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y . i . LA
okreslany jest czesto mianem “adaptacji pasywnej” ¢ Oznacza
to, ze organizacja przemysiowa w miejsce aktywnego przeksztal-
cenia $Srodowiska 1 wbudowywania Jjego elementdéw we witasne struk-
ture stosuje postepowania dajece sie opisaé¢ jako “wnikliwa oce-
na zmian i mozliwo$ci tkwiecych w otoczeniu". Ten typ adaptacji
charakterystyczny jest dla organizacji przemysiowych majecych
nikte mozliwo$ci zdominowania $rodowiska. W nurcie badan nad
zachowaniem organizacji przemysiowych w przestrzeni jest on
jednak reprezentowany relatywnie sitabo;czekajec w dalszym cie-

gu na konstruktywne rozwiniecie.

4
OPor. A.T. Malm; Strategie planning systems. A framework
for analysis and design. Studentlitteratur, Lund 1975, s. 145.



Alfons Mykoj

0 BADANIU FUNKCJI INWESTYCJI W PROCESIE KSZTALTOWANIA
STRUKTURY PRZESTRZENNEJ GOSPODARKI

Inwestycje se $rodkiem realizacji celdw rozwoju spotecz-
no-gospodarczego oraz przebudowy struktur spoleczno-gospodar-
czych 1 przestrzennych kraju. Decyzje co do wielkos$ci bezwzgle-
dnych rozmiardéw, struktury i lokalizacji inwestycji implikuje
spoteczne, gospodarcze 1 kulturalne skutki, ktdére wywoluje
okre$lone zmiany w strukturze zasobdw majetku trwatego i prze-
strzennym jego rozmieszczeniu. Biedne decyzje moge spowodowad
negatywne nastepstwa, trudne do naprawienia, zwazywszy, ze
gospodarke te charakteryzuje wielka sita bezwtadu. Poznanie
zasad, warunkdéw 1 celdw polityki inwestycyjnej w zakresie
rozwoju gospodarki przestrzennej, pozwoli na racjonalne stero-
wanie procesami inwestycyjnymi zagospodarowania kraju, tak aby

odbywato sie ono w warunkach rdéwnowagi przestrzennej

Poznanie zasad 1 celdédw polityki oraz warunkdéw realizacji

inwestycji przyblizy nam wiele nieznanych dotychczas mecheniz-

~A. Kuklinski w wyniku swoich rozwazan na temat roli in-
westycjl w procesie wzrostu zrdznicowania przestrzennego do-
chodzi dc wniosku, ze warunkiem niezbednym dla poznania roli
jake one odgrywaje w tym procesie jest uruchomienie =zakrojo-
nych na szeroke skale badan empirycznych. Patrz A. Kuklinski:
Gospodarka przestrzenna 1 studia regionalne. Problemy dysku-
syjne. Biuletyn KPZK PAN, z. 111, 1960, s. 27.
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ex* tego zlozonego procesu. W wyniku tych badan powinnismy uzys-
ka¢ niezbedny zaséb informacji na temat sterowania procesami in-
westycyjnymi, tak aby ich przebieg zapewnil racjonalny i zrdw-
nowazony wzrost struktury przestrzennej Kraju. Zmieniajgce sie
warunki realizacji wymaga¢ bede statego $ledzenia i doskonale-
nie aparatu poznawczego procesu inwestycyjnego oraz doskonale-
ma kryteridédw postepu- rozwoju gospodarki przestrzennej

Badania nad przebiegiem procesdéw inwestycyjnych oraz
ksztattowaniem sie bezwzglednych rozmiardéw nakitaddédw inwestycyj-
nych nie maje w ramach KPZK wielkiej tradycji i bogatego dorob-
ku. Podjete w ty® zakresie prace badawcze swoimi wynikami przy-
czynie sie, w pewny®© stopniu, do ztagodzenia luki informacyjnej
i wzbogacenia wiedzy o zasadach rozwoju gospodarki przestrzennej.

Th ramach problemu miedzyresortowego MR 1.28.05 od kilku
lat prowadzone se prace w zakresie okreslenia funkcji inwestycii
w procesie ksztaltowania struktury przestrzennej gospodarki.
Badania na ty®© etapie koncentruje sie na ujeciu ilos$ciowy® na-
ktaddéw inwestycyjnych brutto' przeznaczonych na tworzenie nowych
zasoboéw ©ajetku trwaiego i1 jego restytucje. Badaniami objeto
okres od 1961 r. do 1980 r. Aby uzyska¢ pordwnywalnosé danych,
zastosowano dla catego okresu wspdiczynnik przeliczeniowy -

poziom cen 1971 r. w wyniku przeliczenia wszystkich wartosci

WPragne parafrazowa¢ stwierdzenie Dean Robinson do polity-
ka przestrzennej. "Koncepcja réwnowagi w teoriT~ekonomicznej
jest przenosnie zaczerpnieta z powiazan miedzy ciatami w prze-
strzeni. Kule spoczywaja w urnie i jezeli nikt nie zakléci tego
stanu, pozostane nieruchome. W czasie jednak nie mc spoczynku
w bezruchu. Czas idzie naprzdd. Stan stacjonarny, na przyktad,
nie jest stanem biernej bezczynn<asci. Wymaga ciagtlego celowego
dziatania dla utrzymania danego fizycznego zasobu kapitatu. WVYy-
mage aziatania, aby utrzyma¢ ludno$é." 3. Robinson: Eseje z te-
orii wzrostu gospooarczego. PWN, Warszawa 1964, s. 128. Gospo-
darka przestrzenna, podobnie jak inne sfery naszego dziatania,
podporzadkowane Jjest prawom dialektyki, musimy rozwijaé¢ baoonio
i aparat poznawczy, aby obiektywnie ocenié¢ zmiany, ktdére doko-
nuje sie wzgl. dokonaje sie- w procesie rozwoju 1 przebudowy
struktury przestrzennej gospodarki. Na planistach przestrzen-
nych spoczywa obowiazek informowania nie tylko ex post o za-
chodzacych zmianach w gospodarce przestrzennej, ale réwniez
informowania niektérych o negatywnych nastepstwach rozwiazan
i ich skutkach; aby reakcja spoleczehstwa me uprzedzita wyni-
kéw ich badan.
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naktadéw inwestycyjnych wg cen pordwnywalnych, uzyskano material
jednorodny, ktdéry mozna agregowad¢ 1 pordwnywaé w rdznych ukia-
dach czasowych oraz przestrzennych. Warto$é poznawczy materiatu,
co nalezy podkreslié, podnosi.fakt, ze Jjest on opracowany dla
gospodarki narodowej, metode nsrastajece, w przedziatach rocz-
nych, od 1961 r. Material Zrdédilowy pogrupowany zostat w uktadzie
terytorialnym obowiezujecym od 1975 r. oraz w aktualnym uktadzie
dziatowym i wg struktury technicznej. Ten ostatni uklad obejmuje
okres 1971-1980. Dokonano rdéwniez agregacji rocznych naktaddw
pieciolatkami.

Dokumentacja jake dysponujemy stanowi jedyny w tej skali
kompletny 1 przekrojowy zbidér danych Zrédiowych w statystyce
krajowej. Zawiera ona:

1. Wartos$ci nakladdéw inwestycyjnych brutto w Polsce za
poszczegdlne lata okresu 1961-1980 w ukladach weditug:

8/ wojewddztw ogdiem,

b) wojewddztw w poszczegdlnych dziatach gospodarki na-

rodowej,
c) wojewddztw i sfer gospodarowania (Dziat I', II) ,
d) wojewddztw w sektorach gospodarki narodowej,
e) dzialdédw gospodarki narodowej ogdiem,
f) sfer gospodarowania ogdiem,
g) sektordéw gospodarki narodowej ogdiem;

2. Wartosci nakladdw inwestycyjnych brutto w Polsce za
poszczegdlne pieciolatki «okresu 1961-1980 w ukladach Jjak w
pkt. 1;

3. Wartoséci naktadédw inwestycyjnych brutto w Polsce w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca oraz na 1 km powierzchni w przekro-
jach jak w pkt. 1, 2;

4. Wskazniki struktury naktaddédw inwestycyjnych w uktadach
jak w pkt. 1-3.

Wielkoéci 1 charakterystyki wynikowe uzyskane na podstawie
przeprcv,‘adzonych procedur obejmowaé bede:

1) miary podobienstwa struktury naktadéw inwestycyjnych
w przekroju wojewddzkim i miedzywojewddzkim w uktadach jak w
pkt. 1-3,

2) niary braku podobienstwa struktury nakiadédw inwestycyj-

nych w uktadach Jjak wyzej,
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3} wspdlczynniki natezenie zmian struktury w czasie (za
poszczegdlne lata okresu 1961-1980 i kolejne pieciolatki prze-
dziatu 1961-1980), v

4) wspdiczynniki natezenia zmian struktury inwestycji (za
poszczegdlne lata okresu 1961-1980 i kolejne pieciolatki prze-
dziatu 1961-1980',,

5) podziatr badanych -wojewddztw, dzialdw gospodarki narodo-
wej 1 lat na grupy jednorodne pod wzgledem zmian struktury in-
westycji oraz ich ilustracje graficzne.

Propozycja wykorzystania metod taksonomicznych w problema-
tyce zmienno$ci struktur w odniesieniu do wymienionych danych,
stanowi istotne novum w polskiej praktyce badawczej. Dotyczy
mianowicie zastosowania osiagnie¢ najnowszej my$li teoretycz-
nej w tej dziedzinie:

- do badania wielko$ci wzglednych (a nie absolutnych), tJ.
wskaznikéw struktury naktaddéw inwestycyjnych ogditem oraz w
przeliczeniu na 1 mieszkanca i 1 kP powierzchni,

- do badan przestrzennych w przekroju wojewddzkim, tj.
obserwacji zmian (podobienstwa 1 zrdznicowania) wskaznikow
struktury w wymiarze wewnetrzwojewdazkio, miedzywojewddzkim,
dziatowym i czasowym.

Istotne znaczenie taksonomii w badaniach strukturalnych
wynika przede wszystkim z mozliwos$ci generalizesji wystepuja-
cych tu miar statystycznych a w konsekwencji prowadzenia calos$-
ciowo zwartej, Jjednolitej interpretacji wynikéw badania w zakre-
sie zmiennos$ci wieloprzekrojowych struktur przestrzennych in-
westycji.

Posiada to tym wieksze znaczenie, zs pozwala odnies$¢ zasto-
sowana tu metodologie obserwacji zjawiska w j.ego funkcjonowaniu
dc metod strategicznego planowania gospodarki narodowej opar-
tych na diugookresowych badaniach zmiennos$ci ukiadédw funkcjonal-
nych tej gospodarki.

Zastosowanie algorytmédw taksonomicznych zaktada ponadto ana-
lize zmian wzglednych poszczegdlnych wskaznikdédw struktury, cc
jest osiagnieciem bardzo rzadkim zwlaszcza w badaniach empirycz-
nych tej skali i stopnia szczegdiowosci.

Na szczegdlne podkreslenie w tym kontek$Scie zastuguje kom-
pletno$¢ materiatdédw empirycznych, ich duzy zasieg oraz wielo-

przekrojowcse.
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Oszacowana wstepnie %}aczna ilos$é wariantéw, wg ktérych prze'
biega¢ beda procedury obliczeniowe, siega ok. 500 mozliwosci.
Umozliwiaja one zardéwno odrebne jak i taczne traktowanie posz-
czegdlnych przekrojéw badania (przestrzenny, dzialowy, czasowy).
Oznacza to réwnoczesnie dopuszczalnos$é¢ analizy poziomu, kierun-
kéw i natezenia zmian struktury inwestycji z jednej strony w
perspektywie czasu, terytorium lub dziatu gospodarki narodowej,
z drugiej zas$s - w perspektywie kombinacji dwéch lub wszystkich
trzech aspektéw badania réwnoczesnie. Dotyczy to w Jjednakowej
mierze naktadéw inwestycyjnych ogdétem jak i naktadéw przeliczo-
nych na 1 mieszkanca oraz 1 km0 powierzchni.

W rezultacie powstaja warunki do dokonania syntezy zmien-
nosci (podobienstwa i zrdéznicowania) struktur przestrzennych
inwestycji poprzez wnikliwa obserwacje i analize prawidiowosci
w ich przestrzenno-dzialowo-czasowym wymiarze w tak trudnym i
charakterystycznym dwudziestoleciu jakim byiy dla Polski lata
1961-1980. Na uwage zasltuguje roéwniez fakt, ze zaprezentowane
narzedzia badawcze nie znajdowaly dotad w kraju tak szerokiego
zastosowania m.in. wskutek brakdéw w dokuoentacji statystycznej.

W dalszej czes$ci pragne podzielié¢ sie kilkoma refleksjami
wynikajacymi z prowadzonych badan.

Cecha gospodarki przestrzennej Jest, ze jej rozwdj dokonu-
je sie bardzo wolno, czesto nawet w sposdb niewidoczny. Wynika
to z diugiego procesu tworzenia zasobdéw majatku trwatego (cykl
inwestycyjny dla niektérych obiektdéw przemysiowych trwa kilka
lat) oraz diugiej ich zywotnoséci (zywotnos$é niektdrych obiektodw
okre$la sie na kilkadziesiat lat, w skrajnych przypadkach nawet
na kilkaset 1lat), co nadaje calej gospodarce przestrzennej i
jej strukturze ceche trwatosci. Wynika z tego, ze obserwacje w
zakresie przeobrazen struktury przestrzennej gospodarki prowa-
dzi¢ nalezy, o ile pozwalaja na to warunki, cle najdiuzszego
okresu czasu. Na przeszkodzie stoi jednak brak bazy statystycz-
nej, Jjest ona skapa merytorycznie 1 niejeonorodna w diugim okre-
sie czasu. Dodatkowym utrudnieniem sa czeste zmiany podziatu
terytorialnego, ktdére wpiywaja na dezaktualizacje danych w ukta-
dach jednostek administracyjnych. Niektdére dane statystyczne

publikowane sa tylko w przekrojach ogdlnokrajowych, reprezentujag

one wysoki stopien agregacji zjawisk i nie ujawniaja wewnetrznych
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sprzecznos$ci struktury przestrzennej. Dla badan przestrzennych
najbardziej przydatne se mate jednostki; se one jednorodne pod
wzgledem struktury zagospodarowania, co utatwia tworzenie wiek-
szych dowolnych jednostek badawczych. Statystyka regionalna (pod
tym tytulem w latach szeéédziesietych'wychodzilta seria publika-
cji GUS) operowata przekrojami powiatowymi, ktdére wyczerpujaco
informowaily o zmianach spoiteczno-gospodarczych w tych jednost-
kach terytorialnych. Pod koniec dekady wydawnictwo to wygasto,
co wpiynelo na zubozenie statystyki regionalnej. Obecnie wycho-
dze roczniki statystyczne dla wojewddztw w nowej strukturze
terytorialnej, obowiezujecej od 1975 r. Ukazuje sie one nie-
regularnie i nie dla wszystkich wojewddztw. Opracowane se w
przekrojach gmin i reprezentuje bogaty serwis informacyjny o
tych jednostkach administracyjnych. Ograniczenie naktadu dla
wybranych wojewddztw obniza ich warto$¢é poznawcze i przydatnosé
d badan ogdélnokrajowych. Nie mozna sie oprzeé sugestii, aby
wydawnictwem tym objeé¢ wszystkie wojewddztwa oraz aby ukazywa-
1o sie ono kazdego roku. Niech w tym wypadku falszywie pojeta
oszczednos$¢ ustepi potrzebom nauki, ktdérej efekty spoleczne se
niewymierne.

Nowy podziat administracyjny w 1975 r. ujawnit jak wielkie
byty réznice wewnetrzne w poziomie zagospodarowania przestrzen-
nego. Wprawdzie wiedziano o tym, ale bardzo ograniczone informa-
cje statystyczne na temat rozwoju powiatdw i gmin nie pozwalaly
na uookumentowanie tego zjawiska, a w konsekwencji na formulo-
wanie prawidlowych wnioskdéw dla polityki przestrzennej.

Naktady inwestycyjne, materializujec sie w procesie reali-
zacjli inwestycji, st8je sie Zrddiem tworzenia nowych zasobdw
majetku trwatego, $ledzac ksztaltowanie sie naktaddédw inwesty-
cyjnych i ich rozmieszczenie okre$lié mozna tendencje rozvfoju
gospodarki przestrzennej i zmiany w jej strukturze. Zmiany w
gospodarce przestrzennej dokonuje sie wolno, wolno bowiem przy-
rastaja zasoby majetku trwatego. Oest to uproszczenie wynika-
jece z uogdbdlnienia pojecia zasobdw majetku trwatego, bowiem nie
wszystkie jego skitadniki w jednakowym tempie przybywaje. Reali-
zacja budynkdéw mieszkalnych, szkdl, os$rodkdéw zdrowia, domdw
kultury i nawet niektédrych obiektéw przemysitowych 1 usiugowych
trwa w zasadzie rok wzglednie pditora roku. Obiekty te naj-

cze$ciej se rozproszone|f-ni¢-wywiernaja,Znaczacego wpiywu na
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zriany struktury przestrzennej gospodarki narodowej. Dopiero
realizacja wiekszej 1ilosci tych obiektdédw, po pewnym czasie,
daje zauwazalny i wyoierzalny efekt w zakresie z»ian w struk-
turze przestrzennej gospodarki.

Inne efekty dla gospodarki przestrzennej daje realizacja
wielkich obiektédw przemysiowych, situzby zdrowia (szpitale) 1
kultury (teatry, filharmonie). 2 uwagi na zakres rzeczowy tych
inwestycji, diuzej triva ich realizacja i wnosze one jednorazo-
wo wiekszy udzial zasobdw trwatych do struktury przestrzennej
gospodarki”. Realizacja tych obiektdédw czesto trwa ponad okres
normatywny, co nie zawsze jest uzasadnione wzgledaai technicz-
nymi czy ekonomicznymi. Przeciegajeca sie lataai realizacja po-
woduje zamrozenie naktadédw inwestycyjnych, podnosi koszty bu-
dowy, dezaktualizacje rozwiazan technicznych i technologicznych
co zmusza do dokonywania rewizji programu rzeczowego, a w
skrajnych przypadkach nawet zmian lokalizacji. Wszystkie propo-
zycje zmian staja Jjednak wobec ograniczen wynikajacych z nie-
podzielnos$ci technicznej, korzysci skali produkcji, czy korzys$-
ci zewnetrznych, one sa tez czynnikami pogiebiajacymi site bez-
wtadnoéci inwestycji. Uwzgledniajac wymienione uwarunkowania
dochodzimy do wniosku, ze inwestycje rozpoczete charakteryzuja
sie ograniczonym zakresem zmian i ograniczona zmiang lokaliza-
cji.

Oezeli do oddanych w tym samym czasie do eksploatacji wiei
kich inwestycji dodamy sume inwestycji niewielkich, uzyskamy
wymierny przyrost zasobdw trwatych majatku oraz obraz zmian,
ktére nastapilty w jego rozmieszczeniu przestrzennym 1 struktu-
rze dziatlowo-gaieziowej. Bedzie to obraz zagospodarowania prze-
strzennego gospodarki uksztaitowany przez zrealizowane dotych-
czas inwestycje, Jjest on jednak uproszczony bowiem nie odzwier-
ciedla wszystkich okolicznos$ci, ktdére towarzyszyly powstaniu
indywidualnych inwestycji, a przeciez réznia sie one miedzy so-

ba wieloma cechami i uwarunkowaniami.

W'Skala tych inwestycji przyczynia sie réwniez do liczace-
go sie przyrostu dochodu narodowego a terminy oddawania ich do
uzytku przyjete zostaly przez niektdédrych autordw za podstawe
etapowania rozwoju gospodarki.
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lezeli do istniejacej oceny stanu zagospodarowania prze-
strzennego gospodarki dodany wielkos$ci naktaddéw inwestycyjnych
przysziego planu piecioletniego oraz koncepcje lokalizacji wy-
nikajace z perspektywicznego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, ktdére nozna w przyblizeniu warto$ciowo okres$lié, otrzyma-
my wédwczas poglad na przyszite warunki rozwoju gospodarki przes-
trzennej kraju. Bedzie to- obraz przyblizony, ktéry polityka
przestrzenna bedzie mogta ksztaitowaé, jej udziat w tym zakre-
sie bedzie aktywny. IV wypadku przyjecia zasobdw trwatych za
podstawe oceny struktury przestrzennej gospodarki, oddziatywa-
nie polityki oeazie ograniczone i czesto sprowadzi sie do kory-
gowania stanu istniejgcego. Oddzialywanie polityki bedzie wow-
czas pasywne.

Nalezy réwniez powiedzieé¢, dlaczego badan w zakresie zmian
struktury przestrzennej nie opieramy ne wycenie warto$ci majetku
trwatego. Problem jest zlozony, trudny i obszerny, wymienimy
wiec kilka, z naszego punktu widzenia istotnych argumentéw. v

W dotychczasowej naszej praktyce wyceny dokonywane niere-
gularnie, pierwszy raz dopiero w i960 r., nastepne w odstepach
piecioletnich dc 1976 r. Najblizsza przecena majatku trv,-ategc
przeprowadzona ma by¢ w 1903 r. wg stanu w dniu 1 stycznia
1983 r. Wycene nie obejmowano dotychczas catego majetku, a tyi-
ko jego cze$¢é produkcyjna. Metode wyceny majetku opierano na
wskaznikach, ktére budze zastrzezenia, szczegblnie podstawy ich
wyznaczania, Jjak stawki' amortyzacyjne, ceny itp. Uzyskana na
tej podstawie wycena majetku trwatego 1 jej pochodne, Jjak cha-
rakterystyka struktury przestrzennej i dzialowej moge budzicé
we tpliwosci.

Pordéwnujec warto$é poznawcze materiatéw zrddiowych z za-
kresu mvvest'yeji z materiatami dotyczecymi majetku trwatego, dla
oceny zmian w strukturze przestrzennej gospodarki nalezy przy-
chyli¢ sie do koncepcji opartej na informacjach inwestycyjnych.
Nie “oznaczc to, ze materiaty zZrdédiowe z zakresu inwestycji wol-
ne sa od bteddw i niejasnosci. Nalezy podkres$lié¢, ze naktady
inwestycyjne se Srodkiem do osiagniecia okreslonych celdéw z
zakresu rozwoju spoieczno-gospodarczego. Wielkos$¢ nakiadéw,

ktéra Jest sume wartosci realizowanych obiektdéw inwestycyjnych,

jest wypadkowa procesu planowania oraz procesu inwestycyjnego.
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W kazdym z atapdédw wymienionych procesdw uczestnicze decydenci;
ktéorzy w swoim zakresie podejmuje decyzje zwigzane nie tylko z
realizacje inwestycji, ale réwniez z ich rozmieszczeniem. Rea-
lizacja inwestycji kohczy proces planowania 1 proces inwesty-
cyjny. Decyzja o realizacji inwestycji nie ujawnia rzeczywis-
tych motywacji, jakimi kierowali sie decydenci w procesie pla-
nowania 1 procesie inwestycyjnym. Ogdlnie - innymi argumentami
kieruje sie oni w systemie nakazowo-rozdzielczym, e innymi w
warunkach dziatania systemu parametrycznego, ktdérego jedne z
cech jest usamodzielnienie dziatalnos$ci przedsiebiorstw.

Pogtebione rozwazania w zakresie planowania inwestycji
i procesu inwestycyjnego ujawnie Jjaki byl udzial kazdego z de-
cydentdéw w rozstrzyganiu problemdédw lokalizacyjnych 1 realiza-
cyjnych inwestycji. Nasuwa sie tutaj koniecznos$é podejscia
systemowego do badania p *ocesu inwestycyjnego, tj. od momentu
powstanie inicjatywy celu, do Jjego urzeczywistnienia. Musimy
uwolnié¢ sie z przeswiadczenia, ze “plan jest prawem", ze cele
ktdére reprezentuje realizuje sie automatycznie. Istnieje bo-
wiem liczne uwarunkowania nieformalne, ktére deformuje reali-
zacje celdw, wpitywajac najczesciej na wzrost nakladow. Wielkos$-
ci naktadéw inwestycyjnych, ktdére odnotowuje statystyka se
réwniez "skazone" subiektywna postawe decydenta i monopolis-
tyczna pozycje organizacji gospodarczej, w naszym przypadku
przedsiebiorstwa budowlanego.”Znajomo$¢ mechanizmdéw, ktdrymi
kierowali sie decydenci, ‘bedzie miata zasadnicze znaczenie dla
oceny realizacji celdw polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju. W dotychczasowych badaniach przestrzennych w nie-
wystarczajacym stopniu podkres$lano zwigzki jakie istnieje mie-
dzy warunkami funkcjonowania gospodarki a celami polityki spo-
teczno-gospodarczej i jej wynikami w ksztaicie gospodarki
przestrzennej kraju.

Aby polityka przestrzenna mogta skutecznie realizowaé¢ swo-
je zadania musi mie¢ wyrazZnie okreslone cele i warunki realiza-
cji. Mozemy powiedzieé, ze dotychczas nie miata ani Jjednego ani
drugiego. Cele deprecjonowaty sie bardzo szybko, czesto Jjeszcze
przed uznaniem ich za obowiazujace, a o warunki praktycznie
nikt nie zabiegal. Trudno sie dziwié¢, gdyz w zadnym z podstawo-

wych dokumentdéw planistycznych, Jjakimi se plany piecioletnie
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1961-65, 1966-70, 1971-75 nic nie wspomina sie o celach przest-
rzennej polityki inwestycyjnej. Podzial funduszu inwestycyjnego,
zawarty w wspomnianych dokumentach, dotyczy tylko uktadu dzia-
towo-gateziowego .

W uchwale o Planie 5-letnim 1971-754 wymienia sie dziaty,
ktérym nadane zostaly preferencje w zakresie przyznania $rod-
kéw inwestycyjnych. Oznacza to, Ze ksztaltowaly one gidwne kie-
runki rozwoju gospodarki narodowej. Pomija sie natomiast kie-
runki rozwoju gospodarki przestrzennej. W tym kontekscie situsz-
na jest opinia A. Kuklinskiego, Ze polityka regionslna w Polsce
w latach 1961-1975 miata charakter pasywny”.

Warto zwrdcié uwage na jeszcze jeden argument wspierajecy
ivyrazone opinie o pasywnej polityce regionalnej. Zdaniem moim
jest nim brak pragmatycznego czynnika motywacyjnego, ktory
stanowilby podstawe odniesienia przy rozwiazywaniu uktoddéw
przestrzennych, a za ktdérym staiby réwniez regres w przypadku
naruszenia jego zasad.

Aktualny stan naszej gospodarki przestrzennej jest konsek-
wencje panujecego liberalizmu, ktdérego zZrddel szukaé nalezy w
braku aprobowanej koncepcji zagospodarowania przestrzennego
kraju. W naszej praktyce planistycznej mielismy plany regional-
ne, ktére dotarty do Komisji Planowania 1 tan skonczyly swdj
zywot. Mielidmy réwniez projekty Perspektywicznego Planu Przest-
rzennego Zagospodarowania Kraju 1 na tym skonczyio sie postepo-
wanie proceduralne. Oezeli nie mamy Planu Krajowego, tym samym
nie mamy spotecznej koncepcji rozwoju gospodarki przestrzennej.
Indywidualne koncepcje lokalizacji inwestycji cechuje wielka
dowolno$é, dlatego, ze nie nawiezuje one do przestrzennego roz-
woju kraju, czesto se konsekwencje presji lokalizacyjnej $ro-
dowiska wzglednie indywidualnych decydentéw. Takie postepowa-

nie lokalizacyjne posiada wszelkie znamiona woluntaryzmu.

2

Uchwata Sejmu PRL z dnia 8 czerwca 1972 r. o pieciolet-
nim planie spoleczno-gospodarczego rozwoju w latach 1971-1975
(Dz.U. nr 22, poz. 157).

5A. Kuklinski, on. cit.
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Po tych uwagach werto jeszcze raz nawigzaé¢ do A. Kuklin-
skiego, ktéry szuka odpowiedzi na pytanie, czy rezultaty pro-
cesoOw inwestycyjnych przyblizZzaja nas czy tez oddalaja od doce-
lowego modelu zagospodarowanie przestrzennego kraju”. Odpowiedz
jest trudna, bo nie na ptaszczyzny odniesienia - Planu Przest-
rzennego Zagospodarowania Kraju, Wypowiedziane za¢ uwagi na te-
mat postepowania lokalizacyjnego pozwalaja przypuszczadé, ze
gospodarka przestrzenna przechodzi kryzys,

W kontekécie tych rozwazan nasuwa sie inna refleksja, W
ktérej szukam odpowiedzi na pytanie, dlaczego z takimi oporami
rodzi sie diagnoza gospodarki przestrzennej naszego kraju7,
Dedne =z przyczyn utrudniajacych jej wykonanie jest to, ze wra-
camy ponownie do tego samego argumentuj nie mamy Planu Przest-
rzennego Zagospodarowania Kraju, ktdéry powinien byé¢ punktem od-
niesienia do stanu istniejacego gospodarki przestrzennej.
Wnioskowanie w takiej sytuacji jest utrudnione, poniewaz nie
r/iemy w jakim punkcie rozwoju jesteémy oraz czy odbywa sie on
zgodnie z aprobowanymi kierunksmi,

Problemy, ktdére poruszylem wymagaja glebszego zastanowie-
nia 1 rozwiniecia. Przypuszczam, ze dalsze prace ujawnia inne
zrdbdta trudnosci 1 przyczyny kryzysu gospodarki przestrzen-

nej.

WA. Kuklinski: Wspdizalezno$é miedzy rozwojem 1 struktura
procesdw inwestycyjnych a funkcjonowaniem gospodarki przest-
rzennej. (w:5 Problemy gospodarki przestrzennej. KiW, Warsza-
wa 198C, s. 28.

'Przez diagnoze spoteczna rozumiem "okreslenie cech wspdi-
czednie zachodzacych zjawisk spotecznych na podstawie przepro-
wadzonych badan empirycznych i ich analizy j .stanowi m.in. ma-
teriat dla prognoz spotecznych ".Stownik Dezyka Polskiego, PWN,
Warszawa 1976, hasto - diagnoza.
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SOLA BUOCJWKICTWA tt PROCESIE ROZWODU GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

Polityka przestrzenna stosunkowo nalo uwagi poswiecata
dotychczas budownictwu, dziatowi produkcji materialnej wnosze -
cemu powazny wklad w tworzenie dochodu narodowego i struktury
przestrzennej gospodarki. Udzial tego dziatu w strukturze wy-
twarzanego dochodu narodowego w ostatnich latach wynosit okolo
10f¢ (w 1975 r, - 12%, w 1980 r - 9,2%~. Dego wplyw na zagospo-
darowanie- przestrzenne kraju A e jest tak wymierny, jak w przy-
padku dochodu narodoweg5;>ale Eest powszechnie uznawany, Pro-
dukcja raoterielna oudowhiatQ;i pomijamy w tym przypadku ustugi,
jest Zrdédiem tworzenia zasobdw trwalycho, ktérych rozmieszcze-

nie charakteryzuje przestrzenne zagospodarowanie kraju.

*W innych krajach udzial budownictwa w wytwarzanym docho-
dzie narodowy® w 19S0 r, wynosit: w Buigarii 8,8£, NRD 6,9",
REN 1*4,8", ZSRR 10,5, Austri,. 7,7%, a udzial tego dzialu w za-
trudnieniu ogdltem w ty® samym czasie wynosilt: « Bulgarii 8,2X»
riRD 7,5%;, ZSRR 9,0%, Austrii 9,07%, Francji 3&, RFN 7,2%,

RU teks$cie uzyto pojecia “zasoby trwate- wychodzec z zalo-
zenie, ze, sg ono blizZzsze poli;yce przestrzennej, mieszcze sie
bowiem w-'kazdym wytworze ludzkiej pracy produkcyjnej i trwale
zwiezene se ze S$rodowiskiem geograficznym, Nie odnosze sie w
stosunku cc nich uwarunkowania, Ze musze byv one rezultatem
procesu inwestycyjnego, ze zuzywaje sie ekoncaicznie i tech-
nicznie; musze reprezentowaé¢ akre$lone warto$é oraz minimalny
czas uzytkowania. Nie oznacza to, ze uwarunkowania te nie se
istotne dla charakterystyki zasobdédw trwaiych. Zasoby trwate w
naszym rozumieniu se pojeciem szerszym ocs majetku trwatego.
Powstaje one nie tylko w wyniku procesu inwestycyjnego, ale rdéw-
niez w drodze bezinwestycyjnej. Fo tych nisoeinych wyjasnieniach
powiedzieé mozemy, ze w planowaniu przestrzennym rozgraniczacd

powinnismy =z a s o by przyrody, ktébre se natural-
nymi elementami $rodowiska geograficznego 1 zZasoby
trwate, powstate Jako wynik pracy produkcyjnej, trwale

zniezsny ze $rodowiskiem geograficznym. Polityka przestrzenna
wskazywaé powinna na racjonalne uzytkowanie zasobdéw trwaltych
jak rdéwniez racjonalne|-ich. nozoieszczonie.
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Rozwazania nasze wymagaj? wyjasnienia niektdrych pojeé
wynikajacych z funkcji tego dziaiu w ksztattowaniu struktury
przestrzennej gospodarki.

Budownictwo to dziat gospodarki narodowej, ktédrego orga-
nizacje wykonuj? roboty budowlane, montazowe 1 remontowe, a
powstate w wyniku tej dziatalno$ci zasoby trwate, rdznej war-
tosci uzytkowej, twdrz? -podstawe struktury przestrzennej gos-
podarki”.

Podstawow? Jjednostke realizujec? cele budownictwa jest
przedsiebiorstwo, wyposazone w czynniki produkcji, deterninu-
j?ce jego zdolnos$¢ 1 charakter produkcji4. W przedsiebiorstwie
budowlanym koncentruje sie dziatalno$é produkcyjna. Podkreslic
nalezy, ze w odrdéznieniu od przedsiebiorstwa przemyslowego
pracuje ono w warunkach specyficznych, ktdére wynikaj? z roz-
proszenia 1 nieruchliwoéci budowli, pracy na otwartej powierz-
chni, realizacji obiektdéw o niezbyt duzej powtarzalnosci, wiel-
kiego zrdéznicowania stosowanych czynnikdéw produkcji oraz z
wielkiej ruchliwos$ci stanowisk pracy 1 miejsca pracy. Pordwny-
wanie dziatalnoéci przedsiebiorstw budowlanych z dziatalnosci?
przedsiebiorstw przemysiowych wskazuje na upodabnianie sie, pod
wptiywem postepu naukowo-technicznego, produkcji budowlanej do
przemystowej. Wyraza sie ono w d?zeniu do ci?gtos$ci 1 rytmicz-
nej pracy oraz mechanizacji 1 uprzemystawianie procesdw budow-
lanych. Wymienione warunki powoduje, 2Ze problemom organizacji

pracy i produkcji przypisuje sie wielka wage.

“3. Gorynski (Ekonomika budownictwa i polityka budowlana,
PV/£, 1976, s. 22} wyodrebnia trzy aspekty budownictwa jako
dziatu gospodarki: ekonomiczny, techniczny i spoteczny. Aspekt
ekonomiczny okresla budownictwo “jako dziedzine produkcji ma-
terialnej, ktdérej celem jest zaspokojenie potrzeb produkcji i
spozycia przez wytwarzanie budowlanych skladnikéw majatku trwa-
tego oraz ich utrzymanie w stanie uzywalnos$ci". Wymienione ce-
chy s? ze soba powigzane w sferze produkcji materialnej.

APrzez budownictwo w ujeciu podmiotowym rozumiemy wszyst-
kie przedsiebiorstwa wykonujace roboty budowlano-montazowe i
remontowo-budowlane bez wzgledu na ich przynalezno$¢é resortowa
(potencjat resortu budownictwa to ca 50" ogdlnego potencjatu
gospodarki) .



Przedsiebiorstwa budowlane wyposazone sa w czynniki pro-,
dukcji, ktére decyduje o ich zdolnosci produkcyjnej. Suma zdol-
nosci produkcyjnych organizacji budowlanych okresla mozliwosci
produkcyjne budownictwa (podaz). Podazy przeciwstawié nalezy
popyt budowlany, ktéry tworze naklady inwestycyjne w dyspozycji
inwestoréw (dotacje, kredyty, s$rodki wtasne oraz eksport). Na-
ktady moge byé¢ przeznaczone na roboty.budowlane oraz na zakupy.
Podziat ten nazywamy strukture techniczne albo rodzajowe nakta-
dow.

Roboty budowlane dziele sie na roboty budowlano-montazowe,
ktére tworze popyt pierwotny oraz na roboty konserwacyjno-re-
montowe, ktére tworze tzw. popyt wtérny. Strukture przestrzenne
popytu pierwotnego ksztattuje rozmieszczenie (lokalizacja) po-
trzeb inwestycji, a popytu wtérnego rozmieszczenie trwatych za-
sobéw, ich wielkos$é¢, .rodzaje oraz stopien zuzycia. Popyt pier-
wotny to zapotrzebowanie na roboty budowlane wynikajece z re-
alizacji nowych inwestycji. Charakteryzuje on tendencje polity-
ki w zakresie rozwoju i przebudowy gospodarki przestrzennej
oraz przyrost Jjej zasobdédw trwalych. Popyt wtérny reprezentuja
zapotrzebowanie na roboty konserwacyjno-remontowe, ktére otrwa-
laje dotychczasowe strukture przestrzenne gospodarki. Rozmiary
tych prac powinny odpowiada¢ zapotrzebowaniu wynikajacemu z
procesu zuzywania sie zasobdédw trwaltych gospodarki przestrzen-
nej ¢

Naktady na zakupy podzielié mozna na zakupy maszyn i
urzadzen, przeznaczone na tzw. pierwsze wyposazenie nowych
obiekté4w oraz zakupy modernizacyjne, czyli wymiane dotychczas
uzywanego sprzetu i maszyn. Ten poziom dezagregacji nakladéw
inwestycyjnych zaspokaja potrzeby planowania przestrzennego
(patrz schemat) .

Struktura rodzajowa nakladdéw inwestycyjnych (brutto)
Naktady ogdéitem

Struktura rodzajowa (techniczna)

Roboty budowlane Zakupy
Roboty budéw- Roboty kon- Nowych s$rodkéw Moderniza-
lano-montazowe serwacyjno- (p' cyjne

-remontowe
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Bilansowanie robdét budowlanych dostarczy¢ aa informacji
ne temat stosunku podazy do popytu robdét budowlanych, tzn. czy
wielkoéci te réwnowaze sie globalnie oraz czestkowo w zakresie
przekrojdéw organizacyjnych (resortowych, gateziowych), rodzaju
robdét 1 przekrojdéw przestrzennych.

Dotychczasowe wyniki bilansowania przestrzennego wykazy-
waty znaczne zrbdznicowanie miedzy popytem a podaze budowlane,
co zmuszato do "eksportu" wzglednie "importu" produkcji budow-
lanej miedzy wojewddztwami. Zjawisko to w zasadzie dotyczyto
robdt specjalistycznych. Przedsiebiorstwa wykonujece Jje dyspo-
nowatly wieksze zdolnodcie produkcyijna rriz wynosity potrzeby wo-
Jewddztw, w ktdérych znajdowata sie “ch siedziba.

Obydwie wielkoéci - podaz i pojWr - se zmienne. Popyt zmie-
nia sie pod wplywem zmiany celdédw 1 pribfytetdw spoleczno-gospo-
darczych ustalanych w planie inwestycyjnyo, podaz za$ - pod
wptywem zmiany warunkédw pracy przedsiebiorstw. Mamy w tym uk-
tadzie do czynienie z dwoma zwiezkami funkcjonalnymi =z jedna
zmienne zalezne: -zmienna zalezne podazy, ktdédra wielkoscia i
charakterem robdét budowlanych oraz ich strukture przestrzennag
powinna odpowiada¢ zapotrzebowaniu gospodarki, wzglednie zmien-
na 'zalezne popytu, ktdéra odpowiadaé¢ powinna wyznaczonej strui-
turze celdéw . Budownictwo powinno elastycgnie dostosowywaé
produkcje do potrzeb planu inwestycyjnego . Zwiazkdédw tych nie
mozna absolutyzowa¢ i widzieé¢ tylko jednostronne oddzialywania
popytu na podaz; w tym przypadku mamy do czynienia ze sprzeze-
niem zwrotnym tych wielkos$ci, z wzajemnym oddziatywaniem ich
na siebie. Realizacja wysokiej stopy popytu wymaga rozwoju po-
tencjatu przedsiebiorstw budownictwa ogdlnego oraz organizacii
specjalistycznych, jak przedsiebiorstw inzynieryjnych, instala-

cyjnych itp. Wzrost popytu budowlanego wymusza rdéwniez wzrost

Zwiazki te mozna wyrazi¢ w nastepujacej postaci:
niech: x - popyt inwestycyjny y - podaz budowlana
Wwowczs8s f(x) *vy fly) = x

~0. Gorynski: Polityka budowlana w Polsce Ludowej. Warsza-
wa 1971. Wspdizaleznosé ta postuzyta do sformuiowania tezy o
stuzebnej roli budownictwa.
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zatrudnienia i wieksze zapotrzebowanie ne materiaty budowlane#
ktére moze byé zaspokojone przez wzrost produkcji, substytuty,
racjonalne gospodarke itp.7 Niespeinienie tych warunkéw spowo-
dowa¢ musi obnizenie stopy inwestycji, a w konsekwencji spadek
popytu na roboty budowlane. Metode iteracji noze dojsé do zrdéw-
nowazenie obydwu wielkosci, tj, popytu z podaze.

W dotychczasowej praktyce miedzy tymi wielkosciami wyste-
powata luka, ktérej zZrédio tkwilo w nienadazaniu podazy za po-
pytem budowlanym* Zjawisko to wykazywato tendencje do pogite-
biania sie i utrwalania. W konsekwencji wytworzyta sie sytua-
cja, ktoéra uksztaltowata nowe stosunki miedzy inwestorem a wy-
konawce , nazywane w polityce gospodarczej rynkiem wykonawcy
(producenta) . Na rynku tym wykonawce wystepowal jako monopolis-
ta, ktéry w oparciu o nieformalne procedury i mechanizmy prze-
sadzal, ktére z zadan planu Inwestycyjnego znajde sie w port-
felu produkcyjnym przedsiebiorstwa. Dziatanie wspomnianych
zasad powodowalo permanentne "wypadanie* niewygodnych inwesty-
cji z portfela wykonawcy az do skreslenia ich z planu inwesty-
cyjnego. Wprowadzenie inwestycji do planu przerobu, wbrew sta-;
nowisku wykonawcy (Komisja Rozdziatu Robdét), powodowato brak
zainteresowanie inwestycje, opdzZnienie jej realizacji oraz
wzrost zamrozenia $rodkéw. Spolecznie i ekonomicznie bylo to

szkodliwe, a konsekwencje takiego postepowania wywolywaly

Al

7Przeprowadzone badania wpiywu spadku produkcji na spadek
zatrudnienia w budownictwie wykazaty, ze trudno dopatrzyé¢ sie
jakichkolwiek prawidiowosci w tym zakresie. W przedsiebiorst-
wie przemyslowym mozna w przyblizeniu zalozyé, ze przy okreslo-
nym spadku produkcji w konkretnym przedsiebiorstwie zatrudnie-
nie spada dwa razy wolniej niz produkcja (wspéiczynnik elas-
tycznosci wyniesie 0,5). W budownictwie taka prawidiowos$é nie
wystepuje, bowiem wzrostowi produkcji podstawowej odpowiada
zaréwno spadek jak i wzrost przecietnego zatrudnienia. Dziata-
jacy rynek wykonawcy i brak w nim spoleczno-ekonomicznych me-
chanizméw wymuszania efektywnego dziatania pozwala przedsie-
biorstwom budowlanym na prowadzenie gospodarki irracjonalnej,
w tym przypadku utrzymywania ukrytych rezerw zatrudnienia.
Przetrzymanie pierwszej "fali nacisku" administracyjnego ogra-
niczenia zatrudnienia, jak doswiadczenie dowiodlo, pozwalalo
utrzymaé¢ posiadany stan zatrudnienia do konca roku. Plan opra-
cowany na nowy rok gospodarczy wchtaniat wszystkie dyspropor-
cje. . *
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*8
negatywne skutki, ktdérych czesto nie nozna byto naprawicé

W caiym procesie inwestycyjnym, w ktdérym decyzje podmio-
téw gospodarczych se ze sobe powiezane, stanowisko wykonawcy
okazato sie przesedzajecym o realizacji inwestycji. Praktycz-
nie oznaczato to, ze decyzje wykonawcy pos$rednio wpitywala na
realizacje celdw spoieczno-gospodarczego rozwoju, strukture
dziatowe 1 przestrzenne planu inwestycyjnego a w konsekwencji
réwniez strukture przestrzenne gospodarki.

Wyjaéni¢ nalezy, Jjakie procedury i mechanizmy dziataty i
jeszcze dziataje na rynku wykonawcy, ktére wywieraty wpilyw na
ksztaitowanie jego postawy 1 zachowanie sie przy wyborze in-
westycji do realizacji, jakie zakldécenie wywolaly wspomniane
przyczyny W zakresie realizacji celdw polityki przestrzennej.
Problem jest trudny do oceny z uwagi na zlozono$¢ catego pro-

cesu inwestycyjnego , a szczegdlnie zagadnien lokalizacyjnych,

0
Pomijam inne zJjawiska negatywne rynku wykonawcy, ale. w

tym konteks$cie warto zwrdécié uwage na Jjedno, ktdére wywario
wplyw na zasady gospodarowania 1 procesy decyzyjne w przedsie-
biorstwie. Chodzi o powstanie “silnego 1 saraowzmacniajecego
sie sprzezenia; rynek producenta (wykonawcy) utrudnial wprowa-
dzanie spoleczno-ekonomicznych mechanizméw pobudzajecych efek-
tywnosé, to zas$ z kolel prowadzito do dalszego wzmocnienia ro-
11 wykonawcy. W wyniku dziatania samowzmacniajecych sie sprze-
zen tego typu zanikaly impulsy do wybordéw efektywnosciowych
zardéwno w zakresie programowania, tj. tworzenia bazy technicz-
nej (polityki inwestowania) w budownictwie, jak 1 biezgcej
produkcji budowlanej. Istnieje pogledy, ze ilo$ciowemu wzros-
towl' budownic twe mieszkaniowego towarzyszyl spadek efektywnos$-
ci. Godzenie sie na kontynuacje tego trendu staje sie niedopu-
szczalne ze wzgleddw polityczno-gospodarczych*. Wydaje sie, ze
zawarte w tym cytacie wnioski nie stracity n3 aktualnos$ci. Por.
M. Ostrowski, K. Porwit: Cena a efektywno$¢ budownictwa ogdl-
nego (wybrane problemy). Prace Instytutu Planowania, nr 50,
Warszawa 1978.

9 . . '! . . .

Proces inwestycyjny tTo zbidr wzajemnie powiezanych decy-
zji odnoszecych sie do przygotowania, realizacji i rozruchu
inwestycji. W teorii nie ma jednoznacznego stanowiska na teipat
liczby etapdw 1 granic miedzy nimi. Proces inwestycyjny nie
obejmuje organizacji budowlanych i ich struktur (przedsiebior-
stwa budowlane, biura*projektowe/ stuzby nadzoru budowlanego) .
Np. W. Baka, S. Gbéra, Z. Knyziak, K. Porwit: Planowanie gospo-
darki narodowej. PWE, Warszawa 1975, s. 299 mbébwie, ze proces
inwestycyjny obejmuje faze przygotowania inwestycji, faze bu-
dowy, faze rozruchu eksploatacyjnego 1 dochodzenie do projek-
towanej zdolnos$ci produkcyijnej.
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ktére przenikaj? wszystkie Jego fazy. Dlatego badanie proble-
méw przestrzennych w procesie inwestycyjnym powinno mieé cha-
rakter systemowy, traktujac proces inwestycyjny Jjako zbidr eta-
péw za soba powiazanych. Takie badanie charakteryzowaloby sie
uniwersalnos$cia podejscia 1 akcentowaniem sprzezen miedzy pro-
blemami przestrzennymi, a trescia poszczegdlnych etapdw proce-
su inwestycyjnego.

Ola przykiadu ombéwimy dwa etapy procesu inwestycyjnego:
procedury lokalizacyjne i wykonawstwo budowlane. Niektdrzy au-
torzy postepowanie lokalizacyjne (lokalizacja ogdlna i szcze-
gbdtowa) traktuja Jako samodzielny etap procesu inwestycyjnego.
Znaczenie lokalizacji w procesie inwestycyjnym uwidacznia sie
w ostatniej jego fazie, w niej bowiem materializuje sie decyz-
je lokalizacyjne. Przez prawidiowa lokalizacje inwestycji ro-
zumieé bedziemy takie jej umiejscowienie, ktdére bedzie zgodn9
z celami polityki przestrzennego zagospodarowania 1 zapewni
jej najnizszy koszt realizacji oraz eksploatacji. Odpowiadac
ono bedzie najnizszym kosztom spolecznym.

Zasady wyboru lokalizacji nie doczekaty sie dotychczas
zadowalajacych rozwiazan. Dokonywanie wyboru lokalizacji na
podstawie ogdlnego rachunku efektywnoséci, jak to ma miejsce w
naszej praktyce, jest mato przekonywujacym rozwiazaniem, laczy
on bowiem wszystkie sktadniki inwestycji w jednym rdéwnaniu,
przekreslajac tym samym mozliwo$é wyodrebnienia wpiywu warun-
kéow lokalizacji na jego wyniki. 0 wyborze lokalizacji powinien
rozstrzyga¢ samodzielny rachunek, a jego wynik - determinowacd
alternatywe spolecznie najkorzystniejsza z punktu widzenia po-
lityki przestrzennej.

Organy planowania spoleczno-gospodarczego oraz miejscowe-
go, przed wydaniem decyzji lokalizacyjnej, powinny dysponowac
danymi z alternatywnych rozwiazan rachunku lokalizacji inwesty
cji. Zdajac sobie sprawe z trudno$ci zdobycia niezbednych da-
nych do przeprowadzenia rachunku we wstepnej fazie procesu in-
westycyjnego, postepowanie lokalizacyjne nalezaloby przeprowa-
dza¢ etapowo, metoda iteracji, az do zakonczenia prac projekto
wych.

Realizacja inwestycji Jest ostatnia faza procesu inwesty-

cyjnego. Przedsiebiorstwa uczestniczace w tym procesie speinia
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Ja dwie funkcje, ktdérymi zainteresowana jest polityka przest-
rzenne. Pierwsza nazywamy produkcyijna, a druga aktywizacyjne.

Funkcja produkcyjna polega na tworzeniu zasobdw trwatych,
ktére sa podstawg struktury przestrzenraj gospodarki. Reprezen-
tuja one rbézne wartosci uzytkowe, jak zaktady produkcyjne, bu-
dynki mieszkalne, szkotly, szpitale, ztobki, przedszkola itp.
Dziatalno$¢ produkcyjna przedsiebiorstw budownictwa ogdlnego i
specjalistycznego powinna odpowiada¢ potrzebom gospodarki naro-
dowej 1 regiondédw na ktérych sa one zlokalizowane. Organizacje
specjalistyczne obsiuguje najczesSciej kilka wojewdbdztw, a orga-
nizacje budownictwa ogdlnego - w zasadzie teren jednego woje-
woédztwa.

Wzgledna réwnowaga w zakresie lokalizacji przedsiebiorstw
budowlanych i rozmieszczenia potencjatu produkcyjnego. Jaka
istniata miedzy wojewddztwami do 1975 r. naruszona zostala
wprowadzeniem nowego podziatu terytorialnego. Sytuacje te po-
gtebita jeszcze reforma gospodarcza, w ramach ktdérej wojewodom
przekazano przedsiebiorstwa budownictwa ogdlnego 1 niektodre
przedsiebiorstwa specjalistyczne. Wspomniane zmiany zamiast
ztagodzi¢ napiecia partykularne, co bylo ich celem, Jeszcze je
pogtebity. Powstaly nowe problemy, ktbére skomplikowatly sytuacje
w istniejacych 1 nowych wojewddztwach. Stare wojewddztwa ogra-
niczyty dziatalno$é podporzadkowanych sobie przedsiebiorstw bu-
downictwa ogdlnego do witasnego terenu. Wojewddztwa nowo utworzo-
ne, ktdére na swoim terenie nie posiadaty organizacji budowla-
nych, pozbawione zostaty mozliwo$ci realizacji programdéw in-
westycyjnych w oparciu o witasne sity. Powstal problem rozmiesz-
czenia przedsiebiorstw budowlanych, a praktycznie podzielenia
istniejacego potencjalu budowlanego proporcjonalnie do wielkos$-
ci 1 rodzaju potrzeb wojewddztw.

Naktady przeznaczone na roboty budowlane oraz na eksport
stanowia podstawe do okres$lenia ogdlnego popytu, ktéry zaspo-
koi¢ musi budownictwo. W tej formie jest on zagregowana wiel-
koscia, =za ktéra kryja sie rdédzne struktury i rodzaje robodt,
ktédre nie zawsze moga wykona¢ przedsiebiorstwa budownictwa ogdl-
nego. Woéwczas do procesu realizacji musza witaczy¢é sie organiza-
cje wyspecjalizowane. Zakres tych prac, w naszej praktyce,

okres$la.przedsiebiorstwo budownictwa ogbdlnego wysteoujace jako
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generalny wykonawca 1 zleca Jje przedsiebiorstwu specjalistycz-
nemu jako podwykonawcy.

Przedsiebiorstwa specjalistyczne, z uwagli na komplementar-
ny charakter ich dziatalnos$ci w stosunku do budownictwa ogdlne-
go, zlokalizowane sa najczes$ciej w bezposrednim sagsiedztwie
tych ostatnich, tworzac lacznie os$rodek budowlany. Zakres prze-
strzenny obstugi jest zrdznicowany” Przedsiebiorstwa budownic-
twa ogdlnego obsituguje w zasadzie rynek lokalny, a przedsie-
biorstwa specjalistyczne, poza rynkiem miejscowym, oddziaty-
wuja réwniez na inne osrodki. Im bardziej wyspecjalizowany pro-
dukcje budowlana reprezentuje przedsiebiorstwo, tym wiekszy
jest zasieg lego oddziatywania. W praktyce granice te powinien
ewyznacza¢ rachunek ekonomiczny.

Przeprowadzone badania struktury przestrzennej robdt bu-
dowlanych dis dekady 1971-1980 wykazaty nierdéwnomierny jej roz-
ktad miedzy wojewédztwamilo. Wspdiczynnik udzialu robdt budow-
lanych w nakladach ogditem byt Wyzszy w wojewddztwach stabe roz-
winietych, co wynikato z charakteru realizowanych tam inwesty-
cji (dominowaty inwestycje niewielkie pod wzgledem naktaddédw in-
westycyjnych, ale o wysokim wspdiczynniku robdt, jak szkoty,
szpitale 1 budownictwo mieszkaniowe). Te grupe reprezentuja
wojewddztwa: biatostockie 1971-75 - 58,5%, 1976-80 - 51,2%
udziatu robdét w naktadach ogdtem* cheimskie, oapowiednio w la-
tach - 62,8% i 68,0%; ciechanowskie - 63,1 i 57,8%; nowosadec-
kie - 60,7 i 61,3%; przemyskie - 57,8% 1 61P2%; radomskie -
56,3% i 50,1% oraz siedleckie - 60,5% 1 55,5%. We wszystkich
wojewddztwach, z niewielkimi odchyleniami, wspdiczynnik ten
ksztattowal sie powyzej przecietnej krajowej 1 na tym poziomie
utrzymat sie przez cata dekade. Te grupe stanowily przede

wszystkim wojewddztwa utworzone w 1975 r.

Druga grupa to wojewddztwa rozwiniete, reprezentowane

przez: bialskopodlaskie, gdzie w latach 1971-75 wspdiczynnik

ZOW badaniach pominieto wielko$¢ eksportu, nie deformuje

cn jednak ogdlnego pepytu budowlanego. Dego udzial jest nie-
ielki i wynosi ca 3% ogdlnego potencjaitu resortu budownict-
wa. .o n
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udziatu robdét budowlanych wynosit 71,8%, a w 1976-80 - 57,4%;
elblaskie odpowiednio w latach 60,4% i 40,856; legnickie 56,8%
1'57,7%,0oraz czestochowskie 57,8% 1 54,3%. Wysoki poziom robdt
budowlanych w tych wojewddztwach wynikat z ich uprzemystawia-
nia. Spadek wspdiczynnika w bialskopodlaskim i elblaskim spo-
wodowany zostal ograniczeniem inwestycji przemysitowych.

Przytoczone przyktady ksztattowania sie wspdiczynnika u-
dziatu robdét budowlanych w naktadach inwestycyjnych ogdlem
Swiadcze o jego zrdznicowaniu oraz o wahaniach w czasie 1w
przestrzeni. Zjawisko to musiato odbi¢ sie negatywnie na dzia-
talnosci przedsiebiorstw budowlanych (patrz rab. 1).

Przecietny udzial robdét budowlanych w naktadach inwesty-
cyjnych ogdtem wynosit dotychczas okoio 505}. Mozna stwierdzig,
ze w najblizszych latach nie ulegnie on zmianie. Program in-
westycyjny preferuje budownictwo mieszkaniowe. Bedzie ono wraz
z infrastrukture ksztattowaé¢ udziat robdét budowlanych w nakta-
dach ogbiem. Najwieksza koncentracja budownictwa mieszkaniowe-
go bedzie w osrodkach miejsko-przemystowych. Ich rozmieszcze-
nie zdeterminuje przyszte strukture przestrzenne robdét budowla-
nych.

W badanym okresie (lata 1971-1980) ekstremalne wielkosci
rozmieszczenia popytu budowlanego wynosity: maksymalne 71,86%
(woj. bialskopodlaskie) oraz minimalne 34,66% (woj. szczecin-
skie), a dla okresu 1976-1980, odpowiednio 68,00% (woj. cheim-
skie) 1 30,71% (woj. wtoctawskie). Z pordwnania tych wielkosci
wynika, ze rozpieto$é miedzy skrajnymi wielko$ciami utrzymy-
wata sie na tym samym poziomie (37,2 pkt).

v obowigzujacym dotychczas systemie nakazowo-rozdzielczym
kryteria ekonomiczne nie byly zasadniczym argumentem przesadza-
jacym o lokalizacji przedsiebiorstwa. Problem rozstrzygano w
uktadzie potrzeb partykularnych, w tym zakresie bez wzgledu na
wyniki rachunku ekonomicznego. Reforma gospodarcza problem ten
jednoznacznie przesadzila na rzecz rachunku ekonomicznego,
ktérego wyniki powinny wyznaczy¢ optimum wielko$ci przedsie-
biorstwa i granice racjonalnego jego oddziatywania. Musimy
jednak mie¢ ne uwadze specyficzny charakter pracy budownictwa,
rozproszenie placdéw buddédw i nieruchliwosé obiektdw budowlanych,

ktédre ograniczaja wykorzystanie warunkdéw, na jakie w zakresie
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obnizania kosztéw produkcji pozwala stosowanie wysokowydajnego
sprzetu (niepodzielnoé¢¢ techniczna) oraz wpiyw skali produkcji.

Wymienione uwagi nie wyczerpuje wszystkich czynnikédw de-
terminujacych wybdér lokalizacji przedsiebiorstwa budowlanego.
Istnieje wiele innych uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych,
ktdére nie sa dotychczas rozpoznane. Lokalizacja przedsiebiorstw
budowlanych opierata 6ie na:

- rozmiarach popytu budowlanego i jego rozmieszczeniu,

- polozeniu przedsiebiorstw w stosunku do Zrdédet zaopat-
rzenia w czynniki produkcii,

- wykorzystaniu warunkdéw skali produkcii budowlanej, 1i-
czonej tacznie z organizacjami komplementarnymi.

Wymienione warunki wywieraly wpiyw na ksztaitowanie struktury
przestrzennej przedsiebiorstw budowlanych. Dwa pierwsze oddzia-
lywaty w kierunku rozpraszania dziatalno$ci budowlanej, trzeci
sprzyjal Jjej koncentracji.

Mimo uptywu kilku lat od przeprowadzonych reform, nie upo-
rano sie dotychczas z okres$leniem pojecia zdolnosci produkcyj-
nej 1 optymalnej wielko$ci organizacji budowlanej oraz =zasad
jej lokalizacji.

Funkcja druga * aktywizacyjna - to oddziatywanie przed-
siebiorstw budowlanych na rozwdj spoleczno-gospodarczy regio-
nu. Ta funkcja budownictwa nie wzbudzala dotychczas wiekszego
zainteresowania, dlatego rozwazana byta w konteks$cie catego
przymysiu. Przedsiebiorstwa budowlane reprezentuje nizszy po-
ziom techniczny, pracownicy reprezentuje nizsze kwalifikacje
i dochody. Dlatego sita 1 zakras oddzialywania budownictwa na
aktywizacje regionu z koniecznosci byty i se mniejsze.

W tym miejscu podkres$lié¢ nalezy wpiyw jaki budownictwo,

3 szczegblnie przedsiebiorstwa budowlane, wywieraly na proces
industrializacji. Znane jest zjawisko, ze powazng czes$é zatogi
budowlanej stanowili chlopo-robotnicy, ktbérzy prace w budow-
nictwie traktowali Jjako etap przejsciowy przed podjeciem pracy

w przemy$le. Plac budowy byl wiec “rynkiem pracy"“, na ktdédrym no-
wo budowane zaklady przemysiowe angazowaly pierwszych pracow-
nikéw. Dotyczylo to najczesciej pracownikédw niewykwalifikowa-
nych, ale zdarzaly sie przypadki werbowania rdéwniez pracownikoédw

wykwalifikowanych. Wynika z tego, ze budownictwo zapoczatkowalo
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TABELA 1. WSPORC2YWM1K UDZIAZU ROB-3" EXL»W.WLAMO-MONTAZDWYCh
. W NAKEADACH IJJWESTYCY3NYCH OG3%EF.
(ceny 19?1 r.)

Naktady w latach:

Wojewdbdztwo

1971-1975 1976-1980
Warszawskie stoleczne 0,4150 0,3874
Bialskopodlaskie 0,7186 0,5748
Biatostockie 0,5e58 0,5121
Bielskie 0,5083 0,5337
Bydgoskie 0,5301 0,4645
Chelmskie 0,6287 0,6800
Ciechanowskie 0,6319 0.5786
Czestochowskie 0,5786 0,5438
Elblaskie 0,6043 0,4083
Gdanskie 0,4490 0.4300
Gorzowskie 0,4912 0,5316
Deleniogdrskie 0,4696 0.4128
Kaliskie 0,5479 0.5255
Katowickie 0,5141 0,4955
Kieleckie 0,5557 0,4920
Koninskie 0,4805 0,5169
Koszalinskie 0,5474 0,5007
Krakowskie miejskie 0,4958 0,4818
Kros$nienskie 0,5666 0,5325
Legnickie 0,5688 0.5778
Leszczynskie 0,5590 0,5379
Lubelskie 0,5496 0,5081
tomzynskie 0,6584 0,5557
Loédzkie miejskie 0,4548 0,4359
Nowosadeckie 0,6073 0,6136

Olsztynskie 0,5018 C,5064
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Opolskie
Ostroteckie
Pilskie
Piotrkowski®
Ptockie
Poznanskie
Przemyskie
Radomskie
Rzeszowskie
Siedleckie
Sieradzkie
Skierniewickie
Stupskie
Suwalskie
Szczecinskie
Tarnobrzeskie
Tarnowskie
Torunskie
Watbrzyskie
Wioctawskie
Wroctawskie
Zamojskie

Zielonogdrskie

0,5000
0,6411
0,5677
0,5666
0.5227
0,5017
0.5787
0,5639
0.5542
0,6051
0,5957
0,5308
0.5805
0.5830
0,3466
0,5791
0,5538
0,5338
0.4655
0,5673
0,4464
0,6787
0,6787

0,4973
0,6309
0,4944
0,4907
0,4348
0,4836
0,6123
0.5013
0,4968
0.5552
0,6232
0.5462
0,5441
0,5574
0,4100
0,4788
0,5894
0,4861
0,4377
0,3071
0,4208
0,5946
0.5946

CObiicrai'. dokonam na podstawia Rsterieidw GOS»
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proces industrializacji, umozliwiajac pierwsze kontakty lud-
nosci wiejskiej (robotniko-chlopom) ze Srodowiskiem miejsko-
-przemystowyw, otwierajac w ten sposdb droge do awansu zawodowe-
go 1 spotecznego. N

Rozwazajac aspekty przestrzenne budownictwa nalezy réwniez
wspomnieé¢ o problemie gospodarowania ziemia, z ktdéra dziatal-
nos¢ ta jest wielostronnie zwigzane. Budownictwo zuzywa 1 uzyt-
kuje potacie ziemi dla celdw inwestycyjnych 1 organizacji pla-
céOw budédw. W tym kontekscie nasuwa sie potrzeba racjonalnego
gospodarowania nia 1 ochrony przed dewastacja. Zapotrzebowanie
na ziemie do celdw pozarolniczych przybrato tak wielkie roz-
miary, ze racjonalne gospodarowanie nia w budownictwie stalo
sie problemem spoiecznym 1 ekonomicznym. Badania w tym zakresie
dotyczyé powinny tzw. ziemiochionno$ci budownictwa. Rozpozna-
nie tego problemu moze przyczynié¢ sie do zmniejszenia marno-
trawstwa gruntédw rolnych i lednych oraz tworzenia nieuzasadnio-
nych gospodarczo rezerw ziemi urodzajnej 1 zagospodarowanej.
Okreslenie "wspdiczynnika ziemiochlonnos$ci"l" noze by¢ pomocna
miara w planowaniu przestrzennym, regionalnym i miejscowym
przy wyznaczaniu rezerw terenowych pod przyszie inwestycje bu-
dowlane .

Prace nad rcle budownictwa w procesie rozwoju i przebudo-
wy gospodarki przestrzennej powinny byé prowadzone w dv;éch ptasz-
czyznach:

1. Funkcji budownictwa w tworzeniu i zachowaniu majatku
trwatego, bedacego podstawa struktury przestrzennej gospodarki.
W tym zakresie wyodrebnié mozna dwa aspekty:

a) tworzenie nowych elementéw rzeczowych struktury

przestrzennej - aktywna rola budownictwa,
b) remonty - zacnowanie istniejacego majatku trwale-
go - bierna rola budownictwa.

2. Wpiyw organizacji budowlanych na rozwdéj spoleczno-gos-
podarczy regionu - zapoczatkowanie industrializacji i urbani-

zacji - oraz przebudowa jego struktury dziatowo-gateziowej.

‘Elp .Sulmicki: Element przestrzeni w olanie gospodarczym.
Biuletyn KPZK PAN, z. 62, 1971, s. 67.
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W wypowiedziach na temat reformy gospodarczej zwraca sie
uwage, ze w zaitozeniach do niej oraz w okresie jej wdrazania
nie wspomina sie o zwiazkach gospodarki przestrzennej z cato-
ksztattem funkcjonowania i rozwoju gospodarki narodowej. Odnosi
sie wrazenie, ze polityka przestrzenna piynie oddzielnym nurtem,
realizujac swoje cele jakby autonomicznie. Nie bedziemy wskazy-
waé zwiazkédw jakie istnieje miedzy rozwojem spoieczno-gospodar-
czym a rozwojem przestrzennym gospodarki. Temat ten jest znany.
Zagadnienie, nad ktdérym warto sie zastanowié¢, to szukanie od-
powiedzi na pytanie dlaczego problematyka przestrzenna nie za-
skarbita sobie task decydentédw od reformy gospodarczej. Przy-
czyn, ktére uksztattowaly aktualng sytuacje w tym zakresie mo-
ze by¢ wiele. Pragniemy wskazaé¢ na Jjedna, ktdéra zdaniem naszym
posiada zasadnicze znaczenie dla wyjasnienia tej sprawy.

Wiekszos$¢é publikacji poswiecona problemowi wzrostu gospo-
darczego upatruje Jjego zZrddio w naktadach pracy 1 majatku.
Ujecie to, nazywane tradycyjnym, nie uwzglednia wpiywu czynni-
ka strukturalnego jako zrddia efektywnego przyspieszenia wzros-
tu. Polityka ekonomiczna dostrzegta ten mankament i wprowadzilta
do rozwazan na temat wzrostu rdéwniez zagadnienie struktury,
ograniczajgc Jje do struktury dzialowo-gaieziowej w zakresie
tworzenia produkcji czystej 1 produkcji globalnej oraz gatezio-
wo-dziatowej proporcji podziatu produktu finalnego. Pomija sie
jednak w dalszym ciagu znaczenie wplywu struktury przestrzennej
ne wzrost gospodarczy. Am»przeciez brak réwnowagi w tej dziedzi-
nie ma ogromny wpiyw na dynamike wzrostu spoleczno-gospodarcze-
go 1 na jego koszty

0d strony spolecznej rdznice w poziomie zagospodarowania
poszczegdlnych regiondw odbijaja sie w zrdznicowaniu dochoddw
oraz dostepu do usitug tzw. wyzszego rzedu - o$wiatowych, kul-
turalnych itp. Nie wyczerpuje to jednak zagadnienia. Nawet tzw.
regiony uprzemysiowione moga by¢ upos$ledzone, Jes$li za uprze-
mystowieniem nie nadaza rozbudowa infrastruktury technicznej 1

spotecznej , gdy nie sa zachowane warunki ochrony $rodowiska itp.

;2A. Mykaj: Struktura przestrzenna gospodarki a procesy
inwestycyjne. Gospodarka Planowa, nr 12, 1978.
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Cc strony ekonomicznej brak réwnowagl przestrzennej moze
ooarodcwa¢ réznorakie ujemne skutki. Najbardziej jaskrawe - to
nadmiary i niedobory rak do pracy oraz przecigzenie transportu.
Oba te zjawiska wystapity w naszym kraju i znamy ich negatywny
wpiyn na efektywnosé gospodarowania. Nadmiar rak do pracy =
jakim$ terenie - przy matej mobilnos$ci zasobdw pracy zwiazanej
z sytuacje mieszkaniowa - powoduje niepeine wykorzystanie tak
waznego czynnika produkcji, jakim Jjest praca zywa, natoaisst
niedobory - niepeine wykorzystanie majatku trwalego (niska
zmianowos$¢) - maje takze dodatkowe ujemne skutki w postaci
nadmiernej fluktuacji itp.

Zaleznos¢ miedzy stopniem zagospodarowania przestrzennego
poszczegdlnych regiondw kraju a obciazeniem transportu jest
oczywista.

Powstaje wiec pytanie w jaki sposdédb mozna poprawiaé¢ stru-
kture przestrzenng? Wiadomym Jjest, ze gidwnymi instrumentami
polityki przestrzennej, przy pomocy ktdédrych mozna oddziatywaé
i zmienia¢ strukture przestrzenna, sa lokalizacje, inwestycje
oraz czynniki instytucjonalno-organizacyjne, szczegdlnie nowe
imfestycje, gdyz naktady na modernizacje z reguly utrwalaja
juz istniejaca strukture. Podstawowym instrumentem prawidiowej
lokalizacji powinny byé¢ plany zagospodarowania przestrzennego.
3ednak nalezy mie¢ na uwadze, ze w planach wieloletnich kon-
centruje sie gldéwna uwaga na uktadzie dzialowo-gateziowym in-
westycji, a nie na ich rozmieszczeniu przestrzennym.

Nie negujac decydujacej roli lokalizacji inwestycji nale-
zy podkres$lié¢, =ze na zmiane struktury przestrzennej kraju
dziataja i inne czynniki. MozZna je ogdlnie nazywa¢ czynnikami
instytucjonalno-organizacyjnymi. Na pewno bardzo istotny wpiyw
ma dokonana w 1975 r. reforma podzialu administracyjnego kraju,
a takze wiele innych rozwigzan organizacyjnych.

Méwiac o réwnowadze ekonomicznej wyodrebnia sie zwykle:
réwnowage pieniezno-rynkowa, inwestycyjna, réwnowage w handlu
zagranicznym 1 réwnowage zaopatrzeniowg. Wydaje sie, ze w
konteks$cie powyzszycn uwag nalezy doda¢ jeszcze Jjeden element -
réwnowage przestrzenna. Aby wyjasnié¢ jei znaczenie dla r.rzrcstu
gospodarczego, nalezy rozwina¢ w tym zakresie badania, ktérc

powinny doprowadzié¢ do skwantyfikowsnia wptywu réwnowagi prze-
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strzennej ns wzrost gospodarczy* Ré6wnowaga przestrzenna powin-
na by¢ nie tylko problemem polityki przestrzennej, ale réwniez
teorii wzrostu gospodarczegol3. ~

Ter kroéotki szkic poswiecony roli budownictwa w procesie
ksztattowania struktury przystrzennej gospodarki nie zaktadal
wyczerpania tematu, jak rdéwniez przedstawienia peilnej koncepciji
badan w tyn zakresie. 3ego celem Jjest zwrdcenie uwagi Srodowis-—
ka budowlanych na niektdére aspekty przestrzenne produkcji bu-
dowlanej oraz podkres$lenie ich zwiazkdéw z caloksztaltem rozwo- '
ju spoteczno-gospodarczego* Budonnietwo bylo dotychczas "dziai-
ka" , ktéra profesjonalisci z zakresu planowania przestrzennego

mato sie interesowali.

““arak zwiazkédw miedzy teoria lokalizacji a ekonomig poli-
tyczna pcdkreila L. Losch i £*M. Hoover. P. Sulnicki stwierdza,
ze dotychczasowe prdéby powiazania polityki przestrzennej z eko-
nomg polityczna nie powiodly sie. Por. P. Sulsicki: Planowanie
i zarzadzanie agoscode”ke. Warszawa 197S, s. 122.
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Z BADa3 !4AD KCNCEPC3* PRZESTRZENNE3 ORGANIZAC3I
3EDNCSTEK OBROTU TOWAROWEGO

Koncepcja badan przestrzennej organizacji jednostek obro-
tu towarowego uksztaitowala sie w wyniku powstania koniecznos$-
ci usuniecia rozbieznos$ci pomiedzy strukture 1 przestrzenne
organizacje handlu, rozmieszczaniem baz magazynowych a zdol-
noécie przewozowe transportu. Wydaje sie celowe przedstawienie
zarysu stosowania metod badawczych tego problemu w czasie pow-
stawania trzeciego paradygmatu studidédw regionalnych. Punktem
wyjscia do rozwazan w tym zakresie jest stuszna teza A. Kuklin-
skiego, 1z koncgDCje ekonomiczne polskiej przestrzeni to przede

/S ~»vszystkim problematyka organizacji przestrzennej gospodarki.

Terytorialna organizacja panstwa stwarza okreslone zew-
netrzne uklady instytucjonalne dla wszystkich przedsiebiorstw
i jednostek gospodarczych dziaiajecych na obszarze danego kra-
ju. 3esli te uklady dziataje sprawnie, mozna je traktowaé jako
czynniki generujece swego roczaju korzysci zewnetrzne dla
przedsiebiorstwa, ktére w speech pozytywny wplywaje na efektyw-
nosé jego funkcjonowania. 3es$li uklady te dziataje niesprawnie,
mozna uwazaé je za jedne z istotnych barier hsmujecych racjo- '

nalizacje dziatalnosci gospodarczej”.

*A. Kuklinski: Koncepcje polskiej przestrzeni w latach
osiemdzieeietych. Biuletyn KPZK PAN 1932, z. 1llb, s. 9, 11.



System dystrybucji towardéw mozna potraktowaé¢ jako uktad
instytucjonalny przedsiebiorstw zajmujacych sie przechowywa-
niem, transportem 1 dostarczaniem ddébr odbiorcom. 3ak wiadomo,
istnieje przesitanki ekonomicznez, ktére pozwalaje na uznanie
tego uktadu za niewystarczajaco sprawny. Sted metode analizy
systemowej nalezy zbada¢ te podsystemy struktury i przestrzen-
nej organizacji handlu $rodkami produkcji i konsumpcji jakie
sktadaje sie na jeden spdjny system przeplywdw wewnetrznych i
zewnetrznych strumieni towarowych. Uzasadnienie potrzeby prze-
prowadzenia takich badan wynika z faktu, iz handel jako dzial
gospodarki narodowej jest zbiorem podsystembédw. Organizacja
przestrzenna tych podsystemdédw powinna zalezeé¢ od przestrzenne-
go rozmieszczenia dostawcédw i odbiorcédw kazdego z nich; musze
one dostosowal¢ swojg przestrzenng organizacje do ich rozmiesz-
czenia”. Badania bede zatem dotyczyly dwdédch obszardw wzajemnie
sie uzupeiniajacych, w ujeciu makroekonomicznym.

Pierwszy dotyczy problemdw polozenia baz magazynowych jed
nostek obrotu towarowego wzgledem zasobdw surowcowych oraz pro
dueentdw, a takze wzgledem odbiorcdw strumienia ddébr towaro-
wych. Drugi obszar, wynikajacy niejako z pierwszego, to sto-
sowny do rozmieszczenia system przestrzennej organizacji jed-
nostek obrotu towarowego w uktadzie strukturalnym z uwzglednie
niem zardéwno cech ilosciowych (liczba jednostek obrotu i baz
magazynowych) jak i cech jakosciowych dotyczacych konkretnych
rozwigzan w zakresie stosowania rdéznych fora tranzytu i skia-
dowania w ogniwach obrotu (zapewniajacych tak minimalizacje
kosztdédw transportu, Jjak 1 zamrozenie Srodkdéw w zapasach).

W warunkach niezréwnowazonego rynku w handlu wystepuje
proces koordynacji administracyjnej, ktéry trudno nazwalé sys-
temem uporzadkowanym. Przedsiebiorstwa podlegaja kilkakrotnej
i wieloptaszczyznowej koordynacji miedzyresortowej, miedzy-
branzowej i branzowej prowadzonej przez organa centralne.

~“Patrz R. Kuziemkowski: Transportochtonnosé gospodarki
narodowej, MSL, Warszawa 1961; E. Gotecbska: Z badan nad kon-
cepcja rozmieszczenia baz magazynowych. Handel Wewnetrzny,
1961, nr 3.

Komorowskis{{Przestrzenna organizacja gospodarki poi
skiej. Biuletyn rPZK PM:."'1981. =z.' 117, s. 29
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resortowe 1 regionalne. Efektem wielopoziomowej koordynacji
jest stworzenie machiny administracyjnej, ktdéra charakteryzuje
sie matg elastycznos$cia. Nad catym systemem ciezy nie tylko
wieloszczeblowa nadbudowa powigzan rynkowych 1 nakazowo-roz-
dzielczego systemu zarza%zania handlem ale réwniez zasada *ko-
ordynowania" koordynacji . Warunkiem koniecznym uporzadkowania
zasad funkcjonowania podsystemdé4w handlu jako ukitaddéw instytu-
cjonalnych, =z uwzglednieniem podziatu na wymienione obszary
badawcze, jest opracowanie sposobu przeprowadzenia segmentacji
rynku usiug zwiazanych z dystrybucja towardw.

Rynek w ujeciu systemowym jest obiektem o zlozonej struk-
turze wewnetrznej. Identyfikacja zwiazkdéw jakie zachodzag pomie-
dzy aktami wyboru a cechami elementdédw rynku mozliwa jest bowiem
pcprzez segmentacje, ktdéra polega na podziale rynku na wzgled-
nie jednorodne poduktady, w ktdérych uzewnegrzniaja sie zblizo-
ne pod wzgledem formy 1 tresci akty wyboru . System hierarchi-
zacjl preferencji tworzony jest w wyniku dziatania rdéznorodnych
czynnikéw segmentacyjnych, z ktérych najwazniejszy to przest-
rzenny czynnik segmentacyjny. Stopien intensywnos$ci dziatania
przestrzennego czynnika segmentacyjnego jest uwarunkowany po-
datnoscia regionalna usitug. Wedlug A. Sty$ podatno$é regional-
ne usiug oznacza, 1z podaz tych usitug bedzie uzalezniona od
cech regionu, kultury regionu itp.” Wielko$¢ regionu jako ce-
cha nosi nazwe naturalnego 1 bezposredniego czynnika stymulu-
jacego wielko$¢é potencjatu 'usltugowego. Znaczenie tego czynnika
w badaniach systemowych potwierdzono faktem, iz zostal uwzgle-
dniony w modelowym ujeciu przestrzennych zaleznos$ci miedzy

kosztami 1 cenami.

A. Michalak: Organizacja koordynacji administracyjne]
w handlu w warunkach nierdéwnowagi rynku. Zeszyty Naukowe AE
w Poznaniu, Seria 1, 1982, nr 103.

* *
58. Mynarski: Segmentacja rynku a nieokre$lonos$¢ wyboru

konsumenta. Handel Wewnetrzny, 1980, nr 3

6A. Stys: Rynek usiug w ujeciu przestrzennym, PWE, War-
szawa 1977.



Dak siusznie zauwaza autor tego modelu7, autonomicznosc
x prawidlowoséidzialania mechanizméw rynkowych w ujeciu przest-
rzennym powinny byé brane pod uwage przy ustalaniu zasad poli-
tyki cenowej. Wnioski z analizy wynikéw modelu przestrzennej
réwnowagi cen maje réwniez istotne znaczenie dla rozwazanych
alternatyw decyzyjnych zwiezanych z lokalizacje nowych obiek-
téw produkcyjnych, obiektdéw infrastruktury technicznej, jak
réwniez ze zmianami intensywnosci prowadzenia dzialalnosci
gospodarczych rozmieszczonych w réznych regionach. Przeprowa-
czenie segmentacji rynku usitug zwiezanych z dystrybucje towa-
ré4w winno umozliwié kolejno poleczenie jednorodnych segmentéw
tego rynku w lancuch magazynowo-transportowy. tancuch ten
stanowi, jako podmiot badan, istotne “klamre integracyjne" po-
miedzy rozmieszczeniem sit wytwérczych a dystrybucje w ramach
obrotu towarowego. Zréznicowanie lancucha magazynov;o-t ranspor-
towego, z punktu widzenia speinianych funkcji, wyraza sie po-
dzialem : przestrzennym, rodzajowym, oraz podmiotowym. Przest-
rzenne zrdéznicowanie dotyczy takiego uformowania %ancucha,
ktére uzaleznione jest od warunkéw naturalnych okreslonego re”?
gionu. Zréznicowanie rodzajowe natomiast polega na stosowaniu
réznych form jednostek tadunkowych np. przemieszczanie do ogni
wa hurtu nieuposiaciowanych tadunkéw masowych, a do odbiorcy
upostaciowanych, przy stosowaniu dodatkowej kompletacji jed-
nostek tadunkowych w ogniwie hurtowym. Wreszcie zréznicowanie
podmiotowe dotyczy postaci i rodzaju 2tadunkéw przemieszczanych
w stosowanym rodzaju tancucha magazynowo-transportowego.
Grzywacz réznicuje jedynie poszczegdélne ogniwa lancucha ma-

W. Switalski: Problematyka cen jako s$ciezka syntezy diag
noz stanu gospodarki przestrzennej Polski. Referat na konferen
cji naukowej KPZK PAN w sprawie diagnozy stanu gospodarki prze
strzennej Polski. Kazimierz “olny, 1983 r., s. 2.

E. Golembska: Wpiyw rozmieszczenia sieci magazynowej na
poziom transportochionnosci w jednostkach obrotu materiatowego
Instytut Gospodarki Magazynowej, Poznan 1982 (maszynopis) .

g . . . )
W. Grzywacz: Organizacja lancuchéw transportowo-magazy-
nowych. Problemy Magazynowania, 1979, 1.
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gszynowo-transportowego, a mianowicie:

1) ogniwo podmiotowe, uczestnikéw obrotu, przedsiebiorstwa
produkcyjne, przewozowe, spedycyjne,

2) ogniwo rzeczowe, infra- i suprastruktury obrotu tzn.
magazynéw nadawcédw i odbiorcédw, punktéw i drdg transportowych,
taboru transportowego i urzadzen transportowych,

3) ogniwo czynnosciowe, operacji transportowo-magazynowych,
tj. proceséw przetadunkowych, przewozowych.

Powstaje jednak pytanie, czy podziat taki zgodny z admini-
stracyjnym systemem zarzadzania a wynikajacy ze schematycznego,
formalnego sposobu organizacji dystrybucji uwzglednia tak is-
totny czynnik, jakim Jjest przestrzenne zrdéznicowanie struktury
i organizacji przemieszczania débr? Z podzialu tego wynika bo-
wiem podporzadkowanie funkcji 21ancucha jego z géry okreslonym
instytucjonalnym ukladom zarzadzania, bez wzgledu na sposdb
przestrzennego zrdéznicowania rozmieszczenia ogniw lancucha ma-
gazynowo- transportowego.

Formowanie tadunkéw magazynowo-transportowych, funkcjono-
wanie poszczegdélnych ogniw a przede wszystkim sposéb organiza-
cji i zarzadzania tym %ancuchem sktadaja sie na znany i szero-
ko stosowany w wielu palhistwach system przemieszczania towardéw
zwany logistyka dystrybukecj i ~ .

Wydajnosé dystrybucji okreslana jest stosunkiem pomiedzy
"produkcja" pewnej dzialtalnosci (liczby zaméwien zrealizowa-
nych, liczby faktur i tadunkéw) a Srodkami potrzebnymi do zre-
alizowania tej produkcji. W pierwszym rzedzie jednak warunkiem
koniecznym wprowadzenia i stosowania logistyki dystrybucji jest
racjonalne rozmieszczenie jednostek obrotu handlowego wzgledem
miejsc wydobycia surowcédw, produkcji a punktami odbioru towa-
réw. W naszych warunkach spoteczno-gospodarczych trudno méwié
0 logistyce dystrybucji, gdyz prawidiowe jej funkcjonowanie
wymagatoby niewatpliwie szeregu zmian systemowych w produkcji

1 dystrybucji débr. Istnieje jednak uzasadniona koniecznos$é

Mairka: Comment emeliorer la productivite en nanu-
tsntior. Mar.u tention Storkage, 19&0, nr 27, s. 41-46.
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prowadzenie systematycznych prac metodycznych a no Jjej podsta-
wie stosowanych, zmierzajecych do praktycznego uznania logis-—
tyki dystrybucji za jedne z najlepszych form przemieszczania
towardw.

Warto, w tym miejscu zwrdcié¢ uwage na mozliwosé uwzgled-
nienia, w formowaniu wstepnych zasad logistyki dystrybucji, te-
orii systemdéw obstugi (jako jednego z dziatdw badan operacyj-
nych) celem opracowania takich metod matematycznych, ktdre poz-
wolityby na wyznaczenie podstawowych wskazZnikdéw procesdw maso-
wej obstugi. W zwiezku z tym przy planowaniu ilo$ci przepiywu
strumieni towarowych oraz wymaganej liczby urzadzen infrastruk-
tury transportu mozna posituzy¢ sie klasycznym wzorem rozkiadu

1

i
Polssona

gdzie:
oC - wspdiczynnik wspdipracy z dostawcami 1 odbiorcami

A B —————— e
QDi <*i> Kstn (SR)
przy czym:
W . . i .
QA AP + OB - dzienna wydajnos¢ aparatu obsiugi
(t/dzien)
QODi (W,) Kfitn (SR) - $rednia ilo$¢ dziennego przepilywu masy

tadunkowej dla ustalenia klasy $rodkéw

transportu (t-dzien)

Ujecie systemowe badan rozmieszczenia jednostek obrotu
towarowego, zawierajece zardéwno przeprowadzenie segmentacii
rynku ustug jak 1 przestrzennej organizacji ogniw tancucha

magazynowo-transportowego, wymaga zastosowania rozwiezan moae-

Cheda: Metoda matematyczna w systemowym projektowa-
niu magazynéw wysokiego sktadowanie. Politechnika Warszawska,
1976 (maszynopis).
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lowych. Stosownie do przyjetego zakresu bsoen, merytorycznie
najbardziej uzasadniony wydaje sie w tym przypadku model nie-
liniowych funkcji koszté4w magazynowania 1 transportu.

Celem sprecyzowania okres$lonych badanymi obszarami para-
metrdédw modelu siegnijmy do klasycznej definicji W. Niemczyno-
walz, ktéry stwierdza, ze model to swojego rodzaju abstrakcja,
ogniwo posrednie miedzy teoretycznym my$leniem a obiektywna
rzeczywistoscia. Jest on $rodkiem wyodrebnienia obiektywnie
istniejacego systemu regularnych zwiazkdéw i relacji, ktére is-
tnieja w badanej realnej “rzeczywistosci". W tworzonym, wielo-
etapowym modelu obiektywna rzeczywisto$é wyrazamy liczba 1 ro-
dzajem miejsc rzeczywistej 1 potencjalnej lokalizacji miejsc
sktadowania 1 dystrybucji towardw, przepustowosci baz magazy-
nowych, ilos$cig przepiywajacych towardédw z miejsc wytwarzania
do odbiorcéw.

“Teoretyczne my$lenie" polega na okresleniu w postaci
wzordw matematycznych funkcji celdw okreslonych zakresem prze-
strzennym, rzeczowym 1 podmiotowym badan. Przyjeto, 1z najbar-
dziej realnym, wynikajacym z funkcji obrotu towarowego, Jjest
model piecioetapowy w ujeciu dynamicznym,tzn. taki, w ktdérym
wyniki dziatalnoéci gospodarczej w okresie poprzednim wplywa-
ja na dziatalno$¢ w okresie nastepnym. Optymalizacja przest-
rzennej organizacji jednostek obrotu towarowego winna zatem
sprowadza¢ sie do znalezienia odpowiedzi na pytanie gdzie, ile
i kiedy skladowaé¢ 1 przemieszczad¢ towary aby funkcja kosztéow
magazynowania 1 transportu osiagneita minimum.

A. Calczynski przedstawiajac obszerna i wnikliwa ocene
dotychczasowych badan polskiej literatury ekonomicznej poswie-
conych lokalizacji osrodkéw dystrybucji (a w tym gitdéwnie maga-
zynéw handlowych) stwierdzil, iz nie ukaz-la sie dotad praca
prezentujaca najnowoczesniejsze podejscia metodologiczne w

zakresie racjonalnej 1lokalizacji osrodkéw dystrybucjil3

12, . .
w. Niemczynow: Metody i modele ekoncr.:.czno-matematycz-

ne. PWE, Warszawa 1966.

13A. Cafczyﬁski: Modele i metody lokalizacji osrodkéw dys-
trytsucyjnych. IHW, Monografie i Syntezy, nr 14, Warszawa 1981.
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# dotychczasowycn opracowaniach bowiem niezmiernie uaio miej-
sca zajmuje pozycje wskazujace na uzyteczno$sé stosowania metoa
matematycznych i elektronicznej techniki obliczeniowej. Kon-
cepcje rozwiazan sprowadzaja sie do dwéch kierunkéw. Godnym z
nich jest koncentracja asortymentowo-przestrzenna magazynéw,
drugim zas$ tréjszczeblowe typizacja lokalizacji magazynéw.
Kwantyfikowane ujecie cz-ynnikéw lokalizacji osrodkéw dystrybu-
cji oraz zaprezentowanie ilosSciowych metod rozwiazywania pro-
bleméw lokalizacyjnych wymaga - zdaniem A, Galczynskiego
uprzedniego sprecyzowania tych probleméw w postaci odpowiednich
modeli matematycznych, poznania ich struktury oraz dokonania
podziatu zagadnien lokalizacyjnych na grupy o zblizonej struk-
turze

Zardé4wno w badaniach nad segmentacje ustug $wiadczonych
przez jednostki obrotu jak i w okresleniu parametréw modelu
nieliniowych funkcji magazynowania i transportu, niezbedne jest
przeprowadzenie badan empirycznych. Celem takich badan jest ana-
liza obrotu towarowego w Polsce w ostatnich lotach dla uzyska-
nia mozliwos$ci oceny racjonalnosci przebiegéw strumieni towa-
rowych w sferze handlu, tzn. szlakdéw przebywanych przez to;#ry
v handlu w zaleznosci od proceséw decyzyjnych powstajacych na
coszczegdlnych szczeblach organizacyjnych handlu oraz w $Swiet-
1- funkcji wyznaczonych poszczegédlnym jednostkom organizacyj-
nym w aktualnej strukturze handlu. Na tle analizowanych, wybra-
nych reprezentantéw tancuchdé4w magazynowo-transportowych szcze-
gbélnej ocenie poddane zostane miejsca przechowywania towardéw
pod ketem ich lokalizacji, przynaleznos$ci organizacyjnej,
funkcji spoleczno-gospodarczych a nawet mozliwos$ci wyposazenia
technicznego. Ze wzgledu na koniecznos$¢é zebrania kompleksowych
danych Zrédiowych, uznano iz najwtasciwsza metoda badah jest
metoda panelowa. Badania demoskopijne, w ktérych jedna =ze
znanych technik jest panelowa, odnosza sie nie tylko do usta-
len wielkosci potrzeb, lecz réwniez do ich struktur i jakosci
oraz subiektywnych motywéw preferencji poszczegdlnych przed-

siebiorstw. Badania panelowe sa powtarzalne w regularnych od-

A» Csfczyn‘s'<'i*



stepach czasu 1 uzyskuje sie w ich wyniku informacje dynamiczne
obrazujace zmiany zachodzace w badanej zbiorowosci.

Badania dotyczace przestrzennej organizacji obrotu towa-
rowego przeprowadzone beda w reprezentatywnej zbiorowosci ponad
100 jednostek obrotu towarowego 1 emitowane corocznie, w tym
samym miesigcu, przez 5 lat. Na cato$é¢ ankiety panelowej w po-
jeciu kompleksowym skitadaja sie trzy grupy, a mianowicie: eko-
nomiczna, przestrzenna 1 techniczno-przechowalnicza. W czesci
ekonomicznej zamieszczono pytania dotyczace zardwno struktury
jak 1 wartoéci nakladdédw inwestycyjnych jednostek handlowych <
oraz koszty magazynowania i transportu. Ponadto okre$lone zos-
tane sposoby obiegu informacji oraz przemieszczania zapasow
w lancuchu magazynowo-transportowym. Na szczegdlna jednak uwa-
ge zastuguja wyniki badan jakich spodziewa¢ sie nalezy w gru-
pie zagadnien zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzennym baz
magazynowych. Przede wszystkim pozwola one na charakterystyke
rozmieszczenia nadawcéw i odbiorcdw wzgledem miejsc produkcii
i dystrybucji towardw w ujeciu trdjszczeblowym. Okreslony be-
dzie bowiem sposdb rozmieszczenia baz magazynowych na terenie
przedsiebiorstwa, w obrebie aglomeracji miejskiej oraz pomie-
dzy regionami kraju. Strefy przemieszczania towardéw pomiedzy
regionami podzielone w ankiecie panelowej na 4 grupy odlegtos$-
ci co 50, 100 i 150 km. W poszczegdlnych przedziatach odlegio$-
ci uwzgledniono:

- liczbe dostawcdédw i odb:>rcdw,

- wielkos$é przemieszczonych tadunkdé4w wraz z rodzajem sto-
sowanych jednostek tadunkowych (palety, pakiety i kontenery) i
rodzajem stosowanych opakowan

- rodzaj stosowanego transportu (kolejowy, samochodowy,
wodny, lotniczy) wraz z podziatem na transport tzw. wtasny,
obstuge specjalistycznych jednostek transportowo-spedycyjnych
i wielkos$é transportowanych towaréw kazCym * /mienionym rodza-
jem transportu.

W ostatniej wreszcie czesci ankiety skupiono pytania do-
tyczace charakterystyki szczegbdlowej liczby i rodzaju budowl:
magazynowych (budynki, wiaty, silosy) urzadzen magazynowych i
srodkéw transportowych, a takze pomiaré4w kryptoklimatu baz ma-
gazynowych i kontroli Jjakosci skitadowanych towaréw: Ten, az

nadtc moze szczegdlowy ,zbiér K wyniké4w badan empirycznych winien.
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jak sie wydaje, posituzy¢ takze innym niezwykle waznym zamie-
rzeniom badawczym, Dak twierdzi bowiem K. Secomskit”,szczegdl-
ny nacisk nalezy poltozy¢ na zmudny proces uzgadniania czesto
sprzecznych lub réznokierunkowych kryteridédw racjonalnosci. Ra-
cjonalno$é ekonomiczna moze byé stosunkowo dokiadnie okredlona
na podstawie rachunku ekonomicznego. Tak wiec niezaleznie od
zastosowania modelu nieliniowych funkcji kosztédw magazynowania
i transportu, zebrane materiaty zZrddiowe moge by¢ podstawe ok-
reslenia elementdédw rachunku ekonomicznego efektywnosci inwesty-
cji jednostek obrotu towarowego.

Kazde przedsiebiorstwo - ogniwo obrotu towarowego winne
podejmowaé¢ takie decyzje o wyborze okres$lonego wariantu reali-
zacji budowy baz magazynowych, ktdére byiyby efektywne ekono-
micznie nie tylko w skali mikroekonomicznej. W przypadku jed-
nostronnego sposobu realizacji inwestycji magazynowo-transper-—
towych w danym ogniwie ancucha mozna spodziewad¢ sie, 1z £3kt
ten stanowié¢ moze czynnik ograniczajecy uzyskanie efektdéw eko-
nomicznych w makroskali regionu gospodarczego.

Znaczne ograniczenia wielko$ci inwestycji, brak $rodkdw
dewizowych na zakup specjalistycznego sprzetu do wyposazenia
baz magazynowych 1 transportowych, czy wreszcie koniecznos$¢
racjonalnego zagospodarowywania nowych terendéw, winny stymulo-
waé w sposdb szczegdlny jednostki obrotu towarowego do okresle-
nia efektywnej wielko$ci i struktury substancji magazynowej.
Ponadto istotnym powodem potrzeby stosov;ania rachunku ekonomi-
cznego inwestycji magazynowo-transportowych jest wystepowanie
we wszystkich ogniwach tancucha przemieszczanie towardw, zja-
wisk substytucji 1 komplementarno$ci nakiadédw inwestycyjnych.
Istota tego problemu wynika z Jjednej strony z mozliwo$ci prze-
noszenia efekté4w ekonomicznych pomiedzy ogniwami *ancucha, nie-
zaleznie od zrbédel powstawania efektdw, =z drugiej zas - z de-
zenia do optymalnego wykorzystania zagospodarowanej przestrze-
ni budynkéw baz magazynowych, nominalnych wydajno$ci urzedzen

magazynowo-trensportowych. Wynik obliczen moze by¢ zatem pod-

. Secoroski: Ekonomika regionalna. PVE, Warszawa
1962.
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stawe podjecia decyzji sprowadzajecej sie do rozstrzygniedé
czy za efektywniejszy ekonomicznie nalezy uznac:

- wzrost technicznego uzbrojenia infrastruktury magazyno-
wania 1 transportu* co zwiezane jest z zajeciem 1 wykupem te-
rendw pod zabudowe,

- tylko odptatne wynajmowanie potencjalu technicznego,
bedecego wtasnos$cie sesiadujecego ogniwa tancucha magazyno-
wo-transportowego, nie zawsze w peini i racjonalnie wykorzys-
tywanego .

Wynik rachunku ekonomicznego moze by¢ takze podstawe wy-
boru kierunkéw realizacji inwestycji co do rodzaju budowli ma-
gazynu (budynek wielokondygnacyijny, z blachy aluminiowej, tu-
nel foliowy), rodzaju technologii magazynowania 1 transportu
(palety, kontenery) a dalej przy okreslaniu zasad racjonaliza-
cji przeptywu strumieni towarowych . Najogdlniej mozna =zatem
powiedzieé¢, ze konsekwentnie do wymogdéw merytorycznych stawia-
nych metodom obliczen, rachunek ekonomiczny efektywnosci in-
westycji magazynowo-transportowych winien Dbyé: kompleksowy,
wielowariantowy, pordéwnywalny.

Stosownie do zakresu rachunku, elementami jego wzoru se:

Q - wielko$¢ marzy obliczona od wielko$ci obrotu magazy-
nowego ,

K - koszty eksploatacyjne przedsiebiorstwa usiug magazy-
nowych ,

N - wielkos$¢ naktaddw inwestycyjnych wraz z kosztami wy-

kupu terenédw pod budowe baz magazynowych,

1f,

l'arto w tym miejscu zasygnalizowaé¢ jedynie, gdyz pro-
blem ten wymaga z pewno$cie wnikliwych badan, potrzebe stoso-
wania preferencji zamieszkania w stosunku do miejsc zatrudnie-
nia ludzi podejmujecych prace w gospodarce magazynowej 1 tran-
sporcie. Zagadnienie racjonalizacji przeptywu strumieni towa-
rowych jest uwarunkowane =zapewnieniem sprawnej obsiugi, co wy-
maga tym wiekszej ostroznosci w jej organizacji im mniejsze se
zasoby siity roboczej. Szacuje sie wstepnie (W. Grzywacz: Kry-
teria wyboru kierunkdéw postepu technicznego w transporcie.
Przegled Komunikacyjny, 1980, nr 9, s. 300.), iz w latach 1986-
90 bedzie w pordéwnaniu z 1971-75 r., 1l2-krotnie mniejszy przy-
rost realnych zasobdéw sity roboczej, przy czym w transporcie
zapotrzebowanie do 19S0 r. wyniesie 38% a mozna liczy¢é najwy-
zej na 10% przyrastajecej podazy sity roboczej.



r - stcpa dyskontowa,
s - stawka amortyzacyjna.
Wzoér rachunku ekonomicznego przedstawia sie. wiec nastepu-

jaco:

Wyboru wariantu realizacji inwestycji dokonuje sie wg za-
sady minimalizacji wskaZnika E. Istotnym uzupelnieniem obliczen
moze by¢ przeggowadzenie analizy wrazliwos$ci, zwanej takze ana-
lize czutosci . Stosowanie tej metody, traktowane jako sposdb
podejscia do ryzyka 1 niepewnos$ci rachunku ekonomicznego pole-
ga na tym, 1z wybiera sie te pozycje kosztdéw i efektdw, ktodre
w najwiekszym stopniu zwiezane se z niepewnos$ci? 1 oblicza sie
liczby dla szeregu potencjalnych wynikédw. W odniesieniu do roz-
wazan nad wykorzystaniem metod rachunku efektywnosci w przed-
siebiorstwach $wiadczecych ustugi magazynowe proponuje sie,
aby w warunkach nierdédwnowagi rynkowej zastosowaé analize wraz-
liwosci do "wyobrazenia" popytu1 na usiugli magazynowe. Nieza-
leznie od mozliwos$ci zastosowania analizy wrazliwos$ci, biorec
pod uwage konieczno$¢ wielowariantowych rozwiazan, celowe wy-
daje sie zastosowanie w przedsiebiorstwie metody sprawdzenia

przyjetych zatozen realizacyjnych przy pomocy elektronicznej

techniki obliczeniowe] (ryc. 1) .
—————— ifesE—
l7I.C. van Horne: Financial Management and Policy, 4th

edn, Englewood Cliffs: Prentice-Hall 1S877. |

1 . . . .
8M. Bromwich: The Economics of Capital Budgeting.

Harmondsworth Penguin 3ooks, 1976.

19E. Gotembska: 2 badan nad metode rachunku ekonomicz-
nej efektywnosci inwestycji w przedsiebiorstwie $Swiadczecym
ustugi magazynowe. Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu, Seria I,

1982, nr 103.
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START czyt. Ni, T, K, O, r, s, m, n
1 i
1=>9
1

Ni(r*s)+ r + k

DRUK
J333TIIL-F
1=>1
tak N - =
i n
. , . ) tak
1+j =>1 nie Jtorm
«O+1=>7

Ryc. 1. Metoda zastosowania elektronicznej techniki oblicze-
niowej w rachunku efektywnosci inwestycji
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Wprowadzamy czas T.”jako odnosnik efektywnosci, czyli

uzalezniamy wektor F od czasu

F F (T)
F = E N ({ F s) + r-ﬁk
T T Q

Dezymy do osiagniecia maksymalnej wielkos$ci F
,F =FN, T

czyli znajdujemy takie wielkosci zmiennych T , w ktérych
funkcja F (No, Ts) = F

Zadanie nalezy rozpatrywaé¢ dla szeregu par zmiennychhk , 7.

ma warto$sé ekstremalny maksymalny.

wybranych realnie, zgodnie z mozliwos$ciami jednostki charakte-
ryzowanej
Zatézmy, ze i= 1 ... n
j 1 ... n

otrzymujemy w ten sposéb zbiory zmienne o nastepujacych mocach:

W ogdbélnym przypadku, nalezy sprawdzi¢ wszystkie kombinacje

Ts, Dbedzie ich \

L *m n

Przedstawienie wybranych zagadnien ksztattuje.cej sie kon-
cepcji pracy pt. “Racjonalno$é¢ przepitywdw towarowych c struk-
tura 1 przestrzenna organizacja handlu" bylo prdbe potozenia
akcentu na najwazniejszych problemach badawczych jakie skta-
daja sie na cel 1 zakres przedmiotowy wieloplaszczyznowych ba-
dan z pogranicza gospodarki przestrzennej, ekonomiki magazyno-
wania i ekonomiki transportu. Prezentowany zakres problematyki
badawczej moze byé¢ systematycznie korygowany na podstawie ana-
lizy wynikéw badan empirycznych 1 studidéw literatury przedmio-
tu. Stad przedstawione rozwiezania metodyczne nie oznaczaja
wytacznosci ich wykorzystania a wymaga¢ noge uzupeinien badz

zmian stosownie do zasad prowadzenia prac naukowo-oadawczych.



Janu3Z Bogaanowski

KRAJGBRAZ 3AKO PROBLEM GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ POLSKI

Wspbdiczesny krajobraz jest wyrazem
dziatalnosci czltowieka.

W postaci harmonijnej 1 zdewastowa-
nej stanowi odbicie dobrej i ziej
jego gospodarki.

H. Gutersohni

Prawidlowe rozmieszczenie funkcji mieszkania, pracy i
wypoczynku to podstawowe problemy gospodarki przestrzennej.
Wymaga to uksztaitowania $rodowiska prawidiowego funkcjonal-
nie, zdrowego fizjologicznie a takze korzystnego estetycznie.
Potrzebom tym winien sprosta¢ zardédwno mikroooszar, ograni-
czony do rozmiardéw jednej wulicy, lednej polany, osiedla czy
parku, Jjak 1 otwarta makrostruktura przestrzeni urbanizacji,
roziogu upraw, lasdéw 1 ogdtem naturalnej przyrody. Krajobraz
za$ obejmuje wszystkie te poje ia. Stanowi najszersze okresle-
nie dla formy przestrzeni, Jjakie stworzyta natura 1 czlowiek.
Krajobraz bowiem to po prostu fizjonomia $Srodowiska. Poznaje-

my go jednak jako caios$é, poprzez poszczegbdlne czesci - widoki.

“H. Guter sohn: Harmonie in der LanscLaf tsplanung. Solo-
thurn 1959.
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Droge bowiem poznania otaczajacych nas widokdéw 1 zrozumienia
funkcji, ktdére przedstawiaja - uzyskujemy dopiero peitna sSwia-
domos$¢ ekologii krajobrazu.

Nieprawidiowa, rabunkowa gospodarka =zasobami $rodowiska
daje zdewastowany krajobraz. Odwrotnie, rdéwniez zdewastowany
krajobraz stanowi z reguty dowdd ziej gospodarki czlowieka2
Inaczej méwiac: racjonalna, zgodna z wiasciwo$ciami $Srodowiska
dziatalno$¢ cziowieka, zardwno chronigca naturalne walory, Jjak
ksztattujaca nowy krajobraz kulturowy tworzy w koncowym wyniku
krajobraz harmonijny. Harmonijny zatem krajobraz jest oczywis-
tym dowodem prawidiowej gospodarki cziowieka w ekologicznych
uktadach $rodowiska. Zachowanie walordéw tego specyficznego
“zasobu" to nie tylko jego ochrona, ale tak samo witasciwe gos-
podarowanie nim, zardéwno poprzez prawidiowe ksztattowanie, jak
rekultywowanie zniszczen. Sprzezenie tych trzech dziatan sta-
nowl wzajemnie uzupeiniajacy sie, konsekwentny zespé: poczynan.
Dopiero on pozwala na prawidiowe korzystanie z zasobdw krajob-
razu. Catos$¢ dziatan przebiega za$ od makroskali - kraju, po-
przez regiony do mikroskali zespoldw naturalnych i kulturowych.
3est wiec krajobraz fizjonomia $rodowiska odzwierciedlajacy
wszelkie zachodzace w nim zmiany, a Jjako taki wartosécia sama
dla siebie, zatem réwniez konkretnym =zasobem s$rodowiska,
ktéry wymaga odpowiedniego gospodarowania nim. Wymaga on zatem
Swiadomych dziatan ksztaltujacych, w tym ochronnych, adapta-
cyjnych 1 rekultywacyjnych, ktdére winny staé¢ sie nieodigcznag

czescia gospodarki przestrzennej.

2G. ciotek: Zarys ochrony i ksztattowdnia krajobrazu.
Warszawa 1964; Z. Novak, 3. Bogdanowski: Osadnictwo i budow-
nictwo w krajobrazie, (w:) Ochrona przyrody i jej =zasobdw,
pod red. W. Szafera, t. 1, Krakdéw 1958; 3. Bogdanowski: Kom-
pozycja 1 planowanie w architekturze krajobrazu. Krakédw 1976.
.Takze ten temat od strony przyrodniczej podejmowali: A. Wo-
dziczko (m.in.: Z zagadnien biologii krajobrazu, Sprawozdania
PTPN za rok 1945/6, Poznan 1946), od strony planowania
przestrzennego 1 architektury krajobrazu: Z. Novak, G. Ciolek,
T. Toitwinski (Urbanistyka, t. III. Warszawa 1963).
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1. Krajobraz jako zasdb

Ani ustawa o planowaniu przestrzennym, ochronie $rodo-
wiska czy zabytkoéw, ani prawo budowlane nie odnosi sie wyraz-
nie do spraw krajobrazu. Niestety, w zasadzie zgodnie z nimi,
co wiecej nawet pod auspicjami planowych dziatan, mogty nas-
tepie tak wstrzesajece w swych rozmiarach zniszczenia kraj-
obrazéw jak np. w aglomeracji $lesko-krakowskiej, w “kraj-
obrazie zabytkowym" Legnicy, czy "otwartym" Maniowy-Niedzica.
Przyktady mozna mnozyé, przy zawsze powtarzajecych sie re-
aliach catkowitego Dbraku zrozumienia potrzeby ochrony i
ksztattowania krajobrazu. Nawet pozornie chronione parki na-
rodowe i krajobrazowe oscylujece pomiedzy,resortowymi podzia-
tami na zabytki przyrody 1 kultury nie stanowie tu wyjetku.
Pojecie za$ ochrony s$rodowiska w naszym kraju ciegle Jjeszcze
sprowadzane bywa tylko do sprawy zabezpieczenia czystosci wéd
i powietrza, ochrony gleby czy ciszy, zatem do tzw. zasobdéw
elementarnych i podstawowych. W konsekwencji ogranicza sie Jje
przede wszystkim do zabiegdédw technicznych, oddzielajec od
ochrony przyrody, ksztattowani krajobrazu a nawet planowania
przestrzennego. Zapomina sie, ze od apelu U#Thanta minety la-
ta 1 spojrzenie przez pryzmat samych tzw. zasobbéw elementar-
nych stanowi dzi$ ujecie anachroniczne 1 spiycajece zagad-
nienie.

Ztozonos$¢ bowiem zasobdw i odowiska  jest daleko wieksza
i rozpatrywa¢ Je nalezy zardwno od strony zasobdédw elemen-
tarnych i ztozonych, jak podstawowych i wtdrnych. Sted ska-
la zasobdéw rozszerza sie od zasobdédw elementarnych, a jedno-
czednie podstawowych do wtdérnych-ziozonych, ratem nie do
jednego, powszechnie znanego dzi$ rodzaju, a przynajmniej
do czterech, co ilustruje prosty uktad przodstawiony w

tabelce 1.
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Tsoela 1

r -——--———-— |

Zasoby Podstawowe Wtdrne
I 2
elementarne (np. woda jako suro- (np. woda jako zZeglow-
wiec) nos¢ rzeki)
3 4
zlozone (np. woda w korycie (np. woda jaKO krajob-
rzeki) raz rekreacyjny poje-

zierza)

Wynika sted, ze zasoby S$rodowiska maje tez swoje "gene-
racje", ktdérych zlozonos$é postepuje od 1 do 4 (jak wyzej) i
ze trudno$é ich ocnrony, a tym bardziej rekultyv.acji, ma te
sarne kolejnos$¢ stopni. Tak wiec dla przyktadu: wode w zbior-
niku oczy$ci¢ mozna n_ekiedy w pare godzin czy dni, stosunkowo
niewielkim kosztem, natomiast rekultywacja zdewastowanego np.
zywiotowe urbanizacje krajobrazu, o ile jest w ogdle mozliwa,
wymaga Jjuz dziesietkdédw lat a przy tym nieproporcjonalnie wy-
sokich kosztoéw.

Przedstawione zaltozenia pozwalaje na konsekwentne ustawie-
nie omawianego problemu optymalnego gospodarowania zasobami
krajobrazu"3, poczewszy oc diagnozy, a zatem okres$lenia tych
zasobdéw poprzez prognoze, podajece konsekwencje dalszych samo-
rzutnych bezplanowych przeksztatcen z Jjakimi mamy dzi$é nieste-
ty powszechnie co czynienia, po prdébe przedstawienia optynali-
zac.11 w ramach potrzeb ochrony i planowania, zmierzajec do
stopniowego przejscia na droge $wiadomego wykorzystywania za-

chowanych i wymagajecych rekultywacji zasobdédw krajobrazowych.

JD . Bogdanowski: Metoda "studia - wytyczne - projekt" w
ksztattowaniu krajobrazu. Biuletyn IUA, nr 32, 1973.



2. Diagnoze

UbyteK zasobdéw Srocowiska w miare rozwoju cywilizacji od
prymitywnej po przemysiowy rekompensowano zywiolowym przecho-
dzeniem od aoaptacji Srodowiska do jego coraz intensywniejszej
eksoloatacji, wzrastajacej z czasem do rozmiaru dewastacji.
Przeciwdziatajac temu, pod groza katastrofy catej cywilizacji,
wprowadzano w miare moznosci w miejsce zywiolowos$ci dziatania
stopniowa intensyfikacje organizacji, polegajaca kolejno na:
udoskonaleniach organizacyjnych spotecznos$ci, z kolei, w ich
imie, rozwijania coraz bardziej planowej gospodarki przest-
rzennej, wreszcie na $wiadomym tworzeniu *adu i estetyki kraj-
obrazu. Kazde z cywilizacji przechodzilta kolejno przez wspom-
niane na wstepie stany, Dy w koncu zej$é na plan drugi, wobec
tworzacej sie nowej cywilizacji, lepiej dostosowanej w danym

czasie do warunkdéw Srodowiska.

2.1. Sprzecznosci

We wspdbdiczesnej cywilizacji przemysiowej zarysowal sie
szczegdlny rodzaj sprzecznos$ci. Nie spotykany dotad, szybki i
zywiotowy jej rozwdj spowodowal bardzo predkie przejscie dc
stanu niedoboru zasobdéw. Roéwnoczesnie szybkosé zmian wywolywa-
1o wzrastajace niedomogi organizacyjne 1 sprzecznos$ci dras-
tycznie uzewnetrzniajgce”sie wiasnie w krajobrazie. Mozliwosci
zatem techniczne cywilizacji przemysiowej staty sie wieksze
niz orgamzecyjno-przestrzenne. Stworzylo to sytuacje podsta-
wowej sprzecznosci nie tylko z elementami $rodowiska (woda,
powietrze) ale ich catymi ekologicznymi zwiazkami i krajobra-
zem, nie omijajac oczywiscie 1 innych funkcji tejze cywiliza-
cji. Kolizje te stawaly sie tym wieksze im szybszy 1 rozleglej
szy byl rozwbéj krajobrazu przemysiowego, czego typowym dzig
przyktadem jest np, zachodnia cze$¢ makroregionu poludniowo-

-wschooniégo kraju, aglomeracja warszawska czy gdanska. Tak
wiec w klasycznym, wspomnianym juz ukladzie funkcji przestrzen
nych; mieszkanie, praca (dwojako pojeta: w oparciu o $rodowis-
ko naturalne - I i sztuczne - II), oraz "wypoczynek" zywiolowy

rozwdj np. funkecji pracy (II opartej o Srodowisko sztuczne)
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powoduje zniszczenia rozprzestrzeniajace sie kosztem $Srodowiska

i krajobrazu na nieproporcjonalnie duzych obszarach.

2.2. Stan dzisiejszy

Krajobraz przemystowy tworzy, w najogdlniejszym uproszcze-
niu, wielki tréjket w Srodku kraju (podstawe ktdrego tworzy
aglomeracja $lesko-krakowska a wierzchoilek Trdéjmiasto), w obre-
bie ktdérego wyrdznié mozna gniazdowe, pasmowe i na wpdl rozpro-
szone skupienia przemysiu. Towarzyszy mu krajobraz osiedlenczy
o intensywnej zabudowie tak miejskiej jak i coraz wyrazniej
dominujecej - podmiejskiej, w postaci bezitadnej, rozproszonej
urbanizacji , dalej krajobrazy uprawowe, rolnicze obejmujece
cate wnetrze kraju, na koniec potencjalne rekreacyjne, ktoére
skupiaje sie na obrzezu 1 tworze wzdiuz granic kraju rodzaj
wielkiej 1litery "C" otwartej ku wschodowi. Obraz ten uzyskano
postugujec sie podziatem kraju na tzw. “jednostki architekto-
niczno-krajobrazowe", w skrdécie DARK , czyli wieksze obszary
obejmujece w przyblizZzeniu podobne uksztaltowanie 1 pokrycie
terenu. Wynikata sted rdéznorodno$é zasobdw krajobrazowych w
pasémie potudniowym, =zachodnim i pdinocnym oraz mniejsza ztozo-

no$¢ w $rodku i na wschodzie.

2.3. Waloryzacja

Nie sama jednak tylko réznorodnos¢ i rozmieszczenie jed-
nostek krajobrazowych (DARK) ma tu znaczenie, Jjeszcze istot-
niejszy Jjest ich stan zachowania. Przyjeto nastepujece hierar-
chizacje warto$ci jednostek krajobrazowych:

A - Zespoly DARK, ktdére zachowaly walory $rodowiska naturalne-
go 1 kulturowego dominujece jako krajobrazy:
a - zblizone do pierwotnych i naturalnych
b - zblizZone do naturalnych z wiekszymi enklawami lub har-

monijnymi przeksztatceniami kulturowymi;

AD. Bogdanowski, D. Budzito, K. Debrowska-Budziio, I. Fla-
gorowska, W. Genga, M. kuczynhska-Bruzdowa, K. Pawilowska: Kraj-
obraz Polski. Ochrona i ksztattowanie dla rekreacji. Teka Ko-
misji Urbanistyki i Architektury, t. VII, 1973.

~“Szersze ombdwienie; por. Bogdanowski. Kompozycja
op.cit.
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8 - Zespoly 3ARK, ktére zachowaty lokalnie enklawy posiadajace
walory sSrodowiska naturalnego i kulturowego*
z - krajobrazy kulturowe henaonijne tak wiejskie jak miejskie
{przewaznie zabytkowe),
b - takiez lecz dysharwonijrte;
C - Zespoiy JAFCK o natych walorach Srodowiska naturalnego:
a - krajobrazy zurbanizowane z wiekszymi osrodkowi miejski®!
o duzych walorach kulturowych,

& - krajobrazyzurbanizowane dysharwonijne.

W wyniku takiego podzialu powstaje nowy, szczegdiowszy
juz obraz wartosciujacy krajobrazy. Klasyfikujac Jje wediug rdz-
norodnoéci i wartosci zasobdéw krajobrazowych (ilo$¢ 3ARK rdézne-
go typu) oraz stanu zagrozenia, wozne ulozy¢é hierarchiag modeli
krajobrazowych dla kazdego regionu w ukladzie od przewagi 3ARK.
naturalnych poprzez ich réwnowage z kulturowymi harmonijnymi,
po dominacje kulturowych zdewastowanych. Ten ogdlny obraz sta-
nu obecnego nie bedzie statyczny, gdyz, niestety w naszym kra-
ju, ulega on na ogdét szybko postepujacym przemianom w kierunku
powiekszajacej sie dewastacji zasobdéw krajobrazowych. Stad
trzeba rozwszy¢ "prognoze" przy zatozeniu, ze nie zostanie po-

tozona tama zywiolowy® przemianom.

3. Prognoza

Najbardziej dynaoicape tendencje rozwojowe przejawia kraj-
obraz urbanizacji przemysiowej. W "makroskali" wykazuje on nie-
mal zywiolowy rozwdj ne zasaazie "przerzutdéw" =zwiaszcza wzdiuz
gtdéwnych paam komunikacji, tworzac najpierw punktowe skupiska,
z kolei rozwijajace sie w passa o zageszczajacej sie stopniowo
strukturze sieciowej

zywiotowy rozwdj krajobrazu urbanizacji progresywnie zwie-
ksza powierzchniowy zakres oddziatywania tejze. Nastepuje on
przede wszystkim kosztem krajobrazu naturalnego i kulturowego
haraomjbego. Powoduje na domiar narastanie kolizji zardwno ze

S$rodowiskiem naturalnym Jjak i kulturowym. Tej sytuacji prdébuje
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sie- przeciwstawia¢ dziatania ochronne 1 plamstyczro-przest-
rzenne. Obe te dziatania jscmak, jak na razie, me obejmuja
w istocie catego kraju, sa niekompleksowe, wreszcie sisoe orgt-
mzacyjme i operuja przestarzatymi metodami dziatania. Tym spo-

sooem istniejaca "pcéipianov.iOs¢" dziatania stwarza dodatkowe

sprzecznoéci.

3.1. Mechanizm przemian

Szybko postepujacy proces urbanizacji, stanowiacy site
notoryczna przemian, w swej zywiolowej postaci wykazuje tenden-
cje cc pochitaniania znacznie wiekszych obszardédw niz niezbednie
potrzebne. Badanie tych przeksztalcen na swoistych modelach
krajobrazowych, jakie stwarzaja rozwijajace sie agloroeracje-we-
zty 1 towarzyszace im pasma urbanizacji, pozwalaja na postawie-
nie prognozy odnos$nie ich oalszego ksztaittowania, czyli przed-
stawienia %fatwych do przewidzenia konsekivencji w przypadku gdy-
by przemiany postepowalty dalej niepohamowanie w tym samym kie-
runku. Wypada zaznaczy¢” 1z nie tyle faktyczna powierzchnia ob-
jete .-téras z form gospodarki, lecz jej aktywnosé odgrywa tu
zasadnicza role. Stad mozna dokona¢ pooziatu funkcji przest-
rzennych na grupy wediug ich ekspansywno$ci oraz zagrozenia
jakie stwarzaja dla $rodowiska.

Pierwsza grupa to formy najsilniej rozwijajace sie. Sa to:
krajobraz urbanizacji przemysiowej, obejmujacy stosunkowo mate
obszary lecz o wyjatkowej intensywnos$ci dziatania, dalej kraj-
obrazy urbanizacji zwiazanej z nadmierna intensyfikacja gospo-
darki uprawowej, mniej aktywne lecz obejmujace niepordéwnane
wieksze obszary kraju w postaci krajobrazu kulturowego dys-
harmonijnego.

Drugg grupe stanowia formy wzglednie statyczne obejmujace
krajobrazy uprav.-owe (roinc-lesne) o przecietnej intensyfikacji
gospodarki. 3ako krajobrazy naturalno-kulturowe harmonijne nie
stwarzaja one z reguty kolizji ze $rodowiskiem.

Trzecia grupa to obszary zanikajace, posiadajace walor
srodowiska naturalnego o zasadniczym znaczeniu dla "odnowy sil
cztowieka". Oako krajobrazy zblizone co naturalnych zajmuja one

stosunkowo niewielkie obszary kraju, stale zmniejszajace sie.
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3*2. Gitdéwne kierunki zagrozen

Z przedstawionych grup warte wiec wzie¢ pod uwage w szcze-
gdélnosci te, ktdéra reorczentuje rbézine postacie urbanizacji sa-
morzutnej. Ich rozmieszczenie wskazuje na swoista “strategie”
samorzutnego rozwoju. Wyraznie mozna zaobserwowaé to na przy-
ktadzie makroregionu potudniowo-wschodniego, gdzie gidwne pasmo
krojcorazéw urbanizowanych rozwija sie wzdiuz osi od zachodu ku
wschodowi, w poprzek wojewddztw krakowskiego, tarnowskiego i
rzeszov;skiego zmierzajac ku przemyskiemu. Towarzyszy mu réwno-
legle drugie pasmo, nieco odmienne w charakterze, przebiegajace
wielkimi dolinami Oeskidéw, od Nowego Sacza po Krosno, rdéwniez
z tendencja rozwojowa ku wschodowi. 2 tych pasm wyraznie odga-
teziaja sie boczne odnogi, zwlaszcza wzdiuz Jury i Doliny YYisity,
stwarzajac nowe kierunki zagrozen. Wreszcie gniazdowe narazie
przerzuty na poiudnie, ku Podtatrzu, w rejony Kielc i Tarno-
brzegu wykazuja juz tendencje do taczenia sie w pasma.

Charakterystyczna jest tendencja do przemiany tych "gniazd"
w "casna", a z kolei do poszerzania w calte powierzchnie, co
stwarza wyrazne zagrozenie dla wszystkich sasiednich zespoioéw
DARK, czeste o najwyzszych warto$ciach. Czytelny jest juz bo-
wiem model przemian degradacyjnych: od zmniejszania sie elemen-
téw naturalnych badz kulturowych wartosciowych do zdewastowa-
nych krajobrazdw samorzutnej urbanizacji. Za przyktady situzyé
moga we wspomnianym makroregionie zardéwno JARK przylegle ao

Kielc, Krakowa czy Nowego Sacza.

4. Problemy optymalizacji ochrony i ksztaittowania krajoorezu

Znajac diagnoze i prognoze dis wystepujacych na danym op-
szarze form krajobrazowych mozna uznaé, ze mozliwe jest opraco-
wanie zaréwno zasad ich ochrony i ksztaltowania, jak i krajobra-
zéw modelowych, optymalnych dla okreslonych funkcji (mieszko-
nie, oraca, wypoczv sk), uwzgledniajacych wtasciwosci Srodowis-
ka naturalnego oraz potrzeby gospodarcze a tanie _sdu przest-
rzennego i estetyki. Tego rodzaju "“modelowy krajooraz" - rzscz
ses.na - mt bylby powielanym wzorcem, lecz kazdorazowo costo-

scwanym oc r-iasc: wecsci jednostek ®rajcbrazowych. Opracowanie



134 -

takie wymagaloby kompleksowego ujecia ze szczegdlnym uwzgled-
nienie® zagadnien ekologicznych krajobrazdéw naturalnych i kul-
turowych. Ozie fcazoy plan zagospodarowania przestrzennego ja-
kiej$ dziedziny gospodarki dotyczy terenu juz z dawna zagospo”
darowanego, a zateur proponuje zamiane dotychczasowych form gos-
podarowania. na inne, istniejacych krajobrazdéw na inne, nieste-
ty rzadko gorszych na lepsze. Tymczasem celem dziatania winna
byc « pilerwszym rzedzie acaptacje istniejacych wartosci krajo-
brazowych, w drugim aopiero ksztattowanie, choé¢by nawet bylo

nim doskonalenie.

4.1. Model “krajobrazu optymalnego*

Badajac rozwdj cyfeiiizacji w ciagu ostatniego tysiaclecia
nie trudne stwierdzié¢, ze kazdy z jego okresd4w mial swoiscie
uksztattowany poglad na tad przest rzenny. Wyrazal sie on w
charakterystycznym: dla epoki tadzie krajobrazu “gospodarczego",
ktéry dzi$ onczyteé mozna =z zachowanych reliktéw, oraz w kraj-
obrazie "idealnym", do ktdérego zmierzano tak przez poczynania
gospodarcze jak 1 zabiegi estetyczne.

Kasza przemystowa cywilizacja wraz z szybko rozwijajaca
sie‘'specjatizacje, o charakterystycznej, nieskoordynowanej
asaplituazie przerostédw i niedorozwojdw rdznych dziedzin gospo-
darki nie stworzyla - w przeciwienstwie do poprzednich epok -
skrystalizowanej, teoretycznej formy swego harmonijnego krajo-
brazu. Stac brak nam jednoznacznego 1 "uniwersalnego" stosunku
zaréwno dc roli jak 1 formy krajobrazu. Tymczasem sytuacja sta-
ta sie krytyczna. Dlatego miejsce biernej ochrony musi zajeé
czynne dziatanie zwiazane =z jednej strony z konserwacje, z
drugiej =ze srariadORyw gospodarowaniem i ksztailtowaniem, tj .
dziatania*.! zwigzany®! ze sobe metodami: =zardédwno biologicznymi
jak i planistyczny®! (przestrzennymi), zmierzajacymi do $wiado-
mego ksztaitowania "architektury krajobrazu". Szczegdbdlnie
jest to uszne dla obszardw aglomeracji gdzie szybkosé 1 skala
przeesiao sa najwieksze.

Przede wszystfcis posrsteje potrzeba ratowania tych krajo-
brazdéw harmonijnych» ktdére zachowaly jeszcze w rdznym stopniu
walory $rodowiska naturalnego. Sa one bowiem niezbedne dla

egzystencji cziowieka w ogdle, a rekreacji szczegdlnie. Decno-



cze$nie trzeba podja¢ trud rekultywacji krajobrazudw zagrozo-
nych 1 juz zniszczonych, nie mdéwiac o ksztaltowaniu nowych

krajobrazéw/, wynikajacych z niezbednych potrzeb gospodarki.

4.2. Postacie krajobrazu

Przeprowadzone badania 1 rozwazania pozwalaja na przedsta-
wienie nowego modelu krajobrazu, dostosowanego do wspdiczesnych
potrzeb. Sktadatby sie on z pieciu podstawowych form, wiaza-
cych sie tak z krajobrazem naturalnym jak i kulturowym. Byly-
by to:

- rezerwaty krajobrazowe przyrodnicze i urbanistyczne,

- parki krajobrazowe, a takze strefy ochrony krajobrazowe]
w miastach 1 aglomeracjach,

- obszary krajobrazu chronionego,

- krajobrazy przeksztalcane,

- krajobrazy rekultywowane (przyrodnicze) i rewaloryzowa-
ne (osiedlencze).

W pojeciu rezerwatu krajobrazowego mies$ciiyby sie wszelkie
zespotly, zardwno stworzone przez przyrode (np. rezerwaty natu-
ry, parki narodowe), jak przez cziowieka (np. miasta zabytkowe,
zespoty zabytkowe), gdzie konieczne Jjest utrzymanie zasady cai-
kowitej nienaruszalnos$ci krajobrazu, z wyjatkiem ewentualnej
dziatalnosci konserwatorskiej.

Pojecie parkdédw krajobrazowych winno objaé¢ wszystkie ob-
szary posiadajace wieksze zespoly elementdédw o duzej wartosci
krajobrazowe]j. Stanowityby one potencjalne tereny wypoczynkowe
i turystyczne. W ich obrebie =znalazlyby sie parki krajobrazowe,
reprezentujace $rodowisko naturalne, badZ mieszane z kulturo-
wym, oraz zabytkowe zespoly przestrzenne reprezentujace $rodo-
wisko kulturowe*

Obszary krajobrazu chronionego zawieralyby przede wszyst-
kim krajobrazy kulturowo-przyrodnicze harmonijne, gldéwnie upra-
wowe (wiejskie, rolne, ledne etc.). Zmierzajac do utrzymania
harmonijnego wspdidziatania réznych form dziatalnosci cziowie-
ka, przeciwdziatajac uciazliwo$ci przemysitu, zywiolowemu roz-
wojowil zabudowy itp. bylyby te krajobrazy wzorcem 1adu przest-
rzennego 1 estetycznej formy gospodarki. Obejmowalyby zatem tak
krajobraz harmonijny wspdilczesny jak 1 krajobrazy kulturowe za-
bytkowe 1 naturalne.
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Krajobrazy przeksztalcone tc obszary, na ktérych ma miejsce
formowanie nowego krajobrazu ns skutek przemian gcspocarczych
(przemysitowych lub urbanizacyjnych;.

Krajobrazy odnawiane to obszary, na ktédrych elementy przy-
rodnicze wymagaje rekultywacji a elementy kulturowe - rewalory-
zacji.'. Pc tych zabiegach obszary te nalezaloby zaliczy¢é z pow-
rotem co ktorego$ z poprzednio v,-ymienionych krajobrazoéw.

Z pocanych czterech, w istocie elementcrnych, modeli kraj-
obrazdéw powstaiby ogdlny model “optymalnego krajobrazu* z od-
powiednim udziatem kazdego z nich przy zatozeniu jego optymal-
nej przydatnosci do poszczegdlnych funkcji. Zatem w skali wiek-
szego ooszaru, np. aglomeracji czy makroregionu,, model struk-

turalny przedstawialby sie w przyblizeniu jak w tabelce 2'.

Tabelo 2
Przybli-
zony %
Model Rodzaj Funkcja podstawov.’a zajmowane]
powierz-
chni
I rezerwaty nauka, turystyka (“muzeum 2 0™
krajobrazowe pod golym niebem")
11 parki krajo- turystyka, wypoczynek
brazowe (bierny) 27-33%*
ni obszary kraj- prace oparta o $rodowisko
obrazu chro- naturalne (uprawy rolne.
nionego ledne etc.)
mieszkanie (dzielnice 1
osiedla mieszkaniowe) 52-6 1S
v kraj obrazy prace oparta o $rodowisko
przeksz tat- sztuczne (przemysit, kopal-
cone nictwo etc.) 10-125;
R krajobrazy w zaleznosci od warunkodw nie -
odnawiane miejscowych okreslony

Dane do procentowych podzialdw stanowiace osobne oorsc:--
wanie autora zaczerpnieta =z rdéinych Zrdédei, Przykledcrt rczwif-
Zanie stenowi m.m. pian krajowy Danii (Oocrsicnr f£bcr oic
cSr.iscne Planungsgesetzgebung, Kcpenhager, 1966;
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Osiagniecie zaproponowanych wskaznikédw procentowych nie zawsze
bytoby mozliwe. Stad zachodzilaby konieczno$é uzupeiniania tych
powierzchni na sasiadujacych ze soba obszarach.

Kazde bowiem dzialanie aa swoja forme w krajobrazie, ktoé-
rg nalezy uksztailtowa¢ a nie dopuszczaé¢ do jej samorzutnego
rozrostu lub zaniku. Dlatego konieczne Jjest rozwiniecie prac
badawczych nad ksztattowaniem krajobrazu, co obecnie urasta
do rozmiaru Jjednego z podstawowych probleméw gospodarki
przestrzennej, w skali zas$ architektury - do nowego jej "sty-

lu".
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Alicja Karitowska-Kamzowa

PRZESTRZEN HISTORYCZNA JAKO FORMA SZCZEGOLNA
KRAJOBRAZU KULTUROWEGO

W nawiazaniu do opracowania J. Bogdanowskiego pt. “Kraj-
obraz jako problem gospodarki przestrzennej Polski"i pozwalam
sobie przedstawié¢ kilka uzupelnien z perspektywy historyka
sztuki.

Ziemie zamieszkiwane przez nas od niemal 100C lat nasyca-
no budowlami trwatymi, ktdére powiagzane byly $Scisle z otoczeniem
przyroaniczym. Zwigzek architektury z krajobrazem naturalnym
byt w dawnych epokach harmonijny i czesto stwarzat wartosci
artystyczne, niekiedy do dzis$ zachowane. Ten zwiagzek dziel
cztowieka » przyroda stanowi o niepowtarzalno-
$ c i1 - krajobrazu kulturowego. Nie Jjest on jednak tylko raiej-
scea rekreacji, jak pisze J. Bogdanowskiz, czy nawet obiektem
przyciagajacym turystdéw z obcych krajdéw, ale okresla odrebnosé
regiondéw, e szerzej cateSo kraju.

Krajobraz kulturowy jest waznym elementem utrzymujacym
wieZ spoteczna. Ludno$¢ utozsamia sie ze swoim miasteczkiem,
czy wsia o 1le zawieraja one co$ niepowtarzalnego, a szczegdl-
nie gdy posiadaja dzieta lub zespoly zwiazane z historia naro-

du, choé¢by powstalty niejako wférnie, zgromadzone w XIX wieku

"Pordéwnaj artykul w niniejszym tomie.

~Tamze.
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(np. zbiory muzeum w Kbérniku) czy w naszycr. czasach (skromne
muzeum Wybickiego w Manieczkach). '

Krajobraz kulturowy trzeba traktoweé¢ w niektdérych rejo-
nach jako p r z e s t r zen historyczna, czyli $wiadectwo
osadnictwa na okres$lonym terenie. Niekiedy zawiera ona obiekty
Swiadczace o przeszlo tysiacletniej ciagtos$ci, Jak np. w Wiel-
;:opolsce centralnej (zagrozonej budowa kopaln wegla brunatnego
na osi Mosina - Kos$cian - Gostyn), lub .zupelnie szczegdlnego
rodzaju (np. stare wsie tatarskie na Biatostocczyznie). Te do-
wody naszego trwania na okres$lonej przestrzeni wymagaja ochro-
ny, bo stanowie wazny element utrzymania $wiadomos$ci narodowej,
sa jej widzialnym $wiadectwem, a takze wiaze naréd z przest-
rzenia w sensie historycznym. Dlatego istotne jest nie tylko
ochranianie zabytkéw najwyzszej klasy artystycznej, ale catych
zespoi1dw rozmaitych dziei. W ksztaitowaniu tak pojetej przest-
rzeni historycznej miaty udzial wszystkie warstwy ludnosci 1
tego zapisu niszczy¢ nie wolno.

Funkcje spoteczne 1 historyczne (te ostatnie niekiedy na-
bieraly aspektu politycznego w epoce walk narodowych) komplek-
séw obiektéw zabytkowych uzasadniajg potrzeba ich ochrony.
Ostatnio zalicza sie do nich dzielnice miast utworzone w koncu
XIX 1 pierwszej <¢wierci XX wieku, beztrosko niszczone w naszyrr
kraju. Stanu ochrony zabytkdéw w Polsce opisywaé¢ na tym miejscu
nie bede; odpowiedni opis zawarty jest w memoriale Komitetu
Nauk o Sztuce PAN. Pragne jedynie zwrdécié uwage na koniecznosé
wlaczenia pojecia przestrzeni historycz-
nej do okres$lenie “krajobrazu kulturowego* przyjetego przez
3. Bogdanowskiego”. Ochrona przestrzeni historycznej w plono-
waniu przestrzennym jest oczywista. Nie mozna jej jednak viia-
czac do tabeli okres$lajacej postulowane procenty istnienia
tego krajobrazu w skali aglomeracji czy'makroregionu. Przest-
rzen historyczna wyznaczyla przeszio$é, a lokalizacja wspdiczes-
nego przemysiu czesto narusza ja w sposdb zagrazajacy zabytkom.
Stanowia one majatek narodowy o niewymiernej skali, ktdry musi

by¢ przekazany nastepnym pokoleniom.

Jgamze .

Tanze.
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Mapy rozmieszczenia zabytkowej architektury oraz czynniki
inwentaryzacji zabytkdéw se podstawe do umieszczenia ich na ma-
pach zagrozen ekologicznych i stref ochronnych przygotowanych
przez Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. Ufa-
my, ze wprowadzenie tegc zagadnienia do planowania przestrzen-
nego i $cisie zleczenie z tzw. ochrone $rodowiska - pomoze w
istotny sposdédb w ochronie zabytkéw. Nie se one bowiem tylko
luksusem, czy ozdobe naszego kraju, ale $Swiadectwem jego dzie-
jéw, znakiem odrebnos$ci 1 tozsamosci.

Szereg zagadnien szczegbdiowych z tego zakresu opracowat
zespbdt pod kierunkiem dr T. Rutkowskiego, Przewodniczecego
Gidéwnej Komisji Ochrony Zabytkdédw Stowarzyszenia Historykédw
Sztuki. Pozwalam sobie zacytowa¢ fragmenty tego dokumentu za-
tytutowanego "Memorial o ptanie zabytkdé4w w Polsce". Stanowie
one rozwiniecie poruszonych przeze mnie problemdw.

"W Polsce posiadamy ok. 40 tysiecy obiektdéw uznanych za
zabytki architektury. Tymczasem mozna przyjeé szacunkowo (do-
ktadnych danych brak}, ze okolo tysieca z nich ginie bezpowrot-
nie kazdego roku. Gest to liczba raczej zanizona, ale zalezy
nam na peinym obiektywizmie. Prosty rachunek wskazuje, ze przy
takiej ‘'ochronie =zabytkéw', za lat najwyzej czterdziesci', kraj
nasz bylby pozbawiony wszelkich $laddw historycznej zabudowy,

a tym samym calego nieruchomego dziedzictwa kulturalnego. 2e
wizja taka nie jest fantazje ani urojeniem, niech $wiadczy je-
den przyktad. Po zakonczeniu XI wojny S$wiatowej =znalazlo sie

w nowych granicach Polski okolo 20 tysiecy zabytkowych zabudo-
wan podworskich. W roku 1972 istnialo ich Jjeszcze okolo tysie-
ca. Czyli, ze w okresie 27 lat uleglo catkowitemu zniszczeniu
95% (!) zalozen, o bardzo duzej nieraz wartosci artystycznej i
wielkim znaczeniu historycznym. (-). Nie mniejszym niebezpie*:-
czehnstwem dla kultury i sztuki ludowej staly sie tendencje uni-
formizujece, zmierzajece do wytworzen jakiejs fikcyjnej,
nigdy w rzeczywistos$ci nie %Zstniejecej kultury ludowej pol-
skiej, =zamiast rzeczywistych kultur: krakowskiej, mazurskiej,
ksiezackiej. warminskiej czy gdbérnos$leskiej, azeby tylko kilka
wymienié¢ przykltadowo. Najwiekszym wrogiem budownictwa regional-
nego staty sie projekty typowe, rozpowszechniane na terenie
catego kraju, czesto brzydkie juz w samym zalozeniu, a z reguty

catkowicie niedopasowanesde. lokalnego- . pejzazu 1 tradycji.
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Wiednie to oderwanie wsi od tradycji spowodowalo, ze stata sie
ona dla mieszkancdéw raczej miejscem pracy 1 sypialnie niz domem
rodzinnym. (-).

“Terminem groznym dla reliktdéw dawnego budownictwa, a
zwtaszcza dla zabytkowej urbanistyki, jest modernizacja.

Pod tym haslem przeprowadza sie rozmaite dziatania, najczes$-
ciej z rzeczywista nowoczesnoscia niewiele majace wspdlnego.
Dla wsi, gdzie wytworzyl sie w ostatnim trzydziestoleciu ostry
kompleks nizZzszo$ci wzgledem miast bedzie to zamiana chalupy na
'dom miejski'; cho¢ czesto sa to wiasnie przyktady zlej archi-
tektury przedmiejskiej. W maltych miasteczkach, nerzecych o
awansie administracyjnym, wyrazem tej rzekomej nowoczesnos$ci
bedzie cheé¢ posiadania chociaz jednego 'wysoko$ciowca'.
Wreszcie w wiekszych miastach, nowoczesnos$¢ wyraza sie czesto
budowe monotonnych, ale za to duzych blokdéw mieszkalnych. Co
gorsza, wszelka dekoracyjnosé okrzyczano jako relikt gustow
drobnosaieszczanskich. Ofiara takich pogladéw padiy piekne ele-
wacje kamienic dziewietnastowiecznych, ktédre "modernizowano"
przez skucie wszystkich gzymséw, nadokiennikéw, bdlkondw i in-
nych elementdédw plastycznych ozywiajacych i réznicujacych fa-
sady. Wszystko to wskazuje, ze w realizowanej mniej 1lub bar-
dziej konsekwentnie polityce spolecznej zabrakio modelu Swiado-
mosci kulturtlnej traktujacego terazniejszosé jako kontynuacie
przesztosci, (-0

"I wreszcie jeszcze Jjeden czynnik, jaki w ciagu ostatnich
let spowodowal olbrzymie 1 nieodwracalne zmiany w urbanistyce
najstarszych miast naszych. Dest nim moda na nieodpowiedzialne
eksperymentowanie w zakresie uktadéw ruchu wewnatrzraiejskiego. V
W ten sposdb, znor/u pod hasiem nodernizacji, tym razem juz
catych uktadédw miejskich, dopuszczono sie barbarzynskiego znisz-
czenia os$rodkdé4w historycznych takich miast jok Poznan czy Wroc-
taw. (-)

"Nalezy uzna¢ ze naczelna zasade prawna, zc ochrona ddbr
kuitury ma podstawowe znaczenie dla narodu i organizacji pan-
stwa, a zatem jakakolwiek dziatalno$¢é gospodarcza 1 spoteczna,
jej planowanie i realizacje na wszystkich szczeblach adninistra-
cji winna odbywa¢ sie .zgodnie z zalozeniami ochrony. (-;. IVinnc

nastapi¢: "Opracowanie planu zagospodarowania obiektédw zafcyiko-
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wych, stref ochronnych i wprowadzenia korekt do plandéw przest-
rzennych. Okreslenie stref zwiekszonego zagrozenia ekologiczne-
go, powodowanego W znacznej oierze niczym nie uzasadnionym loko-
waniem wielkich zakladdéw przemysiowych w najblizszym sesiedztwie
bezcennych zespoléw staromiejskich (Nona Huta. Huta "Warszawe",
zaklady chemiczne Police. Skawina i in.)."
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