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Abstract. The paper discusses the urban — rural manufacturing shift, often identified with the industrial
counterurbanisation, in the first nine European Union countries. The analysis corroborated the existence in the
1980s and the first half of the 1990s of the manufacturing urban — rural shift, in fact urban - rural shift of entire
economic activity, initiated in previous decades. Characterized are theoretical concepts which the existing
interpretations for the shift have been based on. Separately, presented are viewpoints on the persistence of the
phenomenon in question.

Key words: European Union, interregional socio-economic differentiation, urban — rural manufacturing
shift, industrial counterurbanisation.

http://rcin.org.pl



Spis tresci

Wprowadzenie. Przesunigcie przemystowe ,,miasto — wie$”
a kontrurbanizacja przemystowa
Przesunigcie przemystowe ,,miasto — wies” wedlug D. Keeble’a 1 wspotautorow
Ramy przestrzenne i podstawy statystyczne analizy dlugookresowe;
przesunigcia przemyslowego ,,miasto — wies”
Analiza regionalna przesunigcia przemystowego ,,miasto — wies”
Kraje europejskiej ,,dziewiatki” — ogolem
Wielka Brytania
Niemcy
Proby interpretacji przesunigcia przemystowego ,,miasto — wies”
Starsze interpretacje
Nowsze interpretacje
Koncepcje eksponujace dekoncentracjg/decentralizacjg¢ zatrudnienia
Koncepcje eksponujace dekoncentracj¢ ludnosci
Teoria wzajemnego lokalizacyjnego unikania si¢
Teoria zachowan przedsigbiorczych
Trwalos$¢ przesunigcia przemystowego ,,miasto — wies”
Zakonczenie. Aktualne wyzwania badawcze

Literatura

The urban-rural shift in the industry of the European Union countries (summary)

http://rcin.org.pl

11
16
16
1<
26
31
31
36
38
41
43
45
47
54
63
69



http://rcin.org.pl



Wprowadzenie. Przesunigcie przemyslowe ,,miasto — wies”
a kontrurbanizacja przemyslowa

Okolo polowy biezacego stulecia na wielu rozwinigtych gospodarczo obszarach
dokonatly sie uderzajace przemieszczenia przemystu z wielkich i duzych miast do miast
mniejszych i osiedli wiejskich. Zjawisko to wystapito zrazu w USA, gdzie jego poczatki
datuja si¢ z wczesnych lat piec¢dziesiatych. W literaturze amerykanskiej nazwano je
pierwotnie uprzemystowieniem niemetropolitalnym (nonmetropolitan industralization) 1
okreslono jako ,calkowicie nowg fazg w rozwoju geografii ekonomicznej panstwa”,
stanowiacg ,,dramatyczne odejscie od klasycznego modelu koncentracji przemystowej w
osrodkach metropolitalnych lub w ich poblizu” (Lonsdale 1979, s. 3).

Wymienione zjawisko dotkneto troche pozniej kraje Europy Zachodniej, poczynajac —
w koncu lat pigcdziesiatych — od Wielkiej Brytanii. Na jego oznaczenie literatura europejska
uzywa najczgsciej terminu przesunigcie przemystowe ,miasto — wies” (urban - rural
manufacturing shift), zaczerpnigtego z prac D. Keeble’a i wspotautoréw (Keeble 1980, 1984;
Keeble i in. 1983). Takim tez terminem bg¢dziemy si¢ postugiwa¢ w niniejszym opracowaniu,
chociaz — jak juz dawno stwierdzono — jest on w pewnej mierze mylny. Odnosi si¢ tylko do
ogolnych réznic w przecigtnych wskaznikach uprzemystowienia réznych kategorii obszarow 1
sam przez si¢ nie przywigzuje specjalnego znaczenia do mechanizmu zjawiska. Tymczasem
przesunigcie, o ktorym mowa, przewaznie nie oznacza zadnego fizycznego przemieszczenia
istniejacych przedsigbiorstw, zatrudnienia i innych czynnikéw z miast na wies, lecz wynika z
roéznicowania si¢ ich efektywnosci w dotychczasowych lokalizacjach wobec wzrostu badz
spadku atrakcyjnosci tych ostatnich (Fothergill i in. 1985; Champion i in. 1987.).

Zatem za gtowny skladnik przesunigcia przemystowego ,,miasto — wies” przyjmuje
si¢, przestrzennie zréznicowane, zmiany w przemysle zachodzace in situ; na dalszym miejscu
stoja relokacje przedsigbiorstw przemystowych, a na jeszcze dalszym roznice w zakresie
powstawania nowych przedsi¢gbiorstw na obszarach miejskich i wiejskich (Healey, Ilbery
1985). Krotko mowiac: przemyst, ktory znika z miast, nie jest tym samym przemystem, ktory
pojawia si¢ na wsi. Oceniano, ze calkowite relokacje przedsigbiorstw przemystowych, razem
z nowootwieranymi filiami, stanowia tylko 1/4 - 1/3 czg$¢ roznicy miedzy wzrostem
przemystu w miescie i na wsi (Fothergill, Gudgin 1982).

Wczesne opisy tego przesunigcia w poszczegdlnych krajach Europy pochodza z
przetomu lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych (por. m.in. Fothergill, Gudgin 1982).
Pierwsza praca analizujaca zjawisko przesunigcia przemystowego ,,miasto — wies” w skali
calej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG, do 1981 r. 9 krajow)', byla praca D.
Keeble’a, P.L. Owensa i C. Thompsona (1983), powstala przy okazji realizacji wigkszego
projektu badawczego poswigconego znaczeniu réznic ,,centrum — peryferia” dla regionalnego
rozwoju gospodarczego (Keeble i in. 1981, 1982).

' Nazwa Unia Europejska (UE) obowiazuje od korica 1993 r.
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Wymienieni autorzy wskazywali, Zze przesunigcie przemyslowe ,miasto — wie$”
zastuguje na szczegdlna uwage ze wzgledu na rozmiary zjawiska, ogolng zgodno$¢ jego
przebiegu i natezenia z rozkladem wielkosci osiedli lub inaczej — poziomem urbanizacji
(zgodnosci wyrazonej jako kontinuum wielkosci zmian w miarg¢ przechodzenia od najbardziej
miejskich do najbardziej wiejskich jednostek przestrzennych) oraz wystgpowanie we
wszystkich rozwinigtych krajach niezaleznie od aktualnie osiagnigtego poziomu gospodarki i
zurbanizowania. Jesli chodzi o ten ostatni aspekt, zréznicowania badz odrgbnosci sytuacji
rozwojowych, trzeba zauwazy¢, ze np. w USA przesunigcie ,miasto — wies” ujawnito si¢ w
warunkach og6lnego wzrostu przemystowego, natomiast w Europie Zachodniej przesunigcie
to towarzyszy ogolnej dezindustrializacji, czego wyrazem jest m.in. staly spadek liczby
zatrudnionych w przemysle.

Jakkolwiek by bylo, przesunigcie ,miasto — wie$” stalo si¢ charakterystyczne
wlasciwie dla wszystkich gospodarczo rozwinigtych krajow, wigkszych i mniejszych,
,,potnocnych” i , potudniowych”, wczesniej badz pozniej uprzemystowionych. Mozna o nim
mowié jako o zjawisku w pewnym sensie niezaleznym od skali przestrzennej, dajacym si¢
przesledzi¢ zarowno w wymiarze catych krajow, jak i w wymiarze mniejszych obszarow w
ich obregbie.

Predko zaczeto identyfikowadé i opisywaé przesunigcia, o tym samym kierunku
,miasto — wies”, innych elementéw dzialalnosci gospodarczej, samo za$§ przesunigcie
przemystowe rozpatry wac na ich tle. Stopniowo, uznajac za ewidentne przesunigcia ,,miasto —
wies” wszystkich sektorow gospodarki, zaczeto odchodzi¢ od oddzielnego rozpatrywania
przesunigcia przemystowego 1 analizowa¢ je w ramach przesunigcia calej dziatalnosci
gospodarczej (urban — rural shift of economic activity, por. Keeble, Tyler 1995), a nawet
dziatalnosci gospodarczej i ludnosci razem wzigtych. Do tego ostatniego przypadku coraz
czgsciej si¢ ostatnio odnosi zakres terminu przesunigcie ,,miasto — wies” (urban — rural shift)
— juz bez zadnych dopetniajacych okreslen.

Wiele zbieznosci z badaniami przesunigcia ,,miasto — wies” sensu latiori majg studia
nad kontrurbanizacja, ktérych sam przedmiot jest prawie identyczny (por. Grzeszczak 1996).
Zapoczatkowane przez B.J.L. Berry’ego (1976), rozpoczgly si¢ od analizy przesunigé
ludnosci, wlaczajac pdzniej przesunigcia innych czynnikoéw, zwlaszcza — podkreslmy -
przemystu. W jednej ze swoich prac D. Keeble (1989a) nazwal przesunigcie przemysiu
kontrurbanizacja przemystowa (industrial counterurbanization) i postawil — praktycznie
biorac — znak réwnosci migdzy tym terminem a terminem przesunigcie przemystowe ,,miasto
— wie$” . W tym kierunku zmierzaly tez — implicite — wcze$niejsze stwierdzenia, ze
przesuni¢cie przemystowe ,miasto — wies” nie moze by¢ uwazane tylko za rezultat
rozszerzonej suburbanizacji, z relokacja przedsi¢gbiorstw przemyslowych z miast na
otaczajace je obszary wiejskie. W zwiazku z powyzszym, czgsto przytacza si¢ w literaturze
wyniki badan dotyczace tego przesuni¢gcia w Wielkiej Brytanii w dluzszym okresie 1960-
1981. W okresie tym zatrudnienie w przemysle obszarow wiejskich rosto tym szybciej, im
dalej od konurbacji — a nie blizej — znajdowal si¢ dany obszar: na obszarach w odlegtosci
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wickszej niz 80 km wzrosto o 38%, w odleglosci 40-80 km — o 15%, a w odlegtosci do 40 km
— tylko 0 4% (Fothergill i in. 1985; Keeble 1986).

Problem przesunigcia przemystowego ,,miasto — wies” jest weiaz przedmiotem analiz i
dyskusji w wielu krajach. W zasadzie nie ma juz od dawna watpliwosci co do istnienia
samego zjawiska, wystepuja jednak — rzecz naturalna — duze réznice pogladow na temat jego
wlasciwosci, rozmiaréw, zasiggu przestrzennego i czasowego oraz roéznic w natgzeniu w
przestrzeni i czasie, wreszcie — przyczyn.

Przesunigcie przemyslowe ,,miasto — wies”
wedlug D. Keeble’a i wspolautoréow

Prace D. Keeble’a i wspotautoréow (1982, 1983), bardzo czgsto powotywane w
swiatowej literaturze przedmiotu, wykazywaly istnienie przesunigcia ,miasto — wie§” w
trzech gléownych wymiarach: dziatalnosci gospodarczej jako catosci, produkcji przemystowe;j
i zatrudnienia w przemysle wyrazonych — odpowiednio — miernikami produktu krajowego
brutto (ktéry mozna uwazaé¢ za sumaryczny wskaznik wolumenu dzialalnosci regionalnych),
wartosci dodanej brutto w przemysle i pracujacych w przemysle®. Wykazywaly przesunigcie
— zmiang tych wielkosci, jakie nastapitlo w obrgbie, odpowiednio sklasyfikowanych 1
zagregowanych, regionow EWG i poszczegbdlnych jej krajow. Zastosowana klasyfikacja
regionalna wyrdznila 4 grupy regiondw, zaleznie od poczatkowego poziomu urbanizacji w
1971 r. wyznaczonego przez dwa mierniki: 1) udzial ludno$ci regionu zamieszkalej w
aglomeracjach liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow, 2) gesto$¢ zaludnienia regionu.
Wyréznionym grupom regionéw (kategoriom zurbanizowania) nadano nazwy: regiony
wysoko zurbanizowane, regiony zurbanizowane, regiony stabo zurbanizowane i regiony
wiejskie.

Zakres czasowy omawianych prac obejmowal — maksymalnie — lata 1965-1983
(przesunigcia w zakresie: produktu krajowego brutto 1965-1977, wartosci dodanej brutto w
przemysle 1970-1982, zatrudnienia ogolem 1973-1979, zatrudnienia w przemysle 1973-
1983). Pelniejsza analiza dotyczyla okresow sredniej dtugosci, 6-7 lat (przede wszystkim lata
1970-1977 badz 1973-1979). Glowne ustalenia liczbowe zawarte w tych pracach
zestawilismy w tabeli 1.

W pracach D. Keeble’a i wspotautorow (1982, 1983) ,pracujacy w przemysle” to pracujacy w grupach gatezi
2-4 wedlug klasyfikacji NACE (Nomenclature des activités de Communauté Européenne — Nomenklatura
dziatalno$ci Wspoélnot Europejskich), obejmujacych przemyst wydobywczy i przetwdrczy. Natomiast ,,warto$¢
dodana brutto w przemysle” odnosi si¢ do warto$ci dodanej wytworzonej w grupach 1-5, a wigc w przemysle
wydobywczym i przetwdrczym, zaopatrzeniu w energie elektryczna, gaz | wodg oraz budownictwie; wedhug
Keeble’a okoto 70% wskazanej wartosci dodanej brutto jest zwiazane z grupami 2-4.
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Tabela 1. Przesunigcie przemystowe ,.miasto-wies” w 9 krajach EWG w latach 1970-1983

Rigiony Prodll;kt krE}jowy Warto$¢ dodana blrutto EPBIacy W przemys’|e2
rutto w przemysle
p. % p. % p. % tys. %

Wysoko zurbanizowane -1,7 -2,9 -3,3 -2 568 -23.3
Zurbanizowane -0,3 +0,2 +1,0 -1261 -12,7
Stabo zurbanizowane +0,9 +1,1 +1,2 -761 -10,9
Wiejskie =18 +1,6 +1,1 -304 -8,2
Razem 9 krajow X X X -4 894 -15,5

'Zmiany udziatéw regionalnych w latach 1970-1977.
? Zmiany udzialéw regionalnych i liczby pracujacych w latach 1973-1983.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Keeble i in. (1983), Keeble (1989a).

Podstawowe stwierdzenia dotyczace wszystkich krajow EWG mozna — za autorami
wyzej wymienionych prac — uja¢ nastgpujaco:

1. Pod koniec lat siedemdziesiatych nastapilo znaczne przesunigcie ,,miasto — wies”
dziatalnosci gospodarczej jako calosci, produkcji przemyslowej 1 zatrudnienia
przemystowego. Przesunigcie to uwidocznilo si¢ dobrze w postaci przemieszczen
poszczegblnych kategorii ekonomicznych pomiedzy wyr6znionymi grupami regiondw o
roznym poziomie urbanizacji. Wielkosci tych przemieszczen ukladajg si¢ w dos¢ wyrazne
kontinuum lub gradient, odzwierciedlajacy najwigkszy relatywny spadek odpowiednich
wskaznikow dzialalnosci w regionach wysoko zurbanizowanych i najwigkszy relatywny
wzrost w regionach wiejskich.

2. W okresie 1970-1977, na ktory zwrdcono gléwna uwage, udzialty — w produkcie
krajowym brutto 9 krajow EWG — regionow wysoko zurbanizowanych i zurbanizowanych
wzrosly, a regiondw stabo zurbanizowanych i wiejskich zmalaly, odpowiednio o 2 punkty
procentowe. Powyzsze potwierdza, Ze przesunigcie ,,miasto — wie§” dotyczy réznych dziedzin
gospodarki, w tym rowniez sektora ustug, majacego najwigkszy udzial w tworzeniu produktu
krajowego brutto w EWG.

3. Najbardziej znamienne dla przesunigcia ,,miasto — wie$” byly przemieszczenia w
zakresie produkcji przemystowej. W okresie 1970-1977 spadek udziatu wartosci dodanej
brutto wytworzonej w przemysle regionéw wysoko zurbanizowanych wynidst prawie 3
punkty procentowe, o wiele wigcej niz spadek udzialu calego produktu krajowego brutto.
Réwniez wzrost udzialéw wartosci dodanej brutto pochodzacej z regionéw stabo
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zurbanizowanych, a zwlaszcza z regionow wiejskich, byl znacznie wyzszy niz odpowiedni
wzrost udzialow produktu krajowego brutto.

4. Nie mniej znaczace, cho¢ relatywnie wyraznie mniejsze w porownaniu z
przesuni¢ciami produkcji przemystowej, bylo przesunigcie ,miasto — wies” w dziedzinie
zatrudnienia w przemysle. W zblizonym okresie 1973-1979 udzialy regionéw wysoko
zurbanizowanych i zurbanizowanych zmalaly, a pozostatych regionow wzrosty, odpowiednio
o 1,1 punktu procentowego. W tym okresie recesji gospodarczej zatrudnienie w przemysle 9
krajow EWG zmniejszyto si¢ o 1,5 mln osob, tj. blisko 5%. Wielkos$¢ i tempo tego spadku
wzrastaly jednak znacznie w miar¢ przechodzenia od nizszych do wyzszych kategorii
zurbanizowania regionéw. W regionach wiejskich i stabo zurbanizowanych razem wzigtych
zatrudnienie w przemysle spadto tylko o 0,2 min oséb, czyli o 2%, natomiast w regionach
zurbanizowanych i wysoko zurbanizowanych o 1,3 mln oséb, czyli 0 6,4%.

W dtuzszym, dziesigcioletnim okresie 1973-1983 spadek zatrudnienia w przemysle 9
krajow EWG wyniost blisko 5 min osob, tj. ponad 15%. W tym okresie, w regionach
wiejskich 1 stabo zurbanizowanych, tacznie, zatrudnienie w przemysle spadio o 1,1 mln oséb,
czyli o 10%, natomiast w regionach zurbanizowanych i wysoko zurbanizowanych o 18,3%.

5. W poszczegdlnych duzych grupach przemystu przesunigcia ,,miasto — wies”,
mierzone zmiang liczby pracujacych, wygladaly w okresie 1973-1979 jak nastepuje. W grupie
NACE 2 z wieloma przemystami surowcowymi nie mozna stwierdzi¢ zadnego jasno
zorientowanego przesunigcia, w duzym stopniu ze wzglgdu na jej okreslone zwiazanie
lokalizacyjne. Wyraznie ukierunkowane, znaczace przesunigcia uwidocznily sie natomiast
zarowno w grupie NACE 3 (skupiajacej przemysty bardziej nowoczesne, technologicznie
zaawansowane 1 naukochlonne, produkujace dobra o wysokiej wartosci i zatrudniajace
wysoko wykwalifikowanych pracownikow), jak i w grupie NACE 4 (obejmujacej przemysty
bardziej tradycyjne, pracochlonne, ze stabiej wykwalifikowanymi, nizej oplacanymi
pracownikami). W obu przypadkach zmniejszyt si¢ laczny udzial regionéw wysoko
zurbanizowanych 1 zurbanizowanych, na rzecz wzrostu udzialu regionéw stabo
zurbanizowanych i wiejskich, odpowiednio o 1,2 (NACE 3) i 2,2 (NACE 4) punktu
procentowego.

W regionach wysoko zurbanizowanych liczba pracujacych w grupie NACE 3
zmniejszyta si¢ o 0,3 min (3%), a w grupie NACE 4 (w roku wyjsciowym prawie
rownolicznej grupie NACE 3) az o 1,3 min (15%). Regiony stabo zurbanizowane i wiejskie
odnotowaty w grupie NACE 3 pewien wzrost zatrudnienia, w grupie za$§ NACE 4 spadek byl
— w porownaniu z lepiej zurbanizowanymi regionami — wzglednie niski, okoto 0,3 min oséb.
Chociaz istotne przesunigcia ,,miasto — wies” nastapily w calym przemysle, to jednak w
sumie, co jest bardzo waznym stwierdzeniem, wigkszemu relatywnemu przesuni¢ciu w
kierunku regionow stabo zurbanizowanych i wiejskich ulegta grupa NACE 4, przemystow
bardziej tradycyjnych. Wiazata si¢ z tym pewna dalsza poprawa wewngtrzregionalnej
struktury  zatrudnienia przemyslowego w regionach wysoko zurbanizowanych i
zurbanizowanych (wyrazona stosunkiem liczby pracujacych w grupie NACE 3 do liczby
pracujacych w grupie NACE 4).
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Oprocz prezentacji zjawiska przesunigcia ,,miasto — wies™ bazujacej na klasy fikacji
regionow wedtug poziomu urbanizacji, D. Keeble i wspotautorzy (Keeble i in. 1988; Keeble
1989b) przedstawili tez jeszcze inne, komplementarne ujgcie, oparte na klasyfikacji regionow
wedlug ich wzglednego — centralnego badz peryferyjnego — polozenia w przestrzeni EWG.
Mowiac dokladniej, wiasnie to ujecie bylo blizszym przedmiotem zainteresowania tych
autorOw; poziom urbanizacji traktowali jako rodzaj ,,zmiennej kontrolnej” (por. Keeble i in.
1982, s. 69). Przypomnijmy, ze ich analizy przesunigcia ,miasto — wie§” rozwingly si¢
niejako na marginesie obszerniejszych badan nad zréznicowaniami ,,centrum — peryferia”.

Zastosowana - w tym przypadku — klasyfikacja podzielita regiony na centralne (z
dalszym podzialem na wewnetrzne i zewngtrzne), przejsciowe i peryferyjne (z dalszym
podzialem na wewngtrzne 1 zewnetrzne), odpowiednio do wartosci wskaznika
centralnosci/peryferyjnosci wyrazonego w kategoriach dostgpnosci regionu do dziatalnosci
gospodarczych w catej EWG. Rowniez w tym ujeciu dato si¢ wykaza¢ przesunigcie ,,miasto —
wies”, w szczegblnosci zatrudnienia w przemysle. W okresie 1979-1983 w 10 krajach EWG
zatrudnienie w przemysle regionow centralnych spadio $rednio o 14%, regionow
przejsciowych o 9%, regionow peryferyjnych zas o 8% (w tym regionéw peryferyjnych
zewngtrznych tylko o 1,4%). Zatrudnienie ogétem w regionach centralnych wzrosto o 1%,
regionach przejsciowych o 2%, a w regionach peryferyjnych o 6% (w tym w regionach
peryferyjnych zewnetrznych az o 12,5%) (Keeble i in. 1988).

Badanie przesunigcia ,.centrum - peryferia” wykorzystujace znacznie bardziej
rozbudowang klasy fikacj¢ regiondw zademonstrowali ostatnio T. Champion i wspotautorzy w
pracy ,,Nowa mapa regionalna Europy” (1996) dotyczacej 18 europejskich krajow
Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (Organization for Economic Cooperation
and Development — OFCD). Zaproponowana przez nich klasyfikacja regionéw, bazujaca na
kombinacji jednostek NUTS 2 i 3 (por. s. 12 nin. opracowania), wyrdznita 4 kategorie
regionéw ztozone w sumie z 13 typow, a mianowicie: regiony centralne (typy: centralne
metropolitalne, drugorz¢dne metropolitalne, stare regiony przemyshu ciezkiego, pozostale
centralne), regiony perycentralne (typy: Basenu Paryskiego, niemieckie, ,,Trzeciej Italii”,
skandynawskie), regiony przejsciowe (w tym alpejskie) i regiony peryferyjne (typy:
peryferyjne metropolitalne, peryferia potudniowa i zachodnia, peryferia skandynawska).

W kontekscie niniejszego opracowania szczegolnie interesujace wydaja sig¢, obliczone
na podstawie powyzszej pracy, wielkosci przesunigcia ,.centrum - peryferia” w zakresie
produktu krajowego brutto, a wigc — praktycznie biorac — calej dzialalnosci gospodarczej,
jakie nastapito w dtugim, trzydziestoletnim okresie 1960-1990.

Na przestrzeni tego okresu stwierdzono w poszczegolnych regionach nastgpujacy
spadek lub wzrost wskaznika produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca, odniesionego do
wszystkich 18 krajow OECD (w punktach procentowych; w nawiasach kolejnos¢ regionow
wedlug wielkosci wskaznika produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca w 1990 r.);

e stare regiony przemystu ci¢zkiego -16 (5)
e pozostate centralne -12 (3)
e drugorzedne metropolitalne -11(2)
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e centralne metropolitalne -5

e przejsciowe i alpejskie -4 (7)

o peryferia skandynawska -2(10)

e perycentralne typu skandynawskiego -1 (4)

e perycentralne typu niemieckiego +6 (6)

e peryferyjne metropolitalne +6 (11)
e perycentralne typu ,,Basen Paryski” +7 (8)

e peryferia potudniowa i zachodnia +18 (12)
e perycentralne typu ,, Trzecia Italia” +20 (9)

Ogolnie biorac, najwigkszy spadek wskaznikéw produktu krajowego brutto w
stosunku do sredniej wartosci dla krajow OECD nastapil w regionach centralnych, w tym w
starych regionach przemystu ciezkiego, a wigc w regionach z obecnie najwyzszymi
wskaznikami produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca. Na odwrot, najwigkszy wzrost
wskaznikow odnotowano w regionach peryferyjnych i perycentralnych, ktére na poczatku lat
dziewigcdziesiatych odznaczaly si¢ relatywnie niskimi wskaznikami.

Ramy przestrzenne i podstawy statystyczne analizy dlugookresowej
przesunig¢cia przemyslowego ,,miasto — wies”

W niniejszym opracowaniu podejmujemy probg spojrzenia na przebieg zjawiska
przesunigcia przemyslowego ,,miasto — wies” w okresie do 1995 r., tj. w ciagu nastgpnych
kilkunastu lat, jakie uptyngly od ukazania si¢ pierwszych prac D. Keeble’a i wspotautorow
(1982, 1983) na ten temat. W opracowaniu, podobnie jak ci ostatni, uwzglgdniamy 9 krajow
nalezacych do Unii Europejskiej: Belgig, Danig, Francj¢, Holandig, Irlandi¢, Luksemburg,
Niemcy (RFN w granicach przed zjednoczeniem), Wielkg Brytani¢ i Wiochy.

Opracowanie niniejsze kieruje si¢ w zasadzie podejsciem makroprzestrzennym. W
punkcie wyjscia nawigzuje bezposrednio do wyzej omoéwionych prac Keeble'a i
wspolautorow, w tym sensie, ze: po pierwsze, przyjmuje — jako wyjsciowe — przestrzenne
ramy analizy wynikajace z dokonanej przez nich klasy fikacji regionéw (nie wnikajac, na tym
etapie badan, w kwesti¢ jej dobroci badZ adekwatnosci); po drugie, wykorzystuje ~ jako
podstawowe — dane statystyczne pochodzace z tej samej instytucji, tj. Eurostatu czyli Urzedu
Statystycznego Unii Europejskiej; po trzecie, stosuje — jako pierwszoplanowe — takie same
lub podobne mierniki analizy.

Klasyfikacj¢ regionow, przyjeta za D. Keeblem i wspotautorami (1983) jako punkt
wyjscia do analizy regionalnej przedstawia tabela 2. Uwzglednione regiony ,,dziewiatki” (110
regionow) rozkladaja si¢ na poszczegdlne kraje nastepujaco:
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Regiony | ogétem wysoko zurbanizowane | slabo wiejskie
Kraje Zurbanizowane zurbanizowane
Belgia 11 4 S 2
Dania 1 - 1 -
Francja 22 4 5 7 6
Holandia 12 3 4 2 3
Irlandia 1 - - 1 -
Luksemburg 1 - - - i
Niemcy 31 7 6 8 10
Wielka Brytania 11 4 2 5
Wiochy 20 2 8 3 7
Razem 110 24 25 32 29

U podstawy tej klasyfikacji lezy aktualny podzial na regiony uzywany w Unii
Europejskiej (por. Régions...1995; Strahl, Obrepalski 1997). Regiony Belgii (provinces),
Francji (régions), Holandii (provincies), Niemiec (Regierungsbezirke) i Wloch (regioni)
odpowiadaja w unijnej nomenklaturze statystycznych jednostek terytorialnych okreslanych
symbolem NUTS (niveau d’unités territoriales statistiques) poziomowi NUTS 2
uznawanemu w Unii za podstawowy (stad okreslenie basic regions). Regiony Wielkie)
Brytanii (standard regions) odpowiadaja poziomowi najwyzszemu NUTS 1. Uwzglednienie
dla Wielkiej Brytanii odpowiednich regionéw poziomu NUTS 2 (groups of counties) okazato
si¢ niecelowe, poniewaz bardzo malo statystyk stosuje ten podzial. Dania, Irlandia i
Luksemburg nie sg podzielone ani na regiony NUTS 2 ani na regiony NUTS 1: w statystyce
regionalnej Eurostatu kazdy z tych krajow figuruje jako jeden region.

Dla porzadku dodajmy, ze D. Keeble i wspoétautorzy (1983) operowali w odniesieniu
do 9 krajow EWG podzialem na 105 regionéw (w Niemczech nie bylo w owym czasie
odrebnego regionu Giessen, a w Holandii — regionu Flevoland; w Belgii nastapit podziat
regionu Brabancji na czgsé¢ flamandzka i walonska, a ponadto wydzielono zen region
stoteczny Brukseli; jesli chodzi o Francje, taczyli Korsyke z regionem Prowansji — Wybrzeza
Lazurowego, wychodzac z zalozenia, ze w praktyce dane statystyczne zestawiane sg
najczesciej w postaci jednej sumarycznej wartosci dla tych ostatnich regionow).

Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z waznych ograniczefi jakimi jest obciazony
powyzszy podzial na regiony w obregbie Unii Europejskiej, a w nastgpstwie — przyjeta
klasyfikacja regionéw. Przede wszystkim regiony unijne sa jednostkami przestrzennymi
heterogenicznymi, ktoérych wielko$¢ bardzo sie rézni, zarowno miedzy poszczegdlnymi
krajami, jak i w ich obrebie. Region belgijski zajmuje $rednio 3 tys. km” (od 0,1 tys. Bruksela
do 4,4 tys. Luksemburgia), holenderski 3,5 tys. km? (od 1,4 tys. Utrecht do 5,7 tys. Fryzja),
niemiecki 8 tys. km? (od 0,4 tys. Brema do 17,5 tys. Gorna Bawaria), wloski 15 tys. km* (od
3,3 tys. Dolina Aosty do 25,7 tys. Sycylia), brytyjski 22 tys. km? (od 7,3 tys. Region
Pétnocno-Zachodni do 77,1 tys. Szkocja), a francuski 25 tys. km? (od 8,7 tys. Korsyka do
45,3 tys. Akwitania Wschodnia). Luksemburg, Dania i Irlandia — kazdy z tych krajow liczony
jako jeden region — zajmuja odpowiednio 2,6 tys., 43 tys. i 69 tys. km® .
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1 2 3 g 5
Hamburg Darmstadt Detmold Palatynat Gorny
Diisseldort Giessen Trewir Gorna Frankonia
Kolonia Brunszwik Hesja Nadrenska-Palatynat Dolna Frankonia
Amsberg Saara Szwabia
=<5y Szlezwik-Holsztyn Kassel
Lineburg
o ] Koblencja
Wielka Brytania Yorkshire-Humberside Region Pémocny East Midlands
Region Potudniowo-Wschodni Szkocja Wschodnia Anglia
118 ; West Midlands Region Potudniowo-Zachodni
Region Pétnocno-Zachodni Walia
ki Irlandia Péinocna
Wiochy Liguria Piemont Wenecja Euganejska (Veneto) Dolina Aosty
Lacjum Lombardia Apulia Trydent-Gérna Adyga
Ll Friuli-Wenecja Julijska Sardynia Marche
=) Emilia-Romania Abruzja
s ol Toskania Molise
5 KR Umbria Basilicata
ag Kampania Kalabria
i o Sycylia

Zrodlo: wedtug Keeble i in. (1983), z niewielkimi zmianami
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Tabela 2. Klasyfikacja regionalna 9 krajow Unii Europejskiej

Kraje Regiony wysoko zurbanizowane Regiony zurbanizowane Regiony stabo zurbanizowane Regiony wiejskie
] 2 3 4 S
Belgia Bruksela Limburgia Luksemburgia
! Antwerpia Flandria Wschodnia Namur
Brabancja Flamandzka Flandria Zachodnia
Brabancja Walonska Hainaut . L
Liége
Dania Dania
Francja Region Paryski (Ile-de-France) Goérna Normandia Szampania-Ardeny Pikardia
i Region Pommocny Alzacja Lotaryngia Region Centralny
Prowansja-Alpy-Wybrzeze Lazurowe | Region Dolnej Loary Franche-Comté Dolna Normandia
Korsyka Akwitania Zachodnia (Aquitaine) | Bretania Burgundia
Region Rodansko-Alpejski Akwitania Wschodnia (Midi-Pyrénées) | Poitou-Charentes
Limousin Owernia d
Langwedocja-Roussillon
Holandia Utrecht Groningen Overijssel Fryzja
Holandia Péinocna Geldria Limburgia Drenthe ]
Holandia Potudniowa Flevoland Zelandia
Brabancja Pélnocna
Irlandia Irlandia
Luksemburg Luksemburg
Niemcy Srodkowa Frankonia Stuttgart Hanower Fryburg Bryzgowijski
Berlin Karlsruhe Wezera-Ems Tybinga
Brema Goma Bawaria Miinster Dolna Bawaria
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Sa regiony unijne male, ktore wzglednie latwo mozna okresli¢ jako ,,miejskie™ lub
wiejskie”. Jest tez wiele regionow duzych, obejmujacych zarowno miasta, jak i otaczajace je
regiony; dane statystyczne dla tych regionéw ukrywaja duze wewnatrzregionalne roznice
,,miasto — wies”.

W Wielkiej Brytanii, ze wzgledu na silnie zurbanizowang sie¢ osadnicza i przyjecie
relatywnie duzych jednostek regionalnych, catkiem zrezygnowano z wydzielenia regionow
wiejskich, ograniczajac sie do podziatu trojpoziomowego. Keeble i in. (1983) podkreslaja, ze
rozmiary przesunigcia przemystowego ,,miasto — wies” oparte na takim podziale regionalnym
sa niemal na pewno zanizone. Z natury rzeczy, to samo musi si¢ odnosi¢ do wartosci
obliczonych, na tej podstawie, w niniejszym opracowaniu.

Przyjecie mimo zastrzezen co do jego dobroci, podziatu na regiony NUTS 2 (badz
NUTS 1 dla Wielkiej Brytanii) bylo scisle zwigzane z dost¢pnoscia odpowiednich statystyk.

Zrédlami statystycznymi, na ktorych oparto si¢ w niniejszym opracowaniu, byly
oficjalne publikacje Eurostatu, w szczegdlnosci roczniki Basic statistics of the European
Union (poprzednio Basic statistics of the Community) i Regions — statistical yearbook
(poprzednio Regional statistics, Yearbook of regional statistics), Labour force sample survey,
Statistics in focus — regions (poprzednio Rapid reports — regions), ponadto za$ Regiomap
(bank danych REGIO) oraz niektore roczniki statystyczne poszczegdlnych krajow. Ze zrodet
tych pochodzi wigkszo$¢ wykorzystywanych przez nas danych, a mianowicie dane o liczbie
ludnosci, o liczbie pracujacych ogoétem oraz pracujacych w przemysle i budownictwie, o
wielkosci produktu krajowego brutto badz wartosci dodanej brutto oraz wartosci dodane;
brutto w przemysle i budownictwie.

Ostatnie dane z publikacji 1 zasobéw Eurostatu, w przekroju regionalnym, ktére byly
dostgpne w pierwszej potowie 1998 r., dotycza liczby ludnosci, liczby pracujacych i wielkosci
produktu krajowego brutto w 1995 r. oraz wartosci dodanej brutto w latach 1992-1993
(wyjatkiem sa tutaj Niemcy, dla ktorych ostatnie dane o wartosci dodanej brutto odnosza si¢
do lat 1984-1986).

Zestawienia wszystkich tych danych nie schodza zwykle ponizej poziomu
regionalnego NUTS 2, a czgsto nawet, jak w przypadku Wielkiej Brytanii, ograniczaja si¢ do
poziomu NUTS 1. Ich zaletg jest relatywnie duza poréwnywalnos$¢ danych, przede wszystkim
w obregbie poszczegdlnych krajow, ale takze pomiedzy krajami, co wynika z zabiegow
weryfikacyjnych 1 standaryzacyjnych podejmowanych przez Eurostat w odniesieniu do
gromadzonych danych krajowych.

Porownywalne, jak nalezy sadzi¢, sa gltownie serie danych odnoszace si¢ do drugiej
polowy lat siedemdziesiatych oraz lat osiemdziesiatych, te ktore znajdujg si¢ w banku danych
REGIO (por. Regiomap 1995). W jakiej mierze moga by¢ do nich bezposrednio dowiazane
(tak jak to czynimy w niniejszym opracowaniu) inne dane, nie zawsze byliSmy w stanie
oceni¢. Dotyczy to zarowno danych pochodzacych z tego samego zrodla, tj. publikacji
Eurostatu, jak i — jeszcze bardziej — z innych zrédel. Dlatego tez musimy z naciskiem
podkresli¢, ze i same te dane, i oparte o nich obliczenia i szacunki , musza by¢ przyjmowane z
duza ostroznoscia, najlepiej jako wartosci przyblizone, ktore mogg ulec uscisleniu w toku
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dalszych prac weryfikacyjnych, zwlaszcza tych, ktore towarzysza przygotowaniu przez
Eurostat serii danych dla dtugich okresow.

Analiza regionalna przesunigcia przemystowego ,,miasto — wies”
Kraje europejskiej ,,dziewigtki” - ogolem

Analize regionalng przesuniecia przemystowego ,,miasto — wie$”, w dlugim okresie,
rozpoczeliSmy od przegladowego rozpatrzenia sytuacji w 9 uwzglednionych krajach razem
wzigtych. Glowne wyniki tego przegladu zostaly zestawione w tabeli 3.

Zestawienie to jest potwierdzeniem trwania, w latach osiemdziesiatych i w pierwszej
polowie lat dziewigédziesiatych, przesunigcia przemystowego ,,miasto — wies” (a wlasciwie
przesuniecia ,miasto — wie$” calej dzialalnosci gospodarczej) zapoczatkowanego we
wezesniejszych dekadach. Tak jak poprzednio, jego mierniki zmieniajg si¢ dos$¢ regularnie w
miare przechodzenia od wyzszych do nizszych kategorii zurbanizowania regionow. Dotyczy
to przede wszystkim miernika zatrudnienia przemystowego’.

W okresie 1981-1995 w 9 krajach Unii Europejskiej odnotowano laczny spadek
zatrudnienia w przemysle o 5,3 min osob, tj. o 14%. Spadek ten nastapil we wszystkich
grupach regiondw, ale jego wielko$¢ systematycznie malala — od najwyzszej wartosci w
regionach wysoko zurbanizowanych, do najnizszej w regionach wiejskich. Podczas gdy w
regionach wysoko zurbanizowanych zatrudnienie w przemysle spadio o 2,7 min osob, tj.
ponad 21%, to w regionach wiejskich tylko o 320 tys., tj. okoto 6,5%. W rezultacie nastapilo
przesunigcie udzialdw poszczegdlnych grup regionow w ogdlnym zatrudnieniu w przemysle
w 9 krajach: udzial regionéw wysoko zurbanizowanych zmniejszyt si¢ o 2,9 punktu
procentowego, a regionéw wiejskich zwigkszyt si¢ o 1 punkt.

W miarg¢ przechodzenia od wyzszych do nizszych kategorii zurbanizowania regionéw
systematycznie malala tez wielkos¢ zmian liczby pracujacych w przemysle w stosunku do
liczby pracujacych ogoétem. Podczas gdy wykazany w okresie 1981-1995 spadek zatrudnienia
w przemySle stanowil w regionach wysoko zurbanizowanych okoto 7,4% poczatkowego
zatrudnienia ogétem, to w regionach wiejskich tylko 2,6%. Odniesienie spadku zatrudnienia
w przemysle do poczatkowego zatrudnienia ogolem jest istotne z tego powodu, ze wskazuje
na znaczenie tego spadku dla rozwoju sytuacji na regionalnych rynkach pracy, poréwnujac
utrat¢ miejsc pracy w przemysle z calkowitymi mozliwosciami zatrudnienia w regionie. Na
tej tez podstawie obliczono — przyjety za J. S. Wabem (1986) — wskaznik dezindustrializacji
poszczegdlnych grup regiondw. W naszym przypadku rozpietosci tego wskaznika wahaly sie
od 1,45 dla regionéw wysoko zurbanizowanych do 0,51 dla regionéw wiejskich (9 krajow
razem = 1,00; por. objasnienia do tab. 3).

Jesli chodzi o inne, poza stricte przemystowym, przesunigcia ,miasto — wies”, to
wprawdzie nie mialy one tej regularnosci, co przesunigcie przemystowe, byty jednak wyrazne

* W niniejszej analizie w zakres ,,przemystu” wchodzi réwniez budownictwo. Odpowiednio do tego,
,»Zatrudnienie w przemysle” badz ,,pracujacy w przemysle” i ,warto$¢ dodana brutto w przemysle” oznaczaja
zatrudnienie i warto$¢ dodang brutto w przemysle i budownictwie.
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Tabela 3. Przesunigcie przemystowe ,,miasto — wies” w 9 krajach Unii Europejskiej w latach 1981-1995

Relacja pracujacy w e,
. Stem” p : AL Produkt . Wskaznik
Pracujacy ogdtem racujacy w przemysle krajowy bros! przemg;i;:g;azcumcy dezindustrializacji’
Regiony 1982-1995 1981-1995 1982-1995 1981/82-1995
p- % tys. % p- % tys. % p- % %
Wysoko zurbanizowane -1,0 +1 580 +4.3 -2,9 -2710 -21,4 -1,9 -7.4 1,45
Zurbanizowane -0,2 +1 980 +6,7 +0,2 -1 590 -13,3 Fl0 -5,4 1,06
Stabo zurbanizowane +1,0 +3 040 +11,9 1.7 -700 ) 0 -2,7 0,53
Wiejskie +0,2 +1 100 +8,8 SRIR0) -320 -6,4 +0,9 2,6 0,51
Razem 9 krajow X +7 700 +7.4 X -5 320 -13,6 X -5,1 1,00
: Zmiany udziatéw regionalnych i liczby pracujacych
? Zmiany liczby pracujacych w przemysle w stosunku do liczby pracujacych ogétem na poczatku okresu
pracujacy w przemysle/pracujacy ogélem w danej grupie regionow _  -7.4  _ gk
1 . S ™ 1, .

3 2. : -
Wskaznik dezindustrializacji = “pracyjacy w przemysle/pracujacy ogdlem w 9 krajach 3,1

Zrodio: Obliczenia i szacunki wiasne na podstawie publikacji Eurostatu — Basic Statistics of the European Union, Regions — statistical yearbook.
Regiomap, Labour force sample survey, Statistics in focus — regions oraz rocznikow krajowych — Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik
Deutschland i Statistisches Jahrbuch Berlin.
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i istotne, szczegdlnie wtedy, gdy sie konfrontuje wartosci dla regionéw wysoko
zurbanizowanych i zurbanizowanych — z jednej strony, z wartosciami dla regiondéw stabo
zurbanizowanych i wiejskich — z drugiej. [ tak, w pierwszych z nich udzialy niektérych
wartosci, odniesione do wartosci dla 9 krajow, zmalaly, w drugich za$§ wzrosty. W zakresie
produktu krajowego brutto, w okresie 1982-1995 udzial regionéw wysoko zurbanizowanych i
zurbanizowanych zmalal, a regionow stabo zurbanizowanych 1 wiejskich wzrést,
odpowiednio o 0,9 punktu (udzial samych regiondéw wysoko zurbanizowanych zmalat o 1,9
punktu).

Regiony wysoko zurbanizowane odznaczaly si¢ w rozwazanym okresie najwyzsza
produktywnoscig pracy (mierzona warto$cig produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca i na
1 pracujacego). Pod tym wzgledem, drugie miejsce zajmowaly regiony zurbanizowane. Na
trzecim miejscu byly, na poczatku okresu, regiony stabo zurbanizowane, a na koncu okresu
regiony wiejskie. Tempo wzrostu produktu krajowego brutto, w przeliczeniu na 1 mieszkanca
i 1 pracujacego, byto jednak w tym okresie najwyzsze w regionach wiejskich.

Na przestrzeni okresu 1982-1995 udzial regionow wysoko zurbanizowanych i
zurbanizowanych w ogdlnym zatrudnieniu zmalal, regionéow za$ stabo zurbanizowanych i
wiejskich wzrdst, odpowiednio o 1,2 punktu. W obrgbie dwoch wyzszych kategorii
zurbanizowania liczba pracujgcych ogétem wzrosta o 3,6 min oséb, w dwoch nizszych
kategoriach o 4,1 mln. W pierwszym przypadku oznaczalo to wzrost rzgdu 5%, w drugim
dwukrotnie wigkszy — ponad 10%.

Ze wzgledu na brak kompletnych danych o wartosci dodanej brutto wytworzonej w
analizowanym okresie w przemysle 9 krajow (ostatnio dost¢gpne dane dla Niemiec dotycza
1984 r.), nie mogliSmy w naszym przegladzie przedstawi¢ produktywnosci pracy w samym
tylko przemysle wszystkich tych krajow. Ze studiow D. Keeble’a i wspodtautoréw (por.
Keeble i in. 1983) wynika, ze w wigkszosci badanych przez nich krajow regiony wysoko
zurbanizowane notowaly znaczaco wyzsze udzialy w wartosci dodanej w przemysle, czyli
krotko — w produkcji przemystowej, niz w zatrudnieniu przemystowym. Na odwrét, w
regionach wiejskich wystapita tendencja do notowania wyzszych udzialow w zatrudnieniu,
niz udzialéw w produkcji. Regiony wysoko zurbanizowane odznaczaly sie wigc stosunkowo
wysoka produktywnoscia pracy w przemysle wyrazona wartoscia dodang brutto na 1
pracujacego w tym sektorze. W pozostatych grupach regionéw wydajnos¢ pracy w przemysle
byla relatywnie nizsza. Wedlug cytowanych autorow moze to implikowac¢ koncentracj¢
bardziej kapitalochlonnych przemystow w regionach wysoko zurbanizowanych i sklonnos¢
do skupiania si¢ przemystéw bardziej pracochlonnych w regionach wiejskich. Moze to jednak
rowniez oznacza¢ historycznie wyzsze koszty produkcji, a zwlaszcza koszty pracy, we
wszystkich przemystach w obszarach wielkomiejskich.

D Keeble i1 in. (1983) stwierdzili rowniez, ze przesunigcie przemystowe ,miasto —
wies” bylo w 9 krajach ogélnie wigksze w wartosci dodanej, czyli w produkcji, niz w
zatrudnieniu.

Wyzej przedstawione wyniki przegladowej analizy przesunigcia przemystowego
.miasto — wie§” w 9 krajach razem wzigtych sa, oczywiscie, wynikami mocno
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,.usrednionymi”. Skrywaja one w sobie duze réznice, jesli chodzi o obrazy tego przesunigcia
w kazdym z rozpatrywanych krajow z osobna. Dwa takie obrazy, w postaci case studies
dotyczacych Wielkiej Brytanii i Niemiec, przedstawiamy w dalszej czgsci niniejszego
opracowania. Miedzy innymi, potwierdzaja one i rozszerzaja niektore stwierdzenia D.
Keeble’a i in. (1983) dotyczace rozkiadu i zmian udziatéw poszczegolnych grup regionow w
krajowej produkcji przemystowej i w zatrudnieniu przemystowym. Natomiast jesli chodzi o
ogblne poréwnanie przesunigcia przemystowego w zakresie produkcji i w zakresie
zatrudnienia, pokazuja, ze Wielka Brytania jest przykladem kraju o duzo wigkszym
przesunigciu w zatrudnieniu w przemysle niz w produkcji przemyslowej, Niemcy za$ —
odwrotnie — o duzo wiekszym przesunigciu w produkcji niz w zatrudnieniu.

Wielka Brytania

W dlugim okresie 1981/82-1995 liczba pracujacych w przemysle Wielkiej Brytanii
zmniejszyla si¢ 0 1,4 min (por. tab. 4). W ujeciu wzglednym byl to spadek o prawie 17%,
znacznie przewyzszajacy spadek przecigtny w 9 krajach razem wzigtych. Spadek zatrudnienia
przemysiowego stanowil okolo 6% ogolnego zatrudnienia na poczatku badanego okresu
(wskaznik przecigtny dla 9 krajéw wynosit okoto 5%).

Liczba pracujacych w przemysle zmalata najbardziej w regionach wysoko
zurbanizowanych (o 1,1 mln, tj. 0 21%), mniej w regionach zurbanizowanych (o 240 tys., tj. o
20%), najmniej za$§ w stabo zurbanizowanych (o 70 tys., tj. 0 4%). Liczba pracujacych
ogotem wzrosla tacznie o0 2,2 mln, tj. 0 9%: w regionach wysoko zurbanizowanych o 760 tys.
(5%), w zurbanizowanych o 210 tys. (6%), w stabo zurbanizowanych zas — az o 1,2 min
(21%).

Wyniki analizy przesunigcia przemystowego ,,miasto - wie$” wykonanej dla Wielkiej
Brytanii trudno jest poréwnaé bezposrednio z wynikami uzyskanymi dla 9 krajow razem
wzigtych, ze wzgledu na to, ze przyjeta klasyfikacja operuje w przypadku tego kraju tylko
trzema grupami regiondow. Jesli jednak, upraszczajac rzecz, ujaé lacznie regiony wysoko
zurbanizowane 1 zurbanizowane, a (brytyjskie) regiony stabo zurbanizowane odnies¢ do
polaczonych regionéw stabo zurbanizowanych i wiejskich, to okaze si¢, co nastgpuje. W
okresie 1981-1995 badz w okresach zblizonych udzialy regionéw wysoko zurbanizowanych i
zurbanizowanych zmniejszyly sig, regionow za$ stabo zurbanizowanych zwigkszyly: w
ogolnokrajowej liczbie pracujacych w przemysle o 3,9 punktu procentowego, w liczbie
pracujacych ogdétem o 2,7 punktu, w wartosci dodanej brutto w przemysle o 2 punkty, w
produkcie krajowym brutto o 1,2 punktu. Wyrazone w ten sposob rozpigtosci przesunigcia
,miasto — wies” byly znacznie wigksze od przecigtnych rozpigtosci dla 9 krajow.

Regiony wysoko zurbanizowane i zurbanizowane mialy na przestrzeni calego okresu
1982-1995 najwyzsza produktywnos$é pracy, pozostawiajac pod tym wzgledem za soba
regiony stabo zurbanizowane. Tempo wzrostu produktu krajowego brutto, w przeliczeniu na 1
pracujacego, bylo w tych pierwszych regionach wyzsze, niz w regionach stabo
zurbanizowanych. Regiony stabo zurbanizowane odznaczaly si¢ jednak nieco wyzszym
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Tabela 4. Przesunigcie przemystowe ,,miasto — wies” w Wielkiej Brytanii w latach 1981-1995 (wedtug 3 grup regionow)

Wartos¢ dodana

Relacja pracujacy w

Pracujacy ogotem' Pracujacy w przemysle' Produkt : brutto w przemysle/pracujacy ~Wskaznik k-
krajowy brutto przemysle' ogolem’ dezindustrializacji
Regiony 1982-1995 1981-1995 1982-1995 1982-1992 1981/82-1995
p.- % tys. % p- % tys. % p.- % p- % %
Wysoko zurbanizowane -2,3 +760 S50 -3,3 -1 080 -21,0 +0,1 -1,4 -7,3 1,24
Zurbanizowane -0,4 +210 +6,3 -0,6 -240 | -19,5 -1,3 -0,6 -7,1 1,20
Stabo zurbanizowane SN =L 2000 || 2202 +3,9 -70 -3,5 +1,2 +2.0 -1,3 0,22
Razem X +2 180 +9,2 X -1 390 -16,5 X X -5,9 1,00

Objasnienia i zrodfa: patrz tabela 3.
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tempem wzrostu produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca, niz regiony wysoko
zurbanizowane i zurbanizowane.

Regiony wysoko zurbanizowane i zurbanizowane miaty wysokie udzialy w krajowe;
wartosci dodanej w przemysle i w krajowym zatrudnieniu przemystowym. Odpowiednie
(malejace) udzialy wynosity 75,4 i 75,6% na poczatku lat osiemdziesiatych oraz 73,4 1 73,7%
na poczatku lat dziewigédziesiatych. Rozwazane udzialy byty nie tylko do siebie podobne,
lecz nawet nieco wyzsze w przypadku zatrudnienia przemystowego.

Podobnie — co oczywiste — ksztattowal si¢ rozklad udzialow, jakie mialy w tym
zakresie regiony stabo zurbanizowane . Udziaty (rosnace) tych regionow w ogolnokrajowej
wartoéci dodanej w przemysle i w ogolnokrajowym zatrudnieniu przemystowym wynosily,
odpowiednio 24,6 i 24,4% na poczatku lat osiemdziesiatych oraz 26,6 i 26,3% na poczatku lat
dziewigédziesiatych. Byly wiec kazdorazowo nieco wyzsze dla wartosci dodanej, niz dla
zatrudnienia.

Powyzsze rozklady koresponduja z rdéznicami w wydajnosci pracy w przemysle, na
przestrzeni dtugiego okresu relatywnie trochg¢ nizszej i o pewnej tendencji spadkowej w
regionach wysoko zurbanizowanych i zurbanizowanych.

Ogolnie biorac, w Wielkiej Brytanii przesunigcie przemystowe ,,miasto — wies” byto
w diugim okresie duzo wigksze w zatrudnieniu w przemysle, niz w produkcji przemystowe;j.

W tym migjscu chcielibysmy zwroci¢é uwage na mozliwos¢ prowadzenia podobnej
analizy makroprzestrzennej w troche innych ramach terytorialnych, zaproponowanych dla
Wielkiej Brytanii przez J. Rhodesa (1986). Autor ten podzielit regiony Wielkiej Brytanii
rowniez na trzy grupy zaleznie od stopnia zurbanizowania, a $cislej — zaleznie od istnienia w
danym regionie duzych, srednich lub matych aglomeracji miejskich. Podzial Rhodesa rézni
si¢ od przyjetego przez nas podzialu (patrz tab. 2) w tym, ze w podziale Rhodesa do grupy
pierwszej na miejsce regionu Yorkshire/Humberside weszta Szkocja, grupe druga tworza
regiony Potnocny, Yorkshire/Humberside i Poinocna Irlandia, ktéra — odpowiednio — zostata
wylaczona z grupy trzeciej. Trudno orzec a priori, ktore z tych ram bylyby lepsze. Jest jednak
faktem, ze dokonana przez nas proba prowadzenia analizy w ramach zaproponowanych przez
Rhodesa zakonczyla si¢ uzyskaniem — odno$nie do zmian udzialéw regionalnych pracujacych
w przemysle i ich liczby w poszczegélnych duzych grupach regionow — wynikéw bardzo
bliskich lub nawet identycznych z otrzymanymi przy zastosowaniu podziatu regionalnego D.
Keeble’a i wspotautorow (1983).

Piszac (na s. 12 niniejszego opracowania) o ograniczeniach zastosowanego podziatu
na regiony i przyjetej klasyfikacji regionow stwierdziliSmy, ze oparte na takim podziale
regionalnym obliczenia rozmiaréw przesunigcia przemystowego ,,miasto — wies” muszg by¢
zanizone. W innym miejscu (por. s. 18) wspomniano o nadmiernym ,,usrednieniu”. Dlatego
postanowiliSmy odwota¢ si¢ rowniez do innych, mozliwie bardziej zdezagregowanych
przestrzennie podzialow i opartych na nich obliczen, chociaz nie sa one, i by¢ nie moga,
bezposrednio porownywalne z naszymi obliczeniami wyprowadzonymi z danych dla
regiondw poziomu NUTS 2 badz NUTS 1. Dodajmy, ze sg to odwolania fragmentaryczne,
bazujace wylacznie na dost¢pnej literaturze i obejmujace rézne zakresy rzeczowe i czasowe.
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Nie mieliémy dotychczas mozliwo$ci wypelnienia tych innych podzialéw empiryczna trescia
w peini adekwatng do potrzeb naszej analizy.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania bardzo interesujagca okazala sig
funkcjonalna klasyfikacja obszarow (urban types) uzywana w pracach Biura Spiséw i Badan
Ludnosciowych Wielkiej Brytanii (Office of population censuses and surveys = OPCS).
Opiera si¢ ona na analizie skupien (cluster analysis) i duza jej zaleta ze wzgledu na potrzeby
naszych badan jest to, ze wyréznione kategorie obszaréw ukladajq si¢ — ogoélnie biorac — w
pewien uporzadkowany ciag jednostek przestrzennych, od najwigkszych, najbardziej
zurbanizowanych 1 zageszczonych obszarow miejskich do najmniejszych, najstabiej
zaglomerowanych obszarow wiejskich. Klasyfikacja ta, w wersji z 1989 r., wyrdznia 8 grup
okregow (por. Townsend 1993 oraz Breheny 1995 i jego porownanie okregow OPCS z
kategoriami wielkos$ci osiedli wedtug podziatu ECOTEC):

1. Wielki Londyn (Greater London boroughs);

2. Okregi metropolitalne (metropolitan districts) obejmujace grosso modo konurbacje
1 inne wigksze miasta powyzej 250 tys. mieszkancow;

3. Okregi niemetropolitalne obejmujace miasta od 100 — 250 tys. mieszkancéw;

4. Okregi przemystowe liczace 50 — 100 tys. mieszkancow;

5. Okregi z ,,nowymi miastami” liczace 25 — 50 tys. mieszkancow;

6. Okregi uzdrowiskowe, portowe i emeryckie (resort, port and retirement districts)
liczace 25 — 50 tys. mieszkancow;

7. Pozostale okrggi miejskie, mieszane miejsko-wiejskie i bardziej dostgpne wiejskie
(urban and mixed urban-rural districts) liczace 3 — 25 tys. mieszkancow;

8. Okregi peryferyjne, gléwnie wiejskie (remote, mainly rural districts) liczace
ponizej 3 tys. mieszkancow.

Opisany podzial wykorzystali w swoich nowszych badaniach przesunigcia ,,miasto —
wies” w Wielkiej Brytanii A.R. Townsend (1993) oraz D. Keeble i P. Tyler (1995). Pierwsze
z nich dotycza okresu 1981-1989, drugie za$ okresu nieco dluzszego 1981-1991. Oba zajmujq
si¢ przesunigciami zatrudnienia w przemysle i przesunig¢ciami ogétu pracujacych.

Badania te potwierdzaja przede wszystkim to, ze choé¢ przesunigcie ,,miasto — wies”
dotyczy gléwnie przemystu, jest ono rowniez dobrze widoczne w zatrudnieniu ogdtem a
zatem 1 w ustugach, ktore zajmuja dzisiaj dominujaca pozycj¢ w ogdinym zatrudnieniu. W
obu przypadkach dobitniej (co oczywiste) niz przy zastosowaniu tylko tréjpoziomowej
klasyfikacji regionalnej uwidaczniaja si¢ kontrasty mi¢dzy najwyzej 1 najnizej
zurbanizowanymi kategoriami obszarow. W rozpatrywanym okresie 1981-1991 liczba
pracujacych w przemysle Londynu i glownych konurbacji spadia o 860 tys., tj. o0 35%; w
najbardziej odleglych okregach wiejskich spadek ten byt nieznaczny i wynosit 12 tys., tj. 3%
(tab. 5). W tym okresie w Londynie i gldwnych miastach zanotowano tez spadek ogélnego
zatrudnienia o 7%; we wszystkich grupach okrggow liczba pracujacych ogétem wzrosta,
relatywnie najbardziej, o 17%, w odleglych okregach wiejskich.

Odpowiednio do powyzszego spadly, o 5,7 punktu i 3,6 punktu, udzialy Londynu i
glownych miast w krajowym zatrudnieniu w przemysle i zatrudnieniu ogétem, wzrosty zas, o
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Tabela 5. Przesunigcie przemystowe ,miasto — wies” w Wielkiej Brytanii w latach 1981-1991 (wedtug 7 grup okrggow)

; ey 3 s e
Okregi Pracujacy w przemysle’ Z;(a)(;??gl};] iocgt:)v{:rrnn) prze;;{:;?/;gca:j‘gc?ig\:}lem2‘ dezin\?i/zIs(:‘?e?lli};acji3
p. % % D% % % g
Londyn i gléwne miasta -5,7 -354 -3,6 -7,0 -9.9 1,36
Miasta niemetropolitalne -0,5 -27,9 0 +1,4 -7,0 0,99
Obszary przemystowe Il 7 -16,4 -0,2 +0,3 -6,1 0,86
Okregi z ,,nowymi miastami” +0,6 -16,9 +0,5 FLLS -6.5 0,92
Uzdrowiskowe, portowe i emeryckie SRR -18,3 +0,5 +10,2 -3,9 0,55
P e e i | e
Peryferyjne, glownie wiejskie 5240 -2,8 +1,1 R 7 -0,7 0,10
Razem X -24.5 X +1,6 -71,1 1,00

Objasnienia: patrz tabela 3.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Keeble, Tyler (1995).
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2 punkty i 1,1 punktu, udziaty odlegtych obszarow wiejskich. Zwraca uwagg wzrost, o 1,7
punktu, udzialu w krajowej liczbie pracujacych ogétem — hierarchicznie nieco wyzszej
kategorii obszarow, okreslonych jako okregi ,,pozostale miejskie, mieszane miejsko-wiejskie i
bardziej dostepne wiejskie”.

Rozpatrujac zagadnienie przesunigcia przemystowego ,miasto — wies”, w wielu
krajach Unii Europejskiej trzeba uwzgledni¢ (rosnace) spoteczno-gospodarcze réznice migdzy
poinocnymi i potudniowymi obszarami tych krajow. Zréznicowanie ,,miasto — wies” naklada
si¢ bowiem na zréznicowanie ,,péinoc — potudnie”, przy czym uwaza si¢, ze w Wielkiej
Brytanii to drugie dominuje zdecydowanie nad pierwszym (por. Grzeszczak 1995). Tabela 6
zestawiona na podstawie pracy A.R. Townsenda (1993) dobrze uwidocznia réznice mi¢dzy
przesunigciem ,miasto — wie§” w obrgbie ,,Polnocy” 1 ,Potudnia” Wielkiej Brytanii.
[.,Péinoc” to Szkocja, Walia, Region Polnocny, Region Péinocno-Zachodni, Yorkshire-
Humberside i West-Midlands; ,,Poludnie” to Region Poludniowo-Zachodni, Region
Potudniowo-Wschodni, Wschodnia Anglia i East Midlands].

W tym zakresie zwracajg uwage¢ w szczego6lnosci przesunigcia zatrudnienia rézne na
»Potnocy” i na ,,Potudniu”. W badanym przez A.R. Townsenda (1993) okresie 1981-1989
liczba pracujacych ogélem wzrosta na ,,Potnocy” tylko o 160 tys., tj. okoto 1,5%, natomiast
na ,,Potudniu” o 850 tys., tj. blisko 8%. Liczba pracujacych ogéltem w najwigkszych miastach
»Polnocy” spadla bardziej niz w polozonym w obrgbie ,Poludnia” Londynie. Wszystkie
pozostate grupy okregow odnotowaly wzrost ogélnego zatrudnienia, ktory byl w kazdej
grupie okrggdw o wiele mniejszy (zard6wno w liczbach bezwzglednych jak i wzglednych) na
»Potnocy” niz w odpowiedniej grupie na ,,Potudniu”. Wiazalo si¢ to przede wszystkim z
rozwojem sektora ustug, zwlaszcza ustug biznesowych, a takze bankowych i finansowych,
generalnie stabszym na ,,Péinocy” niz na ,,Potudniu” (podobnie jak rozwdj ,,nowych miast” w
kazdej z tych czgsci kraju).

Gradacja zmian udzialow poszczegélnych kategorii okreggow w krajowym
zatrudnieniu ogélem i w zatrudnieniu w przemysle rysowata si¢ bardziej regularnie w
przypadku ,,Poludnia” niz ,,Péinocy”. W zasadzie, im kategoria okregu byla ,nizsza”, tym
wzrost udzialow wyzszy, do pewnego jednak momentu. Znowu najbardziej, tutaj
odpowiednio o 1,9 i 2,8 punktu, wzrosty udzialy nie kategorii okrggéw najnizszej, lecz
kategorii wyzszej ,pozostale miejskie, mieszane miejsko-wiejskie i bardziej dostepne
wiejskie”. Powyzsze wyliczenia stanowig dobra podbudowg stwierdzen, Ze w ostatnim czasie
obszary tej kategorii odznaczaly si¢ wysokim wzrostem gospodarczym i ze byly gléwnymi
odbiorcami efektow decentralizacji gospodarczej (Breheny 1995).
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Tabela 6. Przesunigcie przemystowe ,miasto — wies” w Wielkiej Brytanii w latach [981-1989 (wedtug 7 grup okrggow ,,Potudnia” i Pétnocy™)

Pracujacy w przemysle'

Pracujacy ogotem (poza rolnictwem)'

Relacja pracujacy w

Okregi przemysle/pracujacy ogolem’
p- % % p. % % %
Londyn S -5,7 -35,1 -3,1 -2,2 -6,7
Glowne miasta N -4,7 =222 -2,3 -3,1 -7,5
Miasta S -1,2 =222 -0,4 +5,4 -6,0
niemetropolitalne N 0,0 -144 +0,1 +2.8 -3.3
Obszary S +0,9 -10,0 -0,1 +6,3 -3,6
przemystowe N +1,8 -6,8 +0,1 21 -2,6
Okregi z S +0,3 -11,1 +0,5 S5l1W/A9 -4,2
,nowymi miastami’’ N +1,0 -1,0 +0,3 +9,3 -0,4
Uzdrowiskowe, S +0,6 -5,7 +0,4 +13,2 -1.2
portowe i emeryckie N H0) 2 -6,5 +0,1 +6,2 -1,3
Pozostate miejskie, mieszane miejsko-wiejskie S +2.8 -6,2 +1,9 +17,0 -1,8
i bardziej dost¢gpne wiejskie N +0,6 -5,9 +0,8 +11,8 -1,6
Peryferyjne, S +2.2 +3,6 +0,9 +18,5 +1,1
glownie wiejskie N 2 +6,2 +0,9 +14.,6 +1,4
Razem ,,Potudnie” S X -15,5 X +7.9 -4,0
Razem ,,Polmoc” N X -14,7 X +1,6 -4,7

Objasnienia: patrz tabela 3.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Townsend (1993).
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Niemcy

W okresie 1981/82-1995 spadek liczby pracujacych w przemysle Niemiec wyniost 1
min, tj. niespelna 9% i byl o wiele wolniejszy w poréwnaniu z przecigtnym spadkiem
zarejestrowanym w 9 krajach UE 1lacznie (tab. 7). Spadek zatrudnienia w przemysle
odpowiadal okoto 4% ogdlnego zatrudnienia na poczatku okresu (wskaznik nizszy od
przeci¢tnego dla 9 krajow).

Spadek ten dotknal przede wszystkim regiony wysoko zurbanizowane (570 tys., tj.
17%); znacznie mniejszy byl w regionach zurbanizowanych (260 tys., tj. 8%) i stabo
zurbanizowanych (150 tys., tj. 6%), najmniejszy zas w regionach wiejskich (40 tys., tj. 1,5%).

Liczba pracujacych ogélem wzrosta tacznie o 3,6 mln, tj. o 14%. W regionach wysoko
zurbanizowanych przybylto okoto 0,5 mln pracujacych, w pozostatych grupach regionéw po
okoto 1 miIn (najwigcej w regionach wiejskich — 1,1 mln).

W okresie 1981/82-1995 rozpigtosci przesunigcia ,,miasto — wie$” mierzonego
zmianami udzialéw dwu skrajnych grup regionéw ksztaltowaty si¢ jak nastgpuje. Udzialy
regiondw wysoko zurbanizowanych i zurbanizowanych spadly, regionéw za$ slabo
zurbanizowanych i wiejskich wzrosty: w krajowej liczbie pracujacych w przemysle o 2,3
punktu, w liczbie pracujgcych ogotem o 1,8 punktu, w produkcie krajowym brutto o 0,1
punktu, a w wartosci dodanej w przemysle (zmiana w latach 1970-1984) o 2,7 punktu.
Wymienione wskazniki byly znaczaco mniejsze od wszystkich wskaznikow dla Wielkiej
Brytanii. Przedstawione rozpigtosci byly jednak wyraznie wigksze, jesli si¢ weZmie pod
uwage skrajne wielkosci zmian w poszczegélnych kategoriach regionow, zwlaszcza
obrazujace spadki udzialow regionow wysoko zurbanizowanych. Te ostatnie spadki wynosity:
2,6 punktu w krajowej liczbie pracujacych w przemysle, 2 punkty w produkcie krajowym
brutto, 1,9 punktu w liczbie pracujacych ogotem i 3,9 punktu w wartosci dodanej w
przemysle.

Najwyzsza produktywnos¢ pracy mialy przez prawie caly okres 1981/82-1995 regiony
zurbanizowane, a relatywnie coraz nizsza, w kolejnosci, regiony wysoko zurbanizowane,
stabo zurbanizowane i wiejskie. Pod wzgledem tempa wzrostu produktu krajowego brutto
zwraca tu znOw uwage¢ pozycja regionéow wiejskich. W regionach tych wzrost produktu
krajowego brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca byt najszybszy, a w przeliczeniu na 1
pracujacego ustgpowal tylko regionom zurbanizowanym.

W Niemczech, wedlug dostgpnych danych dla okresu 1970-1984/85, udzialy
regiond0w wysoko zurbanizowanych i zurbanizowanych w krajowej wartosci dodanej w
przemysle i w krajowym zatrudnieniu przemystlowym wynosity 63,3 i 58,2% na poczatku
oraz 60,6 1 58,6% na koncu okresu, a udzialy regionéw stabo zurbanizowanych i wiejskich —
odpowiednio 36,7 i 41,8% na poczatku oraz 39,4 i 41,4% na koncu okresu.

Udzialy regionow wysoko zurbanizowanych i zurbanizowanych w wartosci dodane;j
byly jednak — jak wida¢ — wyraznie wieksze, niz w liczbie zatrudnionych; na odwrot, udziaty
regionow slabo zurbanizowanych i wiejskich byly mniejsze. Powyzsze odpowiadato
wydajnosci pracy w przemysle, wyzszej w okresie 1970-1984/85 w regionach wysoko
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Tabela 7. Przesunigcie przemystowe ,,miasto — wies” w Niemczech w latach 1981-1995 (wediug 4 grup regionéw)

Warto$¢ dodana

Relacja pracujacy w

Pracujacy ogétem' Pracujacy w przemysle' [Produkt : brutto w przemysle/pracujacy _Wskaznik ae
krajowy brutto przemys'le' ogotem’ dezindustrializacji
Regiony 1982-1995 1981-1995 1982-1995 1970-1984 1981/82-1995
p.- % tys. % p. % tys. % p- % p- % %
Wysoko zurbanizowane -1,9 +540 +7,0 -2,6 -570 -17,0 -2,0 -3.9 -7,3 1,87
Zurbanizowane +0,1 +1000 | +14,7 +0,3 -260 -8,1 +1,9 +1,2 -3.8 0,97
Stabo zurbanizowane +0,6 +950 | +17,1 +0,5 -150 -6,2 -1,7 7 -2,7 0,69
Wiejskie 1l SININIORS (RS2 083 +1,8 -40 -1,4 +1,8 +1,0 -0,7 0,18
Razem X +3 600 | +14,1 X -1010 -8,7 X X -3,9 1.00

Objesnienia i zrodla: patrz tabela 3.
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zurbanizowanych i zurbanizowanych, niz w regionach pozostatych, z tym wszakze, ze w tych
pierwszych tempo wzrostu wydajnosci miato pewna tendencj¢ spadkowa, w drugich za$
wzrostowa.

Z danych dla lat 1970-1984/85 wynika, ze przesunigcie przemystowe ,,miasto — wies”,
jakie nastapilo w tym okresie w Niemczech, bylo znacznie wigksze w zakresie produkcji
przemystowej niz zatrudnienia w przemysle, odwrotnie niz w Wielkiej Brytanii. Chodzi tu
zwlaszcza o generalne przesuniecie miedzy regionami wysoko zurbanizowanymi i
zurbanizowanymi, z jednej strony oraz regionami stabo zurbanizowanymi i wiejskimi z
drugiej strony, a wiasciwie migdzy regionami wysoko zurbanizowanymi (z do$¢ wysokimi
ujemnymi wskaznikami przesuniecia), a wszystkimi pozostalymi regionami (prawie
wylacznie ze wskaznikami dodatnimi).

Uzyskanie doktadniejszego obrazu przesunigcia przemyslowego ,miasto — wies” w
Niemczech jest mozliwe w przypadku wykorzystania podziatu regionalnego stosowanego w
pracach Federalnego Zakladu Badan Regionalnych 1 Organizacji  Przestrzeni
(Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung) oraz danych statystycznych
gromadzonych przezen w systemie ,biezacego monitoringu przestrzennego” (Laufende
Raumbeobachtung).

Podzial ten i publikowane wedlug niego zestawienia danych postuguja si¢ trzema
podstawowymi typami regionéw (por. M. Lohkamp 1986; Regionalstatistische Informationen
.. 1991):

1. Regiony z duzymi aglomeracjami (Regionen mit grossen Verdichtungsrdumen) — z
reguly z jednym osrodkiem wyzszego rz¢du liczacym powyzej 300 tys. mieszkancow i/lub
gestoscia zaludnienia powyzej 300 mieszkaficow na km?.

2. Regiony aglomerujace si¢ (Regionen mit Verdichtungsansdtzen) — z reguly z
jednym osrodkiem wyzszego rzedu liczacym powyzej 100 tys. mieszkancéw i/lub gestoscia
zaludnienia powyzej 150 mieszkancoéw na km®.

3. Regiony wiejskie (landlich geprdgte Regionen) z reguly bez osrodkoéw wyzszego
rzedu liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow i z gestoscig zaludnienia ponizej 100 tys.
mieszkancow na km”.

W obrgbie pierwszych dwu typow wyrdzniane sa odrgbnie: regiony dawno
uprzemystowione (altindustrialisierte Regionen), miasta centralne (Kernstddte) oraz strefy
obrzezne dzielone na silnie zagg¢szczone i o charakterze wiejskim.

Dane zagregowane wedlug powyzszego podziatu, dostgpne dla pigtnastoletniego
okresu 1970-1985 i zaczerpnigte z pracy M. Sinza i wspotautorow (1986), pozwolity na
skonstruowanie tabeli 8. Unaocznia ona dobrze, przede wszystkim, znaczne rozpigtosci
mi¢dzy wielkosciami przesunigcia ,,miasto — wies” w zatrudnieniu przemystowym i w
zatrudnieniu ogodtem, przy czym w obu przypadkach wyraznie si¢ uwypukla regularna
gradacja tych zmian wyrazonych zarowno w liczbach bezwzglednych jak i wzglednych.

Najwigcej pracujacych w przemysle, 1,6 min tj. 23%, ubylo w regionach z duzymi
aglomeracjami; 420 tys. tj. 13% ubyto w regionach aglomerujacych si¢. Relatywnie malo, 40
tys. tj. 3%, ubylo w regionach wiejskich. Widoczne sa, w tym zakresie, duze réznice
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wewnatrzregionalne. 1 tak, na przykiad, miasta centralne regionow aglomerujacych si¢ byly
jedynymi obszarami, ktore nie tylko utrzymaly wyjsciowy stan zatrudnienia w przemysle,

lecz nawet — cho¢ nieznacznie — go przekroczyly.

Tabela 8. Przesunigcie przemystowe ,,miasto — wie$” w Niemczech w latach 1970-1985
(wedtug 3 typow regiondéw i ich stref wewngtrznych)

Pracujacy w przemysle Pracujacy ogétem poza

Regiony (prac. najemni) rolnictwem (prac. najemni)
p. % % p. % %
Berlin (Zachodni) -0,7 -35,3 -0,3 -9,7
Regiony z duzymi aglomeracjami -3,4 -22,8 =22 -4.5
Regiony dawno uprzemystowione -0,5 -21,7 -0,7 -7,0
Miasta centralne 2,3 -24.0 il +3,0
Strefy obrzezne silnie zaggszczone -1,3 -23,2 -3,1 -16,1
Strefy obrzezne o charakterze wiejskim -0,3 =222 -0,8 -11,8
Regiony aglomerujace si¢ SIS -13,4 +0,9 +2,9
Miasta centralne 2 {2 28 +38,0
Strefy obrzezne o charakterze wiejskim +0,3 -16,9 -1,2 -6,7
Regiony wiejskie 2.5 -2,6 7 +12,9
Razem X -18,1 X -0,7

Objasnienia: patrz tabela 3.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sinz i in.(1986).

Tabela 8 wskazuje tez na — korzystne dla mniej zageszczonych regionow -
przesunigcia ogdétu zatrudnionych. W regionach z duzymi aglomeracjami liczba wszystkich
pracujacych ulegla ogdlnie zmniejszeniu; wyjatkiem w tych regionach byly miasta centralne,
ktore odnotowaly wzrost zatrudnienia. Zwigkszenie liczby pracujacych nastapito w regionach
wiejskich i w regionach aglomerujacych si¢, a zwlaszcza w miastach centralnych tych
ostatnich regionow. Miasta te mialy najwigkszy przyrost zatrudnienia ogétem: 420 tys. osob,
tj. 38%

Dane zawarte w wyzej powotanej pracy M. Sinza i wspotautorow (1986) umozliwity
rowniez sporzadzenie tabeli 9, wskazujacej na wystgpowanie w Niemczech — podobnie jak w
Wielkiej Brytanii — bardzo duzych r6znic migdzy przesunigciem ,,miasto — wie$” w obrgbie
»Poélnocy” i ,Poludnia”, a wlasciwie ,,Potnocy”, ,.Srodka” i ,,Potudnia” kraju. [,,P6noc”
tworzg tutaj landy Szlezwik-Holsztyn, Hamburg, Dolna Saksonia i Brema, "Srodek” - landy
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Nadrenia Péinocna-Westfalia, Hesja, Nadrenia-Palatynat i Saara, ,,Potudnie” - landy
Badenia-Wirtembergia 1 Bawaria].

Tabela 9. Przesunigcie przemystowe ,,miasto — wies” w Niemczech w latach 1970-1985
(wedtug 3 grup regionéw ,,Potudnia”, ,,Srodka” i ,,Pétnocy”)

Pracujacy w przemysle Pracujacy ogétem poza

Regiony (prac. najemni) rolnictwem (prac. najemni)
p. % % p. % %
S -0,3 -18,8 +0,3 S
Regiony z duzymi aglomeracjami © -2,2 -22,7 -1,8 -5,6
N -1,4 -31,2 -1,0 -10,1
S +1,3 -6,8 +1,0 +9,3
Regiony aglomerujace sig @ +0,4 -14,4 R0 +2,0
N -0,3 -21,7 -0,3 -4,0
S +2,1 +0,03 +1,4 +15,6
Regiony wiejskie C +0,2 -10,3 0 SN
N +0,2 -9,4 +0,3 97
Razem (bez Berlina Zachodniego) X -17,5 X -0,3

S — ,Potudnie”, C —,,Srodek”, N - ,,Pétnoc”
Objasnienia: patrz tabela 3.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sinz i in.(1986).

W regionach tej samej kategorii relatywne spadki liczby pracujacych w przemysle
byly tym wigksze, im bardziej na poinocy polozony byl dany region. To samo, ogdlnie biorac,
dotyczyto relatywnych przyrostow liczby pracujacych ogotem, znacznie wigkszych na
potudniu, niz na péitnocy.

Na przykladzie Niemiec warto jeszcze, w tym miejscu, wskaza¢ na dalsze
skomplikowanie problematyki przesuniecia ,miasto — wies”. OpisaliSmy juz efekty
naktadania si¢ zroznicowania ,,miasto — wies” na zré6znicowanie ,,pétnoc” — ,,potudnie”. Tutaj,
na podstawie studium E. Irmen i A. Blach (1994), chcemy jeszcze pokrotce zwr6ci¢ uwage na
znaczenie, jakie dla przesunigcia ,,miasto — wies” ma nakladanie si¢ na ponadregionalne,
wielkoprzestrzenne procesy dekoncentracji — wewnatrzregionalnych, drobnoprzestrzennych
proceséw dyspersji. Wykonane przez wymienione autorki szczegélowe badania, w ukladzie
powiatéw i gmin, wykazaly co nastepuje. Na przestrzeni lat 1980-1992 relatywny przyrost
liczby pracujacych byt najwigkszy w gminach usytuowanych w hierarchii osadniczej najnizej,
gminach bez silniej wyksztalconych funkcji centralnych. Powyzsze mialo miejsce w obrgbie
wszystkich trzech podstawowych typow regiondw. Dodajmy wszakze, co jest wazne w
kontekscie najbardziej nas interesujacego przesunigcia przemystowego ,miasto — wies”, ze
wspomniany wzrost liczby pracujacych poza  miastami centralnymi nastapil przede
wszystkim w sektorze ustug; wzrost zatrudnienia przemystowego byt raczej niewielki.
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Préby interpretacji przesunigcia przemyslowego ,,miasto — wies”

Literatura przedmiotu dysponuje do$¢ szerokim wachlarzem prob interpretacji
zjawiska przesunigcia przemystowego ,miasto — wies”. Wnikliwe ich oméwienie nie
zmiescitoby si¢ w niniejszym opracowaniu i musimy je odlozy¢ do innej sposobnosci.
Przeglad taki powinien zwlaszcza sytuowac te interpretacje na tle wazniejszych, szerszych i
wspotzaleznych, zespotow teoretycznych, takich jak teorie dotyczace kontrurbanizacji sensu
latiori, tj. przesunig¢ ,,miasto — wies” ludnosci i calej gospodarki, teorie rozwoju miast, teorie
rozwoju regionalnego i lokalnego i teorie lokalizacji dziatalnosci gospodarczej ze
szczegdlnym uwzglednieniem przemyshtu, nie zaniedbujac tez teorii produkcji (por. w
zwiazku z tym T. Bovairda 1992, 1993, 1994 krytyczne przeglady koncepcji teoretycznych,
nominalnie dotyczace rozwoju miejskiego, a w rzeczywistosci znacznie wykraczajace poza
ten zakres).

Na poczatek mozna stwierdzi¢, ze dostepne interpretacje zjawiska przesunigcia
przemystowego ,miasto — wies$” maja nierzadko ogélny, spekulatywny charakter. Cho¢ czgsto
nazywane sg teoriami, to wydaje si¢, ze mozna o nich powiedzie¢ to samo, co powiedzial D.
Clark (1989, s. 38) o eksplikacjach dotyczacych calego procesu kontrurbanizacji, a
mianowicie to, ze w rzeczywistosci sa raczej szerokimi ,,szkotami myslenia” o tym, jak i
dlaczego wyst¢puje omawiane zjawisko, niz $ci$le teoretycznymi stanowiskami
precyzujacymi jego mechanizm i przebieg. Do waznych przyczyn tego stanu rzeczy nalezy
fakt, ze wcigz za malo jest rygorystycznych, wykonywanych w roéznych skalach, badan
empirycznych.

Starsze interpretacje

Wielu autoréw, pomijajac zagadnienia proceséw badz mechanizméw generujacych
przesuni¢cie przemyslowe ,miasto — wie$”, zajmowalo si¢ giownie zestawianiem list
czynnikéw odpowiedzialnych za to przesunigcie. Zestawienia te byly niejednokrotnie bardzo
przekonujace. Do stabych stron tych list nalezalo to, ze ich autorzy najczgsciej nie byli w
stanie ustali¢ réznic migdzy znalezionymi czynnikami sprawczyni, przypisa¢ im
odpowiednich wag i w ten sposob okresli¢ znaczenia kazdego z nich — czy to w sensie
ogdlnym, czy to w odniesieniu do réznych obszarow (por. Davies 1994).

W pracy, ktora byta pierwsza inspiracja i punktem wyjscia niniejszego opracowania,
proba wyjasnienia zjawiska przesunigcia przemystowego ,,miasto — wies” rozpoczynata si¢
migdzy innymi od postawienia pytania, ,czy przesunigcie nie jest moze, po prostu,
odzwierciedleniem odziedziczonych réznic strukturalnych, z regionami miejskimi chylacymi
si¢ ku upadkowi z powodu historycznej koncentracji starszych, podupadajacych przemystow
Wspdlnoty, w przeciwienstwie do regionow wiejskich, z — by¢ moze — nieproporcjonalnym
udzialem nowszych, stosunkowo preznych przemystow?” (Keeble i in. 1983, s. 411).

* Uznajac to zastrzezenie za catkowicie uzasadnione, w dalszym ciagu niniejszego opracowania bedziemy
jednak — dla wygody — méwié o ,,teoriach”, podobnie jak to ma miejsce w odpowiednich pozycjach literatury.
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Odpowiedz na to pytanie, podykiowana wynikami empirycznych badan, stwierdzata,
ze jakiekolwiek proste strukturalne wyjasnienie jest niewlasciwe (por. takze Keeble 1980,
1981, 1987). Zaréwno na poczatku jak i na koncu badanego okresu wyrézniona grupg
regionéw wysoko zurbanizowanych cechowata bardzo korzystna struktura, z tendencja do
koncentracji bardziej nowoczesnych przemystow, odwrotnie niz w przypadku regionow
wiejskich, wykazujacych tendencje do skupiania przemystéw upadajacych. ,Innymi stowy —
brzmiata konkluzja — same jedne roznice strukturalne, na tej bardzo szerokiej plaszczyznie
sektorowej, powinny by w tym okresie spowodowac przesunigcie >wie§ — miasto< w
zatrudnieniu, a nie przesuni¢cie >miasto — wies<, ktore faktycznie nastapito” (Keeble i in.
1983, s. 416).

W jednej z pozniejszych prac znalazlo si¢ stwierdzenie, wyprowadzone jako nalezycie
dowiedziona (well established) teza z réznych dotychczasowych badan, ze ,,roznica >miasto —
wies< we wzro$cie przemystowym nie ma nic wspolnego ze struktura przemystu (mix of
industries) w zadnym typie obszaru” (Fothergill i in. 1985, s. 152). Wydaje sig, ze to
kategoryczne stwierdzenie nalezatoby ostabi¢. W szczegdlnosci nalezatoby dopuscic, ze cho¢
wplyw czynnika strukturalnego ulegt w zwiazku z ogdlnym spadkiem stopnia specjalizacji
galeziowej poszczegdlnych regionéw zmniejszeniu, to jednak struktura przemysiu moze
wcigz by¢ czynnikiem majacym - zaleznie od rozpatrywanego miejsca i czasu — nawet duze
znaczenie dla przesuni¢cia przemystowego. Dowiodly tego, migdzy innymi, wyniki badan
A.R. Townsenda (1983), J. Rhodesa (1986) oraz D.W. Owena i in. (1986), odnoszace si¢
zwlaszcza do przesunigcia przemystowego ,miasto — wies” w Wielkiej Brytanii w
recesyjnych warunkach lat siedemdziesiatych.

Jakkolwiek by byto, poczatkowo sktaniano si¢ raczej ku twierdzeniu, ze przesunigcie
»miasto — wie$” jest ,przede wszystkim reakcjq na istniejace niekorzysci aglomeracji w
wielkich, zattoczonych os$rodkach miejskich i mozliwe do uzyskania korzysci deglomeracji w
dotychczas stosunkowo nieuprzemystowionych i czesto wiejskich obszarach” (Keeble 1980,
s. 957). Rudymentarna lista tych niekorzysci i korzysci, tak jak ja zestawil N.J.O. Miles
(1982, s. 13-15), wyglada nast¢pujaco.

Niekorzysci aglomerac;ji

1. Nieefektywne tereny produkcyjne, czgsto ze starymi, ciasnymi zabudowaniami,
nieodpowiednie dla rozwoju nowoczesnych poziomych technologii produkcji,
uniemozliwiajace ekspansj¢ in situ.

2. Pogarszajaca si¢ infrastruktura miejska.
Zatory w ruchu drogowym i problemy z dostgpnoscia.
Wiek istniejacych inwestycji kapitalowych: stare i zuzyte zaktady i wyposazenie.
Wysokie koszty ziemi, czynsze i podatki.
Niedoboér odpowiednich pracownikow.
Duzy zakres nielegalnego konkurowania o pracownikow (labour poaching).
Nieprzyjemne srodowisko mieszkaniowe.

NOMCOIIRINON SIS

Ograniczenia stwarzane przez planowanie miejskie.
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10. Wysokie koszty pracy w wielu miastach.

Korzysci deglomeracji

1. Dostepnosé przestrzeni dla rozwoju produkcji.
Dostepnos¢ tanszej ziemi, nizsze czynsze i podatki.
Dostepnosc tanszej sity roboczej.
Dostepnosé niewykwalifikowane) sily robocze;.
Przyjemne srodowisko mieszkaniowe.

SIS

Dostgpnos¢ subwencji 1 dotacji rzadowych.

Osobno zestawiano rdzne specjalne czynniki sluzace do wyjasniania wzrostu
niekorzysci aglomeracji i korzysci deglomeracji. M. Healey i B. Ilbery (1985) proponowali,
zeby czynniki te podzieli¢ na dwie grupy: czynniki permisywne (permissive factors),
dzialajace w makroskali i stwarzajace warunki konieczne, lecz nie wystarczajace do
zaistnienia przesunigcia ,,miasto — wie§” oraz czynniki zlokalizowane (localized factors)
rozstrzygajace o tym, czy 1 w jakiej formie przesunigcie to nastapi. Wsrod czynnikow
permisywnych wymieniano: postgpy w technice ogrzewniczej i klimatyzacyjnej, rozwdj
drogownictwa i transportu drogowego, rozprzestrzenienie indywidualnej motoryzacji,
ograniczenie barier prawnych tworzenia nowych lub zamykania starych zakladéw. Do
czynnikow zlokalizowanych zaliczano: tansza, slabiej uzwigzkowiona sil¢ robocza,
pogarszajgce si¢ otoczenie biznesowe i spoleczne w wigkszych miastach, ofensywna
promocj¢ ze strony bardziej wiejskich, slabiej uprzemystowionych regiondw, rozwdj
preferencji mieszkaniowych wzgledem obszarow wiejskich.

Na liscie tych specjalnych czynnikoéw przedstawionej przez N.J.O. Milesa (1982)
figurowaly ponadto nastepujace czynniki sprzyjajace decentralizacji przemystu: rozwoj
technologii produkcji ograniczajacych zapotrzebowanie na wykwalifikowang sil¢ robocza
oraz rozwo] wielkich firm, ktérych okreslone segmenty moga korzystniej funkcjonowa¢ poza
obszarami metropolitalnymi. Oprocz tego znalazly si¢ na niej czynniki wyprowadzone
bezposrednio z teorii cyklu zycia produktu lub cyklu zycia przemyshu (por. takze Sternberg
1996 a, b).

Zagadnienie niekorzy$ci aglomeracji/korzysci deglomeracji znalazto szerokie
odzwierciedlenie w najwazniejszych koncepcjach teoretycznych, dazacych do zwartego,
ogoblniejszego wyjasnienia zjawiska przesunigcia przemystowego ,miasto — wies”.
Dominowaty tutaj teorie o charakterze ekonomicznym badz polityczno-ekonomicznym. Trzy
glowne, wielokrotnie powolywane i opisywane zwlaszcza przez D. Keeble'a (Keeble i in.
1983; Keeble 1986, 1987; Keeble, Tyler 1995), a za nim przez wielu innych autoréw (Healey,
Ilbery 1985), w pewnych zakresach pokrywajace si¢ ze soba, to: teoria kosztow produkcji
(production cost theory), teoria ograniczonej lokalizacji (constrained location theory) i teoria
restrukturyzacji kapitatu lub wyzysku pracy (capital restructuring theory, labour exploitation
theory). Dodajmy, co podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, ze zadna z nich nie jest w stanie
dostarczy ¢ pelnego wyjasnienia przesunigcia ,,miasto — wies”.
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Teoria kosztow produkcji, rozwinieta w Wielkiej Brytanii, uwypukla znaczenie réznic
kosztéw miedzy wigkszymi i mniejszymi osrodkami, skutkujacych wigksza konkurencyjnos¢
firm niemiejskich niz firm zlokalizowanych w miastach; stanowi najbardziej bezposrednia
interpretacj¢ niekorzysci aglomeracji/korzysci deglomeracji.

Teoria ta koncentruje w szczegolnosci uwage na wyzszych kosztach eksploatacyjnych
w przemysle w osrodkach miejskich, wynikajacych glownie z wigkszych kosztow pracy,
zwlaszcza uposazen wyzszego personelu. W diuzszym okresie rozpigtosci ptac musza
nieuchronnie prowadzi¢ do wigkszej konkurencyjnosci cenowej i wzrostu zbytu firm
niemiejskich, a co za tym idzie, spadku produkcji i zatrudnienia w miastach. Wedlug badaczy
brytyjskich, ze wzgledu na nizsze koszty eksploatacyjne, zyski brutto przedsigbiorstw mogty
by¢ — w poréwnaniu z Londynem — okoto 20% wyzsze, jesli wybrano lokalizacj¢ na mniej
zurbanizowanych obszarach w odleglosci rzedu 160 km od centrum konurbacji i okoto 30%
wyzsze w odleglosci rzgdu 320 km (por. Moore i in. 1982, 1986; Fothergill i in. 1984, Tyler i
in. 1988).

Bardziej zlozonym wariantem teorii kosztow produkcji jest, sformutowana w USA,
teoria filtrowania przemystu w dot systemu osadniczego (filter-down theory). Wiaze ona
uprzemystowienie wsi ze zmianami w strukturze kosztow danego przemystu lub produktu w
miar¢ przechodzenia przez poszczegolne stadia jego cyklu zyciowego. We wczesnych
stadiach tego cyklu przewazaja korzysci lokalizacji w wielkich o$rodkach miejskich,
natomiast w stadiach pdzniejszych, pracochtonnej produkcji masowej, korzysci lokalizacji w
osiedlach wiejskich, gdzie ptace sq zazwyczaj nizsze (por. Thompson 1968, 1969; Erickson
1976, Blackley 1986).

Jeszcze inng odmiang teorii kosztow produkcji jest teoria, ktéra mozna by nazwaé
teorig dwoistego rozwoju lokalizacji przemystowe) (dualistic locational evolution). Wedlug
tej teorii przemyst obszarow metropolitalnych ewoluowal w ten sposdb, ze galgzie
pracochlonne skupialy si¢ coraz bardziej w centrach obszarow metropolitalnych, natomiast
kapitalochlonne coraz bardziej rozpraszaly ku granicom i na zewnatrz obszaréw
metropolitalnych, w obu przypadkach w zaleznosci od przestrzennych zmian w kosztach
czynnikow produkcji (stad podejscie to figuruje w literaturze takze jako teoria kosztow
czynnikow lub teoria intensywnosci czynnikdw). Rozwdj przesunigcia przemystowego
»~miasto — wies” nalezatoby tlumaczy¢, przede wszystkim, narastajacym przechodzeniem
przemystu od produkcji pracochlonnej do produkcji kapitatochtonnej. Modyfikacje tej teorii
wprowadzaja dodatkowe rozrdznienie migdzy zachowaniami lokalizacyjnymi w zaleznosci od
kosztéw kapitatu trwatego i kapitatu obrotowego. Decentralizacja przemystu jest tutaj funkcja
komparatywnych korzysci obszarow peryferyjnych dla przemysléw pracochtonnych i o
duzym zapotrzebowaniu na kapital trwaly. Zgodnie z powyzszym, obszary wiejskie
zmierzalyby do specjalizowania si¢ w przemystach przetworczych wymagajacych znacznej
liczby pracownikow i przemystach wytwarzajacych dobra o duzej wartosci, tatwe do
transportu, natomiast obszary metropolitalne bytyby nadal atrakcyjne dla innych rodzajow
przemystu (Norcliffe 1984).

http://rcin.org.pl



35

Teoria ograniczonej lokalizacji skupia uwage prawie wylacznie na wplywie
ograniczen w podazy powierzchni produkcyjnej (lub moze nawet szerzej: przestrzeni
miejskiej w ogole na ekspansje przemystu, w kontekscie rosnacej kapitalochtonnosci
produkcji przemystowej.

Wedtug tej teorii przesunigcie przemystowe ,miasto — wies” jest gtownie rezultatem
dwoéch trendéw ekonomicznych. Pierwszy z nich to stale zastgpowanie pracy zywej przez
maszyny w wyniku inwestycji kapitalowych zwiazanych z postgpem technicznym, co
prowadzi do ograniczenia liczby pracownikéw na jednostke powierzchni produkcyjnej.
(Wedlug obliczen brytyjskich przytaczanych przez G. Gudgina (1996), liczba pracownikow
niezbgdnych  na  jednostkg  powierzchni  produkcyjnej  spadala w  latach
siedemdziesiatych/osiemdziesiagtych sredniorocznie o 2%). Drugi — to wzrost wolumenu
produkcji prowadzacy do wzrostu ogdlnego zapotrzebowania na t¢ powierzchnig. W
miastach, gdzie brakuje terenow dla fizycznej rozbudowy przemystu, zatrudnienie
przemystowe maleje, poniewaz mato si¢ buduje nowych zaktadow, ktére moglyby wyréwnaé
spadek liczby zatrudnionych na dotychczas istniejacej powierzchni produkcyjnej. Na
obszarach wiejskich, na istniejacej tam powierzchni produkcyjnej nastgpuje taki sam spadek
liczby zatrudnionych, lecz jest on kompensowany wzrostem liczby zatrudnionych w nowych i
rozbudowywanych zaktadach.

Opisane przez t¢ teorig¢ ,,ograniczanie” wzrostu przemystu bylo dos¢ powszechnie
uwazane za glowny czynnik decydujacy o migracji zakladéow przemystowych z miast.
Dowodzono réwniez, ze miato ono duzy wptyw na zmiany zatrudnienia in sifu w istniejacych
zakladach przemyslowych nalezacych do galgzi przemystu odznaczajacych si¢ wyjatkowo
wysokimi wskaznikami zainwestowania w nowe urzadzenia i maszyny (por. Fothergill,
Gudgin 1982; Fothergill i in. 1982, 1985; Keeble 1968).

Teoria restrukturyzacji kapitalu (§wiatowego) postrzega przesunigcie ,,miasto — wies”
jako rezultat nier6wnego rozwoju przestrzennego w warunkach kapitalistycznego sposobu
produkgji.

Teoria ta koncentruje uwage na rosnacej akumulacji i koncentracji kapitatu w wielkich
wielozaktadowych korporacjach, ktore — w dazeniu do wigkszych zyskow badz w odpowiedzi
na spadek rentownosci — racjonalizuja i restrukturyzuja swojg dziatalnos¢. Ograniczana jest
produkcja starych zakladow w duzych miastach zatrudniajacych wykwalifikowanych
pracownikow 1 przesuwana do nowych, dobrze wyposazonych zakladow w mniejszych
osiedlach, gdzie mozna efektywnie wykorzysta¢ stabo wykwalifikowang lub
niewykwalifikowana, Zle zorganizowang, a wigc tanig sil¢ robocza. Tworzy sie¢ nowy
przestrzenny podzial pracy, preferujacy w wielkich osrodkach metropolitalnych rozwdj
funkcji kierowniczych, zwiazanych z nimi ustug finansowych, bankowych i innych ustug
biznesowych oraz dziatalnosci badawczo-rozwojowej, natomiast na odleglych obszarach
wiejskich — pracochlonnej produkcji masowej, czesto typu montazowego (por. prace

geograféw radykalnych i marksistowskich: Dunford 1979; Massey, Meegan 1982; Walker,
Storper 1981).
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Wyzej opisane teorie przesuniecia przemysiowego ,miasto — wies”, choé
krytykowane, niekiedy bardzo ostro (por. Miles 1982) i bynajmniej nie uznawane za catkiem
satysfakcjonujace, wciaz sa w obiegu. Dotyczy to zardwno pierwotnych postaci teorii, jak 1
zmodyfikowanych wersji (por. np. Gudgin 1996). Krytykujac je, zwraca si¢ powszechnie
uwage na ich wzajemne pokrywanie si¢ w wielu punktach badZ tez — po prostu — rozne
roztozenie skadinad tych samych akcentéw. Wobec powyzszego trudno jest oceni€ relatywng
wage kazdej z nich jako wyjasnienia zjawiska przesunigcia przemystowego ,,miasto — wie§”
(por. Keeble 1986). Znaczenie réznic w kosztach pracy eksponowane jest zar6wno w teoril
kosztéw produkcji, w tym w teorii filtrowania w dol, jak i w teorii restrukturyzacji kapitatu.
Do zmian technologicznych i wzrostu kapitalochtonnosci proceséw produkcyjnych
przywiazuja duze znaczenie i teoria ograniczonej lokalizacji i teoria kosztow produkcji w
wariancie nazy wanym teorig dwoistego rozwoju lokalizacji przemystowe;.

Zwraca si¢ tez uwage (o czym ogoélnie wspomnieliSmy juz w innym miejscu), ze
teorie te opierajg si¢ na zbyt malej liczbie badan empirycznych i nie powinny by¢ podstawa
daleko idacych uogdlnien. Przy tej sposobnosci wskazuje si¢ tez jednak na trudnosci
Zwigzane z mierzeniem czy to kosztow pracy, czy to kapitatlochtonnosci.

Nie wchodzac zbyt daleko w szczegély tej krytyki, warto wskaza¢ na kilka jej
podstawowych momentow (por. Fothergill i in. 1998; Owen i in. 1986; Keeble, Tyler 1995).
Odnosnie do teorii kosztow produkcji i teorii ograniczonej lokalizacji krytyka podnosi przede
wszystkim to, Zze sa to ujecia zbyt waskie. Rozwazane w nich réznice miedzy obszarami
miejskimi 1 wiejskimi, a wigc roznice kosztow produkcji i dostgpnych ilosci powierzchni
produkcyjnej, nie wydajg si¢ az tak znaczne, zeby mogly — i to kazde z osobna — by¢
przyczyna bardzo duzych przesuni¢¢ przemystowych.

Jesli chodzi o teori¢ restrukturyzacji kapitatu, z jej w zasadzie jakosciowym ujgciem i
wyjasnieniami uwypuklajacymi kwestie wyzysku pracy, to teoria ta uwazana jest, na przyktad
w odniesieniu do takiego kraju jak Wielka Brytania, za niezgodng ze stanem rzeczy wistym, ze
wzgledu na ograniczong rozpig¢tos$¢ roznic przestrzennych w zakresie rynku pracy i kosztow
pracy, a takze ze wzgledu na to, ze w procesie uprzemystowienia wsi dominujaca rolg
odgrywajg nie wielkie firmy kontrolowane z zewnatrz, lecz firmy male i srednie, powstate na
gruncie lokalnym (Keeble, Tyler 1995). Ponadto w przypadku przedsiewzigc
restrukturyzacyjnych dokonywanych przez wielkie firmy, powstajace korzysci niekoniecznie
muszg przypada¢ mniejszym osrodkom, zwlaszcza wtedy, gdy nastepuje transfer zdolnosci
produkcyjnych do krajéw Trzeciego Swiata, gdzie koszty sa ogolnie nizsze (Owen i in. 1986).

Nowsze interpretacje

Rozpatrujac niedostatki trzech wyzej przedstawiorych, najbardziej popularnych
zespoldw teorii nie wymieniliSmy jednego waznego zarzutu (a moze usprawiedliwienia)
zawartego implicite w krytyce kierowanej pod ich adresem. Chodzi mianowicie o to, ze nie
uwzgl¢dniaja one lub nie sa w stanie uwzgledni¢ calej zlozonosci zjawiska przesunigcia
przemystowego ,miasto — wies”. Podkresla si¢ przy tym, co nastgpuje: ,przemyst jest
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niewiarygodnie zlozony i zréznicowany i takie tez sa jego wyroby, stad wigc — z kolei — jego
uklady lokalizacyjne™ (Sayer 1985, s. 18). Dodatkowo uwydatniany tez jest wysoki stopien
zréznicowania przestrzeni, ktory sprawia, ze rozne procesy spoteczno-ekonomiczne o
charakterze ogélniejszym znajduja ro6zny wyraz regionalny badz lokalny.

Nowsze koncepcje teoretyczne, probujace wyjasni¢ interesujace nas zjawisko, w
znacznie wigkszym stopniu, niz koncepcje dawniejsze uwzglgdniajg wyzej wskazany czynnik
skomplikowania zaréwno przemystu, jak i przestrzeni, w ktorej on funkcjonuje. Odznaczaja
si¢ rowniez tym, ze rezygnujac z (jJawnego lub ukrytego) pretendowania do roli jednej ogoinej
teorii, staja si¢ jednoczesnie konstruktami o wyraznie szerszym zasiggu.

Koncepcje te nie ograniczaja si¢ do perspektywy Scisle przemyslowej, co jest zgodne
z ogdlna tendencja do rozpatrywania przesuniecia przemyslowego ,miasto — wies” w
szerszych ramach gospodarczych lub nawet gospodarczych i ludnosciowych, stowem — w
ramach przesunigcia ,,miasto — wie$” w ogdle (por. s. 6 nin. opracowania). W szczegolnosci,
jesli nawet skupiaja nadal glowng uwage na przesunigciu przemystowym, traktowanym jako
najwazniejsze, to wiaczaja w zakres swoich zainteresowan rowniez przesunigcie ,,miasto —
wies” dokonujace si¢ w sektorze ustugowym. Uzasadnieniem tego jest zar6wno ewidentny
wzrost znaczenia przesunigcia dziatalnosci ustugowej w obrgbie calego przesunigcia ,,miasto
— wies”, jak i to, ze przesunigcie ustug wykazuje S$ciste zwiazki z przesuni¢gciem
przemystowym .

Powyzsze stwierdzenie zastuguje na dygresje, chociaz zagadnienie przesunigcia
,miasto — wies” w sektorze ustug nie wchodzi w zakres niniejszego opracowania. W tym
miejscu warto jednak przytoczy¢ niektore wyniki odnosnych badan, unaoczniajace wagg tego
segmentu przesunigcia. Badania D. Keeble’a (1986) wykazaly, ze na obszarach
metropolitalnych, pomimo o wiele lepszych warunkéw dla rozwoju ustug niz dla rozwoju
przemyshu, wzrost zatrudnienia w ustugach byl o wiele wolniejszy, niz na obszarach
niemetropolitalnych. Na przestrzeni lat 1973-1981 w 9 krajach EWG zatrudnienie w sektorze
ustugowym wzrosto o 8% w regionach wysoko zurbanizowanych, o 19% w
zurbanizowanych, o 14% w stabo zurbanizowanych i 0 21% w wiejskich (naturalnie, roznice
te odzwierciedlajg gldwnie przesunigcie w zakresie ogdlnych ustug konsumpcyjnych). W
artykule R. Townsenda (1993), dotyczacym przesunigcia ,,miasto — wies” w Wielkiej Brytanii
w latach osiemdziesiatych, czytamy, ze istnieje wyrazna odwrotna zalezno$¢ migdzy
dezindustrializacja i tercjaryzacja (fertiarisation): im wigkszy byt w danym regionie spadek
zatrudnienia w przemyS$le, tym mniejszy wzrost zatrudnienia w ustugach.

Sposrod wielu zespotow wyjasnien, znajdowanych aktualnie w literaturze (por. m.in.
przeglady zawarte w: Fielding 1986 a, 1989 b; Champion 1987; Cross 1990; Breheny 1995) 1
powolywanych przy wyjasnianiu przesunigcia przemystowego ,,miasto — wies”, badz w ogole
przesunigcia ,,miasto — wies”, za najbardziej obiecujace w sensie mocy eksplikaty wnej mozna
uzna¢ dwa zespoly koncepcji.

1. Koncepcje rozwijajace przede wszystkim znaczenie dekoncentracji/ /decentralizacji
zatrudnienia,

2. Koncepcje rozwijajace przede wszystkim znaczenie dekoncentracji ludnosci.
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Upraszczajac mozna powiedzie¢, ze pierwsze z nich ktada nacisk gtéwnie na czynniki
ekonomiczne i pod tym wzgledem majg wigkszy zwiazek z wyzej opisanymi starszymi
koncepcjami. Drugie natomiast sklaniaja si¢ ku podkreslaniu znaczenia czynnikoéw
spolecznych, a doktadniej — $rodowiskowych. W powyzszym, ,,produkcjonizm” czyli strona
czysto ekonomiczna jest do pewnego stopnia przeciwstawiana — narastajacemu —
,,enwironmentalizmowi” rozumianemu nie jako determinizm srodowiskowy, lecz jako celowe
zachowania ludzi zmierzajace do poprawy warunkow zycia (Geyer 1996). Podzial ten jest
bliski temu podzialowi wyjasniefi ogdlniejszego procesu konturbanizacji, ktéry dzieli je na
wyjasnienia przypisujace wigksze znaczenie czynnikowi zatrudnienia (employment-led badz
production-led explanations) i wyjasnienia przypisujace wigksze znaczenie czynnikowi $cisle
ludnos$ciowemu (population-led badz consumption-led explanations). Wedlug tych wyjasnien,
w pierwszym przypadku przesunigcie ludnosciowe postgpuje za przesunigciem zatrudnienia.
W drugim przypadku, przesunigcie zatrudnienia postgpuje za przesuni¢ciem ludnosciowym
lub towarzyszy mu, lecz raczej nie wyprzedza (por. Keeble 1986).

Zdaniem niektérych autoréw, wiasnie na gruncie tych dwodch zespotéw koncepcji
moglyby powsta¢ zintegrowane teorie, lepiej wyjasniajace interesujace nas zjawisko.
Sygnalizowane sa proby dziatan w tym kierunku (Cross 1990; Breheny 1995). Dotychczas
jednak wymienione zespoty funkcjonuja w duzej mierze osobno. Z tego tez powodu, a takze
ze wzgledow analitycznych, omawiamy je w niniejszym opracowaniu oddzielnie.

Koncepcje eksponujace dekoncentracj¢/decentralizacje zatrudnienia

Wedtug tych koncepcji, gtéwnym elementem, decydujacym o szeroko rozumianych
przesunigciach ,miasto — wie$”, sa zmiany w systemach produkcji prowadzace do
redystrybucji miejsc pracy i tym samym wplywajace na decyzje o wyborze miejsc
zamieszkania. Centralng idea wokot ktdrej sa rozwijane te koncepcje, a przynajmniej punktem
wyjScia do ich formulowania, jest zrazu idea ,,przestrzennego podziatu pracy”, zaczerpnigta z
teorii restrukturyzacji kapitalu (por. s. 35 nin. opracowania). Przestrzenne przesunigcia
produkcji 1 zatrudnienia, w nastgpstwie zas ogotu ludnosci, traktowane sa przede wszystkim
jako rezultat przejscia od regionalnej specjalizacji sektorowej (regional sectoral
specialisation) do hierarchiczno-funkcjonalnego lub ,,nowego” przestrzennego podziatu pracy
(new spatial division of labour). Ponizej staraliSmy si¢ zrekapitulowac szeroki wyklad tego
przejscia, przedstawiony przez A.J. Fieldinga (1982, 1986a, b, 1989a, b, ¢, 1990, 1994,1997).

W sytuacji wlasciwej dla dominacji regionalnej specjalizacji sektorowej, w
rozwinigtych krajach zachodnich w latach pigédziesiatych i wczesnych sze$¢dziesiatych,
poszczegodlne miejsca (lokalizacje) skupialy wszystkie zadania zwigzane z produkcja jednego
dobra lub ustugi albo zespotu pokrewnych débr lub ustug. Z uwagi na powszechne w tym
okresie odchodzenie od rolnictwa oraz ekspansj¢ masowej produkcji rynkowej dobr
konsumpcyjnych, zasadniczym kierunkiem przesunigcia przestrzennego zatrudnienia -
wszystkich grup pracowniké6w — i ogoétu ludnosci bylo przesunigcie z regionéw peryferyjnych
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do regiondw centralnych: z obszarow wiejskich i starych regionéw przemystowych do duzych
miast przemystowych i handlowych (tzw. ,urbanizacyjna” forma migracji). W rozwazanym
okresie najwiekszy naplyw migracyjny odnotowaty gloéwne regiony metropolitalne,
odznaczajace si¢ najkorzystniejsza strukturg zatrudnienia.

W warunkach odpowiadajacych nowemu przestrzennemu podzialowi pracy (od
poczatku lat siedemdziesiatych) nastapilo zréznicowanie miejsc nie na podstawie tego co
produkuja, lecz na podstawie roli odgrywanej przez nie w procesie produkcji, w ktorym —
teraz — dokonalo si¢ oddzielenie poszczegolnych zadan produkcyjnych od siebie, zwlaszcza
za$ oddzielenie czynnos$ci koncepcyjnych i kierowniczych od zrutynizowanych czynnosci
wykonawczych.

Ogolnie biorac, wedlug nowego przestrzennego podziatu pracy obszary metropolitalne
zostaly uznane za najbardziej odpowiednie dla lokalizacji najbardziej wyspecjalizowanych
funkcji kierowniczych i dziatalnosci blisko z nimi zwiazanych, takich jak ustugi finansowe,
bankowe 1 ubezpieczeniowe, doradztwo podatkowe i inne doradztwo prawne, ustugi
marketingowe. Polozone w poblizu miast metropolitalnych lub dobrze z nimi skomunikowane
tzw. . Srodowiska prestizowe” (prestige environments), niekiedy na wpodt wiejskie lecz dobrze
wyposazone we wszelka infrastrukture, preferowano jako miejsca lokalizacji dziatalnosci
badawczo-rozwojowych. Produkcj¢ wymagajaca wykwalifikowanych  pracownikéw
przemystowych, zwlaszcza mezczyzn, lokalizowano nadal w istniejacych od dawna obszarach
przemystowych, z bogatymi tradycjami pracy. Pozostatla zrutynizowana produkcja,
realizowana czgsto w zakladach filialnych zatrudniajacych znaczny odsetek kobiet, ulegata
rozproszeniu w obrgbie pozostalego terytorium, w tym w starych konurbacjach
przemystowych oraz regionach wiejskich i peryferyjnych.

Znaczna dezindustrializacja, jakiej doswiadczyly regiony metropolitalne w wyniku
nowego przestrzennego podziatu pracy, spowodowata, ze regiony te staly si¢ glownymi
obszarami odplywu migracyjnego, natomiast regiony niemetropolitalne, w tym wiejskie i
peryferyjne, obszarami naptywu (,.kontrurbanizacyjna” forma migracji). W poréwnaniu z
okresem dominacji regionalnej specjalizacji sektorowej ogolny wolumen przeptywow
migracyjnych ulegl jednak zmniejszeniu, a same migracje staly si¢ bardziej selektywne.
Mniej znaczaca, zwlaszcza, stala si¢ migracja pracownikdow o statusie robotniczym, wigcej
znaczaca zas$ migracja pracownikow umystowych.

Zarowno regionalng specjalizacj¢ sektorowa jak 1 nowy przestrzenny podzial pracy
(notabene, w ré6znym miejscu i czasie wspolistniejace ze soba) mozna okresli¢ jako systemy
produkcji fordowskie, zwigzane z masowa produkcja standardowych produktéw na masowe,
znane rynki. Przy tym, okres rozwoju nowego przestrzennego podziatu pracy odpowiada
pierwszej fazie Kkontrurbanizacji, w ktorej sila przewodnig dekoncentracji bylo
uprzemystowienie poprzez rozwoj roznych zakladow i oddziatow filialnych (tzw. branch-
plant industrialisation; por. takze Knox, Agnew 1994). W tej fazie male rynki pracy stawiano
wyzej od duzych, male i srednie miasta wyzej od duzych centréw przemystowych.

Kolejne donioste zmiany w systemach produkcji — odchodzenie od hierarchicznego
podziatu pracy i tendencja do tacznego lokalizowania poprzednio rozdzielonych funkcji — i
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zwiazane z nimi przestrzenne przesunigcia redystrybucyjne zostaty zapoczatkowane jeszcze w
latach siedemdziesiatych. Zmiany te sa wynikiem ewolucji ,,od relatywnie sztywnych
fordowskich struktur przemystowych w kierunku bardziej elastycznych form organizacji
produkcji” (Scott 1988, s. 182). Warto przy tym nadmieni¢, ze rozwoj elastycznego systemu
produkcji —  postfordowskiego czy nawet, jak chce AJ. Fielding (1997),
postmodernistycznego w swoim charakterze — nalezy rozpatrywa¢ na plaszczyznie
wspolistnienia z wczedniej rozwinigtymi systemami, a nie ich catkowitego zastgpowania. Jak
stwierdzaja A. Amin i A. Malmberg (1992, s. 406), nowa, postfordowska Europa bedzie sig
nadal sklada¢ z wielu dominujacych i drugorzgdnych systemow produkcji. By¢ moze nawet
powiekszy si¢ krag mozliwych podzialow przestrzennych pracy.

Wyjasniajac te zmiany i ich skutki przestrzenne sigga si¢ przede wszystkim do teorii
elastycznej specjalizacji i produkcji (theory of flexible specialisation and production) oraz
komplementarnej do niej teorii regulacji (regulation theory), zywo rozwijajacych si¢
poczawszy od konca lat osiemdziesigtych (por. w zwigzku z tym: Scott 1988; Sternberg
19964, b; z niewielu opracowan polskich Domaniski 1992; Chojnicki 1993). Wykorzystuje sig
rowniez tzw. teori¢ srodowisk innowacyjnych (innovative milieux concept) i teori¢ sieci lub
usieciowania (network concept), silnie zwigzane ze soba 1 wykazujagce wyrazne
pokrewienstwo z teorig elastycznej specjalizacji i produkcji (por. Aydalot. Keeble, eds. 1988;
Lenz, Kulinat 1997). Nie zapomina si¢ tez o szczegdlinej perspektywie wyjasniania lokalizacji
nowych przemystow, zawartej w koncepcji tzw. okien sposobnosci lokalizacyjnej (windows
of locational opportunity), opisujacej lokalizacj¢ tych przemystow w kategoriach
nieoznaczonosci, kreatywnosci i przy padku (por. Scott, Storper 1987; Boschma 1997).

Istota nowo rozwijanego elastycznego systemu produkcji jest ,dewertykalizacja
podzialu pracy mig¢dzy niezaleznymi, lecz wzajemnie ze sobg powigzanymi jednostkami”
(Amin, Malmberg 1992, s. 403), czyli opieranie si¢ nie na korzysciach wewngtrznych
integracji pionowej, lecz na korzysciach zewngtrznych dezintegracji pionowej. Elastyczny
system produkcji odznacza si¢ odejsciem od produkcji masowej, na rzecz krotkoseryjnej
produkcji wyrobow nowych, projektochtonnych i technochionnych, niejednokrotnie o
charakterze luksusowym, przeznaczonych na wysoko wyspecjalizowane rynki, w tym rynki
migdzynarodowe. Sprzyja tez nowym formom stosunkéw pracy. Najogdlniej ujmujac,
zwiazany jest przede wszystkim z rozwojem matych i $rednich firm, w nowoczesnych
przemystach wysokiej techniki, w niektorych rodzajach unikatowej produkcji rzemieslniczej
oraz ustug dla producentow.

Te nowe dziatalnosci majg tendencje do lokalizowania si¢ poza wielkimi miastami i
obszarami metropolitalnymi. Tym razem uprzywilejowanymi miejscami ich lokalizacji sa te
obszary, ktoére moga przyciagna¢ i zatrzymaé pracownikdw o wysokich kwalifikacjach.
Czgsto sa to najbardziej atrakcyjne ze ,,Srodowisk prestizowych”, niekiedy réwnoczesnie
takie, ktore ze wzgledu na swoja historyczna przesztosé i lokalne warunki i zasoby kulturowe
1 spoleczne w sposdb szczegdlny sprzyjajgq rozwojowi gospodarczemu opartemu na kulturze
przedsigbiorczosci (por. Fielding 1989a). Obszary te moga si¢ tez odznacza¢ duzg — juz
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wezesniejsza — koncentracjg wysoko kwalifikowanych pracownikéw, ktérych obecno$¢ moze
by¢é czynnikiem przyciagajacym nowe inwestycje.

W zwiazku z powyzszym zwraca si¢ uwage na endogeniczny — w znacznym stopniu —
charakter rozwoju opisywanych tutaj nowych dziatalnosci i nowych obszaréw ich lokalizacji.
Rozwdj ten jest silnie uzalezniony od dostosowan in situ do nowych sytuacji, dostosowan
bazujacych na lokalnych zasobach, gloéwnie zasobach ludzkich (Fielding 1994). Tym tez,
miedzy innymi, thumaczy si¢ jeszcze mniejsze, niz w warunkach poprzednio przedstawionych
systemow produkcji, przepty wy migracyjne i jeszcze wigksza ich selektywnos¢.

Watpliwosci moze budzi¢, poczatkowo, laczenie przesuni¢¢ dekoncentracyjnych,
przesuni¢é o kierunku ,,miasto — wie$”, z rezimem elastycznej specjalizacji. Poczynajac od
M. Piore’a i C. Sabela (1984) dowodzono bowiem, ze rezultatem elastycznej specjalizacji
bedzie wzmozenie procesu koncentracji czy tez — uzywajac okreslenia A.R. Townsenda
(1993) — procesu selektywnej rekoncentracji, wyrazajacego si¢ w powstawaniu zwartych
aglomeracji przemystowych opisywanych jako ,,nowe okregi przemystowe” (new industrial
districts). Zdaniem A.J. Scotta (1992, s. 219) ,geografi¢ ekonomiczng wspolczesnego
uprzemystowionego $wiata mozna, w coraz to wigkszym stopniu, opisa¢ jako szachownicg
zwartych aglomeracji produkcyjnych, powigzanych szeroko rozgal¢zionym systemem
transakcji miedzyregionalnych”. Prawie jednoczesnie zacz¢to jednak dopuszczaé, ze
elastyczna specjalizacja jako proces heterogeniczny moze — zaleznie od miejscowych
warunkow — przybieraé rozne formy rzeczowe 1 mie€¢ rézny wyraz przestrzenny,
niekoniecznie generujac geste skupienia przemystu (por. Keeble i in. 1992).

Wedtug A.J. Fieldinga (1989c), rozwéj elastycznego systemu produkcji réwniez
przyczynit si¢ do kontrurbanizacji, skoro kontekstem miejskim sprzyjajacym rozwojowi
dziatalnosci charakterystycznych dla tego systemu nie byly wielkie miasta przemystowe z
produkcja typu fordowskiego, lecz miasta mate i Srednie polozone w ,Srodowiskach
prestizowych” 1 na obszarach wiejskich o dobrej dostgpnosci do metropolii. Jego zdaniem,
okres rozwoju tego nowego systemu produkcji koresponduje z druga faza kontrurbanizacji,
poczawszy od schylku lat siedemdziesiatych, w ktorej postgpy dekoncentracji zalezaly
gtownie od rozwoju malych firm oraz przemystow i ushug projektochlonnych i
technochtonnych. W poréwnaniu z pierwsza faza, dokonujaca si¢ dekoncentracja odznaczata
si¢ o wiele wigkszym stopniem selektywnosci przestrzennej, bgdacej odzwierciedleniem
preferencji lokalizacyjnych zglaszanych przez nowe dzialalnosci i ich promotoréw -
przedstawicieli nowej ,.klasy ustugowej” przedsigbiorcow.

Koncepcje eksponujace dekoncentracje ludnosci
W przeciwienstwie do koncepcji przykladajacych gléwna wagg do dekoncentracji

produkcji i zatrudnienia, przedstawiane w tym miejscu koncepcje sugeruja, ze W
przesuni¢ciach ,,miasto — wie$” wiodaca rola przypada ré6znym ruchom odsrodkowym
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ludnosci, a dopiero za nimi — ewentualnie réownolegle do nich — nastgpuja ruchy w zakresie
miejsc pracy.

Koncepcje te podkreslaja znaczenie okreslonego rodzaju wartosci i ich hierarchii,
rozumianych w szerokim sensie. Ich wybor decyduje, w danym czasie, o preferencjach
wzgledem miejsc zamieszkania. Liczne grupy ludnosci odczuwaly i nadal odczuwaja zycie w
wielkich miastach jako stresujace z wielu powodoéw, takich jak zanieczyszczenia, halas,
zatory w ruchu drogowym, pogarszajacy si¢ stan ustug komunalnych, wysoki stopien
przestepczosci, konflikty na tle rasowym i etnicznym. Uwazaja, generalnie ujmujac, ze zycie
w malych miastach i na wsi jest pod tym wzgledem catkowicie odmienne. Obszary te widza
jako ,,przystanie harmonii spotecznej i dobrze wyprébowanych wartosci spotecznych, ktérym
mozna zawierzy¢” (Fielding 1989b, s. 171). Zatem, przesunigcia ,,miasto — wies” sa przede
wszystkim wynikiem zmian w zakresie preferencji mieszkaniowych i podejmowanych w
zwiazku z tym migracji, skierowanych — ogolnie — z wielkich miast do miast malych i na
obszary wiejskie. Naturalnie, na pierwszym planie stawiane sa dzisiaj obszary ze
wspolczesnie pozadanym wyposazeniem infrastrukturalnym i z wyrdzniajacymi si¢ walorami
srodowiskowymi.

Koncepcje te, w odroznieniu od wczesniej opisanych koncepcji eksponujacych
dekoncentracje zatrudnienia, klada — jak si¢ wydaje — wigkszy nacisk na motywacje i
aspiracje poszczegolnych jednostek, niz ich grup. Znajduja one obecnie silne oparcie w teorii
tzw. drugiego przejscia demograficznego (van de Kaa 1987; Lesthaeghe 1992; por. takze
Champion 1992), ktérego poczatek datowany jest od polowy lat szesédziesiatych. Nowy
rezim demograficzny wiaze si¢ ze zmianami, jakie nastapily w ciagu ostatnich dwoch — trzech
ostatnich dziesigcioleci w dziedzinie zachowan spolecznych i seksualnych i postaw wobec
prokreacji i wychowania dzieci, a takze zachowan migracyjnych, w sumie — zmian stylu
zycia. Jest zwrotem od altruizmu do indywidualizmu: mocno akcentuje prawa jednostki do
samorealizacji, korzystania z rownych mozliwosci i swobody wyboru.

Ros$nie zatem znaczenie czynnikow stylu zycia i jako$ci zycia dla wyboru rodzaju i
miejsca zamieszkania. Warto tez w tym miejscu wspomnieé, ze zmiany preferencji
mieszkaniowych byly uwazane juz przez B.J.L.Berry’ego (1976), propagatora idei
kontrurbanizacji, za gtéwna sil¢ napgdowa tego procesu.

Efekty przestrzenne tych zmian sg bardzo zréznicowane, zaleznie od czasu i miejsca,
jakich dotycza oraz od tego, jaka grupa ludnosci jest ich generatorem (por. Champion 1987,
Illeris 1990,1991). Wezmy nastgpujace przyklady. W latach siedemdziesigtych duze bytly
zbiorowosci rodzin z malymi dzieémi, preferujacych mieszkania w budownictwie
jednorodzinnym na obszarach mniej zageszczonych, pdzniej natomiast wsrdd ludzi miodych
wzrosta tendencja do migracji do wielkich miast, a takze wzrosta liczba matych gospodarstw
domowych dajacych pierwszenstwo mieszkaniom w centralnych dzielnicach miast.

Zwigkszyly si¢, na ogol, skala i zasigg przestrzenny migracji ludzi starszych, tzw.
migracji emeryckich (czgsciowo majacych charakter migracji powrotnych) o kierunku
»miasto — wies”. Nastapito to w miar¢ wzrostu zamoznosci tej grupy i wigkszej jej skltonnosci
do takich migracji, wynikajacej z lepszej znajomosci innych regionéw nabytej w trakcie
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wyjazdow majacych zwiazek z wczesniej wykonywanym zawodem, odbywaniem coraz
liczniejszych wyjazdéw turystycznych i posiadaniem ,drugich doméw”. Nastepnie,
zwickszyly si¢ tez rozmiary i zasigg przestrzenny emigracji z duzych miast ludzi w wieku
produkcyjnym, przewaznie o wyzszych kwalifikacjach zawodowych. Emigracja taka mogta,
w rezultacie, wspoldecydowaé o lokalizacji niektorych dziatalnosci gospodarczych, zwlaszcza
w warunkach niedoboréw odczuwanych w pewnych segmentach rynku pracy w okresach
bumu gospodarczego.

Blisko zwigzane z przedstawionymi wyzej zmianami preferencji mieszkaniowych sa
zmiany wielkosci, charakteru i rozmieszczenia zasobow mieszkaniowych, krotko — zmiany w
zakresie podazy mieszkan, wplywajace na nat¢zenie przesunigc ,,miasto — wies” (por. Spencer
1995). Lata szesédziesigte byly okresem rozkwitu pozadanego budownictwa
jednorodzinnego, zwlaszcza w matych miastach i na obrzezach duzych miast; w latach
osiemdziesigty ch nastapilo ostabienie tego budownictwa.

W dalszym ciagu tego rozdzialu przedstawiamy obszerniej dwie nowsze teorie
(koncepcje teoretyczne) przesunigcia przemyslowego ,miasto — wies”. Sa to: teoria
wzajemnego lokalizacyjnego unikania si¢ (concept of mutual locational avoidance) 1 teoria
zachowan przedsigbiorczych (enterprising behaviour theory). Wydaje sig, ze obie te teorie (a
zwlaszcza druga z nich) mozna uzna¢ za reprezentatywne dla dzisiejszych poszukiwan
teoretycznych odpowiadajacych tej charakterystyce, jaka zarysowaliSmy na poczatku
niniejszego rozdziatu. Teorie te maja, co chcemy w tym miejscu podkresli¢, bliski zwiazek z
teorig elastycznej specjalizacji i produkcji oraz teoriami pokrewnymi, ktére — razem wzigte —
stanowig podstawe wyjsciowa wyjasnien postfordowskich zmian w systemach produkcji.
Teoria wzajemnego lokalizacyjnego unikania si¢ jest przyktadem teorii sklaniajacych si¢
jednak bardziej w strong ,,produkcjonizmu”, natomiast teoria zachowan przedsigbiorczych —
przykladem teorii nakierowanych w strone ,,enwironmentalizmu”.

Teoria wzajemnego lokalizacyjnego unikania si¢

Teori¢ wzajemnego lokalizacyjnego unikania si¢ przedsigbiorstw jako wyjasnienie
przesunigcia  przemystowego ,miasto - wies” sformulowali G. Norcliffe i
T. Zweerman Bartschat (1994). Bezposrednia inspiracja do jej powstania bylo studium
R. Laulajainena i L.-E. Gaddego (1986) wyjasniajace lokalizacj¢ sieci supermarketow w
Szwecji. Norcliffe i Zweerman Bartschat rozszerzyli te eksplikacje na problematyke
przemyshu, wykorzystujac obserwacje dotyczace zachowan lokalizacyjnych przedsigbiorstw
na wybranym obszarze niemetropolitalym w Kanadzie — Georgian Bay na pétnoc od Toronto.
(Dla porzadku nalezy powiedzie¢, ze ci dwaj autorzy nie uzywaja okreslenia przesunigcie
»miasto — wies”, lecz uprzemystowienie niemetropolitalne, swojej propozycji teoretycznej
nigdy za$ nie nazywaja teoria, lecz jedynie koncepcja).

Wzajemne lokalizacyjne unikanie si¢ mozna rozumieé jako szczegdlny przypadek
ogolniejszego procesu decentralizacji przemystowej. Wedlug autoréw teorii stanowi ona
»regionalnie uwarunkowane wyjasnienie proceséw lokalizacyjnych przebiegajacych w
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okre$lonym rezimie akumulacji” (Norcliffe, Zweerman Bartschat 1994, s. 1124). Jest ona

zwiazana z dazeniem do wzajemnego lokalizacyjnego unikania si¢, wyrazanego jako

preferencje lokalizacyjne dla obszaréw niemetropolitalnych (zwlaszcza matych miast
rozproszonych na obszarach wiejskich) z relatywnie waskimi rynkami pracy, ogolnie

nizszymi placami, stabo zorganizowang sila robocza i przerostami zatrudnienia W

modernizujacym sig¢ rolnictwie.

W procesie lokalizacji bazujacej na wzajemnym unikaniu si¢ wyrézniane sa dwie
fazy, odpowiadajace dwom falom przesuni¢é przedsigbiorstw — w dwoéch roéznych, lecz
zachodzacych na siebie badz wspoétistniejacych rezimach akumulacji.

1. We wczesniejszej fazie, nieelastycznej akumulacji (fordowskiej), wielozaktadowe
przedsigbiorstwa o masowej, pracochtonnej produkcji przenosza niektére zrutynizowane
zaklady do obszarow niemetropolitalnych z nizszymi placami dazac do uniknigcia bliskosci
innych firm w ogodle i sytuacji prowokujacych wzrost plac. Gléwnym celem, w tym
przy padku, jest obnizka kosztow pracy poprzez relatywnie niskie wynagradzanie sity roboczej
o przecigtnych kwalifikacjach.

2. W pozniejszej, dzisiejszej fazie, elastycznej akumulacji (postfordowskiej), obszary
niemetropolitalne stajg si¢ atrakcyjne rowniez dla niektérych przedsigbiorstw z
wyrafinowana, kapitalochtonng produkcja, zatrudniajacych pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach, mlodych, relatywnie wysoko wynagradzanych. W tym przypadku,
niemetropolitalna lokalizacja przedsigbiorstw, unikajaca sasiedztwa innych firm o podobnym
charakterze, sprzyja przede wszystkim maksymalizacji dochodéw =z koniecznego
inwestowania w kapital ludzki. W warunkach lokalizacji niemetropolitalnej przedsigbiorstwa
zyskujg wigksza mozliwos$¢ ograniczenia mobilnosci pracownikdw i ograniczenia konkurencji
o prac¢ z innymi firmami, a co za tym idzie — ochrony tego kapitalu. Maksymalizacja
dochodéw z inwestycji w kapitat ludzki wiaze si¢ tutaj z poziomem plac: sa one relatywnie
wysokie, lecz nie tak wysokie, jak ptace oferowane odpowiednim pracownikom w obszarach
metropolitalnych.

Wspomniane empiryczne badania w regionie Georgian Bay pozwolily w znacznym
zakresie potwierdzié nastgpujace szczegOlowe Kkoniektury odnosnie do wzajemnego
lokalizacyjnego unikania si¢ (Norcliffe, Zweerman Bartschat 1994, s. 1129 i nast.).

1. Czg$¢ rynkow pracy matych miast zostanie zdominowana przez jednego pracodawcg, pod
ktorego kontrole przejdzie znaczny odsetek ogotu zatrudnionych poza sektorem ustug i
lokalng administracja,

2. Rynek pracy malych miast zdwoma wigkszymi zaktadami rekrutujgcymi pracownikow z
réznych segmentow rynku pracy moze takze zosta¢ zdominowany.

3. Nowe zaklady lokalizujace si¢ w regionie beda si¢ kierowaé do matych miast, gdzie rynek
pracy nie jest jeszcze zdominowany ani przez zaden przemyst o dobrze ugruntowane;j
pozycji, ani przez innego wigkszego pracodawce oferujacego wysokie zarobki, takiego jak
baza wojskowa lub duzy zaklad uzytecznosci publiczne;j.

4. Miasta z tradycjami silnego ruchu zwiagzkowego beda mialy trudnosci z przyciagnigciem
nowych przemystow, ze wzglgdu na znaczenie, jakie ma — zwlaszcza w rezimie
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elastycznej akumulacji — mozliwos¢ rekrutacji elastycznej sily roboczej, ktore;
dyspozycyjnosé nie jest ograniczona przez umowy zwigzkowe i restrykcyjne praktyki na
rynku pracy.

5. Czeé¢ przedsigbiorstw $wiadomie wybierze lokalizacjg¢ poza zasiggiem codziennych
dojazdow do glownych metropolii, aby unikna¢ konkurowania o pracg, tzn. aby
zagwarantowa¢ sobie, ze Kkapital ludzki zainwestowany w wyszkolenie nowych
pracownikow nie zostanie utracony na rzecz metropolii.

6. Dla ograniczenia ruchliwosci sily roboczej, wynagrodzenia ptacone w obrebie drugiej fali
technochtonnych przemystow niemetropolitalnych bgda wyzsze od wynagrodzen w
obrebie pierwszej fali i od wynagrodzen w sektorze ustug. Moze to by¢ polaczone z
dziataniami sprzyjajacymi rozwojowi lojalnosci wobec przedsigbiorstwa.

7. Rekrutacja sily roboczej w drugiej fali technochtonnych przemystéw niemetropolitalnych
bedzie zwigzana ze starannym procesem selekcji i eliminacji.

8. Kapitat ludzki zainwestowany w pracownikéw drugiej fali przemystéw technochtonnych
bedzie wigkszy, niz w przemyslach pierwszej fali.

Teoria zachowan przedsigbiorczych

Teoria przesunigcia przemystowego ,miasto — wie§” oparta na zachowaniach
przedsigbiorczych, zwana krotko teoria zachowan przedsiebiorczych, jest pewnym
uogolnieniem wynikéw empirycznych badan zrealizowanych w 1991 r., obejmujacych ponad
1100 przedsigbiorstw usytuowanych w wybranych miejskich i wiejskich obszarach Wielkiej
Brytanii (Keeble i in. 1992). Byly to przedsigbiorstwa sektora przemystu i ustug wazne dla
rozwoju obszaréw wiejskich i bgdace w zasadzie — co istotne — przedsigbiorstwami o tzw.
swobodnej lokalizacji, majacymi w tym zakresie mozliwo$¢ wyboru miedzy réznymi
obszarami. Wigkszos¢ badanych przedsi¢biorstw rozpoczynata dzialalnos¢ w obregbie tego
obszaru (okrggu administracyjnego), w ktérym dziala obecnie, co potwierdza tezg, ze w
przesunigciu ,,miasto — wie$” relokacje przedsigbiorstw sa mniej znaczace w zestawieniu ze
zmianami in situ.

W badaniach poréwnywano, za pomoca metody skorelowanych par (matched pairs
methodology), zachowania przedsig¢biorstw o podobnych charakterystykach, lecz o r6znym
usytuowaniu w przestrzeni. Badane przedsigbiorstwa byly w wigkszo$ci przedsi¢biorstwami
srednimi lub matymi (zawsze ponizej 50 pracownikow), relatywnie mtodymi (istniejacymi
nie dluzej niz 20 lat), dzialajacymi w jednym miejscu, samodzielnymi, nalezacymi do
miejscowych wiascicieli i przez nich kierowanymi. Byly zlokalizowane badz na obszarach
miejskich, badz na wiejskich, w tym wiejskich ,dostepnych” (,,accessible” rural) i
wodlegltych” (,,remote” rural). Porbwnawcze badania pozwolily wykry¢ wiele znaczacych
roznic migdzy zachowaniami, zaleznie od ich lokalizacji; identyfikacja tych roznic stata sig
podstawa opisywane;j teorii (por. Keeble, Tyler 1995).

Punktem wyjscia teorii zachowan przedsigbiorczych jest przekonanie, ze co najmniej
od 30 lat rosng — w zestawieniu z obszarami miejskimi — korzysci komparatywne obszaréw
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wiejskich jako miejsc zamieszkania klasy przedsigbiorcow i miejsc produkcji wielu dobr i
ustug.

Dwa glowne, wspoétzalezne twierdzenia tej teorii sg nastgpujace.

1. Obszary wiejskie, ze wzgledu na atrakcyine $rodowisko mieszkaniowe, moga
przyciagna¢ licznych aktualnych lub potencjalnych przedsigbiorcow. Ta grupa migrantow,
dysponujaca wiedza i doswiadczeniem nabytymi w osrodkach miejskich, odznacza si¢ na
og6l rozwinigtymi zachowaniami przedsigbiorczymi, ktére potrafi zademonstrowaé w
kazdym miejscu swego pobytu.

2. Rownie wazne, a moze nawet wazniejsze jest to, ze obszary wiejskie, zwlaszcza o
dobrej dostgpnosci (accessible rural areas), ze wzglgdu na swoje cechy ekonomiczne,
fizyczne i instytucjonalne moga zapewnié latwiejsza i skuteczniejsza realizacj¢ zachowan
przedsigbiorczych.

Obszary wiejskie wystepuja tutaj jako specyficzne miejsca lokalizacji, z obecnoscia
czynnikow, ktore decyduja o korzysciach komparatywnych tych obszaréw, korzysciach
wyrazonych w kategoriach przyciagania kapitalu ludzkiego i fizycznego czyli wzrostu
inwestycji, produkcji i zatrudnienia, oraz konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Wedlug
cytowanych badan, przedsigbiorstwa wiejskie (zar6wno na obszarach wiejskich okreslanych
jako ,,dostepne” jak i na obszarach ,,odlegltych™) wsrod lokalnych czynnikow decydujacych o
ich sukcesie wymienily na pierwszym miejscu atrakcyjne dla kadry kierowniczej i personelu
srodowisko zycia i pracy. Na drugim miejscu postawiono zesp6l czynnikow obejmujacych
wigksza stabilnos¢, kwalifikacje i motywacje sily roboczej, dobre stosunki pracy i nizsze
koszty pracy. Za trzeci istotny czynnik uznano nizsze koszty nieruchomosci, optaty i podatki
miejscowe oraz koszty og6lne. Na nastgpnym miejscu wyliczono dostep do lokalnych rynkow
wiejskich — rolnego i turystycznego oraz inne specyficznie wiejskie korzysci, takie jak
dostepnos¢ miejscowych surowcow. Przedsigbiorstwa wiejskie byly tez na ogét zadowolone z
poziomu dostgpnosci i jakosci infrastruktury telekomunikacyjnej i1 transportowej, ustug
produkcyjnych 1 finansowych, ktorych mozliwosci znalezienia obecnie juz tak nie réznicuja
lokalizacji wiejskich i miejskich.

Wigkszos¢ badanych przedsigbiorstw wiejskich rozpoczynata dzialalno§¢ w obrgbie
dzisiejszego miejsca lokalizacji, rozumianego mniej lub bardziej szeroko. Nie dotyczy to
jednak ich zalozycieli: ponad potowg¢ wiascicieli badanych przedsigbiorstw na obszarach
wiejskich stanowili migranci z zewnatrz, przewaznie z obszaréw miejskich. Ich decyzja
migracyjna byla tez pierwotnie decyzja o zmianie miejsca zamieszkania, a dopiero podzniej
decyzja o lokalizacji przedsigbiorstwa.

Zachowania przedsigbiorcze wykazywane przez firmy zlokalizowane na obszarach
wiejskich mozna podzieli¢ na trzy podstawowe grupy.

1. Rozwijanie elastycznej specjalizacji rynkowej nastawionej na produkcje
wyspecjalizowanych wyrobow lub ustug dla dos¢ scisle okreslonych grup konsumentéw lub
nisz rynkowych. Chodzi tu o zaspokojenie dynamicznie zwigkszajacego si¢ popytu na
specjalistyczne i technicznie wyrafinowane produkty, nowoczesne, czgsto krotkoseryjne oraz
takiez ustugi roznego rodzaju, popytu zglaszanego zaréwno przez coraz liczniejszych
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konsumentéw o rosnacych dochodach jak i przez inne firmy. Firmy zlokalizowane na
obszarach wiejskich odznaczajq sie elastyczng specjalizacja rynkowa w wigkszym stopniu,
niz ich odpowiedniki na obszarach miejskich. Firmy zlokalizowane na obszarach wiejskich
“dostepnych” maja wigkszy udziat raczej w zaspokajaniu potrzeb innych firm, na ,,odlegtych”
za$ — potrzeb konsumentéw indywidualnych;

2. Prowadzenie dzialalnosci innowacyjnej polegajacej na stosowaniu i rozwijaniu
nowych technik oraz — na ich podstawie — wprowadzaniu na rynki krajowe i zagraniczne
nowych wyrobow i ustug. Pod tym wzgledem wyrdzniaja si¢ firmy na obszarach wiejskich
,dostepnych”, natomiast ich odpowiedniki na obszarach wiejskich ,odlegtych” oraz w
miastach maja bardziej tradycyjng orientacjg;

3. Elastyczne dysponowanie posiadanymi zasobami pracy, kapitatu, ziemi i struktur
organizacyjnych, pozwalajace na ich efektywne przesunigcia majace w szczego6lnosci na celu
dobre wykorzystanie nadarzajacych sie sposobnosci badz przezwyci¢zenie wystgpujacych
ograniczen.

Skoncentrowali$my uwage na czynnikach sprzyjajacych lokalizacji i funkcjonowaniu
przedsigbiorstw na obszarach wiejskich. Jednak w tym miejscu warto tez pokrétce wskazac,
jakie ograniczenia napotykaja przedsigbiorstwa na obszarach wiejskich. Wedlug badan
lezacych u podstawy teorii zachowan przedsi¢biorczych, przedsigbiorstwa na obszarach
wiejskich, zardwno ,,dostgpnych” jak i ,,odleglych”, natrafiaja przede wszystkim na trudnosci
w znalezieniu odpowiedniej liczby wykwalifikowanych pracownikow, a takze — cho¢ w
mniejszym stopniu — w kompletowaniu kadry menedzerskiej. Przedsigbiorstwa na obszarach
miejskich maja rzadziej do czynienia z takimi trudnosciami. Przedsigbiorstwa wiejskie
wskazuja tez, czg¢sciej niz przedsigbiorstwa miejskie, na odczuwane ograniczenia w podazy
budynkoéw 1 zagospodarowanych terenow niezbednych do rozszerzenia dzialalnosci
produkcyjnej.

Trwalo$¢ przesunigcia przemyslowego ,,miasto — wies”

W dos¢ juz bogatym pismiennictwie dotyczacym wyjasniania zjawiska przesunigcia
przemystowego ,,miasto — wie$” niewiele jest jednak pozycji o charakterze prognostycznym,
ktore by glebiej wnikaly w problem trwatosci tego zjawiska. R.E. Lonsdale (1979) piszac o
uprzemystowieniu niemetropolitalnym okreslil je, jak wspomniano na poczatku niniejszego
opracowania, jako dramatyczne odejscie (dramatic departure) od klasycznego modelu
koncentracji przemystowej. Wymowa tego okreslenia daje si¢ poréwnaé¢ z wymowg takich
termindw jak rewersja ludnosciowa (population reversal) badz punkt zwrotny (turning point)
uzywanych w kontekscie, stwierdzonego wczesniej, odwrocenia kierunku zmian
ludnosciowych na obszarach miejskich i wiejskich (Beale 1977; Berry 1976).

W powyZszym zawarta jest implicite supozycja trwalosci przesunigcia przemystowego
»miasto — wies”. Z drugiej jednak strony juz sam Lonsdale (1979, s. 3) dopuszczal mysl, ze
»cate [to] zjawisko uprzemystowienia niemetropolitalnego moze by¢ stadium przejsciowym”.
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W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze pierwotne badania, w ktérych rezultacie
nastepowala identyfikacja zjawiska przesunigcia przemystowego ,miasto — wies”, lub w
ogole przesunigcia ,miasto — wies”, dotyczyly okresu od poczatku lat pig¢dziesiatych (jak w
USA) badz od konca tych lat (jak w Europie Zachodniej) do polowy lat siedemdziesiatych.
Byl to, ogolnie biorac, okres ekspansji gospodarczej, ze wzrostem zatrudnienia, w tym
zatrudnienia przemyslowego, rozwojem polityki regionalnej sprzyjajacej decentralizacji
ludnosci i dzialalnosci gospodarczych, przede wszystkim przemystu itd. PéZniejsze zalamanie
gospodarcze musiato wplynaé na przebieg i nat¢zenie zjawiska przesunigcia ,,miasto — wies” i
na jego ocene. Wedlug R.Hudsona (1983, s. 228-229), w Europie recesja z lat
siedemdziesigtych ujawnila ,,czasowy charakter duzej czg¢sci uprzemyslowienia regionow
peryferyjnych, ktore mialo miejsce w latach szesédziesiatych”. A.R. Townsend (1982, 1983)
na podstawie badan odnoszacych si¢ do Wielkiej Brytanii twierdzil, ze przewazajaca od 1976
r. recesja spowodowata koniec przesunigcia ,,miasto — wies”.

Troche pézniej S. Fothergill i wspodtautorzy (1985, s. 157) w konkluzji wielu swoich
badan orzekli: “Procesy, ktore prowadza do kontrastu ,miasto — wies” w rozwoju
przemystowym, maja glebokie zrédla i pozwalaja wnosi¢, ze ekspansja przemystu na
obszarach wiejskich bynajmniej nie jest zjawiskiem przejsciowym”. Nadmienili przy tym,
naturalnie, ze w warunkach stagnacji badz kryzysu ekonomicznego wzgledny rozwdj
przemystu na wsi begdzie przypuszczalnie skromniejszy, niz w okresach szybkiego wzrostu
gospodarczego. To ostatnie odpowiadato wczesniejszym stwierdzeniom F.-J. Badego (1983)
o zmianie tendencji do decentralizacji w Niemczech wraz z rozwojem cyklu ekonomicznego:
w okresach bumu stopien decentralizacji jest wyzszy, niz w okresach bessy. Roéwniez
D. Keeble (1986) wykazal wyrazny zwiazek mi¢dzy okresami relatywnego wzrostu
gospodarczego i zwigkszeniem rdéznic w rozwoju zatrudnienia przemyslowego migdzy
Wielkim Londynem a pozostalymi obszarami Wielkiej Brytanii i — odwrotnie — zwiazek
mi¢dzy okresami recesji a zmniejszeniem tych roznic.

W istocie, przez wiele lat nie wykroczono w tej kwestii zbyt daleko poza dwa — raczej
skrajne — uogdlnienia, ktére w ksigzce D. Clarka (1989, s. 38-39) brzmig nastgpujaco:
“Przesunigcie przemystu do lokalizacji niemiejskich moze oznacza¢ ustanowienie nowej,
trwalej i dobrze ugruntowanej geografii produkcji, dostosowanej do wymagan wylaniajacej
si¢ formacji ekonomicznej. Moze by¢ rowniez sekularng reakcja, kiedy to firmy zmieniaja
czasowo lokalizacje usitujac przetrwaé aktualny spadek poziomu aktywnosci gospodarcze;j”.

A.R. Townsend (1993, s. 217), poczatkowo odnoszacy si¢ bardzo sceptycznie do
trwalosci przesunigcia ,,miasto — wies”, podsumowujac swoje szczegétowe badania nad tym
zjawiskiem w Wielkiej Brytanii w latach 1981-1989 stwierdzit: ,,Nowe fakty zarejestrowane
do 1989 r. w szerokim zakresie podwazaja wszelkie opinie, ze przesunigcie miasto — wies
bylo przejsciowq faza brytyjskiej geografii ekonomicznej. Kierunki efektywnych zmian w
latach szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych znalazly pelna kontynuacje w latach
osiemdziesiatych, z regularnoscia prawie ze bliska okreslonej prawidlowosci”. Podstawowa
rzecza jest niewatpliwie to, ze przesunigcie ,miasto — wie§” przybiera w roznych stadiach
rozwoju rézng postaé i tempo. Przesunigcie to, samo w sobie, ma jednak charakter
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systematyczny i trwaty. Zblizony wniosek wyciagneli ze swoich badan D. Keeble 1 P. Tyler
(1995, s. 975), stwierdzajac ze: ,,. . . trwajqce bardzo znaczne przesuniecie >miasto — wies<
w dziedzinie zatrudnienia cechowato okres od 1981 r. w réwnie duzym stopniu, jak lata
siedemdziesiqte, w ktorych zjawisko to spostrzezono po raz pierwszy”.

Wyglada na to, zdaniem M. Breheny’ego (1995), ze odpowiedz na pytanie, czy proces
kontrurbanizacji mozna odwrdcié, winna brzmie¢ ,,nie”. Stwierdzit on, ze w Wielkiej Brytanii
proces ten jeszcze nigdy nie przebiegat z taka intensywnoscia jak obecnie.

Proba szerszego spojrzenia na przebieg przesunigcia ,miasto — wies” w przyszlosci,
zawarta w cytowanym artykule A.R. Townsenda (1993), nawiazuje do trzech mozliwych
pogladéw na to zjawisko, opisanych przez W.H. Freya (1988, 1989). Pierwszy z nich mowi,
ze jest ono czescig dlugookresowego procesu dekoncentracji aglomeracji miejskich, majacego
charakter ogélny i systematyczny. Drugi z nich — przeciwnie — utrzymuje, ze jest ono tylko
Hhistorycznie specyficzne” dla szczegdlnego okresu odznaczajacego si¢ wyjatkowa
kombinacja standw recesji, szokow cenowych dotyczacych ropy naftowej oraz migracji
powrotnych. Wedlug trzeciego, jest wynikiem ,regionalnej restrukturyzacji” pociagajacej za
sobg selektywny upadek obszarow metropolitalnych, ale takze pewng poprawg sytuacji
innych obszardéw, czg¢sciowo jako rezultat rozwoju sektora ustug. Podobny, w gruncie rzeczy,
obraz rysuje si¢ na podstawie przegladu odpowiednich stanowisk dokonanego w jeszcze
pozniejszym artykule H. Geyera (1996). Pomijajac stanowiska skrajne, zwraca si¢ uwagg¢ na
nowe formowanie si¢ ,,szerszych regionalnych ukladéw wzrostu i spadku” (cyt. wg Fielding
1989a, s. 67) odpowiadajace wyzej wspomnianemu procesowi regionalnej restruktury zacji.

Nie mozna, naturalnie, nie bra¢ pod uwage faktu, ze opinie podajace w watpliwos¢
diugowiecznos$¢ przesunigcia ,,miasto — wie$” sg stale obecne w literaturze przedmiotu.
Opinie takie wyrazane s3 najczgsciej przez tych badaczy, ktorzy ogdlnie biorac sa
przeciwnikami idei kontrurbanizacji, a co najmniej kontrurbanizacji rozumianej jako
catkowite rozproszenie ludnosci i zatrudnienia z regionéw miejskich (por. Davies 1994).

Jakkolwiek by bylo, trzeba przyznaé¢, ze istnieje wiele czynnikéw, ktore stoja na
przeszkodzie procesom dekoncentracji. Wedtug W.D.K. Daviesa (1994) do najwazniejszych
naleza:

e prawne ograniczenia w zakresie gospodarki przestrzennej dotyczace uzytkowania

ziemi, przeciwdzialajace niekontrolowanemu rozproszeniu mieszkalnictwa i
zakladow pracy;

e korzysci aglomeracji dostgpne w wielkich i duzych miastach oraz preferencje
wzgledem zamieszkiwania w tych miastach wyrazane przez liczne grupy ludnosci;

e koszty energii, wynikajace z rozwoju indywidualnej motory zacji;

e Kkoszty rozproszenia, zwlaszcza koszty ponoszone nie tylko przez spotecznosci
lokalne, lecz przez ogét spoleczenstwa, zwigzane w szczegolnosci z budowaq i
utrzymaniem infrastruktury drogowej, a takze infrastruktury ochrony zdrowia,
szkolnictwa badz ustlug komunalnych - bardzo drogich w warunkach
rozproszonego osadnictwa;

http://rcin.org.pl



50

e czynnik bezpieczenstwa, o ktorym si¢ czgsto nie pamieta, a ktory staje si¢ coraz
wazniejszy, zwlaszcza dla mieszkancow daleko polozonych, odosobnionych
osiedli.

Ocena sily oddziatywania tych czynnikow nie jest ani prosta, ani jednoznaczna i
nietatwo poddaje si¢ uogdlnieniom. Wezmy, dla przykladu, koszty energii. Wydaje sig
oczywiste, ze kontrurbanizacja zaostrzyla problem konsumpcji energii (nastgpnie zas
zanieczyszczenia atmosfery), glownie wskutek wigkszego zuzycia paliw wywolanego
znacznym wzrostem liczby indywidualnych przejazdéw samochodowych. W zwigzku z tym,
M. Breheny (1995) przytacza i komentuje wyniki szacunkowych obliczen zuzycia paliw w
1991 r. w Anglii i Walii, uwzgledniajacych kontrurbanizacyjne przemieszczenia ludnosci,
jakie nastapity w latach 1961-1991. Z szacunkéw tych wynika, ze zuzycie paliw na 1
mieszkanca w ciagu tygodnia bylo najnizsze w okrggach metropolitalnych z malejacym
zaludnieniem (w tym w dzielnicach centralnych Wielkiego Londynu), najwyzsze zas —
dwukrotnie wigksze — w peryferyjnych, glownie wiejskich okrggach z rosnacym
zaludnieniem. Catkowite zuzycie paliw bylo wyzsze (od zuzycia, ktore by mialo miejsce,
gdyby nie bylo kontrurbanizacji) okoto 29% w ,,okr¢gach z nowymi miastami”, okoto 23% w
,pozostalych okregach miejskich, mieszanych miejsko-wiejskich i bardziej dostgpnych
wiejskich” polozonych poza poludniowym wschodem Anglii i okolo 17% w ,,okregach
peryferyjnych, gtéwnie wiejskich”. W skali calej Anglii i Walii odsetek ten wynosil jednak
tylko 2%; w tej skali — zdaniem cytowanego autora — nie byla to wartos¢ o duzym znaczeniu.

Badanie trwalosci przesunigcia przemystowego ,,miasto — wies” i ewentualnego jego
przyszlego przebiegu jest tym etapem studiow nad wymienionym zjawiskiem, w ktérym w
szczegblny sposob zarysowuje si¢ potrzeba, aby badanie to podejmowaé¢ w miar¢ mozliwosci
nie oddzielnie, lecz w powiazaniu z badaniem analogicznych przesuni¢é¢ w catej gospodarce,
a zwlaszcza ogdlnych przesunig¢ ludnosciowych o kierunku ,jmiasto — wies” (a wigc tych,
ktore stanowig centralny temat badan nad kontrurbanizacja).

Druga wazna potrzeba jest ta, aby w prowadzonych badaniach uwzglednia¢ mozliwe
rozne skale przestrzenne, a przynajmniej zdawac sobie sprawe z roznic w uzyskiwanych
rezultatach badawczych zaleznie od szczegdtowosci przyjetych podzialow przestrzennych. W
przesunig¢cie ,,miasto — wies” sa uwiklane procesy, ktore mogg skutkowaé w jednej skali
przestrzennej koncentracj¢ przestrzenng, w innej zas dekoncentracj¢ przestrzenna.

W nowszych pracach dos¢ powszechne jest podkreslanie utrzymywania si¢ tendencji
dekoncentracyjnych ludnosci 1 =zatrudnienia, zwlaszcza w skali migdzyregionalne)
(ponadregionalnej). Stwierdza si¢ przy tym jednak, ze rownolegle rozwijaja si¢ tendencje
koncentracyjne. Wedlug H. Geyera (1996), kontrurbanizacja wydaje si¢ wszedzie
korespondowa¢ ze skoncentrowanym rozproszeniem (concentrated dispersal). Przypomniat
on, ze juz D.R. Vining i inni autorzy (Vining, Strauss 1977; Vining, Kontuly 1978) wysune¢li
wniosek, ze w trakcie procesu dekoncentracji ludzie maja sklonnos¢ do koncentrowania si¢ w
ograniczonej liczbie malych i srednich miast regionéw peryferyjnych.

P.Knox i J. Agnew (1989), analizujac przesunigcia przestrzenne przemystu i
zatrudnienia wewnatrz poszczegolnych krajow przeciwstawiaja sobie, zachodzace
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rownoczesnie, procesy decentralizacji/dekoncentracji (jako decentralizacji w skali
metropolitalnej badz regionalnej) dziatajace lub majace dziala¢ w ostatecznym rachunku na
rzecz regionow wiejskich czy tez peryferyjnych i procesy centralizacji/koncentracji
zmierzajace do konsolidacji wielkich miast i regionéw metropolitalnych.

Inaczej widza rozwdj tych tendencji, na przyktad, E. Irmen i A.Blach (1994). Na
podstawie empirycznych badan dotyczacych Niemiec w latach 1980-1992 autorki te
stwierdzily, co nastepuje. W skali wielkoprzestrzennej dokonuja si¢ mig¢dzyregionalne
procesy dekoncentracyjne, w ktorych toku dochodzi do dekoncentracji ludnosci i zatrudnienia
»W dot, wzdtuz zageszczonych struktur”. Na tvch wielkoprzestrzennych zmianach zyskuja
wigec najbardziej zageszczone jednostki osadnicze polozone poza duzymi aglomeracjami.
Jednoczesnie, w skali drobnoprzestrzennej, nastgpuja prawie wszedzie intensywne
wewnatrzregionalne procesy dyspersji, ktore prawie wsz¢dzie wiaza przyrost ludnosci i
zatrudnienia przewaznie poza miastami. Przyrost ten jest najwigkszy w jednostkach
osadniczych (w tym przypadku — gminach) zajmujacych raczej niskie miejsca w systemie
osrodkéw centralnych. Zatem, wedlug Irmen i Blach, miasta — ogdlnie biorac — tracg na tych
zmianach.

Rozwazanie znaczenia, jakie dla przesunigcia ,miasto — wie§” ma wzajemne
nakladanie si¢ na siebie badz wspolistnienie proceséw dekoncentracji 1 réoznych innych —
przeciwstawnych albo zbieznych — procesow, takich jak wyzej wspomniane procesy
koncentracji lub dyspersji, nie miescito si¢ w ramach niniejszego, z zalozenia
makroskalowego opracowania. Mozna wszakze wskazaé, ze niektore efekty tej superpozycji
daja si¢ uchwyci¢, cho¢ oczywiscie w ograniczonym zakresie, w trakcie ogladu
wielkoprzestrzennego (por. w zwiazku z tym napomknienia o kategoriach obszarow
nalezacych do gléwnych beneficjentow decentralizacji w Wielkiej Brytanii i Niemczech — ss.
23, 24,291 30 nin. opracowania).

W Swietle wyzej zasygnalizowanych potrzeb badawczych zwroémy uwage na tabele
10. ZestawiliSmy w niej, dla poszczegolnych grup regionow w 9 rozpatrywanych przez nas
krajach, wartosci procentowe $redniorocznych przyrostéw liczby ludnosci ogoétem, liczby
pracujacych ogoélem i liczby pracujacych w przemysle — w calym dtugim okresie 1976/77-
1995 i1 kazdorazowo w podziale na 3 krétsze okresy, 4-8 letnie.

Tabela ta potwierdza, przede wszystkim, wystgpowanie w dlugim okresie wyraznej
gradacji zmian w miar¢ przechodzenia od regionéw z wyzszym do regionéw z nizszym
stopniem zurbanizowania, tym razem - zmian wielkosci Sredniorocznych wzglednych
przyrostow (ubytkow) nie tylko liczby pracujacych w przemysle i pracujacych ogotem, lecz
takze ogoélnej liczby ludnosci. Najwigksze $rednioroczne ubytki odnotowano w zakresie
pracujacych w przemysle, tutaj tez rozpigtos¢ migdzy ubytkami w regionach wysoko
zurbanizowanych i w regionach wiejskich byta najwigksza. Jesli chodzi o $rednioroczne
przyrosty w poszczegolnych grupach regionow, byly one o wiele wigksze w obrgbie
zatrudnienia ogétem niz zaludnienia. Tak samo, wigksze byly rozpietosci migdzy przyrostami
liczby zatrudnionych ogoétem i przyrostami liczby ludnosci w poszczegdlnych grupach
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Tabela 10. Przesuniecie ,,miasto — wie$” w 9 krajach Unii Europejskiej w latach 1976/77-1995:
ludnos¢, pracujacy ogotem, pracujacy w przemysle

Regiony Ludno$¢*

1976-1982 1982-1988 1988-1995 1976-1995
Wysoko zurbanizowane 0,04 0,21 0,56 0,28
Zurbanizowane 0,30 0,21 0,52 0,35
Stabo zurbanizowane 0,32 0,26 0,53 0,38
Wiejskie 0,29 0,26 0,71 0,43
Razem 9 krajow 0,22 0,23 0,56 0,35
Regiony Pracujacy ogétem*

1977-1982 1982-1987 1987-1995 1977-1995
Wysoko zurbanizowane 0,59 0,01 0,52 0,40
Zurbanizowane 1,04 0,61 0,43 0,65
Stabo zurbanizowane 0,81 0,85 0,88 0,85
Wiejskie 1,22 0,90 0,49 0,81
Razem 9 krajéw 0,85 0,50 0,58 0,63
Regiony Pracujacy w przemysle*

1977-1981 1981-1987 1987-1995 1977-1995
Wysoko zurbanizowane -2,46 -1,43 -1,92 -1,87
Zurbanizowane -0,27 -1,70 -0,49 -0,85
Stabo zurbanizowane -0,13 -1,12 -0,13 -0,46
Wiejskie 1,72 -1,11 0,00 0,01
Razem 9 krajow -0,74 -1,39 -0,78 -0,98

* Przyrosty srednioroczne w %

Zrédlo: patrz tabela 3.
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regiondw, z tym, ze najwigkszy przyrost zatrudnionych ogétem nastapil nie w regionach
wiejskich, lecz w regionach stabo zurbanizowanych.

Nie wchodzac blizej w analize tej tabeli, glowna uwage chcemy tutaj skupi¢ na
niektorych momentach, ktére moga by¢ istotne w dyskusji nad trwaloscig 1 dalszym
przebiegiem zjawiska przesunigcia przemystowego ,miasto — wies” i przesunigcia ,,miasto —
wies” w ogéle. Zatem, przy wypowiadaniu si¢ o tendencjach zmian w tym zakresie, wydaje
si¢ wazne, co nastgpuje.

Jesli chodzi o zmiany zatrudnienia w przemysle: w regionach wysoko
zurbanizowanych tempo spadku liczby pracujacych, po obnizeniu si¢ w okresie 1981-1987,
uleglo kolejnemu zwigkszeniu w okresie 1987-1995 osiagajac wartos¢ 2,5-krotnie wigksza od
przecigtnej dla 9 krajow razem wzietych. W regionach zurbanizowanych nastapito znaczne
spowolnienie tego tempa, jeszcze wigksze w regionach stabo zurbanizowanych, a w regionach
wiejskich spadek liczby pracujacych w przemysle zostal w ostatnim analizowanym okresie
praktycznie zahamowany.

Jesli chodzi o zmiany liczby pracujacych ogolem: w regionach wysoko
zurbanizowanych, w ostatnim analizowanym okresie 1987-1995 zwigkszylo si¢ ogolne
zatrudnienie, lecz tempo tego wzrostu — nizsze od przecigtnego w 9 krajach — niewiele
odbiegato od tempa wzrostu zatrudnienia w regionach wiejskich. Najwyzszym tempem
wzrostu w tym zakresie odznaczaly si¢ w ostatnim okresie 1987-1995 regiony stabo
zurbanizowane.

Jesli chodzi o zmiany catkowitej liczby ludnosci: w ostatnim rozpatrywanym okresie
1988-1995 uleglo wprawdzie dalszemu przyspieszeniu tempo wzrostu zaludnienia regionow
wysoko zurbanizowanych, jednak w rownym stopniu zwigkszylo sie tempo wzrostu
zaludnienia regionéw wiejskich. W okresie tym tempo wzrostu ludnosciowego bylo
najwyzsze w grupach regionéw zajmujacych skrajne pozycje na skali zurbanizowania: pod
tym wzgledem pierwsze miejsce zajmowaly regiony wiejskie ze srednim przyrostem liczby
ludnosci 1,3 razy wigkszym od przecigtnego w 9 krajach, drugie za$ regiony wysoko
zurbanizowane ze Srednim przyrostem rownym przecigtnemu w tych krajach.

Sadzimy, ze obliczenia zestawione w tabeli 10 moga by¢ rowniez powolywane przy
rozwazaniu niektorych kwestii, istotnych — z jednej strony — dla mechanizmu powstawania
przesunigc¢,,miasto — wies”, z drugiej zas — dla skutkow przestrzennych tego przesunigcia.

Jedna z tych kwestii jest kwestia znaczenia, jakie w rozwoju zjawiska przesunigcia
~miasto — wie$” maja czynnik S$cisle demograficzny i czynnik pracy. Dyskusja nad
relatywnym znaczeniem tych czynnikdw towarzyszy badaniom przesunigcia ,miasto — wies”
(badz fenomenu kontrurbanizacji) od samego ich poczatku.

Jak mozna wnosi¢ z istniejacej literatury, stopniowo wigksze znaczenie zaczgto
przypisywac¢ raczej czynnikowi pracy (por. Grzeszczak 1996). Nowsze bardziej wnikliwe
badania zmierzajg do wprowadzenia istotnego uscislenia w tej dziedzinie, wigzac znaczenie
kazdego z omawianych czynnikoéw dla przesunigcia ,,miasto — wies” ze skala przestrzenna, w
jakiej to zjawisko jest rozwazane. E. Irmen i A. Blach (1994, s. 447) konkluduja zatem: ,,W
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skali drobnoprzestrzennej miejsca pracy podazaja za ludnoscia. W skali wielkoprzestrzennej —
to raczej ludnos¢ podaza za dekoncentracjg miejsc pracy”.

Wydaje sie, ze wyniki zestawione w tabeli 10, jak réwniez obraz przedstawiony na
ryc. 1, moga stanowi¢ potwierdzenie powyzszej konkluzji odnosnie do — interesujacego nas
przede wszystkim — przesunigcia makroskalowego. W skali wielkoprzestrzennej, we
wszystkich grupach regiondw przez nas analizowanych wzgledny przyrost zatrudnienia byt w
dlugim okresie o wiele szybszy i wigkszy, niz przyrost ludnosci. Mozna sadzi¢, ze
wspomniane rozroznienie migdzy rola czynnika ludnosciowego i czynnika pracy, zalezng od
skali przestrzennej, miesci si¢ rowniez — implicite — w nowszych koncepcjach teoretycznych
wyjasniajacych przesuniecie ,miasto — wie$”. Opisana na s. 45-47 niniejszego opracowania
teoria zachowan przedsiebiorczych, skianiajaca si¢ w strong ,enwironmentalizmu”, a wigc
przypisujaca wieksze znaczenie czynnikowi demograficznemu, odnosi si¢ — jak sadzimy —
gtownie do zdarzen zachodzacych w skali lokalnej, ewentualnie regionalne;.

Zakonczenie. Aktualne wyzwania badawcze

Ze wzgledu na duze znaczenie poznawcze i praktyczne badania nad przesunigciem
przemystowym ,,miasto — wie$” badz tez — szerzej ujmujgc - przesunigciem ,,miasto — wies”
mozna uzna¢ za bardzo obiecujace pole badawcze na blizsza i dalsza przyszlo$¢. Nalezy
jednak zdawaé sobie sprawg, ze jest to pole rozlegle i petne niepewnosci. Mimo ze badania
prowadzone s od wielu lat, ich rezultaty sa niezwykle zréznicowane, czg¢sto rozbiezne.
Nasuwaja wiele pytan i watpliwosci i1 trudno je uznaé za ostateczne. Zastrzezenia tego rodzaju
formuluja w stosunku do osiagnigtych przez siebie wynikéw tacy nawet wytrawni znawcy
zagadnienia, jak T. Champion i C. Vandermotten (1997).

Z powyzszego wynika szereg waznych wyzwan badawczych. Dotycza one zaréwno
opisu zjawiska przesunigcia ,,miasto — wies” jak i jego wyjasniania.

Zacznijmy od sfery wyjasnien. W literaturze przedmiotu spotykamy si¢ z duza
rozmaitoscig interpretacji. Chociaz poswigcilisSmy im niemalo miejsca w niniejszym
opracowaniu, wyczerpujace ich przedstawienie byto niemozliwe. W tym miejscu chcemy
jeszcze zwrdci¢ uwage na niektdore zagadnienia wazne dla wyjasnienia przesunigcia ,,miasto —
wies”, zwlaszcza za$ dla jego skutkow, zagadnienia, o ktorych wczesniej nie mowilismy, lub
mowiliSmy niewiele. Zagadnienia te naleza do stabo rozpoznanych, a ich podje¢cie winno —
naszym zdaniem — znalez¢ dobre miejsce na liscie aktualnych wyzwan do badan.

Glowne tendencie wspolczesnych  migracii  miedzyregionalnvch. Zdaniem
A Fieldinga (1986a; 1989b, c) mozna bylo oczekiwaé, ze zadowalajace wyjasnienie
przesunigcia ,,miasto — wies” alias kontrurbanizacji pozwoli, w szczegdlnosci, rozwiklaé trzy
glowne paradoksy odpowiadajace trzem nieoczekiwanym zmianom w dziedzinie
wspolczesnych migracji migdzyregionalnych w rozwinigtych krajach zachodnich, a
mianowicie:
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Opracowanie wiasne na podstawie zrédet jak w tabeli 3

Ryc. 1. Przesuniecie “miasto — wies” w 9 krajach Unii Europejskiej w latach 1981-1995
The urban — rural shift in the nine European Union countries, 1981-1995
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1. Spadek wolumenu migracji wewngtrznych w momencie, gdy przyjgto, ze
spoleczenstwa zachodnie wkroczyly w er¢ poprzemystowa o wysokiej mobilnosci spoteczne;.
Migracje wewnetrzne rosly przez caly okres po drugiej wojnie swiatowej do okoto 1970 r. 1
oczekiwano, ze beda nadal rosly. Oczekiwania te — nie spetnione, jak si¢ okazalo — byly
zgodne ze stwierdzeniami zawartymi w artykule W. Zelinsky’ego (1971) na temat ,,przejscia
mobilnosci”. Dowodzily one, ze rozwinigte kraje zachodnie weszty w fazg, w ktorej
jednokierunkowe strumienie migracji ,wie§ — miasto” zostana zastapione przez ogdlna
scyrkulacje”, to jest stan, w ktorym wszystkie obszary beda si¢ odznacza¢ wysokim
poziomem ruchliwosci ludnosci.

2. Powstanie — mniej wigcej w tym samym czasie — sytuacji, w ktorej ci, ktdrzy
powinni by migrowaé najwiecej, to jest majacy niskoplatne i niepewne miejsca pracy, zdaja
sie migrowa¢ najmniej, podczas gdy ci, ktoérzy powinni by migrowa¢ najmniej, to jest majacy
wysokoplatne i pewne miejsca pracy, zdaja si¢ migrowac najwigcej. Okazalo si¢ zatem, ze
stopniowo coraz wigkszy udzial w strumieniach migracyjnych przypada cztonkom nowe;j
klasy srednie;j.

3. Zastgpienie urbanizacji przez kontrurbanizacje jako dominujaca forme redystrybucji
ludno$ciowej, pomimo skoncentrowania w wielkich miastach korzystnych struktur
zatrudnienia, wyzszych niz przecigtne plac i nizszych niz przecigtne poziomow bezrobocia.
Whbrew oczekiwaniom nastapito odwrdcenie ogdlnego uktadu migracyjnego funkcjonujacego
przed 1970 r. Dodatnig korelacje miedzy wielkoscig osiedli a poziomem migracji zastgpita
korelacja ujemna: miasta najwigksze zaczgly notowac straty migracyjne, zyski przypadaty zas
miastom matym i obszarom wiejskim. Powyzsze stanowito catkowite przeciwienstwo tego, co
zakladaly standardowe modele migracji oparte na ekonomii neoklasyczne;j.

Posréd skladnikow zmian ludnosciowych i ich dynamizmu skladnik migracyjny
postrzegany jest jako majacy najwigksze znaczenie dla przesunigcia ,,miasto — wies”. Dlatego
sadzimy, ze okreslenie waznosci ,,paradoksow Fieldinga” po dziesigciu latach jakie uptynely
od ich sformulowania i wprowadzenia do obiegu jest istotnym, godnym podjgcia zadaniem
nalezacym do zakresu weryfikacji ogolnych kanonow i paradygmatow w interesujacej nas
dziedzinie. W tym kontekscie warto jeszcze wspomnie¢ o wciaz niewystarczajaco zbadanym
zagadnieniu wptywu cykli koniunkturalnych na przesunigcie ,,miasto — wies”. Poglady na to
zagadnienie majg cala game¢ zréznicowan: od stwierdzen wysuwajacych recesj¢ gospodarcza
jako glowna przyczyne rozwoju tendencji dekoncentracyjnych, poprzez stwierdzenia nie
przywiazujace wigkszej wagi do argumentu recesyjnego, az po — krancowo rozne -
stwierdzenia, méwiace ze w okresach recesji nastgpuje zahamowanie tych tendencji (Illeris
1984).

Konwergencia versus dywergencia. W zwiazku z tym zagadnieniem P. Aydalot (1987,

s. 147) postawil tezg, ze najwazniejsza sita dzialajaca na rzecz wzrostu stref podmiejskich,
matych miast i obszaréw wiejskich kosztem ostabienia tempa wzrostu wielkich miast (a wigc,
ostatecznie, na rzecz zmniejszenia rdéznic przestrzennych mi¢dzy nimi) ,ma czysto
automatyczny charakter nie zwiazany z zadna teoretyczna podstawa”. ,Jesli zachowania
ludno$ci w zakresie migracji miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz mi¢dzy miastami
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duzymi i matymi pozostaja bez zmian, to potrzebna jest tylko zmiana proporcji migdzy
zaludnieniem réznych typow osiedli, aby zachwiana zostala rownowaga wzrostu
ludnos$ciowego” (ibid.).

W wielu podrecznikach geografii ekonomicznej przesunigcie ,,miasto — wies” jest
wigzane ze zmniejszeniem miedzyregionalnych i migedzymiejskich gradientéw dobrobytu
(por. Knox, Agnew 1989).

D. Keeble (1989b) na podstawie obliczen dotyczacych okresu 1979-1983 wykazywal,
ze w okresie tym w krajach europejskiej ,,dziewiatki” nastapilo — ogdlnie biorac — pewne
zmniejszenie roznic lub tendencja do konwergencji migdzy obszarami centralnymi i
peryferyjnymi, jesli chodzi o zatrudnienie w przemys$le i struktur¢ tego zatrudnienia.
Najwyzszy wzgledny ubytek liczby pracujacych w przemysle odnotowano w regionach
centralnych, najwyzszy wzgledny przyrost — w regionach peryferyjnych zewnetrznych.
Generalnie ujmujac, w regionach centralnych odnotowano tez pogorszenie, w regionach
peryferyjnych zas polepszenie struktury przemystu (mierzonej liczba pracujacych w
przemystach nowoczesnych, w stosunku do liczby pracujacych w przemystach tradycyjnych).
Regiony centralne miaty rowniez ogolnie nizszy wzgledny przyrost zatrudnienia w ustugach,
niz regiony peryferyjne.

Wedtug raportu Komisji EWG (The regions in the 1990s) do potowy lat
siedemdziesigtych w obrgbie Wspdlnoty wyraznie malaly réznice regionalne w zakresie
wielkosci produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca. W okresie 1975-1985 réznice te nieco
wzrosly powracajac do poziomu z 1970 r., zas od polowy lat osiemdziesiatych zachowuja
wzgledng stabilnos¢. M. Dunford (1993) stwierdzil, ze zaistniala dodatnia korelacja migdzy
wskaznikami regionalnymi wysokosci produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca i wzrostu
produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca. Wynika stad, ze rozwazane nierdwnosci musiaty
nie tylko zachowa¢ stabilnos¢, lecz nawet zwigkszy¢ si¢ w ostatnich latach.

Zawarte w cytowanym raporcie dane wskazuja tez na ogodlnie niskie tempo
regionalnych zmian zaludnienia i zatrudnienia w latach osiemdziesiatych (tempo wzrostu
liczby ludnosci prawie wszystkich regionow zawieralo si¢ w latach 1978-1988 w przedziale
od —0,4% do +1% rocznie). Dane te, jak stwierdzil A.J. Fielding (1994, s. 682), ,,podkreslaja
niewiarygodna stabilno$¢ systemu ludno$¢ — zatrudnienie — osadnictwo w ostatnim okresie”.
Fielding przewiduje jednoczesnie, ze w przysztosci nierownosci regionalne w obrgbie Unii
Europejskiej bgda ,,0 caly rzad wielkosci wigksze od tych, ktore obserwujemy dzisiaj” (ibid.,
s. 702). Powyzsze wigze on, w szczeg6lnosci, ze znaczacym zahamowaniem upadku — badz
nawet odnowa — najwigkszych metropolii i rozwojem zjawiska tzw. miast globalnych, silnie
konkurujacych ze soba (patrz Sassen 1991). Ekspansja tych miast, nazywanych niekiedy
,metropoliami postfordowskimi” (por. Kritke 1992) zasadza si¢ przede wszystkim na
rozwoju ponadregionalnych i ponadkrajowych wysoko wyspecjalizowanych funkcji
ustugowych, zwlaszcza w zakresie obstugi finansowej i menedzerskiej. Rozwdj tych funkcji
jest w wielu przypadkach kompensata strat wy wotanych przez dezindustrializacjg.

W nowszym artykule A.J.Fieldinga (1997) eksponowana jest, jeszcze bardziej,
stabilnos¢ (stability) miejskiego i regionalnego systemu ludnosciowego w zachodniej
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Europie, tym razem okreslana mianem trwalosci (quiescence) i przeciwstawiana radykalnej
zmiennosci systemu produkcji. Fielding powoluje si¢ tu réwniez na podobne opinie,
wyrazane przez takich badaczy, jak A.G. Champion i C. Vandermotten (por. odpowiednie
rozdzialy w Blotevogel, Fielding, eds., 1997): drugi autor stwierdzil wrecz, Ze roznice
przestrzenne w dziedzinie zatrudnienia i zaludnienia ,,nie zmienily si¢ zasadniczo migdzy
rokiem 1960 i rokiem 1990”.

W wyzej wymienionym artykule A.J. Fielding zwraca tez uwag¢ na wzrost roli
miejskich regionéw metropolitalnych, ktore moga funkcjonowaé jako tzw. regiony -
eskalatory (escalator regions), zwlaszcza wtedy, gdy maja cechy wlasciwe wyzej
wspomnianym miastom globalnym. Funkcjonowanie takich regionéw przyréwnywane jest do
dziatania schodéw ruchomych: regiony te sprzyjaja mobilnosci w goérg hierarchii spoteczne) i
— jako takie — przyciagaja liczne grupy miodych dorostych ludzi, dynamicznych 1
aspirujacych do awansu zyciowego (por. takze Fielding 1992).

Blizsze okreslenie zakresu wplywu zjawiska przesunigcia ,miasto — wie$” na
przestrzenne zréznicowanie mig¢dzyregionalne, zwlaszcza w aspekcie zmniejszania tego
zréznicowania, jest drugim waznym zadaniem wymagajacym - naszym zdaniem -
intensyfikacji wysitku badawczego.

Rola politvki mieiskiej i regionalnej. Wigkszos¢ badaczy zdaje si¢ nie miec

watpliwosci co do znaczenia polityki regionalnej, prowadzonej przez poszczegdlne kraje i
cala Uni¢ Europejska, dla przebiegu zjawiska przesunigcia ,miasto — wies” lub
kontrurbanizacji. Osiagnigcia polityki miejskiej i regionalnej figurowaly juz w pierwszych
zestawieniach czynnikow, ktore wywarly istotny wplyw na rozwdj procesu kontrurbanizacji
(por. Champion, ed., 1989). Przedstawiane byly jako jeden z gtéwnych zespoléw wyjasnien
tego procesu w artykutach A.J. Fieldinga (1989b), S.Illerisa (1990) i innych autorow. W taki
sam sposOb opisywane sa w nowszych pracach (por. Davies 1994). Wskazywano na duza rol¢
polityki regionalnej w niektorych krajach, takich jak Wielka Brytania w latach 1960-1980,
zwlaszcza w zakresie zmian przestrzennych w zatrudnieniu ogdlem i zatrudnieniu w
przemysle (por. Rhodes 1986; Keeble 1987). Stale podkresla si¢ jednak, ze ocena efektow
polityki regionalnej jest bardzo trudna. W literaturze przedmiotu catkowicie brakuje
odrgbnych, bardziej obszernych opracowan na ten temat, opartych na systematycznych,
wyraznie ukierunkowanych badaniach empirycznych.

A.J. Fielding (1986a; 1989b) stwierdzil, ze istnieje Scisty zwigzek migdzy rewersjq
ludnosciowa a polityka regionalna majacq na wzgledzie ograniczanie ekspansji gldwnych
regionéw metropolitalnych i sprzyjanie rozwojowi regiondw wiejskich i peryferyjnych.
Zdaniem Fieldinga, wiele przemawia jednak za tym, ze rewersja ludnosciowa miataby
miejsce niezaleznie od interwencji panstwowej. W USA, na przyklad, nastapila w okresie,
gdy programy rozwoju regionalnego i ich realizacja nie odgrywaty wigksze;j roli.

Dowodzono rowniez, ze $rodki przeznaczane na realizacj¢ odpowiedniej polityki
miejskiej 1 regionalnej byly zbyt mate, aby sprosta¢ konfrontacji z omawianymi tutaj
zjawiskami i procesami. Formulowano tez poglad, ze wplyw panstwa byl przypuszczalnie
bardziej efektywny w dziedzinie ulatwiania dekoncentracji ludnosci 1 dzialalnosci
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gospodarczych za posrednictwem innych mechanizméw, niz otwarta polityka
redystrybucyjna, na przyklad poprzez inwestycje infrastruktury transportowej i
komunikacyjnej, o$wiatowej, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego i inne (Fielding
1990). Niemato zwolennikéw maja tez opinie, wedlug ktoérych przesunigcie ,,miasto — wies”
stanowilo nie zamierzony (unintentional) efekt réznych krajowych i sektorowych polityk
planistycznych (por. Clark 1989).

W ostatnim czasie kwestia stosunku polityki przestrzennej do przesunigcia ,,miasto —
wie$” nabrala nowego wyrazu w kontekscie polityki miejskiej zorientowanej na trwaly i
zrownowazony rozwdj miast (urban sustainability), gtéwnie poprzez realizacj¢ — wysuwane]
w wielu krajach na pierwszy plan — idei miasta zwartego (compact city) oznaczajace]
powstrzymywanie nadmiernej przestrzennej ekspansji substancji miejskiej. W zwiazku z
powyzszym formulowane sa wnioski, ktore, przyjmujac ogodlne tendencje dekoncentracyjne
za trudne do odwrdcenia, chciatyby ich planowego, specyficznego ukierunkowania (Breheny
1995; por. takze uwagi na temat wzrostu kosztdw energii w warunkach rozproszenia
zamieszczone na s. 50 nin. opracowania).

Uzyskanie bardziej jednoznacznych ustalen w sprawie znaczenia przedsigwzi¢é z
zakresu polityki miejskiej i regionalnej dla przebiegu procesu przesunigcia ,,miasto — wies”
uwazamy za trzecie wazne zadanie badawcze na przysztosc.

Korzvsci i niekorzysci spoteczne. W artykule A.J.Fieldinga (1990) znalezliSmy
wywazone, raczej dos¢ rzadkie w literaturze przedmiotu opisanie korzysci (badz
dobrodziejstw) i niekorzysci (badz zagrozen) dla ludnosci obszarow wiejskich i nie tylko
wiejskich, plynacych z przesunigcia ,miasto — wies” badz kontrurbanizacji. Jest to
podstawowa proba pokazania skutkow tego przesunigcia dla réznych grup spotecznych, w
ujeciu zblizonym do dynamicznego: autor zmierzal, w szczegdlnosci, do pokazania, jak
poszczegbdlne korzysci z przesunigcia moga si¢ zamieni¢c w swoje przeciwienstwo. Dla
wiekszej przejrzystosci i wygody zestawilisSmy jedne i drugie w formie tabelarycznej (tab.
11). Tabelg te pragniemy potraktowaé jako asumpt do wysunigcia postulatu uznajacego
systematyczne 1 poglebione badania skutkow spotecznych przesunigcia ,,miasto — wies”,
okreslajace relatywne ich wagi, za nastgpne wazne przyszlosciowe zadanie badawcze.

Charakter przemvystu funkcionuiacego na obszarach wieiskich. Z poczatkiem lat
osiemdziesiatych D. Keeble i wspotautorzy (1982, s. 118) stwierdzili, ze ,w okresie
narastajacej konkurencji migdzynarodowe;j i szybkich zmian technologicznych najstabszymi i
najbardziej wrazliwymi zakladami i przedsigbiorstwami przemystowymi Wspolnoty
okazalyby si¢ te, ktore sa zlokalizowane w jej regionach peryferyjnych”. Troche podzniej
S. Fothergill wspdlnie z innymi autorami (1985, s. 158) wyrazili poglad, ze ,to, co
obserwujemy, jest nie tyle uprzemystowieniem wsi, ile uwsiowieniem przemyshi’. Dodali, ze

na obszarach wiejskich rosnie udziat zatrudnionych w sektorze przemystowym, w ktérym

° . . .] what we are observing is not so much the industralization of the countryside as the ruralization of

industry”. Dla zachowania, a nawet wzmocnienia elementu gry stow zawartego w tym stwierdzeniu,
wprowadzili§my zamiast terminu “ruralizacja” termin ‘“‘uwsiowienie” (utworzony per analogiam do
“umiastowienia”).
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Tabela 11. Spoteczne korzysci i niekorzysci kontrurbanizacji

Czas

Korzysci

Niekorzysci

1

Indywidualne

Robotnicze
kategorie
ludnosci o
niskich
dochodach

Nowe miejsca pracy, zréznicowane, lepiej ptatne, w lepszych warunkach
Wazrost mozliwosci pracy dla kobiet 1 robotnikéw rolnych

Spadek bezrobocia

Ograniczenie migracji zarobkowych

Wzrost dochodéw i poziomu zycia gospodarstw domowych

Praca dla imigrantéw z miast: nizsze koszty mieszkania i lepsze warunki
pracy kompensujace relatywnie nizsze ptace

Wzrost niepewno$ci miejsc pracy w (przewazajacych) zakladach filialnych,
czgsto o charakterze czasowym

Negatywne efekty ogolnego wzrostu dobrobytu: wzrost cen mieszkar
zwiegkszajacy sklonno$¢ do emigracji ze wsi ludzi miodych z niezamoznych
rodzin, uzaleznienie os6b o niskich dochodach od uslug coraz mniej
dostepnych na wsi (tanie sklepy wiejskie, transport publiczny, szkolnictwo
panstwowe, uspoleczniona stuzba zdrowia)

Pracujacy na

Sprzedaz ziemi i budynkow przez farmerow i matych wiascicieli ziemskich

Spadek dochodéw i bankructwa wobec wzrostu konkurencji i nadmiaru
niektorych ustug

wiasny Rozwdj lokalnego drobnego przemyshu i handlu
rachur.ne_k, Wzrost koniunktury w handlu detalicznym., gastronomii, hotelarstwie, Podniesieni'e progu wielkosci firmy niezbgdnego do utrzymania jej
wlaécnlcllgle ustugach motoryzacyjnych i in. rentownosci
;:::i)rl:i:chl firm Rozwéj matego biznesu naptywowego Trudnos$ci egzystencji matego biznesu
Nowa klasa Relatywnie duzo nizsze koszty utrzymania Wzrost uzaleznienia od aktualnego pracodawcy
Srednia Oszczednosci na codziennych przejazdach Brak alternatywnych miejsc pracy dla oséb wysoko wyspecjalizowanych
Mieszkanie w przyjemnym wiejskim lub potwiejskim $rodowisku Wazrost poczucia spotecznej izolacji wskutek oderwania od miejskiego
Podaz tanszych doméw i ziemi kapitatu kulturowego
Wi'gksi Dostepno$¢ wolnych terenéw Wazrost poziomu ptac w wyniku naplywu konkurentéw na rynki lokalne )
iwestorzy Latwa do kierowania, tansza sita robocza Skomplikowanie relacji pracodawca — pracownik, zmniejszenie

Przychylnos¢ wiadz lokalnych

Mieszkanie w przyjemnym i relatywnie bezpieczniejszym srodowisku, bardzo
atrakcyjne dla oséb w wieku emerytalnym lub przedemerytalnym

dyspozycyjnosci profesjonalistow
Pogorszenie potozenia emerytow w miarg starzenia sig
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2

3

Ogolne

Przyspieszenie erozji wladzy autorytarne;j starych elit (kosciota, arystokracji,
rodziny)

Powstanie wyksztatconej, postgpowej grupy spotecznej wzorujacej si¢ na
zachowaniach nowej klasy sredniej

Rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich wskutek wzrostu dochodéw i zmian
sektorowych

Efekty mnoznikowe nowych inwestycji

Dzialania na rzecz poprawy srodowiska naturalnego i kulturalnego
podejmowane przez nowych przybyszow

Upadek tradycyjnego wiejskiego porzadku spoltecznego, w tym poczucia
solidarnosci

Zanik zroznicowan kulturowych

Wazrost kontroli zewnetrznej i ograniczenie wplywow spotecznosci lokalnych,
zwlaszcza w sferze gospodarczej

Niebezpieczenstwo ogdlnej degradacji naturalnego i kulturalnego srodowiska
wiejskiego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Fielding (1990).
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zatrudnienie ogélnie maleje, zarowno w skalach krajowych jak i w skali migdzynarodowej. W
przysziosci zatrudnienie w przemysle na wsi moze si¢ utrzyma¢ na dotychczasowym
poziomie lub nawet nieco wzrosnaé, nie sposob jednak oczekiwa¢, ze przemyst bedzie
gtéwnym zrodtem nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.

W literaturze pierwsza zwlaszcza z powyzszych konkluzji byta szeroko powolywana i
— jak podaje P. Cheshire (1991) — wywarla znaczny inspirujacy wptyw na rozwéj pogladow,
zardwno w nauce jak i w polityce regionalnej, na problem peryferyjnosci. Wiele juz napisano
o charakterze przemystu na obszarach wiejskich; niemalo bezposrednich lub posrednich
informacji na ten temat zawiera si¢ w rozdziale niniejszego opracowania po$wigconym
przedstawieniu prob interpretacji przesunigcia ,,miasto — wies”. Kwestig otwarta pozostaje
wszakze kwestia weryfikacji odpowiednich uogdlnien odnoszacych si¢ do charakteru
przemyshu i uprzemystowienia na obszarach wiejskich badz zasadnego sformutowania ich na
nowo w $wietle calego dotychczasowego dorobku badawczego. Jestesmy przekonani, ze
realizacja powyzszego jest zadaniem réwnie waznym dla umacniania podstaw wyjasniania
przesunigcia ,,miasto — wies”, jak przewartosciowanie innych ogdlnych stwierdzen, o ktérych
wspomnieliSmy na poczatku tego rozdziatu.

Nowe wyzwania badawcze stojg tez przed sfera opisu, przed faktografia przesunigcia
,,miasto — wies”. Oczywiste jest znaczenie, jakie b¢dzie mialo podejmowanie nowych badan
empirycznych, dostarczajacych nowych informacji o przebiegu zjawiska przesunigcia ,,miasto
— wies”. Ponadto, nawiazujac do postulatow sformutowanych przez A.G. Championa (1992),
chcielibysmy wskaza¢ na znaczenie, jakie nalezy przypisac¢ reasumpcji wynikow uzyskanych
w trakcie wczesniej wykonanych prac. Dotyczy to rdéwniez analizy przesunigcia
przemystowego ,,miasto — wie$” zawartej w niniejszym opracowaniu, ktérg warto by w
przysztosci podja¢ na nowo, tym razem w lepszych ramach przestrzennych i na lepszych
podstawach statystycznych uzasadniajacych postuzenie si¢ bardziej scistymi metodami.
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The urban-rural shift in the industry of the Furopean Union countries

Summary

The paper discusses the urban - rural manufacturing shift, often identified with the industrial
counterurbanisation, in the first nine European Union countries.

The paper begins with a reminder of the results obtained by Keeble and co-authors (1982,1983) in their
study on the same subject concerning years 1965/70-1983. It is followed by the analysis of the urban-rural
manufacturing shift in the period till 1995. The analysis is mainly based on the regional statistics from Eurostat
using the disaggregation into 110 regions (Belgium, France, Germany, Italy and Netherlands - NUTS 2 regions;
Great Britain - NUTS 1 regions; Denmark, Ireland, Luxembourg -"single region" countries). These regions have
been aggregated into four groups basically keeping Keeble's classification: highly urbanised (24 regions),
urbanised (25 regions), less urbanised (32 regions) and rural (29 regions).

Not only the strict urban - rural manufacturing shift (measured by the change in the number of
employed in manufacturing and construction industries), but also urban-rural shift in total employment and GDP
has been taken into account. The analysis corroborated the existence in the 1980s and the first half of the 1990s
of the manufacturing urban - rural shift; in fact urban - rural shift of entire the economic activity, initiated in
previous decades. As previously, measures of this shift change regularly as we move from higher to lower
urbanisation categories. This is particularly relevant for manufacturing employment.

Over the period 1981-1995 in the nine European Union countries the decrease of manufacturing
employment reached 14%. This decrease was observed in all categories of regions, but its value decreased
systematically from 21 % in highly urbanised regions through 13% in urbanised, 8% in less urbanised and 6.5%
in rural areas. As a result, a shift of shares of specific groups of regions in total manufacturing employment in
these 9 countries has been observed. The share of highly urbanised regions reduced by 2.9 percentage points, the
shares of other regions increased by 0.2 percentage points for urbanised regions,1.7 percentage points for less
urbanised and I percentage point for rural regions. Other shifts were not that regular as industrial shifts, but still
were apparent and substantial.

The results of this analysis are averaged to a large extent. They hide considerable differences in the
pictures of the urban - rural manufacturing shift in each of the nine countries of the European Union. Two such
pictures, of the United Kingdom and the Federal Republic of Germany (before the unification), were shown
separately. In both cases, in addition to the calculation of the size of the urban - rural manufacturing shift based
on the classification of regions into four groups by the level of urbanisation, references has been made to other
calculations based on functional, spatially more disaggregated units.

The next part of the paper offers a review of theoretical concepts which the existing interpretations for
the urban - rural manufacturing shift has been based on. Viewpoints on the persistence of the phenomenon in
question are discussed separately. The final chapter contains suggestions for further list of research pertaining
both to the evidence and to the explanation of the urban - rural manufacturing shift, which are the most
important, according to the Author.

Translated by D. M. Kupiszewski
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