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Dr hab. Lestaw KOCWIN
Uniwersytet Wroctawski
Wydziat Nauk Spotecznych

CZYNNIKI INTEGRUJACE 1 DEZINTEGRUJACE
_POLSKO-NIEMIECKA
WSPOLPRACE PRZYGRANICZNA

1. Omawiane kwestie stosunkow ludno$ci w ramach tzw. wspot-
pracy transgranicznej, lub inaczej przygranicznej, wymagaja sprecyzowa-
nia kilku kategorii pojeciowych w celu zdyscyplinowania dyskusji wokot
jednoczesnie tych samych problemow.

Wspolprace transgraniczng nalezy rozumie¢ jako stosunki socjalno-
gospodarcze spotecznosci lokalnych zamieszkujacych w pasie obszaréw
nadgranicznych, o szerokosci 20-30 km, po obu stronach granicy, kto-
rych rozwdj ma stuzy¢ zblizeniu dwoch sasiadujacych ze soba narodow.

W tym rozumieniu w zakres wspolpracy przygranicznej nie wcho-
dzi tzw. maly ruch graniczny ludno$ci z tych obszaréw, posiadajacy
odrebne uregulowania prawne, ktore tworza ufatwienia komunikacyjne
dla podzielonych przez granice rodzin, przynaleznych do tej samej grupy
narodowosciowej. Nie mozna zaliczy¢ do niej tzw. partnerstwa miast, za
wyjatkiem miast podzielonych przez granice lub znajdujacych si¢ w bez-
posredniej bliskosci granicy, ktore takie stosunki nawiazaty dla rozwiaza-
nia wspolnych problemow infrastrukturalnych.

2. Ze wzgledu na roznice cywilizacyjne migdzy zachodnig a
wschodnig Polska nie mozna utozsamia¢ doSwiadczen ze wspotpracy
transgranicznej, gdyz warunki spoleczno-ekonomiczne wystgpujace na
wschodniej granicy moga by¢ co najwyzej "krzywym zwierciadtem" sto-
sunkéw polsko-niemieckich i z tego powodu sa niepordwnywalne.

http://rcin.org.pl
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Zachodnia granica Polski jest obecnie, w pelnym tego stowa zna-
czeniu, "granicg europejsky”, gdyz, pomimo wielu sprzecznosci politycz-
nych wystepujacych w latach 1949-1990, posiadata ona "otwarty charak-
ter komunikacyjny" 1 nie wystgpowaly na niej przeszkody w organizowa-
niu bezposrednich kontaktéow obu spotecznosci lokalnych, realizowa
nych w réznych formach, ktore stuzyly ich wzajemnym poznaniu. Obec-
na za§ zmiana warunkow geopolitycznych spowodowata wylacznie
odideologizowanie tych kontaktow 1 nadanie im europejskiego charak-
teru. Ponadto infrastruktura tej granicy nie jest poréwnywalna do granicy
wschodniej.

3. Problemem wystepujacym na tej granicy jest wylacznie roznica
w poziomach rozwoju gospodarczego migdzy "wschodnimi” Niemcami a
"zachodnimi” Polakami (rozumianymi w sensie geograficznym), ktdra
wymaga szybkiej likwidacji. Powstata "granica dobrobytu" uzasadnia ko-
nieczno$¢ europejskiego wsparcia wspotpracy transgranicznej migdzy re-
gionami nadgranicznymi Polski i Niemiec. Wystepujaca na niej gleboka
réznica pozioméw gospodarczych Wschod-Zachdéd moze bowiem rodzi¢
ostre napigcta spoteczne 1 ekonomiczne, przejawiajace si¢ w duzych ru-
chach migracyjnych, ktére moga prowadzi¢ do odnowienia si¢ zjawiska
"Ostfluchtu”, obejmujacego swym zasiggiem nawet obszary Biatorusi 1
Ukrainy.

Rozwiazaniem problemu "granicy dobrobytu" moze by¢ wylacznie
regionalizacja stosunkéw miedzy Polskg a Niemcami, ktora obejmowata-
by trzy graniczne wschodnie Landy RFN, a po stronie polskiej trzy ma-
kroregiony spoteczno-ekonomiczne, tj. Pétnocny, Srodkowy i Potudnio-
wy, utworzone z zachodnich wojewodztw Polski, ktore posiadatyby silny
samorzad terytorialny, ograniczajacy centralistyczne zarzadzenie z War-
szawy. Powstale w ramach administracyjnego podzialu zachodnie ma-
kroregiony, o rozbudowanych funkcjach samorzadowych, pobudzityby
nie tylko lokalne inicjatywy gospodarcze, ale wzmocnityby przede
wszystkim 1dentyfikacj¢ zyjacej na nich ludnosci z miejscem zamieszka-
nia oraz ze Wspolnotami Europejskimi, co pozwolitoby na uksztattowa-
nie otwartego spoleczenstwa, podatnego na zachodnie procesy interna-
cjonalizacyjne. Zrodza one regionalna tozsamos$¢ polskiej ludnosci z
Ziem Zachodnich.

4. Przy obustronnej swiadomosci wzajemnej wspolpracy i jej do-
browolnosci, strona niemiecka winna zda¢ sobie sprawe, ze polityczno-
finansowe wsparcie polskich staran o utworzenie euroregionow (si¢gaja-
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cych do 150 km w glab kraju) na zachodniej granicy Polski oraz zabie-
ganie o to wsparcie w Radzie Europy i Unii Europejskiej jest w interesie
RFN, gdyz wzmacnia zaplecze gospodarcze jej wschodnich terenow.
Nalezy tu podkresli¢ zbyt pochopne odrzucenie przez centralne wladze
Polski planu Stolpego, ktory nie zostal poddany dyskusji 1 opinii tereno-
wych dziataczy gospodarczych i samorzadowych z zachodniego terenu.

5. Przyjmujac za podstawowy cel wspolpracy transgranicznej znie-
sienie yjemnych skutkow zycia, ktore, dla obu spofecznosci lokalnych,
wynikaja z zamieszkiwania na obszarach przygranicznych, z drugiej zas,
przemiany "zycia obok siebie" w prawdziwe sasiedztwo, nalezy podkres-
li¢, ze realizacja tych zadan wymaga:

- po pierwsze - zwigkszenia sity ekonomicznej regionow przygra-
nicznych;

- po drugie wsparcia integracji polskich i niemieckich spotecznosci
lokalnych zyjacych po obu stronach granicy. Nalezy tu mie¢ na uwadze
szczegolng rolg BdV, jak i mniejszosci niemieckiej zyjacej w Polsce,
ktore moga odegra¢ bardzo pozytywna rol¢ w tym procesie, niwelujac
jednoczesnie historyczne krzywdy, jakie wyrzadzono Niemcom w okre-
sie PRL. "Wypedzeni" musza odegrac role pomostu tagczacego Polakow i
Niemcow w regionach nadgranicznych, ktory jednoczesnie zapewni sta-
bilizacje polityczna tych terenow.

6. Wprowadznie w zycie tych zmian jest zalezne od przezwycig-
zenia dzielacego charakteru granicy panstwowej 1 przeksztalcenia jej w
linie administracyjnego podzialu oraz podjgcia proby (w drodze sa-
modzielnego wspotdecydowania i wspotdziatania ludnosci miejscowe))
uczynienia kroku w kierunku zintegrowanej Europy, ktora nie konczy si¢
na granicach Unii Europejskich. Mowiac wprost, wejscia zachodniej
czesci Polski do Unii Europejskiej poprzez struktury regionalne, tj. euro-
regiony.

Nalezy zdawac sobie sprawg, ze dla Polakow (jak i dla "wschod-
nich” Niemcow) jest to zadanie nietatwe, gdyz nie chodzi w nim wylacz-
nie o zastosowanie prostych, wyprobowanych w Europie Zachodniej,
form i srodkow wspolpracy transgranicznej, ale rowniez przezwycigzenie
historycznych obaw 1 Igkéw, albowiem budowa wspdlnej infrastruktury
spoteczno-ekonomicznej polsko-niemieckich terenow osciennych wyma-
ga administracyjnego 1 gospodarczego wyodrebnienia podlegtych jej re-
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giondéw oraz przyznanie im autonomii w zakresie rozwoju gospodarcze-
go, finansow 1 stosunkow miedzynarodowych.

7. W przeciwienstwie do wigkszosci wewnetrznych granic Unii Eu-
ropejskiej, na polsko-niemieckiej granicy panstwowej istnieje dotych-
czas, mimo rdznych staran o regionalng tozsamosc¢, brak szerszych kon-
taktow spotecznych i gospodarczych obu spotecznosci lokalnych. Przy-
czyny tego stanu rzeczy nalezy upatrywac nie tylko w przestankach, ale
rowniez w braku konkretnej koncepcji wspolpracy przygranicznej w
okresie bytej PRL 1 NRD.

Nalezy réwniez podkreslic, ze jej zatozen nie wypracowaty kolejne
rzady warszawskie po 1989 r., pomimo licznych inicjatyw w tej sprawie
podejmowanych przez lokalne srodowiska 1 samorzady z zachodniego
obszaru Polski.

"Pokojowe zycie obok siebie", zastgpujagce dawna "granice przy-
jazni" nie moze by¢ namiastkg (ersatzem) warunkéw socjokulturowych,
politycznych 1 psychologicznych, niezbgdnych dla funkcjonowania po-
wigzan transgranicznych, ktére mozna zrealizowaé "krok po kroku" na
przestrzeni wielu lat.

8. Polsko-niemiecka wspotpraca transgraniczna wymaga w pierw-
szej kolejnosci dziatan przygotowawczych. Poprzedza¢ ja musi otwarty
dialog obu spotecznosci loklanych, prowadzacy do wypracowania, ade-
kwatnej do istniejacych warunkéw, koncepcji stosunkOow transgranicz-
nych i regionalnych, odpowiadajacych jej wzorow dziatania oraz stwo-
rzenia odpowiedniego srodowiska, ktorego uczestnicy begda akceptowac
narodowe odmiennosci i europejska jednosc. Identyfikacja ludzi po obu
stronach Odry i Nysy z powstajacymi euroregionami, rozumianymi jako
autonomiczne struktury ponadpanstwowe, staje si¢ warunkiem rozwoju
wspoOlpracy transgranicznej (np. miast podzielonych liniag Odry 1 Nysy).
Najprostrzym 1 najatwiejszym sposobem przezwycigzenia obustronnych
uprzedzen, obaw i lgkow jest wzmozenie osobistych kontaktow Polakow
1 Niemcow, co pozwolitoby kazdej ze stron zrozumie¢ punkt widzenia
drugie;.
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Doc. dr hab. Stanistaw LISIECKI
Instytut Zachodni
Poznan

OPINIE I OCENY MIESZKANCOW
POGRANICZA ZACHODNIEGO
NA TEMAT WSPOLPRACY TRANSGANICZNEJ
(na podstawie badan przeprowadzonych
w Shubicach, Frankfurcie, Gubinie i Guben)

W ostatnich trzech latach w dyskusjach ekonomistow, geografow,
ale tez etnografow 1 socjologow coraz czgsciej mowi si¢ 0 pograniczu
polsko-niemieckim.

Jest to godne podkreslenia co najmniej z trzech wzgledow:

Po pierwsze - dotychczas funkcjonowato przekonanie, 1z przesu-
nigcie polskiej granicy zachodniej zlikwidowato tradycyjne pogranicze
polsko-niemieckie.

Po drugie - wraca si¢ do tradycji badania pogranicza spotecznego,
ktore J. Chatasifiski, w ksiazce Antagonizm polsko-niemiecki w osadzie
fabrycznej Kopalnia, zdefiniowat jako "pas ludnosci zamieszkujace)
obydwie strony granicy, zwigzanych ze soba poprzez rozne ekonomicz-
ne, rodzinne i kulturowe wigzy, a rozdzielonych poprzez granice poli-
tyczne".

Po trzecie wreszcie - odkrywa sig, niejako przy okazji, badania pro-
wadzone na pograniczu Polski i NRD w latach siedemdziesiatych.
Pamietaja o nich nie tylko starsi wiekiem socjologowie, ale i mieszkafcy
Stubic, Gubina czy Kostrzynia, ktérzy podczas naszych rozmoéw na po-
graniczu przypominaja wywiady prowadzone na zlecenie PAN przez
zespot pod kierownictwem prof. Kwileckiego; w urzgdach miejskich
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przechowuje si¢ prace magisterskie 1 doktorskie pisane pod kierownic-
twem profesorow: Dulczewskiego, Burszty, Kwileckiego.

Podobnie, jak w przypadku otwarcia granicy w latach siedemdzie-
sigtych, tak 1 obecnie, glownym przedmiotem zainteresowania socjolo-
gow staje si¢ Swiadomos¢ mieszkancoéw pogranicza, ktorej istotnym ele-
mentem jest stala masowa obecnos¢ obywateli sasiedniego kraju oraz
mozliwos¢ czg¢stego przebywania "po drugiej stronie".

"Czy wzmozona liczba os6b przekraczajacych granice (w 1993 r.
przekroczyto ja 110 min) prowadzi do zmiany tradycyjnych, podziela
nych na pograniczu opini i ocen?". "Czy opinie 1 oceny dotyczace sasiada
roznig si¢ od opinii "w glebi kraju”. "Czy wzmozona czestotliwos¢ od-
wiedzin prowadzi do rozwoju kontaktow osobistych?". Sa to trzy pod-
stawowe pytania, ktore zadali sobie socjologowie uczestniczacy w pra-
cach interdyscyplinarnego zespotu d/s pogranicza polsko-niemieckiego,
w ktorym, pod kierownictwem doc. S. Lisieckiego, brali udziat ekono-
misci, demografowie, geografowie, etnolodzy, historycy i socjologowie z
Instytutu Zachodniego, Akademii Ekonomicznej w Poznaniu 1 Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza.

Zespot ten przez dwa lata prowadzit badania w Stubicach, Frank
furcie, Gubinie i Guben - nawiazujac, na podstawie badan prowadzonych
w wybranych miejscowosciach, do tradycji dwustronnego badania po-
granicza.

Whnioski, ktore wynikaja z tych badan mozna, w najwigkszym
uogolnieniu, przedstawi€ nastepujaco:

- po obu stronach granicy wzrasta liczba 0s6b pozytywnie oceniaja-
cych "otwarcie";

- zmieniajg si¢ opinie i oceny dotyczace zamieszkania na pograni-
czu. Wzrasta atrakcyjnos¢ Stubic 1 Gubina, korych juz nikt nie kojarzy z
"miastami zestancow" oraz Frankfurtu i Guben, ktore z "zapyziatych
NRD-owskich miasteczek" zmieniaja si¢ w osrodki akademickie, prze-
mystowe, w ktorych coraz wigksza liczba mtodych Niemcow deklaruje
che¢c pozostania;

- zmieniajg si¢ opinie 1 oceny dotyczace "sasiada". Z jednej strony
wszechobecne sg stare stereotypy 1 uprzedzenia, wg ktorych Polacy to sa
ci: "co kradng", "szmugluja", "sa gorsi od Zyda", Niemcy za$ "wynosza

sig" 1 "sg butni". Z dugiej strony badania wykazuja, ze coraz wigcej 0sob,
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tak wsrod Niemcow jak 1 Polakow, dostrzega u sasiada takie warto$ci
jak: "otwartosc”, "gotowos¢ do niesienia pomocy".

Czy opinie te roznig si¢ od opinii i ocen wystepujacych "w glebi
kraju?". W tym wzgledzie spotyka si¢ dwie opinie. Jedna, wg ktorej mi-
granci z Polski centralnej 1 ziem przynaleznych obecnie do Ukrainy czy
Litwy sa mniej uprzedzeni do Niemcow, niz np. mieszkancy Wielkopols-
ki, gdzie z pokolenia na pokolenie s3 wobec nich przekazywane urazy i
nieche¢. Wg drugiej opinii migracje, przesiedlenia i panujaca przez diugi
czas na pograniczu "psychologia walizki" spowodowaly, ze po stronie
polskiej negatywnie ocenia si¢ wszystko co niemieckie, a po stronie nie-
mieckiej wszystko co polskie.

Nasze badania wykazuja, ze opinie mieszkancow pogranicza doty-
czace "sasiada" niezbyt roznia si¢ od opinii i ocen "przecigtnego" miesz-
kanca. Wskazuje na to porownanie wynikow naszych badan z wynikami
badan demoskopijnych. To co ro6zni postawy, to opinie i oceny dotycza-
ce przysztosci stosunkow polsko-niemieckich (czgsciej wystepuje opinia,
ze Polska uzalezni si¢ od Niemiec), czy bardziej pesymistyczna ocena
mozliwosci pojednania pomigdzy Polakami i Niemcami.

W naszych badaniach pytaliSmy tez o opinie 1 oceny dotyczace sta-
nu stosunkow polsko-niemieckich. W polskiej opinii publicznej dominu-
ja w tym wzgledzie dwa, prezentowane niemal rOwnomiernie, poglady.
Pierwszy, wg ktorego sytuacja Polski graniczacej ze zjednoczonymi
Niemcami jest "gorsza", a drugi, ze "lepsza". Z naszych badan wynika, ze
coraz wigksza liczba osob uwaza, ze sytuacja jest obecnie znacznie leps-
za niz przed zjednoczeniem, przy czym przewazaja osoby, ktore
uwazaja, ze ten stan jest "zdecydowanie dobry" 1 "dobry".

Osobnym przedmiotem zainteresowania uczyniliimy sprawg roz-
woju kontaktow osobistych. Na pograniczu, jak wykazujg nasze badania,
mimo stale zwigkszajacej si¢ liczby osob przekraczajacych granicg i
mimo tego 1z kontakty z sasiadami sg okreslane jako "czestsze" niz przed
zjednoczeniem, dominuja "kontakty rzeczowe". W tej sytuacji zaintere
sowalismy si¢ problemem "czgstotliwosci” przekraczania granicy. Wyniki
naprowadzity nas na pytanie o czestotliwos¢ przekraczania granicy. Jak
wynikato z analizy Niemcy przekraczaja granice 4-5 razy w tygodniu,
Polacy raz lub rzadziej. Przeprowadzona przez nas analiza korelacji po-
migdzy czgstotliwoscia przekraczania granicy a wybranymi z ankiety 36
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opiniami i ocenami wykazala, ze sama czestotliwos¢ przekraczania grani-
cy nie ma wigkszego wptywu na wzajemne opinie 1 oceny.

W tym kontekscie sporego znaczenia nabiera fakt, ze jednym z
wazniejszych uwarunkowan swiadomosci mieszkancow pogranicza staje
si¢ wiek 1 poziom wyksztalcenia. MOwimy o tym czgsto na pograniczu,
bo trzeba zmieni¢ sytuacje, gdy, w dwa lata po otwarciu granicy, na
graniczacych ze soba obszarach Brandenburgii i wojewddztwa zielo-
nogorskiego pojawito si¢ zaledwie kilka (glownie z winy strony niemiec-
kiej) inicjatyw dotyczacych wspétpracy mtodziezowej. Sladowy jest tez
wplyw organizacji "Niemiecko-Polska Wymiana Mlodziezy", nawiazuja-
cej do tradycji memiecko-francuskiego Biura d/s Wymiany Miodziezy.

Konczac pragne stwierdzi¢, ze to jeszcze jedno wyzwanie dla
socjologow. Podjeli je juz socjologowie z Wroctawia, Frankfurtu, Berli-
na. Podejmujemy je rowniez i my w Instytucie Zachodnim zapraszajac
rownoczesnie do wspolpracy.
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Instytut Geografii i1 Przestrzennego
Zagospodarowania PAN
Warszawa

CHARAKTERYSTYKA 1 PRZYCZYNY
POWSTAWANIA EUROREGIONOW
NA POGRANICZU POLSKO-NIEMIECKIM

Racjonalne zagospodarowanie obszaréw przygranicznych wymaga
koordynacji przedsigwzig¢ po obu stronach granicy, a niejednokrotnie
ich wspolnej realizacji. Oprocz, sprzyjajacych tym celom, porozumien na
szczeblu rzadowym coraz wigksze znaczenie osiaga rozwoj transgranicz-
nej wspolpracy regionalnej, ktory nabiera ostatnio cech instytucjonal-
nych, ksztattujacych sie w postaci powstatych w ciagu ostatnich kilku lat,
badz tez znajdujacych si¢ w fazie projektu, tzw. euroregionow. Na ob-
szarze pogranicza polsko-niemieckiego dopracowano sig, jak do tej pory
(maj 1995 r.), trzech porozumien sankcjonujacych powstanie euroregio-
néw (Nysa, Sprewa-Nysa-Bobr, Pro Europa Viadrina), a czwarte jest w
przygotowaniu (Pomerania) - (ryc. 1).

Najstarszym euroregionem w tym regionie, a zarazem w Polsce,
jest Euroregion Nysa, bedacy trojstronna, ponadgraniczna wspolnota
komunalna obejmujaca obszar stykowy trzech krajow: Polski, Niemiec 1
Czech. Jego powotanie zainicjowano w trakcie konferencji obradujace;
w Zittau w dniach 23-25 maja 1991 r. Zasadniczym celem, przyswiecaja-
cym idei powotlania tego euroregionu, byto stymulowanie rozwoju tego
obszaru poprzez wspoOiprace ponadgraniczng realizowana na zasadach
petnej rownoprawnosci, uwzgledniajacej tresci dokumentu Rady Europy
z 1980 r. pt. "Europejskie porozumienie ramowe o wspotpracy ponad-
granicznej miedzy organizacjami terytorialnymi”.
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W sktad Euroregionu Nysa wchodzi 9 powiatow (Kreis) Saksonii
(Niemcy): Bautzen, Bischofswerda, Gorlitz, Hoyerswerda, Kamenz, Lo-
bau, Niesky, Weisswasser, Zittau oraz miasto Gorlitz, 4 powiaty (okresy)
Kraju Péinocnoczeskiego (Czechy): Ceska Lipa, Jablonec, Semily 1 rejon
Sluknov z powiatu Decin oraz wojewodztwo jeleniogorskie (Polska).
Nalezy jednakze nadmieni¢, ze tak zarysowany zasigg euroregionu sta-
nowi jedynie ramy, ktére moga wypelni¢ jedynie gminy, ktére samo-
dzielnie decyduja, czy chca do niego nalezeé, czy tez nie. Ze strony pol-
skiej np. akces do euroregionu zglosity niemal wszystkie gminy woje-
wodztwa jeleniogorskiego, lecz rowniez i gmina Przewoz z wojewddz-
twa zielonogorskiego, formalnie nie uczestniczacego w porozumieniu.
O$ weztowg tak uksztattowanego euroregionu stanowi Nysa Luzycka,
przeptywajaca z potudnia na po6inoc przez sam jego srodek.

Porozumienie ramowe Euroregionu Nysa okresla 4 zasadnicze cele
jego funkcjonowania:

1) wspieranie rozwoju obszaru granicznego poprzez koordynacj¢
przedsigwzie¢ w zakresie gospodarki przestrzennej, rozbudowy infra-
struktury, ochrony przed kleskami zywiotowymi itp.;

2) wspieranie, w ramach posiadanych mozliwosci, przedsigwzigé
gminnych, jak tez indywidualnych, odpowiadajacych celom rozwoju re-
gionu;

3) wspieranie wszystkich dziatan i tendencji na ptaszczyznie komunal
nej, ktére moga sprzyja¢ wlaczaniu si¢ Polski 1 Czech do Wspélnot Eu-
ropejskich;

4) dziatanie na rzecz tworzenia umow migdzypanstwowych dla cigza-
cych uregulowan dotyczacych ponadgranicznej wspotpracy komunalnej.

Do gtownych problemow, ktore nalezatoby rozwiaza¢ w ramach
wspolpracy euroregionalne) nalezy:

- poprawa stanu srodowiska, a zwlaszcza zmniejszenie zanieczyszcze~
nia powietrza (konieczna likwidacja, badz modernizacja przestarzatych
elektrowni opalanych weglem brunatnym) i ograniczenie zanieczyszcze-
nia wod powierzchniowych, w tym zwlaszcza granicznej Nysy Luzyckiej
(wspolna realizacja systemu oczyszczania $ciekow),

- modernizacja istniejagcego systemu komunikacji 1 transportu na szcze-
blu regionalnym,
- intensywny rozwoj systemu przej$¢ granicznych,
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- nawigzanie 1 poglebienie ponadgranicznych kontaktéw miedzyludz-
kich,

Na potnoc od Euroregionu Nysa znajduje si¢ drugi z koler eurore-
gion pogranicza polsko-niemieckiego o nazwie Sprewa-Nysa-Bobr,
powstaly w oparciu 0 umowg ramowga podpisang 21 wrzesnia 1993 r. w
Gubinie. Zgodnie z tg umowa Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr jest plat-
forma dobrowolnej wspotpracy polskich gmin z powiatami 1 miastami
Republiki Federalnej Niemiec, za$ wspotpraca prowadzona w jego ra-
mach ma by¢ realizowana na podstawie rownosci prawa obu stron.

W sktad Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr wchodzi z polskiej
strony wojewodztwo zielonogorskie, a z niemieckiej 5 powiatow (Kreis)
Brandenburgii: Cottbus, Eisenhiittenstadt, Forst, Guben 1 Spremberg
oraz miasto Cottbus. O$ weztowa tego euroregionu wyznacza, podobnie
jak w przypadku Euroregionu Nysa, Nysa Luzycka, stanowiaca granicg
miedzy obydwoma kraju, a obrzeza Sprewa 1 Bobr.

Gitownym celem Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr jest zniwelowa-
nie istniejacych roéznic sytuacji ekonomicznej mieszkancow terendw
przygranicznych poprzez zwigkszenie jego potencjatu ekonomicznego 1
integracj¢ zamieszkujacej go ludnosci. Dziatalnosé Euroregionu ma pro-
wadzi¢ do pokonama:

- codziennych probleméw granicznych 1 zwigkszenia przepustowosci
granicy dla matego ruchu przygranicznego,

- problemow kulturalnych, zwtaszcza bariery jezykowe;,

- probleméw srodowiska i ochrony krajobrazowej oraz przestrzenne
go zagospodarowania regionu,

- problemow transgranicznej wspolpracy w dziedzinie drobnej wy-
tworczosct.

Nastepny euroregion (Pro Europa Viadrina) obejmuje obszary po
obu stronach granicy polsko-niemieckiej, wyznaczonej w tym przypadku
przez rzek¢ Odre¢, polozone bezposrednio na poéinoc od terytorium
wchodzacego w skiad Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr. Do glownych
celow statutowych Euroregionu, powstatego rowniez w 1993 r., nalezy
m.in.;

- rozwo] kontaktow migdzy ludZzmi po obu stronach granicy,
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- rozw0)j 1 modernizacja infrastruktury znajdujace;j si¢ na obszarze nad-
granicznym.

Euroregion Pro Europa Viadrina obejmuje po stronie niemieckiej 6
powiatow (Kreis) Brandenburgii: Beeskow, Bad Freienwalde, Eisen-
hiittenstadt, Fiirstenwalde, Seelow 1 Strausberg oraz miasta: Eisenhiitten-
stadt 1 Frankfurt nad Odra, za$ po stronie polskiej wojewodztwo go-
rzowskie; do Euroregionu zgtosita akces ponadto gmina Cybinka wcho-
dzaca w sktad wojewodztwa zielonogorskiego.

Prawie wszystkie obecne problemy Euroregionu Pro Europa Via-
drina wynikaja ze specyficznego polozenia geopolitycznego nie tylko
przed, ale takze w wyniku procesu przemian w Europie Srodkowej i
Wschodniej. Najwazniejsze z nich to:

- zaniedbanie infrastruktury w obszarze przygranicznym (np. drogi,
telekomunikacja, zaopatrzenie, ustugi),

- silna bariera jezykowa i niewielka ponadgraniczna wymiana kultural-
na

o

- narastanie problemow socjalnych jak bezrobocie, m.in. z powodu
powstalych monokultur przemystowych,

- powazne zaburzenie wspotpracy gospodarczej spowodowane zjed-
noczeniem si¢ Niemiec.

Ostatni z euroregiondw pogranicza polsko-niemieckiego (Pomera-
nia) nie zostat, jak dotad, utworzony, cho¢ rozmowy na ten temat tocza
si¢ od 3 lat. Wedlug projektu w sktad Euroregionu Pomerania miatoby
wejs¢:

- wojewodztwo szczecinskie (Polska),

- 3 powiaty (Kreis) Brandenburgii (Niemcy): Angermiinde, Eberswal-
de 1 Prenzlau oraz miasto Schwedt,

- 7 powiatow Meklemburgii-Przedniego Pomorza (Niemcy): Alten
treptow, Anklam, Greifswald, Grimmen, Pasewalk, Ueckermiinde 1 Wol-
gast oraz miasta: Greifswald i Stralsund.

Ponadto zaklada si¢ mozliwos¢ przystapienia potudniowej czgsci Skann
(Szwecja) i Bornholmu (Dania).

W przypadku utworzenia euroregionu w ksztalcie przedstawionym

powyzej wspolnym polem zainteresowania wszystkich uczestnikow przy-
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szlego porozumienia stanie si¢ z pewnoscia szeroko rozumiana gospo-
darka morska. Dla strony polskiej i1 niemieckiej duze znaczenie bg¢dzie
miata ponadto wspolpraca w tych samych dziedzinach, co w przypadku
innych euroregionow polsko-niemieckich, koncentrujac si¢ w szczegol-
nosci na problematyce rozwoju infrastruktury i ochronie srodowiska.

Wspolpraca realizowana w ramach euroregionéw nie przynosi jak
dotad spektakularnych osiagnigc. Przejawiaja si¢ one bowiem gtownie w
sferze kontaktow osobistych, o$wiaty, nauki i kultury. Duze problemy
pojawiaja si¢ przy rozwiagzywaniu problemow z dziedziny ochrony $ro-
dowiska, przej$¢ granicznych 1 infrastruktury drogowej. Silne réznice in-
teresow gospodarczych Polski 1 Niemiec, a nawet regionow stanowia-
cych czesci skladowe euroregionow sprawiaja, ze wspolpraca na polu
gospodarczym jest bardzo utrudniona 1 nie moze by¢ rozwigzywana je-
dynie w ich ramach. Duze obawy nalezy wigza¢ z ogromna dysproporcja
potencjalu gospodarczego Polski 1 Niemiec. Bedzie to prowadzito w
konsekwencji do coraz wiekszego zréznicowania poszczegolnych czesci
euroregionow, nie za$ integracji, ktorej nie sprzyjaja rOwniez, znane po-
wszechnie, uwarunkowania historyczne. Dlatego tez na rozwo] wspot-
pracy euroregionalnej pogranicza polsko-niemieckiego nalezy patrze¢
uwaznie, lecz z dystansem, starajac si¢ dostrzegac zaré6wno osiagnigcia,
jak 1 pojawiajace si¢ problemy, ktore jednakze nalezy staraé si¢ bez-
wzglednie rozwiazywac.
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POTENCJAL DEMOGRAFICZNY I SPOLECZNY
LUDNOSCI PRZYGRANICZA ZACHODNIEGO

1. Uwagi wstepne

W niniejszym opracowaniu przedstawiono informacj¢ o wynikach
prac nad - prowadzong w Biurze Planowania Regionalnego we Wrocta-
wiu - typologia przestrzenng obszaru Przygranicza Zachodniego, obej-
mujacego polska czes¢ granicznego regionu polsko-niemieckiego. Pro-
blematyka ta wchodzi w zakres diagnozy stanu jego zagospodarowania.
Aktualnie wykonywane sa proby analiz porownawczych z zakresu za-
gadnien, ktore spetniajg wymog porownywalnosci.

Niemieckie gminy, jako podstawowe jednostki przestrzenne, nie sa
porownywalne z gminami polskimi. Ich obszar obejmuje w zasadzie
poszczegolne jednostki osadnicze. Informacje statystyczne o nich sq dos¢
skape i publikowane co cztery lata. Powiaty czy okregi dla ktorych, sa
publikowane roczne informacje statystyczne, sa natomiast znacznie wigk-
sze niz gminy polskie.

Typologia regionu granicznego zostanie wykonana przy wykorzys-
taniu poréwnywalnych cech, analizowanych wg powiatow dla strony
niemieckiej oraz gmin i miast dla strony polskiej. Jej celem jest regionali-
zacja obszaru dla dokonania wyboru strategii rozwoju poszczego6lnych
czgSci regionu granicznego.
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2. Wybrane elementy potencjalu demograficznego
Przygranicza Zachodniego

2.1. Koncentracja ludnosci na obszarze Przygranicza

Analize zréznicowan przestrzennych w rozmieszczeniu ludnosci
przeprowadzono na podstawie rozktadu gestosci zaludnienia w miastach
1 gminach wiejskich. Krzywe koncentracji Lorentza, przedstawione na
rycinie 1.1 oraz 1.2, sa specjalnymi typami wykresow kumulacyjnych
czestotliwosci. Przedstawiaja one, uporzadkowane wedtug wzrastajacej
gestosci zaludnienia, dwa szeregi kumulacyjne. W przypadku Przygrani-
cza sg to:

- kumulowane odsetki powierzchni miast 1 gmin wiejskich - 0§ x,
- kumulowane odsetki ich liczby ludnosci - 0§ y.

Krzywa pozwala obliczy¢ wskaznik koncentracji . Jesli ludnos¢ na
danym obszarze jest rozmieszczona rownomiernie, to krzywa pokrywa
si¢ z przekatna wieloboku koncentracji, a = 0. W przypadku maksy-
malnej koncentracji bywa bliskie 1. Wigksze odchylenie krzywej od
przekatnej w gornej czesci wykresu jest spowodowane przewaga miej-
skich skupisk ludno$ci na danym obszarze. Natomiast wigksze odchyle-
nie w dolnej jego czesci swiadczy o stabym zaludnieniu obszaru, inter-
pretowanym jako wiejski charakter rozmieszczenia ludnosci.

Krzywe Lorentza dla obszaru Przygranicza oraz dla Polski, przed-
stawione na rycinie 1 (Korcelli i in. 1992, s. 25), sa zdecydowanie od-
mienne. Dla analizowanego obszaru wskaznik koncentracji = 0,71 1 jest
dwukrotnie wyzszy niz dla Polski. Przebieg krzywej wykazuje cechy po
dobne, jak dla wojewodztw gesto umiastowionych, czy zurbanizowa-
nych (np. poznanskie, katowickie). Tutaj, wynika on ze Srednio wyz-
szych statystycznie wskaznikow urbanizacji obszaru, struktury sieci osad-
niczej oraz charakteru srodowiska naturalnego, w tym duzego zalesienia.
Wybrane mierniki z tego zakresu wynosza:

Polska Przygranicze
1. Udziat ludnosci miejskiej w (%) 62 67
2. Liczba miast na 1000 km? 2,5 8.2
3. Srednia wielkos¢ gminy (w km?) 147 175
4. Stopien lesistosci (w %) 28 41
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Przytoczone liczby obrazuja tzw. usredniony stan struktury sieci
osadniczej i zaludnienia, ale zréznicowania wewnetrzne sa znaczne. Na
obszarze obejmujacym 75% powierzchni mieszka zaledwie 20% lud-
nosci, a gesto$¢ zaludnienia nie przekracza tam 37 osob/km? (por. le-
gende do ryc. 1.3). Zaledwie ok. 2% obszaru Przygranicza charakteryzu-
Ja typowo miejskie gestosci zaludnienia.

Przygranicze dzieli si¢ na dwa odmiennie zaludnione obszary: po-
tudniowy 1 potnocny (E. Jakubowicz 1992). W czgéci polozonej na
poludnie od linii Zgorzelec-Bolestawiec-Lubin zaggszczenie miast jest
dwukrotnie wyzsze od zaggszczenia na pozostatym obszarze (podobne
do gornoslaskiego). Obszary wiejskie cechuja si¢ tam wysokim zurbani-
zowaniem. Prawie wszystkie miasta sa siedzibami gmin 1 dlatego gminy
s obszarowo mniejsze.

Do najstabiej zaludnionych rejonéw Przygranicza naleza;

- strefa nadgraniczna ciagnaca si¢ od poinocnej czgsci woj. jeleniogor
skiego do potudniowo-zachodniego kranca woj. szczecinskiego,

- znaczne obszary woj. gorzowskiego 1 szczecinskiego, lezace poza
regionami miejskimi: Gorzowa Wikp., Stargardu Szczecinskiego, Szcze-
cina oraz strefg nadmorska.

Os osadnicza Przygranicza tworzy pas miast liczacych powyzej 20
tys. mieszkancow (ryc. 2). Przebiega on od zespotu miast LGOM, przez
nowa Sol, Zielong Gore, Swiebodzin, Miedzyrzecz, Gorzow Wikp.,
Stargard Szczecinski, po aglomeracje Szczecina. Miasta te, ze swoim
zespotem urzadzen infrastrukturalnych, stanowig osrodki aktywizacji ob-
szaru. Ich brak w $rodkowej czesci strefy nadgranicznej stanowi po
wazny czynnik ograniczajacy jej rozwo)j strukturalny, niezaleznie od fun-
kcji gospodarczej, jaka strefa ta peini obecnie, czy bedzie spetniata w
przysztosci. Niskie wskazniki zageszczenia ludnosci wynikajg z tego, ze
miasta tej strefy sa mate; licza one do 10 tys. mieszkancow.

Obszary niskich gestosci zaludnienia sg przestrzennie skorelowane
z obszarami o wysokiej lesistosci (ryc. 3). Na uwage zastuguja ciagle
strefy lasow w srodkowej czeSci strefy nadgranicznej 1 wzdtuz wschod-
niej granicy woj. gorzowskiego. Lasy te, w szczegolnosci w strefie nad-
granicznej, stanowia niewatpliwie duzy potencjat do wykorzystania. Jed-
nak, wobec braku silnie rozwinigtych centrow ustugowych, pozostang
one w dalszym ciagu jedynie lesng glusza. Biorac to pod uwagg, pilnego
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Ryc. 3. Obszary Przygranicza Zachodniego o wysokim udziale lasow

(powyzej 50%) w o%olnej owierzchni fednostek przestrzennych
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wyposazenia w nowoczesna sie¢ ustug wymagaja w pierwszej kolejnosci
miasta: Lubsko, Gubin, a w nastgpnej Stubice, Kostrzyn oraz Cedynia.

2.2. Struktura wieku ludnosci

Aktualna struktura ludnosci wg wieku w powaznym stopniu deter-
minuje ksztattowanie si¢ przysztych tendencji w zakresie rozwoju lud-
nosci. Daje ona takze podstawe do okreslenia wielu konsekwencji spote-
czno-ekonomicznych. Stad, traktuje si¢ jg jako istotny element potencja-
tu demograficznego ludnosci danego obszaru. W skali kraju jedynie spo-
fecznos¢ woj. szczecinskiego jest okreslana jako "jeszcze mioda". W po-
tudniowej czesci Przygranicza natomiast wysoce niepokojace jest szyb-
sze, anizeli Srednio w kraju, tempo starzenia si¢ ludnosci (Korcelli 1 in.
1992).

Na rycinie 4 przedstawiono statystyczne rozkiady udzialow lud-
nosci w miastach i wsiach wg trzech funkcjonalnych grup wieku. W sen-
sie statystycznym populacje miast 1 wsi sa rozne pod wzglgdem udziatow
ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Natomiast w mias-
tach i we wsiach podobnie ksztattuja si¢ udziaty ludnosci w wieku przed
produkcyjnym. Jest to wynik powojennej ewolucji rozwoju ludnosci kra-
ju, w tym takze analizowanego obszaru. Glownymi cechami tego proce-

su byly:

- w latach 1960-1975 wystapit wyrazny spadek udziatu dzieci 1 mto
dziezy, przy czym tempo spadku bylo najwyzsze w miastach,

- od 1976 r. zaznacza si¢ powolny wzrost udziatu dzieci w miastach,
podczas gdy we wsiach w dalszym ciagu wystepuje spadek.

Wymienione tendencje spowodowaly, ze postgpuje upodabnianie
si¢ populacji miejskich i wiejskich ze wzgledu na udziat dzieci i mtodzie-
zy w ogolnej liczbie ludnosci. W rozkladach przestrzennych wg poszcze-
gdlnych grup wiekowych natomiast wyraznie zaznacza si¢ koncentracja
ludnosci w wieku produkcyjnym w miastach 1 w szczecinskiej strefie
nadgranicznej (ryc. 5.).

2.3. Obciazenie i staros¢ demograficzna

Statystycznie proces starzenia si¢ ludnosci wyraza si¢ we wskazniku
staroci demograficznej, tj. w liczbie 0sob w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku produkcyjnym. Wystepuje duza rozpigtos¢ w ksztatto-
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Ryc. 5b. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (w %)
na obszarze Przygranicza Zachodniego

http://rcin.org.pl



0 20 40 60 80 km
(=== ————

Ryc. 5c. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (w %)
na obszarze Przygranicza Zachodniego
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Ryc. 6. Rozktady statystyczne wskaznikoéw starosci demograficznej
1 obciazenia ludnosci Przygranicza Zachodniego

a) staros¢ demograficzna - ludnos¢ powyzej 60 lat na 100 oséb w wieku do 18 lat,
b) obciazenie dzie¢mi i mlodzieza (do 18 lat) na 100 0séb w wieku produkcyjnym,
c) obcigzenie ludZzmi starszymi (> 60 lat) na 100 os6b w wieku produkcyjnym,
d) obciazenie ludnoscia nieprodukcyjna (do 18 lat i > 60 lat) na 100 oséb w wieku
produkcyjnym
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waniu si¢ wartosci tego wskaznika (od 15 do 75 oséb). Szczegodlnie
zroznicowane pod tym wzgledem sg populacje wiejskie (ryc. 6).

Zroéznicowania przestrzenne procesu starzenia si¢ spoleczenstwa
obszaru Przygranicza pozwalaja na regionalizacje zjawiska (ryc. 7b).
Z tego wzgledu mozna wydzieli¢ mlode obszary wojewodztw: gorzow-
skiego 1 szczecinskiego 1 pozostate obszary o cechach spoleczenstw star-
szych. Im bardziej na potudnie tym spoteczenstwo jest starsze. Stosunko-
wo miode, poza woj. jeleniogorskim, s3 rowniez spotecznosci strefy nad-
granicznej.

Staro$¢ demograficzna ludnosci ma istotny wplyw na kierunki poli-
tyki spotecznej, zarowno w skali lokalnej jak i regionalnej. Na obszarze
Przygranicza wplywa ona decydujaco na poziom ksztaltowania si¢
wskaznikow obciazenia ludnosci produkcyjnej ludnoscia nieprodukcyjng
(ryc. 7a). W rejonach, gdzie wskazniki starosci demograficznej sa wyso-
kie, z reguly wystepuja wysokie wskazniki obcigzenia ludnoscia niepro-
dukcyjna.

W populacjach miejskich i wiejskich obciazenia dzie¢mi 1 mtodzie-
73 sa w zasadzie wyréwnane (ryc. 8a). Aktywniejsze] polityki na rzecz
tej grupy ludnosciowej wymagaja jedynie obszary srodkowej strefy woj.
zielonogorskiego, graniczne gminy wojewodztw: gorzowskiego 1 szcze-
cinskiego oraz rejon Gryfice-Nowogard.

Natomiast na obszarach: podsudeckim, w strefie gmin okalajacych
region miejski Zielonej Gory oraz w gminach Dgbno, Witnica i Osno Lu-
buskie, aktywnej polityki spotecznej wymaga ludnos¢ starsza (ryc. 8b).

Z punktu widzenia biezacej polityki spotecznej istotnym jest to, ze
na obszarach gdzie ludno$¢ produkcyjna jest stosunkowo wysoko obcia-
zona dzie¢mi i mtodzieza, wystgpuje zarazem wysoki poziom bezrobo-
cia. Dotyczy to w szczegolnosci obszarow wyznaczonych na rycinie 9.

2.4, Malzenstwa i przyrost naturalny

Rozkiad przestrzenny wskaznikow liczby matzenstw na 1000 miesz-
kancow wykazuje cechy przypadkowosci. Jedynie w strefie nadgranicz-
nej Srodkowego Przygranicza oraz na obszarach pogranicza legnicko-
zielonogorskiego da sig wydzieli¢ obszary o wyzszych wskaznikach (ryc.
10a).
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Ryc. 7. Obciazenie ludnoscig nieprodukcyjng
1 wskaznik starosci demograficznej Przygranicza Zachodniego
a) liczba ludnosci nieprodukcyjnej (do 18 i > 60 lat) na 100 os6b w wieku produkcyj-

nym,
b) liczba ludnosci > 60 lat na 100 oséb w wieku do 18 lat
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Ryc.8. Obciazenie dzie¢mi 1 miodzieza oraz ludnoscia starsza
na obszarze Przygranicza Zachodniego

liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (a) oraz poprodukcyjnym (b) na 100 oséb w
wieku produkcyjnym

http://rcin.org.pl



Ryc. 9. Obszary Przygranicza Zachodniego o wysokim udziale
bezrobotnych (powyzej 18%) wsrod ludnosct w wieku produkcyjnym
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Ryc. 10. Matzenstwa i przyrost naturalny
na obszarze Przygranicza Zachodniego

a) liczba zawartych malzenstw na 1000 mieszkancéow,
b) przyrost naturalny na 1000 mieszkancow
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Ryc. 11. Obszary Przygranicza Zachodniego
wedtug stopnia odnawialnosci potencjatu demograficznego

1) najwyzszy, 2) wysoki, 3) sredni lepszy, 4) $redni gorszy, 5) staby, 6) najstabszy
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Stosunkowo miode potnocno-wschodnie obszary Przygranicza ce-
chuja sie dos¢ wysokim wskaznikiem przyrostu naturalnego (ryc. 10b).
Jest to pas gmin od Sulgcina, przez Barlinek, do Trzebiatowa na potno-
cy. Wskazniki przyrostu naturalnego ksztattuja si¢ tu na poziomie od 7
do 16%. Podobne cechy wykazuje potudniowo-zachodni kraniec woj.
szczecinskiego. Natomiast w poludniowej czesci Przygranicza wskazniki
sa niskie, a na niektorych obszarach wrecz ujemne.

2.5. Stopien odnawialnos$ci potencjalu ludnoSciowego Przygranicza

Uwzgledniajac ok. 30 cech demograficznych opisujacych jednostki
przestrzenne wykonano analiz¢ czynnikowa 1 na jej podstawie przepro-
wadzono ich typologi¢ jakosSciowa. Jedna ze sktadowych, ze wzgledu na
zawarto$¢ cech i korelacje ze sktadowa gléwna, nazwano "stopniem od-
nawialnosci potencjatu demograficznego”. Wartos¢ tej skladowej jest
m.in. w sposob istotny wysoko skorelowana z takimi cechami wyjscio-
wymi jak:

- wspotczynnik zgondw (ujemnie),
- przyrost naturalny (dodatnio),
- udziat ludnosci w wieku przed i produkcyjnym (dodatnio).

Wystepuja drobne, raczej nieistotne, réznice w rozkladach statys-
tycznych wskaznika dla miast 1 gmin (ryc. 11). Obszary o wysokim stop-
niu odnawialnos$ci potencjatu demograficznego ludnosci koncentruja si¢
w czesci potnocnej. Mate miasta cechuje staby stopien odnawialnosci,
podobnie jak i obszary podsudeckie.

3. Poziom wyksztalcenia ludnosci,
jako wyraz jej potencjalu spolecznego

Poziom wyksztalcenia ludnosci stanowi najistotniejszy element
struktury spotecznej ludnosci. Pod pojeciem poziomu wyksztalcenia ro-
zumie si¢ wskaznik nasycenia populacji powyzej 15 lat ludnoscig z ukon-
czonym wyksztalceniem ponadpodstawowym. Jego warto$ci sa diame-
tralnie rozne dla ludnosci miejskiej i wiejskiej. Szczegolnie roznicuja te
dwie populacje wskazniki wyzszych poziomow wyksztalcenia (E. Jaku-
bowicz 1992). Wsrdéd mieszkancow miast prawie 2/3 ludnosci posiada
wyksztatcenie ponadpodstawowe, podczas gdy na wsi jedynie ok. 40%.
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Ryc. 12. Wspolzaleznos¢ migdzy liczbg osob z wyksztalceniem
wyzszym 1 srednim na 1000 mieszkancow
na obszarze Przygranicza Zachodniego w 1988 1.
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Ludnos¢ Przygranicza jest $rednio lepiej wyksztalcona anizeli lud-
nos¢ Polski ogétem. Wynika to z tego, ze ludno$¢ wsi cechuje si¢ wyz-
szym poziomem wyksztatcenia w porownaniu z ogoélnopolska populacja
wiejska. Z kolei ludnos¢ miejska Przygranicza jest stabiej wyksztatlcona
anizeli srednia spolecznosc¢ polska.

Za symptomatyczny 1 najbardziej prognostyczny, przy ocenie po-
tencjatu spolecznego ludnosci, przyjmuje sie¢ wskaznik mowiacy o "licz-
bie 0sob z wyksztalceniem wyzszym na 1000 mieszkancow". Na rycinie
12 pokazano wspotzaleznosci pomigdzy wskaznikami nasycenia ludnos-
cia z wyksztalceniem wyzszym i $rednim pelnym. Wspoizaleznosci te sg
dodatnie 1 wysokie. Dla wsi (wg gmin) maja charakter prostoliniowy, na-
tomiast dla miast, a takze z ich powodu dla ogotu ludnosci, posiadajg
cechy wspotzaleznosci krzywoliniowej. Obliczone odpowiednie rowna-
nia regresji wskazuja, ze w przypadku wsi przyrost 1 osoby z wyksztal-
ceniem wyzszym moze spowodowac przyrost 2,4 0sob z wyksztatceniem
srednim. W miastach, ze wzgledu na stosunkowo wigkszy poziom nasy-
cenia ludnosciq z wyksztatlceniem wyzszym, nalezaloby si¢ liczy¢ z
mniejszymi przyrostami ludnosci z wyksztatceniem srednim (1,7 na 1
osobg przyrostu z wyksztalceniem wyzszym).

Obszarami o wysokiej koncentracji ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym sg (ryc. 13):
- miasta wojewodzkie oraz ich bezposrednie zaplecza wiejskie;

szczegolnie silna koncentracja wystgpuje na obszarze aglomeracji szcze-
cinskiej oraz w obrebie regionow miejskich: Gorzowa i Zielonej Gory,

- obszary turystyczno-wypoczynkowe, w tym pogranicze woje-
wodztw: gorzowskiego i zielonogorskiego (Pojezierze Lubuskie), strefa
gmin nadmorskich 1 miasta karkonoskie.

Niskim poziomem nasycenia ludno$cig z wyksztalceniem wyzszym
cechu)g si¢ obszary:

- potudniowej czesci Przygranicza, w tym glownie stref peryferyjnych
wojewodztw: zielonogorskiego, jeleniogorskiego 1 legnickiego,

- gminy nadgraniczne wojewodztw: zielonogorskiego 1 gorzowskiego,

- gminy peryferyjne na pograniczu szczecinsko-gorzowskim.
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Ryc. 13. Liczba oséb na 1000 mieszkancow z wyksztalceniem wyzszym

na obszarze Przygranicza Zachodniego w 1988 r.
1) miasta, 2) gminy
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Obszary o najwyzszym i stabym poziomie odnawialnosci potencja-
tu demograficznego zamieszkuje ludno$¢ o niskim poziomie wyksztatce-
nia. W przypadku tych pierwszych, moze to wyraznie ogranicza¢ proce-
sy transformacji spoleczno-gospodarczej, ktore ich dotycza.
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Mgr Ryszard KOWCZ
Biuro Planowania Regionalnego
Wroctaw

ZASOBNOSC GMIN
ZACHODNIEGO POGRANICZA POLSKI
(dochody i wydatki)

Centralny Urzad Planowania w roku ubieglym rozpoczat finalizacje
prac dotyczacych okreslenia strategii rozwoju obszarOw przygranicz-
nych. Podpisano juz migdzynarodowe porozumienie na temat koordyna-
cji rozwoju pogranicza polsko-czeskiego. W znacznym stopniu zaawan-
sowane sg prace nad studium koordynacyjnym rozwoju pogranicza pol-
sko-stowackiego. Biuro Planowania Regionalnego z siedziba we Wro-
clawiu przygotowuje raport na temat zagospodarowania pogranicza pol-
sko-niemieckiego. W niniejszym opracowaniu pragne¢ przedstawi¢ frag-
ment tych badan, ograniczony z powodu braku poréwnywalnosci z da-
nymi niemieckimi, tylko do czesci polskiego pogranicza.

Przed nawigzaniem jakiejkolwiek wspdtpracy obie strony prowa-
dza rozlegte badania dotyczace m.in. zasobnosci przysztych partnerow.
Wiedza ta jest istotna w kazdym etapie wspolnej dzialalnosci - od jej
nawigzania, przez rozwoj, do zakonczenia. Jej waga jest niezalezna takze
od rozwoju partnerow i jest rownie istotna dla partneréw lokalnych, kra-
jowych, jak i migdzynarodowych.

Pojecie "zasobnosci" moze by¢ interpretowane w bardzo waskim
lub w bardzo szerokim zakresie. W pierwszym przypadku mowi si¢ o za-
sobach surowcowych, ludnosciowych, mieszkaniowych..., a w drugim -
do zasobow (bogactw) pewnego obszaru zalicza si¢ caly szereg, zarow-
no materialnych jak 1 niematerialnych, cech przestrzeni wyrozniajacych
dany obszar od sasiednich. Wykorzystywanie tych cech umozliwia eko-
nomiczny rozw¢j danego obszaru.
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Ryc. 1. Obszary zachodniego pogranicza Polski o wysokiej lesistosci
(> 50% powierzchni ogotem)
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Tak pojmowana zasobno$¢ zawiera zasoby materialne (kapitatowe,
surowce naturalne, zasoby demograficzne, posiadany majatek trwaty)
oraz niematerialne, trudniejsze do sprecyzowania (bezpieczenstwo obs-
zaru w odczuciu mieszkancow, preferencje osiedlencze ludnosci itp.).
Zasoby moga by¢ wykorzystywane lub niewykorzystywane. Moze to za-
leze¢ od stopnia uswiadomienia spoleczenstwa, czy dana cecha przes-
trzeni jest zasobem czy nie. Potwierdzaja to doswiadczenia historyczne z
zasobami wegla, ropy naftowej, pierwiastkow ziem rzadkich.

Jeszcze inng kwestig jest subiektywne zapatrywanie na obiektywnie
istniejacy zasob; np. duza lesistos¢ na danym obszarze z punktu widzenia
zagospodarowania turystycznego to zasob o charakterze waloru obszaru,
a z punktu widzenia zagospodarowania przemystowego (z wyjatkiem
przemystu drzewnego) to element niepozadany, mogacy odstraszy¢ in-
westorOw ewentualnymi odszkodowaniami za jego zniszczenie w trakcie
uruchamiania czy prowadzenia dziatalnosci (ryc. 1.).

W celu uniknigcia wigkszoSci, z wczesniej wymienionych, trud-
nosci z okres$leniem zasobnosci przestrzeni do tego samego problemu
mozna podej$¢ z punktu widzenia efektywnosci wykorzystywania obec-
nie istniejacych zasobow, bez specyfikowania elementow przestrzeni je
tworzacych. Przyjeto w tej mierze dwa zatozenia:

1) zasobnos¢ danego obszaru wplywa na zasobnos¢ finansowa
spotecznosci zamieszkujacej ten obszar, tj. w wypadku Polski na finanse
gmin (podstawowych jednostek administracyjnych Polski);

2) zasobnos¢ spolecznosci, a przez to 1 zasobno$¢ przestrzeni, jest
pochodna sumy zasobnosci poszczegolnych mieszkancow tej przestrzeni.

Z powyzszych zalozen wynika koniecznos¢ przeprowadzenia ba-
dan dla dwoch grup zasobow finansowych - finansow zbiorowych
(gminnych) i finanséw jednostkowych (indywidualnych).

1. Finanse gminne

Wyniki finansowe gmin przygranicza objg¢to badaniem jedynie w
ujeciu statycznym (dla roku 1992). Uczyniono tak z dwoch powo-
dow. Podstawowy powod to fakt nieporéwnywalnosci danych dla tego
roku i lat poprzednich. Zakonczyly si¢ wowczas procesy komunalizacji
mienia i pojawily si¢ pierwsze objawy wygasania tempa procesow trans-
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formacji gospodarki na tym szczeblu zarzadzania. Drugi powod statycz-
nego ujecia tego zagadnienia to dotychczasowy (maj 1994 r.) brak w
petni zweryfikowanych danych statystycznych dla gmin za rok 1993.

Finanse gminne skladajq si¢, najogolniej méwiac, z dwoch czesci
dochodow: zewnetrznych (dotacji celowych na zadania wiasne, sub-
wencji ogolnej czy na zadania zlecone) oraz wiasnych (ze zrodet statuto-
wych w gminie - réznego rodzaju podatkow) 1 analogicznie po stronie
wydatkéw (na cele wlasne 1 na zadania zlecone przez administracjg
wyzszego szczebla).

Badanie finanséw gminnych rozpocznijmy od dwoch podstawo-
wych wskaznikéw - wysokosci dochodow rocznych ogéotem na 1000
mieszkancow (ryc. 2) i wysoce z nimi skorelowanych (tak statystycznie
jak 1 przestrzennie) wydatkéw rocznych ogoétem na 1000 mieszkancow
(ryc. 3), czy jeszcze bardziej skorelowanych wydatkéw na zadania
wilasne gmin (ryc. 4). Zakres tematyczny rycin ograniczono jedynie do
zaznaczenia obszarow o wysokich i niskich wskaznikach dla zachowania
przejrzystosci obrazu.

Najwyzsze dochody ogotem (i1 analogicznie - wydatki), przecigtnie
na 1000 mieszkancow, generuja trzy rodzaje obszarow:

- posiadajace silnie rozwinigty przemyst surowcowy (Legnicko-
Gtogowski Okreg Miedziowy - LGOM, Worek Turoszowski, gmina
Warta Bolestawiecka z kopalnia rud miedzi w Iwinach),

- z dobrze rozwinigta funkcja turystyczna - wybrzeze, Karkonosze,
gminy: Lubniewice (woj. gorzowskie) i Lipiany (woj. szczecifskie) oraz

- gminy z wazniejszymi przejSciami granicznymi (Kotbaskowo,
Stubice, Leknica).

Niskie wskazniki posiadaja obszary graniczne migdzy strefami
wyzej rozwinigtymi gospodarczo, tzw. "strefy cienia". Jest to szczeg6lnie
widoczne w wojewodztwie jeleniogorskim, a czesciowo takze w legnic-
kim. "Wysysanie" obszarow przez sasiednie o$rodki wida¢ takze wokot
Gorzowa Wielkopolskiego, mimo iz samo miasto nie wytwarza docho-
dow szczegolnie wysokich. Inng przyczyna zanizajaca wysoko$¢ genero-
wanych dochodéw w gminie jest jej oddalenie od regionalnego osrodka
administracyjnego (miasta wojewodzkiego) 1 peryferyjnos¢ potozenia ob-
szaru (wojewodztwa: zielonogorskie, szczecinskie).
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Wigksze wzajemne zroznicowanie przestrzenne dotyczy dochodow
pochodzacych ze zrodet wiasnych gminy i wydatkow na cele wiasne,
statutowe gminy - ryc. 5 1 6 (zachowano wczesniejszy, plakatowy zakres
tematyczny rycin). Do analizy przyj¢to tutaj udzialy dziatalnosci wiasne;j
gminy w grupach dochodow 1 wydatkow ogolem. Szczegolnie wielkie
roznice migdzy wysokoscig udziatu dochodow ze zrodet wiasnych, a wy-
datkow na cele statutowe gminy, moze sugerowaé zycie gminy "na kre-~
dyt", przy wyraznej przewadze wydatkow nad dochodami. W naszych
badaniach zaobserwowano (dla gmin lezacych w obszarze przygranicza
zachodniego w Polsce) wiele takich przypadkow; niektore z nich to:
Miedzyzdroje, Kotbaskowo, caly szereg gmin wojewoddztwa zielonogor-
skiego, wreszcie Jelenia Gora 1 Karpacz. Odwrotna sytuacja, tj. zdecydo-
wana przewaga dochodow nad wydatkami (w dzialalnosci statutowej
gminy), ma miejsce zdecydowanie rzadziej (az tak wyraznych roznic nie
zaobserwowano). Czgstszym jest natomiast przypadek wysokiego udzia-
fu dochodow wiasnych gminy w dochodach ogotem, przy przecigtnym,
srednim udziale wydatkow na zadania wlasne gminy w wydatkach ogo-
tem. Dotyczy to m.in. wielu gmin wojewodztwa szczecinskiego, Bogaty-
ni w wojewoddztwie jeleniogorskim, Lipinek Luzyckich w zielonogor-
skim, czy kilku gmin wojewodztwa legnickiego.

Wysoki udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogoétem charak-
teryzuje obszar wokot duzego centrum urbanistycznego. Osrodek cen-
tralny jest bliski na tyle, by gmina czerpata korzysci ze swego potozenia i
daleki na tyle, by nie odczuwala uciazliwosci jego funkcjonowania
(osrodki satelitarne wokot Szczecina). Ciagle wysokie dochody wiasne,
obcigzone jednak znacznymi wydatkami na skutek ucigzliwosci ich
zrodel, zapewnia takze przemyst surowcowy Legnicko-Glogowskiego
Okregu Miedziowego, Bogatyni, Ztotoryi. Wazna rol¢ moze odgrywac
(w pozytywnym znaczeniu tego stowa) takze "preznos¢” mieszkancow
(poszukiwanie niekonwencjonalnych rozwigzan zwyklych problemow
gminy), czy (W znaczeniu negatywnym) mozliwos¢ "przebicia sig¢"
spotecznosci lokalnych w docieraniu do zrédet dotacji czy subwencii.
Pojawiaja si¢ wyrazne "strefy cienia" migdzy obszarami oddziatywania
silnych o$rodkow; np. pas gmin od Weglinca po Zbaszynek oddziela
oddziatywanie LGOM od wplywu zachodniej granicy Polski, a pas
biegnacy rownoleznikowo - przez wojewddztwo gorzowskie - wyznacza
strefe wplywu Szczecina.
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Zadajmy sobie pytanie, skad tak wysoki udzial wydatkow na cele
whasne w wydatkach gmin ogétem? Odpowiedz wydaje si¢ by¢ prosta i
poniekad nawet juz wczesniej podana. Wydatki na zadania wlasne gmin
wynikaja z rozwiazywanych problemow gmin, gtownie zwigzanych z
ochrona srodowiska:

- w otoczeniu przemystu miedziowego i chemicznego (LGOM, Po
lice),

- w miastach wojewoddzkich problemem jest kwestia skali wytwa
rzanych zanieczyszczen, podobnie jak na przej$ciach granicznych oraz
stale postepujaca rozbudowa infrastruktury technicznej i wreszcie spo-
tecznej,

- pasy gmin w wojewodztwie zielonogérskim (Gubin-Czerwiensk-
Wolsztyn i Zagan-Czerwiensk-Swiebodzin), potozone na obszarach o
potencjalnych mozliwosciach rozwoju przemystu turystycznego (opar-
tych glownie o zasoby wodne i lesne), majace obecnie znacznie zanie-
czyszczone wody powierzchniowe; trwa tam budowa oczyszczalni
sciekow.

Przyjmijmy zatozenie, iz gminy zasobne juz w chwili obecnej, 1
zasoby te wykorzystujace, bytyby w stanie samodzielnie funkcjonowac
przy zachowaniu obecnego zakresu realizowanych zadaf i rownoczes-
nym odcigciu obcych zrodet finansowania ich dzialalnosci. Zatem, ktore
gminy w swej biezacej dziatalnosci generuja zysk? Na takie pytanie od-
powiedzie¢ moze m.in. wspoiczynnik zyskownosci, czyli stosunek rozni-
cy dochodow i wydatkow wihasnych do dochodow wiasnych gminy.
Wskaznik ten znany jest takze jako wspotczynnik samowystarczalnosci
ekonomicznej (finansowej) danego obszaru.

Analiza finansow gmin w 1992 r. wykazuje, 1z po ewentualnym od-
cigciu doptywu srodkow obcych do gminy niezaleznos¢ finansowa, przy
stalym zakresie realizowanych zadan, zachowaloby jedynie 16 gmin
(z pasa gmin w odleglosci 40-60 km wokot Szczecina i kilka z obrzezy
wojewddztwa legnickiego) - ryc. 7. W szczegolnie niekorzystnej sytuacji
znalazlyby si¢ gminy graniczne stref oddziatywania duzych organizmow
gospodarczo-urbanizacyjnych (Szczecina, LGOM, pasa przygraniczne-
go, przemyshu energetycznego Worka Turoszowskiego). Na zataczonym
histogramie wida¢ ponadto duza rozpigto$¢ wartosci tego wskaznika od
prawie -280 do +20.
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Podobny wskaznik zyskownosci finansowej, obliczony dla docho-
dow 1 wydatkow gmin ogoétem (ryc. 8), miesci si¢ na wykresie rozkiadu
statystycznego w znacznie wezszym przedziale (od -30 do +30).
Rozktad przestrzenny takze znacznie rozni si¢ od wezesniejszego.

Poréwnujac oba te wskazniki migdzy sobg narzuca si¢ podstawowa
uwaga o praktycznym braku ich korelacji (ryc. 9). Od przecigtnego roz-
ktadu wyraznie odbiega gmina Rudna (wojewoddztwo legnickie), z wyso-
kim parametrem zyskownosci z dochodow 1 wydatkow ogotem i z ujem-
nym z relacji finansow wilasnych gminy. Jest to skutek wysokiej produk-
tywnosci obszaru (rudy miedzi 1 metali pochodnych) niwelowanej posia-
daniem na swym terenie zbiornika odpadéw poflotacyjnych z ich przero-
bu i koniecznoscia hamowania jego wptywu na degradacj¢ srodowiska
naturalnego gminy. Zgodnie z rozkladem, gminy mozna podzieli¢ na
cztery grupy, ktorych rozmieszczenie na przygraniczu zachodnim obra-
zuje rycina 10:

Grupa A - samowystarczalne ekonomicznie w badanym roku, tak
w ujeciu do zrodet dochodow i1 do wydatkow wilasnych, jak 1 obcych.
Jest to 13 gmin o dobrej sytuacji finansowej, w ktorej zadania zlecone
nie wplywaja w znaczacy sposob na mozliwosci gminy. Naleza do nich
trzy gminy wojewodztwa legnickiego i 10 z wojewddztwa szczecinskie-
go.

Grupa B - samowystarczalne przy realizacji zadan wiasnych, jed-
nak na skutek przejecia zadan zleconych stracity zdolnos¢ do generacji
zyskow. Naleza tu trzy gminy z wojewodztwa szczecifiskiego: Karnice,
Radowo Mate i Warnice. Ich przypadek mozna potraktowac jako wynik
nadmiernego obciazenia dobrych gmin realizacja zadan nie nalezacych
pierwotnie do ich kompetencji. Gminy te "dusza si¢" nadmiarem obo-
wigzkow.

Grupa C - gminy utrzymujace si¢ na granicy samowystarczalnosci
finansowej dzigki dotacjom 1 subwencjom ze zrodet obcych. Jest to sy-
tuacja najbardziej grozna sposrod wszystkich czterech grup obszarow.
Dzigki obcym zrodlom gmina zapewnia swoj byt, a jednoczesnie wydaje
si¢ by¢ gming dochodowa (rozwojowa). Grozi to kierowaniem przed
sigbiorczosci wiadz spotecznosci lokalnych na drogg roszczeniows - po-
zyskiwania dalszych dotacji. Mozna takze przyja¢, iz kwoty kierowane tu
jako dotacje celowe sg "przejadane” w innych sferach dziatalnosci gminy
niz te, na ktore byty przeznaczone. 2
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Grupa D - gminy biedne - albo niewykorzystujace w pelni swoich
mozliwosci, albo ich nie posiadajace. Pas tych gmin rozciaga si¢ prak-
tycznie wzdhtuz catej granicy; szczegodlnie duze ich skupisko to srodkowa
czeS¢ przygranicza zachodniego.

Konkludujac, z punktu widzenia sytuacji finansowej gmin zasob-
no$¢ pogranicza zachodniego Polski ma charakter dwubiegunowy. Bie-
guny te to obszary zasobne na pétnocy - Szczecin 1 jego obszar oddziaty-
wania ("aglomeracja szczecinska") oraz na pofudniu - zagtebia surow-
cowe Worka Turoszowskiego lub Okregu Miedziowego ("konurbacja
legnicka"). O ile biegun poinocny jest wyrazny - Szczecin, o tyle
potudniowy jest efektem w miare rownomiernego rozwoju gospodarcze-
go Podsudecia. Drugi biegun to srodkowa czeS¢ pogranicza - zdecydo-
wanie stabiej rozwinigta, szukajaca dopiero bogactw, ktore zapewniaja
jej przyszto$¢. Poszukiwania te idq w kierunku wykorzystywania waloru
potozenia geopolitycznego - na szlakach tranzytowych Wschod-Zachod
(czyli wykorzystywania potencjatu ekonomicznego, ktorymi sg przejscia
graniczne). Inne zasoby, ktore dopiero moga wptyna¢ na rozwoj tego
terytorium, to zasoby przyrodnicze 1 historyczne - jesli zostang odpo-
wiednio wykorzystane przy rozwoju turystyki dla duzych osrodkéw
(Berlina, Szczecina, Poznania, LGOM).

2. Zasoby indywidualne ludnoS$ci

Indywidualne zasoby pienigzne ludnosci sa chyba najbardziej uni-
wersalnym miernikiem zasobnosci danego obszaru, zgodnie z dewiza, ze
"gmina jest bogata bogactwem swych obywateli". Jak zwykle bywa z ta-
kimi miernikami, sa one najtrudniesze do zebrania i przeanalizowania.
Instytucje finansowe majace do nich dostep (banki, instytucje kontroli fi-
nansowej) bronig si¢ przed ich przekazywaniem do powszechnej wia-
domosci. Jesli "czas to pieniadz", to informacja jest nim w dwojnasob.
Informacj¢ o zasobach pienigznych ludnosci nalezy zatem zdoby¢ w inny
sposob, gdyz dzieki niej mozna znacznie ograniczy¢ wpltyw tzw. szarej
strefy gospodarki na wyniki badan (skoro pieniadz gdzies si¢ znajduje, to
jest juz zasobem tego terenu, a kwestia jego prawnego czy pozaprawne-
go uzycia jest wylacznie kwestig wtorng).

Z powodu braku danych statystycznych o zasobach pienig¢znych
ludnosci problem ten mozna zbada¢ od strony atrakcyjnosci obszaru dla
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dzialalnosci bankowej. Gdyby zasoby pienigzne byly wysokie, banki
otwieralyby na tym terenie oddzialy, a nawet powstatby bank o znacze-
niu regionalnym. Tymczasem (ryc. 11.) w pasie przygranicza istniejq je-
dynie dwa duze osrodki finansowo-bankowe: Szczecin 1 Zielona Gora.
W Szczecinie swoje siedziby maja centrale 3 bankow komercyjnych:

- Bank Budownictwa S.A., z jednym oddzialem w Szczecinie,

- Bank Morski S.A., z oddziatami w Szczecinie (2), Policach, Swi-
noujsciu 1 Stargardzie Szcecinskim oraz

- Pomorski Bank Kredytowy S.A., z oddziatami w pdtnocno-zachod-
niej Polsce.

Inne centrale bankowe dzialaja na rzecz i potrzeby LGOM. Obszar
pogranicza jest terenem $cierania si¢ interesow gtownie Wielkopolskiego
Banku Kredytowego w Poznaniu 1 Banku Zachodniego z Wroclawia, a
potnocna czes¢ to rejon wzmozonej dziatalnosci Pomorskiego Banku
Kredytowego ze Szczecina. Generalizujac, mozna stwierdzi¢, iz zasoby
kapitalowo-pieni¢zne pogranicza zachodniego Polski (zwlaszcza jego
czesci centralnej) s3 niewystarczajace (w odczuciu polskich bankow) dla
rozpoczecia dziatalnosci regionalnego banku pogranicza, w przysztosci
moze euroregionu. Brak dostgpu do dalszych danych znacznie ogranicza
na razie rozbudowe analizy w tym kierunku.

Podsumujmy, wykorzystywane zasoby pogranicza zachodniego
Polski grupuja si¢ w dwoch, biegunowo od siebie odleghych rejonach, w
okolicy Szczecina 1 w pasie gmin podsudeckich. Przestrzen migdzy tymi
osrodkami wydaje si¢ by¢ mato zasobna lub raczej wskazane jest po
wiedzie¢ - jak dotad nieodpowiednio, w stosunku do swych mozliwosci,
wykorzystywana. Rozw¢j ekonomiczny tego obszaru zalezy w znacz-
nym stopniu od uswiadomienia sobie ich istnienia, a nastgpnie od wyko-
rzystania walorow na nim wystepujacych.

Pozostaje kwestia kapitatu, ktory zainicjuje procesy rozwoju tego
regionu. Czy szuka¢ go nalezy po polskiej, czy niemieckiej stronie grani-
cy? Dla gospodarki w regionach jednoczacej si¢ Europy najrozsadnie)
jest pozostawi¢ to pytanie do odpowiedzi poszczegdlnym inwestorom.
Odpowiedz ta padnie jednak dopiero za kilka kolejnych lat.
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Dr Stanistaw CIOK
Uniwersytet Wroctawski
Instytut Geograficzny

WPLYW ZMIAN FUNKCJI GRANICY
NA PRZEOBRAZENIA W POLSKO-NIEMIECKIEJ
STREFIE PRZYGRANICZNEJ

1. Zarys problemu

Przedmiotem opracowania jest analiza zmian funkcji zachodniej
granicy Polski w okresie powojennym. Granica ta jest typowym przykia-
dem granicy-bariery, ktéra w zaleznosci od stanu stosunkéw pomiedzy
Polska a Niemcami zmieniata swoj charakter. Funkcja tej granicy ewolu-
owata od "nieprzepuszczalnej", silnie sformalizowanej 1 dzielacej, do cal-
kowicie "przepuszczalnej", stabo sformalizowanej 1, w pewnych zakre-
sach 1 momencie, "laczace)" oba panstwa. W okresie powojennym wy-
ro6zniono 1 omoéwiono czes¢ etapow zmian funkcji tej granicy.

Problematyka granic jest bardzo szeroka. W dotychczasowych
badaniach zajmowano si¢ geneza granic, ich podziatem, formami, boni-
tacja, definicja, delimitacja itp. Od pewnego czasu punkt ci¢zkosci prze-
sunat si¢ jednak na zagadnienie funkcji granic i1 on raczej dominuje obec-
nie w geografii granic.

Kazda granica, w tym 1 granica polityczna, jako pewna forma
rzeczywistosci spotecznej, jest wytworem ewolucji. Poczatkowo funkcje
granicy spetnialy rozlegte, niezamieszkate strefy, ktore, w miare¢ zagesz-
czania si¢ osadnictwa, przybieraly ksztalt waskiego pasa, a nastepnie li-
nii. W miare jak postgpowat proces "uscislenia” granicy wzrastala row-
niez jej nieprzepuszczalnosé. Obecnie kazda granica polityczna, w wigk-
szym lub mniejszym stopniu, jest barierg ograniczajaca przeptyw ludzi,
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towarow, pienigdza itp. Stopien, w jakim pelni ona owa funkcjg bariery,
jest zalezny od szeregu czynnikow, w tym przede wszystkim od sytuacji
mi¢dzynarodowej, istnienia roznego typu ukiadow, stanu wzajemnych
stosunkOw pomiedzy sasiadujacymi ze sobg pafistwami, zmiany sytuacji
ekonomicznej, politycznej, ideologicznej graniczacych ze sobg panstw
itp.

W zaleznosci od stopnia przepuszczalnosci (przenikalnosci) granice
moga wigec by¢ formalne lub nieformalne, petni¢ funkcje laczace lub
rozdzielajace, badz posiada¢ stany posrednie migdzy wyréznionymi
skrajnosciami. Oczywiscie funkcja, ktora speinia granica polityczna, nie
jest stala, raz na zawsze ustalona, lecz podlega, jak juz wspomniano,
zmianom. Charakterystycznym przyktadem zmian funkcji granicy w cza-
sie jest polska granica zachodnia. Zmiany te, jak wspomniano, pozostaja
w Scistym zwiazku, m. in. ze stanem stosunkéw politycznych miedzy
sasiadujacymi ze sobg panstwami. Mozemy tu si¢ odwota¢ do przyktadu
naszej granicy zachodniej, ktorej funkcja w okresie powojennym
zmieniala si¢ wraz ze zmiang stosunkow miedzy Polska 1 Niemcami. W
pierwszych latach powojennych granica ta byla zupelnie nieprzepuszc-
zalna, lecz z uplywem czasu, wzrostem powigzan gospodarczych, spo-
fecznych, politycznych 1 kulturalnych stata si¢ (po 1972 r.) granica pra-
wie nieodczuwalng we wzajemnych kontaktach. W zaleznosci od cha-
rakteru tych zmian w ewolucji jej funkcji mozna wyrdzni€ kilka etapow.

2. Zmiany funkcji granicy polsko-niemieckiej
w okresie powojennym

2.1. Etap 1 (1945-1950)

Etap pierwszy przypada na wczesne lata powojenne, az do podpi-
sania ukladu zgorzeleckiego (1950). Granica jest w tym czasie barierg
silnie sformalizowanga, lecz tym nie mniej pomiedzy obszarami po obu jej
stronach istnieja powigzania natury gospodarczej. Sa to powigzania wy-
muszone, spowodowane tym, ze po Il wojnie §wiatowej granica panstwa
przecigla istniejace tu wczesniej, biegnace rownoleznikowo, polaczenia
infrastrukturalne, odcinajac w ten sposob miejscowosci od zrodet zasila-
nia, czy tez dzielac domkniete funkcjonalnie regiony ekonomiczne. Przy-
ktadem takiego podzialu moga by¢ miasta przygraniczne czy rejon Turo-
szowa. Funkcjonujacy w rejonie Turoszowa osrodek wydobywczo-
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produkcyjny zostat podzielony na dwie czgsci; po stronie polskiej pozos-
tata kopalnia wegla brunatnego, a po niemieckiej - elektrownia i1 zaklady
chemiczne. Wobec tego, do czasu wybudowania i1 uruchomienia pierw-
szego turbozespotu elektrowni 7urow (1962 r.), kopalnia pracowata
praktycznie wylacznie na potrzeby elektrowni 1 brykietowni w Hirsch-
felde. Nowa granica pozostawila rOwniez po stronie niemieckiej szereg
urzadzen komunalnych (wodociagi, gazownie, oczyszczalnie $ciekOw
itp.), odcinajac od nich wiele miejscowosci polskich, co rowniez zmusza-
to je do korzystania z nich az do czasu wybudowania wiasnych
urzadzen.

Funkcj¢ granicy, jako bariery w tym okresie, dobrze okresla stan
stosunkéw pomiedzy obydwoma, sasiadujacymi ze soba narodami 1 pan-
stwami. Po zakonczonej wojnie, po obu stronach granicy znalazly si¢
wrogie sobie narody. Po stronie polskiej byli to przybysze giéwnie z cen-
tralnej i wschodniej Polski, ktorzy w ramach zasiedlania 1 zagospodaro-
wywania Ziem Odzyskanych przybyli na te tereny majac jak najgorsze
opinie o Niemcach, natomiast po stronie niemieckiej - ludnos¢ w duzej
czesci przesiedlona z obszarow przyznanych Polsce, stad rowniez bardzo
niechetna, delikatnie mowiac, Polakom. Tak uksztaltowany stan stosun-
kow w strefie przygranicznej nie mogt sprzyja¢ nawigzywaniu wspotpra-
cy, a nieznaczne kontakty, ktore miaty tu miejsce, byly nacechowane re-
zerwa, nieufnoscia, uprzedzeniami. Proby nawiazania szerszej wspotpra-
cy w regionach przygranicznych miaty wylacznie charakter polityczny 1
byly podejmowane przez organizacje polityczne 1 organa panstwowe (po
powstaniu NRD). Proby te polegaty na organizowaniu spektakularnych
imprez, spotkan, manifestacji, akademi itp., ktorych celem bylo przeko-
nanie ludnosci po obu stronach granicy o trwatlej, sprawiedliwej, bez-
piecznej 1 nienaruszalnej granicy na Odrze 1 Nysie Luzyckiej oraz ko-
niecznosci nawiazywania dobrosasiedzkiej wspotpracy.

Funkcje granicy zachodniej, jako banery, podkresla rowniez
dziatalno$¢ wiadz panstwowych w strefie przygranicznej polegajaca na
przeprowadzaniu weryfikacji ludnosci 1 wysiedlaniu jej poza ten obszar;
powiaty nadgraniczne przeznaczono na tzw. osadnictwo wojskowe.
Wszelka dziatalnos¢ i poruszanie si¢ w strefie przygranicznej byly bardzo
ograniczone i poddane $cistej kontroli.
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2.2. Etap I (1951-1960)

Jakkolwiek stosunki polityczne i prawne z niemiecka admini-
stracjg miaty miejsce jeszcze w okresie istnienia radzieckiej strefy okupa-
cyjnej, to jednak dopiero uklad zgorzelecki otworzyl mozliwosci wza-
jemnej wspotpracy pomigdzy obydwoma panstwami oraz ich obszarami
przygranicznymi. Jednak granica w dalszym ciagu bylfa nieprzepuszczal-
na, a nawet wzrastal stopien jej formalizacji. Wiaze si¢ to zaréwno z
sytuacja wewngtrzng obu krajow (1953 r. w NRD 1 1956 r. w Polsce),
jak 1 migdzynarodowa (okres zimnej wojny, odradzanie si¢ rewizjonizmu
iin.), co w znacznym stopniu wptywato na sytuacje, zwlaszcza na obsza-
rach przygranicznych, gdzie dochodzito do wzrostu "czujnosci” po obu
stronach granicy, a tym samym osfabienia 1 tak jeszcze niewielkiej
wspolpracy. Rozpetanie kampani rewizjonistycznej spowodowato tylko
wzmozenie uczucia wzajemnej nieufnosci 1 antagonizmu, pozostawiajac
dtugotrwate slady w swiadomosci obu narodow. W narodzie niemieckim
podtrzymywato to nadziej¢ na odzyskanie utraconych miejsc wczesniej-
szego zamieszkiwania, a polskim - poczucie tymczasowosci, niepewnosci
pobytu na Ziemiach Odzyskanych. Poczatek tego etapu to wazny, ale
chyba i najtrudniejszy, okres stosunkow politycznych, spotecznych, gos-
podarczych.

Dopiero poprawa sytuacji migdzynarodowej w II polowie lat
piecdziesiatych sprawia, ze zostaje nawiazana szersza wspolpraca, m.in.
pomigedzy obszarami przygranicznymi, przez co funkcja granicy - jako
bariery - stabnie. Do zyskujacych coraz wigksza popularnos¢ form
wspoOlpracy mozna zaliczy¢: wspolne uczestnictwo w waznych wydarze-
mach politycznych, organizowanie wspolnych imprez dla dzieci i mio-
dziezy, wymiang¢ grup Srodowiskowych, wspdtprace pomigdzy miastami
granicznymi (Zgorzelec-Gorlitz, Sieniawka-Zittau, Stubice-Frankfurt),
czy wojewodztwami 1 okregami przygranicznymi (woj. wroctawskie -
okreg drezdenski, woj. zielonogorskie - okreg Cottbus i1 Frankfurt
n/Odra, woj. szczecinskie - okrgg Neubrandenburg, a pozniej Rostock).

Bardzo duza role w nawiazaniu wspotpracy przygranicznej i dal-
szemu ostabieniu granicy - jako bariery - odegraly rzeki Odra 1 Nysa Lu-
zycka. Poniewaz stanowig one granice panstwowa uzytkowanie ich wod
przez ktorgkolwiek ze stron wymagato zgody drugiej strony. Stad ko-
niecznym byto opracowanie wspolnych komisji (organow), ktorych za-
daniem bylo opracowanie zasad uzytkowania wod, a wigc zasad doty-
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celow przemystowych, rolniczych, komunalnych, a takze ich ochrony
przed zanieczyszczeniem.

Rozwd¢j wymienionych form wspoipracy byt w tym okresie mozli-
wy glownie dzigki ukladowi zgorzeleckiemu, ktoéry zapowiadat m. in.
(art. 6) zawarcie porozumienia w sprawie przej$¢ granicznych, matego
ruchu granicznego i1 zeglugi na wodach pasa granicznego.

2.3. Etap III (1961-1971)

Etap trzeci przpada na lata sze§¢dziesigte. Jest to okres dalszych
zmian na samej granicy, jak 1 w strefie przygranicznej, na skutek, podje-
tych na poczatku lat szes¢dziesiatych, decyzji znoszacych szereg ogra-
niczen wojskowych 1 administracyjnych na tych obszarach, a zwlaszcza
dotyczacych ruchu ludnosci. Innym waznym momentem wspierajacym te
zmiany byto podpisanie migdzy obydwoma sasiadujacymi ze soba kraja-
mi ukfadu sojuszniczego o wspotpracy, przyjazni 1 pomocy wzajemnej
(1967 r.). Uklad ten stworzyl szersze mozliwosci dalszej wspotpracy
panstw, a zwlaszcza obszaréw przygranicznych, wzmogly si¢ kontakty
nie tylko instytucjonalne, ale przede wszystkim personalne. Wyrazem te-
go moze by¢ chociazby az 14-krotny wzrost ruchu turystycznego po
stronie przyjazdow 1 6-krotny po stronie wyjazdéw migdzy obydwoma
krajami. Do tej pory ruch ten byl niewielki; Niemcy (pomyajac ogranic-
zenia w ich wyjazdach zagranicznych) kierowali si¢ glownie na potudnie
Europy, a Polacy do Czechostowacji (na dominacj¢ tego kierunku miato
wplyw istnienie w obszarach przygranicznych obu panstw tzw. pasa kon-
wengcji turystycznej). Jednak juz od 1966 r. w globalnym zagranicznym
ruchu turystycznym Polski dominuje wymiana turystyczna z NRD.

W tym okresie ujawnia si¢ nowe zjawisko, ktore mogto powstac w
wyniku dalej posunigtej wspotpracy 1 wigkszej "otwartosct” granicy, t).
zatrudnienie obywateli polskich, w ramach tzw. matego ruchu graniczne-
go, bezposrednio na obszarze przygranicznym w bytej NRD. Formalna
podstawa zatrudnienia polskich obywateli, mieszkancow strefy przygra-
nicznej, w uspotecznionych zaktadach pracy Niemiec byly porozumienia,
ktore Prezydia Wojewddzkich Rad Narodowych wojewddztw nadgra-
nicznych zawarty z radami poszczegélnych okregéw po drugiej stronie
granicy, dotyczace zarowno przeszkolenia, jak i zatrudnienia, przede
wszystkim kobiet. Porozumienie bylo korzystne dla obu stron; stronie
niemieckiej zapewniato zlagodzenie deficytu sity roboczej, a polskiej -
zahamowanie odptywu ludnosci ze strefy przygranicznej 1 czgSciowe za-
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trudnienie nadwyzki kobiecej sity robocze;j, istniejacej zwtaszcza w rejo-
nie zgorzelecko-turoszowskim.

Poszerzenie 1 poglebienie zwiazkow pomigdzy obszarami przygra-
nicznymi stanowito podstawg¢ wprowadzenia pod koniec tego okresu
jeszcze wyzszej formy kontaktow, tj. "otwarcie" granicy 1 swobodny
przeptyw ludzi, towarow, pienigdzy, informacji itp.

2.4. Etap IV (1972-1980)

Etap czwarty obejmuje okres o najszerszych 1 najintensywniejszych
kontaktach pomigdzy obydwoma panstwami, jak 1 ich obszarami przy-
granicznymi. Okres ten miat trzy fazy rozwoju wzajemnych stosunkow.
Pierwsza, to poczatek lat siedemdziesiatych, kiedy to nastgpuje otwarcie
granicy panstwowej (1 I 1972 r.) 1 praktycznie bezproblemowe jej przek-
raczanie (zniesiono obowiazek posiadania paszportow 1 wiz; wystarczyt
jedynie dokument tozsamosci - dowod osobisty). W mys] zawartej umo-
wy prawie kazdy obywatel mogt dowolna ilo$¢ razy przekroczy¢ granicg
1 przebywac na terytorium drugiego panstwa przez okres trzech mie-
sigcy. Efektem wprowadzenia tych udogodnien byt niespotykany dotad
wzrost masowych kontaktow roznych organizacji, instytucji, a przede
wszystkim obywateli obu krajow. W ciagu jednego tylko roku (1972)
nastapit az 48-krotny wzrost liczby oséb przekraczajacych granicg (po
stronie wyjazdow) i ponad 12-krotny po stronie przyjazdow. Srednio-
rocznie granic¢ panstwa w obie strony przekracza wigc kilkadziesiat mi-
lionéw o0s6b. Dla lepszego uzmystowienia skali zjawiska mozna podac,
ze na jednym przejSciu granicznym w Zgorzelcu, w ciagu tylko jedne;
doby, granice panstwowg przekraczato srednio az 33,5 tys. oséb.

Obok ulatwien paszportowych zniesiono rowniez ograniczenia
celne 1 dewizowe, co pozwalato na zakup nieograniczonej ilosci waluty
sasiedniego kraju i swobodny przewoz duzej ilosci towarow przez osoby
indywidualne. Ale utatwienia celno-dewizowe wptyngty rowniez na roz-
w0j wymiany towarowej pomigdzy przygranicznymi przedsigbiorstwami
1 organizacjami handlowymi, a wigc wymiany niejako poza planami han-
dlu zagranicznego opracowywanego centralnie.

Duza szans¢ na zmiany w tym okresie daje wspotpraca gospodarc-
za obszaroOw przygranicznych. Dla rozwoju gospodarczego tych ziem
zostaje powolana specjalna komisja, ktorej zadaniem bylo opracowanie
kompleksowego programu wspotpracy w zakresie infrastruktury (po obu
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stronach rzek granicznych), gospodarki wodnej, planowania przestrzen-
nego, przemystu, ustug, komunikacji itd.

Wsrod roznego typu powigzan obszaréw po obu stronach granicy
na szczegdlna uwage zastuguja kontakty personalne, indywidualne
(turystyka, malzefistwa mieszane, praca zarobkowa i in.), ktére w tym
czasie wyraznie dominuja, usuwajac na plan dalszy kontakty formalne.
Te ostatnie ulegaja jeszcze wigkszemu ostabieniu, a niekiedy zerwaniu i
zanikowi, w zwiazku z reformg podziatu terytorialnego kraju (1975 r.);
jest to wiasnie druga faza, czy moment, w rozwoju wzajemnych kon-
taktow w tym okresie. W wyniku przeprowadzonej reformy powstaty
nowe wojewoOdztwa, inne ulegly zmniejszeniu lub tez zostaty "odsunigte”
od granicy panstwowej (np. wroctawskie).

Dotychczasowe umowy o wspolpracy 1 wszelkiego rodzaju kontak-
ty instytucjonalne staty si¢ praktycznie nieaktualne 1 zachodzita koniecz-
nos¢ nawiazania ich od nowa w nowym uktadzie wojewodzkim. W tym
czasie obserwuje si¢ tez stopniowy spadek liczby osob przekracza-
jacych granice (zwiaszcza po stronie wyjazdow z Polski), co wynika
przede wszystkim z wprowadzenia ograniczen celnych 1 dewizowych
oraz pojawienia si¢ mozliwosci wyjazdow do innych krajow, rowniez na
podstawie dowodow osobistych.

Trzecia faza wzajemnych kontaktéw w tym okresie (koniec lat
siedemdziesiatych) charakteryzuje si¢ ostabieniem wielu form wspotpra-
cy w zwiazku z narastajacymi trudnosciami gospodarczymi 1 zmianami
politycznymi w kraju, co powoduje ponowne wprowadzenie réznych
ograniczen przy przekraczaniu granicy.

2.5. Etap V (1981-1990)

Etap piaty obejmuje lata od 1980 r. do momentu zjednoczenia obu
panstw niemieckich. Ostabienie wspotpracy i powiazan pomi¢dzy obyd-
woma krajami pod koniec lat siedemdziesiatych ma swoje przediuzenie,
a nawet ulega zawieszeniu, na poczatku lat osiemdziesiatych. Na okres
ten przypada w Polsce kryzys spoteczno-gospodarczy oraz radykalne
przeobrazenia polityczne, co automatycznie odbija si¢ na wzajemnych
kontaktach. To ze strony bylej NRD w pazdzierniku 1980 r. nastgpuje
zerwanie "otwartej granicy", ktora od tego momentu ponownie staje si¢
barierg dla roznych form powiazan. Konsekwencja tych decyzj jest
wstrzymanie masowego ruchu turystycznego, ograniczenie powigzan po-
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miedzy instytucjami, przedsigbiorstwami, az do praktycznie catkowite-
go zamrozenia kontaktow w okresie istnienia stanu wojennego w Polsce.
Ponadto dodatkowym elementem, ktory si¢ ujawnit w polowie lat osiem-
dziesigtych, a ktory rowniez zawazyt na wzajemnych stosunkach, byt
konflikt graniczny na wodach Zatoki Pomorskiej. Dopiero spotkania na
najwyzszym szczeblu powoduja "odblokowanie" pewnych form wspot-
pracy (np. organizowanie kolonii 1 ochotniczych hufcéw pracy dla dzieci
1 miodziezy, wzrost zatrudnienia polskich specjalistow na licznych budo-
wach, przywrocenie mozliwosci wyjazdow 1 przyjazdow, co powoduje
wzrost zagranicznego indywidualnego ruchu turystycznego itp.); kontak-
ty te nie osiagnely jednak stanu wczesniejszego.

2.6. Etap VI (po 1990 r.)

Nowy okres we wzajemnych kontaktach 1 wspolpracy obszarow
przygranicznych rozpoczal si¢ na poczatku lat dziewigcdziesiatych. Jest
to okres, w ktorym wystapity duze zmiany jakosci*owe w naszej czesci
Europy; nastapito zjednoczenie Niemiec, likwidacji ulegta RWPG i
Uktad Warszawski, nastapito przesunigcie granicy uktadu wojskowego 1
bloku gospodarczego (NATO, EWG na nasza granicg¢ zachodnia), zmie-
nito si¢ potozenie geopolityczne Polski. Ponadto, zmiany wewnatrz na-
szego kraju, zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego, liberalizacja prze-
pisow o dziatalnosci gospodarczej, zniesienie wiz 1 in. pociagnely za so-
ba wzrost aktywnosci 1 powigzan migdzy obszarami przygranicznymi.

Wazng role we wilasciwym ksztaltowaniu wzajemnych stosunkow
pomiedzy sasiadujacymi ze soba panstwami, w tym ich strefami przygra-
nicznymi, odgrywaja roznego rodzaju umowy i traktaty, w ktorych regu-
lowane sa rowniez m. in. kwestie wspotpracy. Polska 1 Niemcy wiasnie
w tym czasie zawarly dwa takie traktaty, tj. tzw. traktat graniczny 1 trak-
tat o dobrym sasiedztwie 1 przyjaznej wspotpracy. Pierwszy z nich zostat
podpisany 14 XI 1990 r., a drugi 17 VI 1991 r.; oba traktaty parlamenty
ratyfikowaly w paZdzierniku 1991 r., a weszty one w zycie w styczniu
1992 r. To wiasnie w tych traktatach obszarom przygranicznym przyzna-
no wiodaca rol¢ w budowaniu nowych stosunkow polsko-niemieckich.
Regionom przygranicznym i wspotpracy migdzy nimi jest poswigcony
caly artykut 12 wspomnianego traktatu o dobrym sasiedztwie. Zasadnym
wigc bedzie przytoczenie jego tresci w tym miejscu.
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Artykut 12

1. Umawiajace si¢ Strony przywiazuja duze znaczenie do partnerskiej
wspotpracy migdzy regionami, miastami, gminami i innymi jednostkami
terytorialnymi, w szczego6lnosci na obszarach przygranicznych.

2. Umawiajace si¢ Strony beda utatwiac 1 wspierac t¢ wspotprace we
wszystkich dziedzinach, w szczeg6lnosci dziatalno$¢ komisji migdzyna-
rodowej do spraw wspotpracy regionalnej i przygraniczne;.

3. Umawiajace si¢ Strony kierujq si¢ we wspotpracy regionalnej i
przygranicznej w szczeg6lnosci odno$nymi konwencjami Rady Europy.
Beda dazy¢ do wiaczenia tej wspotpracy do dziatalnosci odpowiednich
gremiow europejskich.

Praktycznym potwierdzeniem zawartych traktatow bylo powotanie
Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzynarodowej do Spraw Wspotpracy
Regionalnej 1 Przygranicznej. Komisja ta na swym inauguracyjnym po-
siedzeniu w Gorlitz (22-23 IV 1991) powotata Komitet do Spraw Przy-
granicznych 1 Komitet do Spraw Regionalnych.

Cho¢ od momentu zjednoczenia Niemiec i podpisania traktatow z
Polska uptynglo niewiele czasu to juz mozna przytoczy¢ wiele
przyktadow wspotpracy obszarow przygranicznych w dziedzinie gospo-
darczej, spotecznej, kulturalnej'.

3. Przyklady wspolpracy gospodarczej

Przeksztalcenia gospodarcze po stronie polskiej oraz zmiany po
drugiej stronie granicy przyczynily si¢ do wzrostu aktywnosci mieszkan-
cOw obszardw przygranicznych. W ciggu zaledwie dwoch lat wielokrot-
nie wzrosla liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w mias-
tach nadgranicznych. Giownie sa to podmioty podejmujace dziatalnos¢
w zakresie handlu i ustug. Tak dynamiczny wzrost liczby podmiotow
gospodarczych w strefie przygranicznej wynika z dosc¢ tatwego 1 szybkie-
go zysku, jaki mozna osiagnaé dzigki korzystnym relacjom cenowym
wyrazonym w markach i1 ztotowkach. Handel i ustugi sa nastawione
glownie na gosci z Niemiec, ktorzy masowo zaopatrujg si¢ na miejsco-
wych bazarach i w sklepach. Obok licznie powstajacych prywatnych

! Ponizsze przyklady przytaczam z wcze$nicjszego opracowania pt. Wybrane przykia-
dy polsko-niemieckiej wspoipracy przygranicznej, wykonanego wspdlnie z J.1.oboda.
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podmiotow gospodarczych, w tym wielu spotek, w miastach nadgranicz-
nych pojawia si¢ coraz wigcej bankow. Dla przykladu, w samych Stubi-
cach znajduja si¢ 34 spotki z 0.0. (w tym 8 z udzialem kapitalu zagra-
nicznego) 1 6 bankow.

Wspotpraca w zakresie szeroko rozumianej gospodarki nabiera co-
raz bardziej cech zorganizowanej dziatalnosci. Stuzg temu liczne umowy
na szczeblu lokalnym, np. migdzy miastami przygranicznymi, czy na
szczeblu regionalnym. Dla przykladu mozna tu wymieni¢: umowg o
wspolpracy partnerskiej pomigdzy miastem Zgorzelec a Gorlitz (zawarta
w lutym 1991 r. 1 bedaca kontynuacjag umowy o wspotpracy z listopada
1988 r.), umowe o partnerstwie migdzy miastami Gubin a Loatzen i Gu
ben (styczen 1991 r.), umowg¢ migdzy powiatem Forst a wojewddztwem
zielonogorskim (listopad 1990 r.). W umowach tych przewiduje sig¢
wspOtprace gospodarcza polegajaca m. in. na: tworzeniu Izb Przemysto-
wo-Handlowych, posrednictwie migdzy podmiotami gospodarczymi, wy-
mianie przepisow, wspolpracy w dziedzinie energetyki, tworzeniu stref
wolnoctowych, zagospodarowaniu przej$¢ granicznych, rozbudowie sta-
¢ji benzynowych, moteli, restauracji itp.

Wazna role¢ w rozwijaniu wspotpracy przygranicznej majg rowniez
roznego typu zwiazki, stowarzyszenia powstajace po obu stronach grani-
cy. Mozna do nich zaliczy¢ np. Stowarzyszenie Frankfurter Briicke
(powstate we Frankfurcie w lutym 1991 r.), ktére opracowuje programy
wspolpracy i1 rozwoju regionow przygranicznych, czy Zwiazek Gmin Za-
chodnich po stronie polskiej, ktory swe cele formutuje nastgpujaco:
"...plerwszym i zasadniczym jest tu umiej¢tne wykorzystanie geograficz-
nego potozenia, ktére ma stuzy¢ ekonomicznemu rozwojowi regionu.
Chodzi o to by bliskos¢ Niemiec stata si¢ w przysztosci stymulatorem w
procesie gospodarczego awansu tych ziem do Europy".

4. Przyklady w zakresie infrastruktury technicznej

Przecigte granica panstwowa pasma infrastruktur technicznych
wymagaly po wojnie pilnego odtworzenia, reorganizacji i reorientacji.
Jednak do dzisiaj nie udato si¢ rozwiaza¢ wielu probleméw zwigzanych z
siecig transportowg 1 infrastrukturg komunalng. Dlatego warto zwroci¢
uwage na to co juz zrobiono, jak i na propozycje oraz dalsze mozliwosci
wzajemnego rozwigzywania problemow.

http://rcin.org.pl



A

Dla strefy przygranicznej bardzo wazng rzecza jest ilo$¢ przejs¢
granicznych oraz ich przepustowo$¢. Zgodnie z projektem polsko-nie-
mieckie) umowy rzadowe), na granicy z Niemcami ma powsta¢ w naj-
blizszych latach 16 nowych przejs¢ granicznych. Stosunkowo szybko
zostana otwarte mate przejscia graniczne, jak np. w Swinoujsciu,
Rosowku, Dobieszczynie, w przypadku ktorych koszty inwestycji bedzie
ponosita kazda ze stron we wlasnym zakresie. Wsréd tych 16 planuje sig
rowniez 3 duze przejScia drogowe. Najwigksze z nich, niedawno ot-
warte, Jedrzychowice/Ludwigsdorf, powstato jako przejcie na planowa-
nej autostradzie A-4. Most oraz obiekty odprawy celnej 1 paszportowej
budowatla strona niemiecka, natomiast strona polska sfinansowata 1/5
kosztow budowy mostu (tj. ok. 15 min marek) oraz dwukilometrowy od-
cinek drogi wraz z 2 mostami i wiaduktem na prawym brzegu Nysy
Luzyckiej. Pozostate dwa duze przejscia drogowe to: planowane - Gubi-
nek/Guben umozliwiajace ominigcie miasta oraz nowo otwarte - Kos-
trzyn/Kietz, skad do Berlina jest tylko 60 km.

Glowny ruch turystyczny 1 transportowy odbywa si¢ na drogach
prowadzacych przez dwa przejscia (w Zgorzelcu 1 Stubicach), co powo-
duje czesto bardzo dlugie okresy oczekiwania przed przekroczeniem
granicy. Wobec powyzZszego wazne jest poszerzenie istniejacych drog,
zwigkszenie liczby przejs¢ granicznych, podniesienie standardu drog, bu-
dowa, a w wielu przypadkach wilasciwie odbudowa, mostow, ktore
stanowig jedne z najbardziej newralgicznych punktéw w sieci transporto-
wej.

Dla odciazenia tych gléwnych przejs¢ granicznych oraz usprawnie-
nia ruchu granicznego planuje si¢ nie tylko budowg nowych ale 1 rozbu-
dowe juz istniejacych, czy odbudowe wczesniej istniejacych linii. Plany
takie zawarte s np. w projekcie Rozwdj regionow Wschodnich Luzyc i
wojewddztwa zielonogorskiego. Konkretnie przewiduje si¢ m. in. rozbu-
dowe autostrady Cottbus-Forst-Wroctaw, odbudowg odcinka kolejowe-
go Cottbus-Forst-Wroctaw, rozbudowg placowek celnych na przejs-
ciach, budowe, czy odbudowe mostow (pomocniczego na autostra-
dzie - na obszarze miasta Forst lub w okolicy Gross Bademeusel, czy
miejskiego, tzw. Dhugiego - migdzy Forst a Zasiekami).

Obok dziatan w zakresie usprawnienia ruchu migdzynarodowego o
kierunku rownoleznikowym, wazne sa rOwniez dzialania zmierzajace do
budowy powiazan potudnikowych, umozliwiajacych potaczenie ze soba
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miast nadgranicznych, oddzielnych poduktadoéw transportowych, izolo-
wanych miejscowosci 1 poprawienie spojnosci obszaru.

Wazne sa rowniez wspolne przedsigwzigcia w zakresie lepszego za-
gospodarowania 1 wykorzystania rzek granicznych, nie tylko dla celow
rolniczych, komunalnych czy energetycznych, ale i transportowych; z
problemem tym wiaze si¢ rowniez m.in. budowa czy rozbudowa portow
rzecznych (np. we Frankfurcie).

W skali lokalnej natomiast sa planowane 1 pozadane dziatania
majace na celu uruchomienie w miastach nadgranicznych wspolnej ko-
munikacji miejskiej. Na wzor juz istniejacej miejskiej linii autobusowej,
taczacej Gorlitz ze Zgorzelcem, planuje si¢ otwarcie podobnej do Luba-
nia, a pozniej i Karpacza. Podobne zamierzenia, co do uruchomienia jed-
nolitej komunikacji miejskiej, planuje si¢ dla Stubic 1 Frankfurtu n.Odra.

Obok wspotpracy w zakresie komunikacji bardzo wazng rzecza sg
przedsigwzi¢cia w infrastrukturze komunalnej. Dotyczy to zwlaszcza
miast nadgranicznych, ktore kiedy$ stanowity wspolne ogranizmy miej-
skie. Granica panstwowa po II wojnie swiatowe] przecigta bowiem sieci
infrastruktury technicznej i odcigta cz¢$¢ miast od zrodet zasilania (wo-
dociagéw, gazowni, elektrociepfowni, oczyszczalni $ciekow itp.). Z
uwagi na to, ze problem sieci komunalnych jest bardzo wazny dla zycia
miasta, wspotpracg w tej dziedzinie podjeto juz praktycznie po za-
kofczeniu wojny 1 przez caly ten okres ona funkcjonowala. Z nowych
przedsigwzig¢ w tym zakresie mozna wyliczy¢ natomiast chociazby:

- projekty budowy (lub rozbudowy) oczyszczalni Sciekow: dla Stubic
1 Frankfurtu n.Odra (z powodu korzystnych warunkow fizjograficznych
ma ona powstac¢ po stronie polskiej), dla Gubina i1 Guben (po stronie nie-
mieckiej);

- uzgodnienia w zakresie rozbudowy stacji uzdatniania wody dla Zgo-
rzelca 1 Gorlitz (lokalizacja po stronie niemieckiej, gdyz tam wystepuja
tereny wodono$ne); miasta te maja by¢ zaopatrywane w wode ze wspol-
nej magistrali wodociagowej;

- rozmowy mi¢dzy wladzami Zgorzelca i Gorlitz w sprawie dostaw
gazu ziemnego zaazotowanego dla celow grzewczych z Polski, ciepta z
Turoszowa, a by¢ moze i energii elektrycznej, co wiaze si¢ z odchodze-
niem od wytwarzania ciepta z wegla brunatnego po stronie niemieckiej;
sprawy rozwoju sieci gazowej sa rozwazane rowniez w rejonie Stubic;
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- wstepne ustalenia podj¢te miedzy Zgorzelcem a Gorlitz w zakresie
utylizacji $mieci; z problemem tym wiaze si¢ rowniez zagadnienie segre-
gacji Smieci, odzysku pewnych surowcow itp.; problemem kontrowersyj-
nym jest lokalizacja wysypiska smieci.

S. Przyklady wspélpracy spoleczno-kulturalne;j

Wspotpraca w sferze spoteczno-kulturalnej odbywa si¢ w sposob
zorganizowany, na podstawie formalnie zawartych umow migdzy mias-
tami 1 gminami przygranicznymi, jak i w sposob spontaniczny, na kanwie
kontaktow indywidudualnych. Wszystkie zawarte umowy 1 porozumienia
zawileraja w zasadzie podobny zakres form wspolpracy, jak tez klada
glowny nacisk na nawiazywanie bezposrednich kontaktow migdzy lud-
noscia po obu stronach granicy. I tak, dla przykiadu, umowa o wspot-
pracy partnerskiej pomigdzy miastami Zgorzelec 1 Gorlitz, z lutego 1991
r., w 3 artykule zobowiazuje do popierania "bezposrednich kontaktow
pomigdzy obywatelami i obywatelkami"; podobnie w umowie partner-
skiej migdzy miastami Gubinem a Loatzen i1 Guben, ze stycznia 1991 r.,
w preambule jest zawarte stwierdzenie o tym, ze "strony o$wiadczenia
daly wyrazy wielkiego poparcia dla nawiazania kontaktow migdzy ob-
ywatelami obu panstw".

Jak w przytoczonych umowach przedstawia si¢ zakres wspotpracy
w sferze spoleczno-kulturalnej? Do podstawowych form wspdipracy
mozemy tu zaliczy¢:

- wspotprace w zakresie wymiang informacji, ktora bedzie polegata na
wspolpracy redakcji gazet przygranicznych, rozgtosni radiowych, wy-
mianie publikacji, prac naukowych,

- wspotpracg osrodkow kultury, wymiane zespotow muzycznych, ta-
necznych, choréw czy tworzenie wspolnych, mieszanych zespotow,

- organizacj¢ roznego typu imprez masowych (sportowych, muzycz-
nych, turystycznych), wspolnych wystgpow, obozow, koloni,

- wspOlprace roznego typu organizacji spotecznych, politycznych, kot
zainteresowan, towarzystw, kosciotéw, zwiazkow wyznaniowych,

- wymian¢ doswiadczen, fachowcow,

- naukg jezyka.
http://rcin.org.pl
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Na ile przedstawione zamierzenia bgda realizowane w praktyce
zalezy od samych mieszkancow stref przygranicznych. Dlatego tak waz-
ne znaczenie maja przede wszystkim przedsigwzigcia nieformalne, o cha-
rakterze spontanicznym. Do dzialan wspierajacych wspoipracg mozna
zaliczy¢ przedsigwzigcia stowarzyszenia Frankfurter Brucke, ktorego ce-
lem jest wspieranie porozumienia mi¢dzy Polakami 1 Niemcami. Organi-
zacja ta zbierata m.in. podpisy pod zadaniem wprowadzenia dla Polakow
podrozy bezwizowych, inicjuje wiele imprez artystycznych, przeciwsta-
wia si¢ powstaniu nowego muru na Odrze i Nysie Luzyckiej, sprzeciwia
si¢ wystepkom grup nacjonalistycznych itp. Do dziatan tego typu zali-
czy¢ mozna rowniez dzialania kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych,
ktore poczatkowo polegaly na udzielaniu pomocy uciekinierom z NRD -
przez Polske - do RFN; pozniej pojawily si¢ wspolne nabozenstwa, pro-
cesje i spotkania parafian na mostach granicznych (Zgorzelec, Gubin).

Bardzo waznym przedsigwzigciem spoteczno-kulturalnym byto za-
tozenie (we Frankfurcie n.Odra) wspolnego Uniwersytetu Europejskiego
"Viadrina". Prace organizacyjne rozpoczg¢to w 1991 r., powotujac Senat,
w skiad ktorego wchodzi réwniez 6 naukowcow z zagranicy. Uniwersy-
tet rozpoczat swoja dziatalnos¢ 15 X 1992 r. na kierunku prawa 1 eko-
nomii. W sumie na I rok akademicki przyjeto 448 studentow, z czego
162 pochodzi z Polski. Organizujac Uniwersytet ustalono bowiem, ze
40% studentow beda stanowi¢ cudzoziemcy, sposrod ktorych 30% to
maja by¢ Polacy. Zaklada sig, ze za 5-6 lat liczba studentow Uniwersyte-
tu wzro$nie do 10 tysiecy. W najblizszym czasie planuje si¢ otworzyc
kierunek kulturoznawstwa oraz studia podyplomowe. Strona polska
zobowiazata si¢ wybudowa¢ Colegium Polonicum w Stubicach oraz
dom studencki. Uniwersytet nawigzal juz wspotprace z uniwersytetamu:
Wroctawskim, Poznanskim 1 Szczecifiskim; w przysziosct planuje sig
wspotprace z Uniwersytetem Jagiellofiskim 1 uniwersytetem w Minsku.

Wymienionych i innych mozliwosci wzajemnej 1 pozytecznej dla
obu panstw wspotpracy przygranicznej jest wiele. Nalezy je tylko wiasci-
wie rozwazy¢ 1 juz teraz zaczac realizowaé, nie czekajac na by¢ moze
jeszcze lepsze warunki realizacji idei wzajemnej wspotpracy sasiedzkiej.
Jezeli bowiem integracja z Zachodnia Europa ma mie¢ miejsce w najbliz-
szej przysztosci, to juz teraz winny by¢ tworzone ku temu odpowiednie
warunki, a jednym z nich jest niewatpliwie aktywizacja obszarow pery-
feryjnych - w tym takze nadgranicznych.
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Andrzej KUTROWSKI
Burmistrz Gminy 1 Miasta Wegliniec
Czionek Zarzadu Zwiazku Gmin
Ziemi Zgorzeleckiej

INICJATYWA TRANSPORTOWO-KOMUNIKACYJNA
ZGORZELEC - WEGLINIEC

Jednym z podstawowych elementow generujacych wspoiprace trans-
graniczna, 1 stanowigcych jei infrastrukturalny kosciec, wokot ktorego sig
ona rozwija, jest infrastruktura komunikacyjna. W potudniowo-zachodniej
Polsce - na styku granic z Niemcami 1 Czechami - stan ilosci, jakosci 1
gestoéci elementow infrastrukiury komunikacyjnej jest zroznicowany i
czesto nie przylega do dynamicznie zmieniajacych si¢ potrzeb w tym zak-
resie. Podstawowg determinantg sa zmiany ilosciowo-jakosciowe w wy-
mianie towarowej z zagranica. Przeksztalcenia dostosowawcze ifrastruk-
tury komunikacyjne; maja cczywiste znaczenie w skali makro, czego
szczegotowo nie bede omawiat, gdyz proponuje skoncentrowac si¢ na ich
lokalnych efektach dla mikroregionéw po obu stronach granicy polsko-
niemieckiej, jak rowniez polsko-czeskiej.

Sie¢ potaczen drogowych (ryc. 1) tworza:

- modernizowana autostrada A-12 (Olszyna - Krzyzowa), z przejsciem
granicznym w Olszynie,

- projektowana i modernizowana autostrada A-4 (Zgorzelec - Krzyzo-
wa -Wroctaw), z przejsciem granicznym w Jedrzychowicach,

- droga nr 356 Zgorzelec - Jelenia Gora,

- drogi lokalne: Zgorzelec - Bogatynia (nr 352), Zgorzelec - Zawidow
(nr 355), Luban - Zagan (nr 296), Zgorzelec - Jagodzin (nr 351) i inne o
mniejszym znaczeniu.
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Probujac  krotko scharakteryzowac istniejaca sie¢ drog nalezy
stwierdzi€, iz jest ona wystarczajaco gesta, lecz jej stan jakosciowy, prze-
pustowos$¢, mozliwosci obstugi ruchu kotowego przez przejscia granicz-
ne sa niezadowalajace. Planowane dziatania z zakresu budowy autostra-
dy A4 (Zgorzelec - Krzyzowa), deglomeracja ruchu osobowego na pla-
nowane przejscia (Radomierzyce, Piensk 1 in.) oraz poprawa stanu
istniejacej sieci drog powinny uzdrowi€ sytuacje na przejsciu granicznym
w Zgorzelcu, jak rowniez odciazy¢ i usprawni¢ funkcjonowanie catego
lokalnego ukladu sieci drog. Pozadanym wydaja si¢ by¢ rowniez podej-
mowane dziatania majace na celu potaczenie Worka Zytawskiego i Nie-
miec z Jelenia Gorg przez Czechy, chociaz budza one obawy przed
przesunigciem czesci ruchu obstugiwanego przez Polsk¢ na Niemcy i
Czechy.

Potrzebnym wydaje si¢ by¢ rowniez dazenie do umozliwienia ruchu
cigzarowego przez przejScie w Zawidowie. Znane projekty potaczenia
drogowego poinoc-potudnie - projektowang autostrada A3 (przez Lu-
bawke) - praktycznie nie rozwiazuja problemow w skali lokalnej. Plano-
wanie przejscia drogowego przez Polske, z Czech do Niemiec, przy jed-
noczesnym wylaczeniu z ruchu towarowego Zawidowa, bgdzie powodo-
waé przesunigcie wigkszosci, jesli nie calego ruchu, z Pragi (potudnia
Europy) na pétnoc Europy, na stron¢ niemiecka. Przejscie z Czech do
Niemiec moze zafunkcjonowaé z pomini¢ciem Polski. Koniecznym jest
jednak skomunikowanie znacznej czgsSci wojewodztwa jeleniogorskiego,
jak 1 wojewodztw potnocnych, z Czechami wiasnie przez Zawidow.
Daje to znaczne uproszczenia w ruchu oraz podtrzymuje szanse rozwo-
jowe przylegtych obszarow. Mysle, iz celowe jest negocjowanie przejscia
towarowego w Zawidowie, jako warunku potaczenia Czech z Niemcami
przez Polske. Taki ukiad podda zasadnos¢ obu rozwiazan weryfikacji
rynku, ktora, jak sadze, powinna by¢ dla nas korzystna. Ponadto, pragne
rowniez zauwazy¢, iz nalezy jedynie ubolewac, ze infrastruktura przejs-
cia granicznego w Jedrzychowicach zostata zlokalizowana w Niemc-
zech.

Sie¢ kolejowa analizowanego obszaru tworza nastgpujace linie:

- Wroclaw - granica panstwa (przez Wegliniec, gdzie nastgpuje po-
dzial na cz¢§¢ biegnaca przez Zgorzelec 1 obstugujaca przede wszyst
kim mi¢dzynarodowy ruch pasazerski i tranzyt dla ruchu towarowego z
Worka Zytawskiego do Weglinca oraz z Weglinca do Zawidowa i Czech
oraz tras¢ do Niemiec przez Horke, obstugujaca ruch graniczny),
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- potnoc-potudnie, tj. Zary - Wegliniec - Jelenia Gora oraz, rowno-
legla do niej, Zagan - Lwowek Slaski - Jelenia Gora, ktora praktycznie
nie pelni zadnej znaczacej roli, gdyz potaczenie z Jelenia Gora funkcjo-
nuje przede wszystkim przez Wegliniec.

Z przedstawionego wyzej zestawienia linii kolejowych wynika, ze
dla obstugi analizowanego obszaru, jak tez i ruchu miedzynarodowego,
gestosC linit jest wystarczajaca. Niezadowalajacy jest jedynie stan zorga-
nizowania obstugi, jak rowniez jej stan techniczny. Pozadana bytaby dal-
sza elektryfikacja, ktora ukonczono na liniach Wroctaw - Wegliniec 1
Wegliniec - Jelenia Gora oraz poprawienie stanu technicznego - umozlh-
wiajacego zwigkszenie szybkosci na szlaku - zardwno tras, jak 1 sieci.

W obstudze ruchu kolejowego w regionie, w tym mi¢dzynarodo-
wego, kluczowa role odgrywa Wegliniec (tab. 1), bedacy stacja
rozrzadowa. Oprocz funkcji technicznej obstugi ruchu, w Weglincu jest
prowadzona cbstuga celna spedycyjna oraz, w ograniczonym zakresie,
sa $wiadczone inne ushugi. Warunki, w jakich prowadzi si¢ obstuge
migdzynarodowego ruchu towarowego, a tym samym jej jako$¢, sa
niezadowalajace.

Istnieje pilna potrzeba usprawnienia obstugi poprzez poprawg jej
srodkow technicznych, jak i organizacji, a nade wszystko zapewnienie
kompleksowosci ustugi. Podjecie jakichkolwiek dziatan w tym kierunku
wymaga jednak dopracowania si¢ koncepcji ogolnej obstugi kolejowe-
go ruchu granicznego w tym rejonie z uwzglednieniem elementow jego
integracji z innymi elementami systemu transportowego.

Oprocz wyzej wymienionych dwoch podstawowych elementow
tego systemu nalezy podkresli¢ istnienie w rejonie przynajmniej dwoch
poradzieckich lotnisk - polskiego w Krzywej i niemieckiego w Rothen-
burgu. Lotniska te w zasadzie stanowig jedynie potencjat infrastruktural-
ny do uruchomienia na jego bazie faktycznego ruchu powietrznego w
przysztosci. Obie strony podjely inicjatywe rozbudowy posiadanego po-
tencjatu 1 utworzenia mi¢dzynarodowego lotniska towarowego. Znajac
determinacj¢ 1 stopien przygotowania tematu lotniska przez stron¢ nie-
miecka 1 przynajmniej determinacj¢ deklaracji strony polskiej uwazam, iz
w okreslonej perspektywie czesu jedno z dwoch lotnisk zafunkcjonuje,
co bedzie implikowac okreslone potrzeby w zakresie komplementarnej
obstugi przez transport kolejowy 1 drogowy. Bedzie to niewatpliwie ar-
gumentem za rozszerzeniem zakresu obstugi w zwiazku z przejgciem do-
datkowych funkcji przez wezet kolejowy w Weglificu.

http://rcin.org.pl



85

Tabela 1
Zdanie masy towarowej przesylanej do Niemiec przez stacj¢ Wegli-
niec w 1993 r.

Eksport Import
Lp.| Nazwa towaru
liczba ilogé liczba ilosé
wagonow ton wagonow ton
1.| wegiel kamienny 2 079 117 024
2.| wegiel brunatny
koks i brykiety 1550715 23 629
3.| kamien wapienny 62 20172
4.| metale i wyroby
z metali 932 3188 S¥]1 7, 181 2 630
5.| cement 7 939 226 667
6. nawozy 478 14 226 252 6 140
7.| artykuty chemiczne 1 786 93 929 1 993 78 382
8.| przetwory z
ptodéw rolnych A 479
9.| drewno i wyroby
z drewna 514 17 490 28 905
10.| szklo i wyroby
ze szkla 19 354 43 475
11.| rudy i piryty -
kaolin 156 EMNO75
12.| zboze BRISI56 131 019
13.| buraki cukrowe -
cukier 14 367
Ogbtem 14 896 527 487 6 E 2213 222 983

Z punktu widzenia samorzadow gmin przylegtych bezposrednio do
granicy 1 lotniska w Rothenburgu wielce niezrozumiate wydaje si¢ nam
stanowisko panstwowych wladz Polski nie akceptujace propozycji Nie-
miec w zakresie wspOipracy w rozbudowie, a pozniej funkcjonowaniu
lotniska w Rothenburgu i forsowanie konkurencyjnej koncepcji lotniska
w Krzywej.

Pozwole sobie w tym miejscu przedstawi¢ w zarysie nasza, samo-
rzadowg optyke widzenia kwestii lotniska w tym rejonie.
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1) Lotnisko Rothenburg w chwili obecnej nie jest zamknigtym, nie-
eksploatowanym obiektem, podlegajacym dewastacji tak, jak jest prak-
tycznie w Krzywej, lecz, w ograniczonym co prawda zakresie, jest admi-
nistrowane i utrzymane w ruchu oraz zabezpieczone.

2) Przygotowanie organizacyjne i koncepcyjne projektu niemieckiego,
w porownaniu z polskim, jest bardziej zaawansowane.

3) Koncepcja tzw. lotniska dwustartowego, dajaca mozliwos¢ omi
nigcia praktycznie jednej granicy 1 polaczenie dwoch stref ekonomicz-
nych daje przewage projektow: niemieckiemu.

4) Oddalenie samego lotniska od srodkoéw skoncentrowanej zabudowy
w Polsce, jak i1 ukiad stref hatasu, daje podstawy do stwierdzenia, iz
lokalizacja niemiecka bedzie mniej uciazliwa dla srodowiska naturalnego.

5) Procesy koncentracji i innych zmian na rynku ustug lotniczych, za-
sieg obstugi obu projektowanych lotnisk, umiejscowienia ich w okreslo-
nych systemach gospodarczych zdecydowanie preferuje projekt niemiec-
ki.

6) Lotnisku w Rothenburgu, poprzez powiazania kapitatu niemieckie-
go ze swiatowym oraz lokalne istniejace 1 projektowane zwiazki z pol-
skim systemem transportowym, mogtoby by¢ impulsem dla rozwoju gos-
podarczego mikroregionu, w tym rowniez jego infrastruktury i funkcji
transportowych.

7) Najmocniejszy argument ma charakter ekonomiczny. Potencjal gos-
podarczy i1 finansowy, mozliwosci uzyskania zasilania z zewnatrz, zain-
teresowanie krajowych 1 zagranicznych inwestorow, mi¢dzynarodowych
koncernow lotniczych, wyraznie wydaje si¢ wskazywac, iz projekt nie-
miecki ma wigksze szanse realizacji. Moze on by¢ zrealizowany nieza-
leznie od stanowiska strony polskiej. Obawiamy sig¢, iz w takim uktadzie
potencjalne korzysci z udzialu w przygotowaniu, budowie i eksploatacji
lotniska zostang zaprzepaszczone. Szanse rozwojowe, nie tylko dla ob-
szarow bezposrednio graniczacych z lotniskiem, s3 ogromne. Zaprze-
paszczenie ich oraz ewentualne straty naktadow poniesionych na reali-
zacj¢ konkurencyjnej koncepcji w Krzywej moga powodowac nie tylko
ograniczenie mozliwosci rozwoju w tym rejonie, ale przede wszystkim
olbrzymia dyskredytacje wladz podejmujacych decyzje w tym zakresie.

Dlatego uwazam, iz stanowisko wladz powinno zosta¢ zweryfikowane, a
przynajmniej powtornie zanalizowane.

Przedstawione w zarysie zagadnienie lotniska Rothenburg ma nie-
watpliwy wplyw na ksztaltowanie si¢ lokalnego systemu transportowego
http://rcin.org.pl
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oraz na zmiany ukladu przestrzennego i struktury gospodarczej regionu i
dlatego powinno by¢ mozliwie szybko definitywnie rozstrzygniete.

W przedstawionej powyzej, krotkiej charakterystyce wybranych
elementow systemu transportowego daja si¢ zauwazy¢ pewne przestanki
do skonstruowania propozycji zlokalizowania w Weglincu, badz naj-
blizszej okolicy, na bazie istniejacej infrastruktury kolejowej i drogowej,
granicznej stacji przetadunkowej, zwanej dalej portem przetadunkowym.

Istota takiej propozycji zawiera si¢ w tym, by korzystajac z istnie-
jacego zainteresowania i powigzan, faktycznie peinionych funkcji oraz
przewidywanych przeksztatlcen w systemie transportowym, jak i szerzej
zmian gospodarczo-politycznych, przygotowa¢ kompleksowa ofert¢ ob-
stugi granicznego ruchu kolejowego, uwzgledniajac mozliwosci jego in-
tegracji z innymi sferami transportu.

Poprzez stan docelowy petnej, kompleksowej obstugi portu przeta-
dunkowego ruchu kolejowego rozumie si¢ obstuge celna, fitosanitarna,
spedycyjna, mozliwosci skfadowania, rozdzielania masy towarowej, jej
przetadunku na transport kotowy 1 odwrotnie, sprawny system lacznosci,
obstuge bankowa 1 prawng oraz wszelkie inne ustugt (hotelarstwo, gas-
tronomia) zwigzane z funkcjonowaniem portu, nie wylaczajac ustug
technicznych, czy tez typowo kolejowych.

Osiagnigcie stanu kompleksowej obstugi bedzie procesem dlugich
przeksztatcen. Tym nie mniej juz teraz konieczne sg decyzje o lokalizacji
przeciw oraz sprecyzowania mozliwych skutkoéw jej realizacji. Sygnali-
zujac temat postaram si¢ przedstawiC argumenty za jego przyjeciem, za
uwzglednieniem w planowaniu regionalnym oraz decydowaniu o inwes-
towaniu w elementy uktadu komunikacyjnego regionu - podejmowaniu
decyzji lokalizacyjnych. Oto one:

1) podniesienie poziomu juz $wiadczonych uslug oraz stworzenie
mozhiwosci absorbcji kapitatu przetaczajgcego si¢ wraz z towarami przez
granicg 1 Wegliniec,

2) zmiana relacji kosztow poszczegolnych rodzajow transportu i wpro-
wadzenie odplatnosci za przejazd projektowanymi autostradami beda ek-
sponowac znaczenie transportu kolejowego,

3) bliskos¢ projektowane) autostrady A-4 stwarza mozliwos¢ dogodne-
go potaczenia drogowego,

4) odciazenie Zgorzelca 1 okolic,
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5) korzystna lokalizacja Weglinca, tj. na skrzyzowaniu szlakow kolejo-
wych, mozliwosci terenowe, istniejace zainwestowanie w infrastrukture,
w tym zaplecze techniczno-obstugowe, potaczenie bezposrednie z
blizniaczq stacja weztowa w Horce,

6) mozliwo$¢ pelnienia funkcji shuzebnych obstugi rejonu gospodar-
czego w promieniu ponad 100 km, w tym rowniez za granica,

7) skorelowanie z zarysowanymi inicjatywami rozbudowy portéw lot-
niczych,

8) poprzez uprzedzajaca inicjatywe i istniejace mozliwosci (korzyst-
niejsze niz po stronie niemieckiej) osiagnigcie korzysci ze wspotpracy
transgranicznej z Niemcami, co pozwoli wzmocni¢ rol¢ i pozycj¢ Polski
w uktadzie europejskim,

9) antykryminogenno$¢ przedstawicieli inicjatywy, nie zwiazanej na
poczatku z zadnymi grupami kapitalowymi oraz dajacej mozliwos¢ takie-
go zorganizowania obstugi granicznej, aby byla grawantowana peina
kontrola nad przewozonymi towarami, jak i prawidtowoscig odpraw gra-
nicznych,

10) nieprzygotowanie, zla organizacja i jakos¢ swiadczonych ushug
obstugi granicznej powoduje dyskredytacje nie tylko firm i instytucyi ale 1
panstwa,

11) wplyw na aktywizacj¢ regionu.

Przewidywane korzysci sg bezsporne. Koniecznym wydaje si¢ po-
glebianie analizy istniejacej sytuacji, doktadne rozeznanie zapotrzebowa-
nia, prognozowanie sytuacji, jaka uksztaltuje si¢ po zrealizowaniu pro-
jektowanych inwestycji drogowych (prace analityczno-studialne w tym
zakresie zostaly juz podjete). Jednoczesnie probujemy wysondowac opi-
ni¢ roznych srodowisk w odniesieniu do naszej inicjatywy.

To wszystko powinno pozwoli¢ na ostateczne dopracowanie kon-
cepcji oraz okreslenie planu dojscia do realizacji programu totalnej ob-
stugi komunikacyjnej, zwanego inicjatywsa transportowo-komunikacyjna
Wegliniec - Zgorzelec w przekroju podmiotowym, zrodet finansowania
w ukladzie przestrzennym i1 branzowym.
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ANMERKUNGEN ZUR PROBLEMATIK DER LOSUNG
VON RAUMAUFGABEN IM DREILANDERECK
ZITTAU-BOGATYNIA-HRADEK

Die Zittauer Konferenz im Mai 1991 hat die Bedingungen flr eine
enge internationale tschechisch-polnisch-deutsche Zusammenarbeit in den
Grenzgebieten Nordbohmens, Ostsachsens und Niederschlesiens ge-
schaffen. Diese Bestrebungen fanden ihren Ausdruck in der Griindung der
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, deren Aufgabe es ist, diese Zusammenar-
beit zu koordinieren und zu organisieren. Eine der Hauptforderungen
jener Konferenz war die Ausarbeitung eines iiberregionalen Planes auf der
Grundlage regionaler Konzeptionen. Das ist eine duBerst anspruchsvolle
und komplizierte Aufgabe sowohl in fachlicher als auch organisatorischer
Hinsicht.

Heute mochte ich IThre Aufmerksamkeit auf eine empfindliche und
aktuelle Problematik konzentrieren, welche sich auf den Schwerpunkt des
Dreilinderecks Zittau-Bogatynia-Hradek bezieht. Ihre schrittweise und
erfolgreiche Losung wird auch das Maf3 an Toleranz und den Willen zur
Ubereinkunft aller drei Lander signalisieren. In einer kurzen, nicht ganz
erschopfenden Ubersicht versuche ich einige dieser Probleme zu skizzie-
ren, zu deren Losung die gemeinsamen Krifte konzentriert werden
mussen.
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1. Bevilkerung

Vom Gesichtspunkte breiterer Bindungen her, liegt dieses Gebiet auf
dem Berithrungspunkt dreier Staaten und zwischen den Stidten Gorlitz-
Zgorzelec (70 + 37 000 Einwohner), Liberec (102 000 Einw.) und Zittau
(31 000 Einw.). Vom Norden und Westen reicht das Oberlausitzer
Hiigelland heran, im Siiden ist es von den Nordausldufern des Lausitzer
und Zittauer Gebirges begrentz und im Osten teilweise vom Isergebirge.
Die Achse des ganzen Gebietes ist der Neisse-FluB, der auch die Grenze
zwischen Polen und Deutschland bildet.

Das Gebiet gehort administrativ:

- im polnischen Teil zu der Woiwodschaft Jelenia Gora, der Stadt und
Gemeinde Bogatynia (18 000 + 7000 = 25 000 Einwohner),

- im deutschen Teil zu dem Kreis Zittau (nach den Wahlen Oberlausitz)
mit den Stidten Zittau (31 000), Ostritz (3 400) und 11 Gemeinden
(17 000), insgesamt 52 000 Einwohner,

- im tschechischen Teil zu dem Kreis Liberec mit den Stadten Hradek
(7 100), Chrastava (5 600), Frydlant v.C. (7 600) und 7 Gemeinden
(9 000) insgesamt 30 000 Einwohnern.

2. Wasserwirtschaft

Die Achse des ganzen Gebietes ist die Neisse, die in Bohmen ostlich
von Jablonec n/N. entspringt. Auf bohmischer Seite bildet sie ein breites
Tal zwischen Isergebirge und Jeschkenkamm. Am Berithrungspunkt des
Dreilanderecks wendet sie sich nach Norden und bildet hinter Hirschfelde
ein malerisches Tal. Die Hauptzufliisse sind die Mandau, welche bei Zittau
in die Neisse miindet und vom Westen kommt, von Osten die Witka
(Miedzinka), die Bogatynia und Turoszow durchflieBt, und die Wittig, die
bei Radomierzyce in die Neisse miindet.

Die Reinheit des Wassers in diesen FliilBen gehort zu der Verunreini-
gungsstufe III. und IV. Die Neisse zwischen Liberec und der Staatsgrenze
und hinter Zittau liegt in der IV. Stufe, die ubrigen Teile des Wasserlaufes
und die Wittig in der III. Stufe, die Mandau in der 1I. Verunreinigungsstu-
fe. Eine wesentliche Verbesserung entsteht nach Fertigstellung der Klaran-
lage in Liberec (auch fiir Jablonec n/N) im Jahre 1994, in Zittau (1995)
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und Frydlant v.C. (1995). Mit dem Bau der Kléranlage in Hradek n/N.
soll dieses Jahr begonnen werden, in Chrastava und Bogatynia ist der Bau
in Vorbereitung. In Varnsdorf ist die neue Klaranlage bereits im Betrieb.

Auf dem Gebiet liegt nur ein Talsperre an der Wittig-Witka, als
Sammelbecken fiir das Kraftwerk Turow.

Die Wasserversorung der einzelnen Gemeinden aus offentlichen
Wasserleitungen ist auf ziemlich hoher Stufe: 96% auf deutscher Seite,
97% auf tschechischer Seite. 4 Quellgebiete liegen auf tschechischer Seite
- Hermanice, Pekarka, Dolnit Sedlo und Uhelna (fir Hradek n/N). Das
Quellgebiet Uhelna dicht an der Grenze ist von der Forderung auf
polnischem Gebiet bedroht.

3. Verkehr

AuBerst kompliziert ist aber die Frage einer qualifizierten Verkehrs-
bediennung und der gegenseitigen Bindungen dieses Gebietes:

- B 99 - Zittau-Gorlhitz, diese Trasse ist im Korridor auf dem linken
Neisse-Ufer stabilisiert,

- B 96 - Zittau-Ebersbach, diese Trasse hat unzureichende Parameter
und fiihrt durch dicht bebautes Gebiet,

- B 178 - Zittau-Lobau, diese Trasse ist zur Zeit sehr iiberlastet und
problematisch in den Ortsdurchfahrten. Gegenwirtig wird sie in mehreren
Vananten in einem hohen Masse der Ausarbeitung studiert und auf dem
Zittauer Gebiet ortlich genau fixiert.

Das polnische Gebiet ist mit dem Innenland durch eine neue
leistungsfahige Strae nach Zgorzelec verbunden.

Auf tschechischer Seite gibt es zwei bedeutende Stral3en:

- 1735, welche das Fridlander Gebiet und das tschechische Hinterland in
Zawidow nach Norden anschhieBt, und

- 117271 und 1/13 Liberec - Hradek n/N. - Staatsgrenze, welche bis Bily
Kostel als zweispurige Strafle ausgebaut ist und weiterhin in weniger guter
Trasse nach Hradek n/N. und den gegenwirtigen tschechisch-polnischen
Grenziibergang Hradek-Porajow und den polnisch-deutschen Ubergang
Porajow-Zittau fiihrt.
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Die Verkehrsproblematik dieses Gebietes ist auf zwei bisher noch
nicht ganz gelosten Aufgaben konzentriert - auf der neue Trasse einer
SchnellstraBe Liberec - Zittau - WeiBenberg und Regionalstrasse Swiera-
dow Zdr¢j - Frydlant - Bogatynia - Zittau.

Gegenwirtig ist die Trasse der neuen Strafle im Abschitt Bily Kostel
- Staatsgrenze in technischen und 6kologischen Studien gelost. Sie kniipft
an den 3,5 km langen Abschnitt auf polnischem Gebiet zwischen Kopa-
czow und Sieniawka und die gebietsmiBig bereits fixierte Trasse nordlich
von Zittau an der Stelle des gegenwirtigen Aufbaus der Industriezone. Bei
gegenseitigen Verhandlungen hat die polnische Seite bisher keine Zu-
stimmung zu dieser Trasse gegeben (Auch wenn sie im Raumplan Boga-
tynia eingezeichnet ist) und mit den letzten AuBerungen teilt sie mit, daf3
sie an dieser Trasse kein Interesse hat und mit ihr in langfristiger Zeit nicht
rechnet.

Diese Trasse hat aber entscheidende Bedeutung nicht nur fiir die
Entwicklung der Agglomeration Liberec in Richtung der historisch gebil-
deten Hauptentwicklungsachse, sie schliefft aber mit der Kreuzung Sie-
niawka auch das ganze polnische Gebiet Bogatynia einschlieflich der
ostwestlichen Verbindungslinie Swieradow Zdroj - Frydlant - Bogatynia -
Sieniawka an. Ich méchte vollverantwortlich erklaren, dafl der bisherige
Standpunkt der polnischen Seite kurzsichtig ist und so einen qualifizierten
VerkehrsanschluB des ganzen Gebietes Bogatynia mit weitreichenden
Aussichten verhindert. Sofern diese Varante iiber polnisches Gebiet auch
um den Preis einer deutschen Finanzbeteiligung an diesem 3,5-km-
Abschnitt nicht durchgeht und bis Jahresende nicht entschieden ist, dann
wird die Trasse dieser Schnellverbindung sidwestlich von Zittau ohne
AnschluB3 des polnischen Gebietes gebaut. Fiir die deutsche Seite bedeutet
das, das Konzept der Losung fir das Zittauer Gebiet vollkommen
umzukrempeln und die Trasse mit vielfach hoheren Kosten und Organi-
sations-, Betriebs- und Okologiekomplikationen zu bauen.

Nach der Offnung der neuen Grenziiberginge in Nove Mesto und
Kunratice zu Beginn des néchsten Jahres wird die westostliche Verbin-
dung durch den Friedlander Zipfel in Betrieb genommen, welche in Zun-
kunft eine Verlegung dieser Verbindung in Nove Mesto und eine siidliche
Umleitung Frydlants nétig macht. Diese Trasse verkiirzt wesentlich den
Weg nach Bogatynia und wird damit Bestandteil der westostlichen Ver-
bindung der Euroregion.
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4. Energetik und Reinheit der Luft

Eine weitere diskutierte Frage ist die Zukunft des Kraftwerkes Tu-
row mit der heutigen Leistung von 2000 MGW. Der Standpunkt Deutsch-
lands ist bekannt, wo man am liebsten eine Herabsetzung sehen wiirde.
Der Standpunkt der tschechischen Seite ist realer, dort ist man sich im
Klaren, daB die Stillegung des Werkes fiir Polen nicht annehmbar ist. Des-
halb sind aufgrund ausldndischer Studien die Moglichkeiten einer Warme-
nutzung aus dieser rekonstruierten Quelle erwogen worden. Nach Able-
hnung von Wirmelieferngen nach Deutschland, ist der angebotene Preis
fir Warmelieferungen auch fiir die tschechische Seite 6konomisch nich
annehmbar und ist jetzt noch in der Diskussion.

Nach polnischen Voraussetzungen wird das Kraftwerk mit finan-
zieller Beihilfe der EU auf der Grundlage von Schweizer Studien nach
und nach rekonstruiert, mit wirksamen Filtern ausgestattet und eine Leis-
tung teilweise herabgesetzt. Mit dieser MaBnahme zusammen mit dem
stiligelegten E-Werk Hirschfelde und der Einschrankung des E-Werks
Hagenwerda auf 50% Leistung wird eine bedeutende Verbesserung der
Atmosphire in diesem Gebiet und eine Herabsetzung der negativen
ImmissionseinfliBe auf die Walder des Isergebirges erreicht.

Auch wenn die polnische Seite an Hand der Windrose beweist, dal3
in der Oberlausitzer Ebene eine Windrichtung von Siidwest iiberwiegt, so
hat die tschechische Seit unter dem EinfluB der Anordung der Taler auf
ihrem Gebiet hauptsachlich Nordwestwinde.

5. Abfallentsorgung

Kurz méchte ich noch die Lage Abfallentsorgung in diesem Gebiete
erwihnen. Gegenwirtig sind auf tschechischer Seite zwei geschlofene
Miillabladeplitze - einer fiir Hausmiill nordlich des Teiches Kristina der
zweite flr Industriemiill siidwestlich von Hradek. Eine geleitete Deponie
fur stadtischen Hausmiill ist in Chotyne. AuBlerdem erwégt man den Bau
einer Miillverbrennungsanlage als Ergianzung des Fernheizwerkes in Libe-
rec.

Auf polnischer Seite wird heute der Abfall im Nordteil des ausge-
baggerten Tagbaues und nach Auffillung wird der Aufbau eines geleiteten
Miillabladeplatzes geplant.
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Die deutsche Seit hat bereits ein Konzept fiir die Lagerung auf
diesem Gebiet und rechnet mit dem neu ausgebauten Abladeplatz bei
Radgersdorf fiir Stadt und Kreis Zittau und mit einem Sortierwerk fiir
Industriemiill in Hirschfelde. Von dort wird der sortierte Miill zur Weiter-
verarbeitung in verschiedene Werke Deutschlands versandt. In Zukunft
wird mit der Errichtung Heimmiillverbrennung im ehemaligen E-Werk
Hirschfelde mit einer Leistung von 150 000 Tonnen fiir mehrere Kreise
Ostsachsens gerechnet. Eine selbstindige Angelegenheit ist die Errichtung
eines Abladeplatzes fur besonderen Industriemill be: Mittelherwigsdorf
von ca. 50 ha, welcher gepriift wird. Das ist eine Investition der sachsis-
chen Regierung,

Ich vertrete die Meinug, daBB auch die Abfallentsorgung in Zukunft
koordiniert und in beiderseitig giinstiger Zusammenarbeit gelost werden
mup.

An diesen wenigen Beispielen wollte ich die Kompliziertheit der
ganzen Problematik aufzeigen sowie die dringliche Notwendigkeit einer
verantwortungsbewuf3ten und fachgemiBen beiderseitigen Zusammenar-
beit bei der Losung betonen.
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Abb. 2. Dreilandereck Zittau - Bogatynia - Hradek im Hintergrund der Euroregion Neisse
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Dr Zbigniew PRZYBYLA

Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu
Wydziat Gospodarki Regionalnej i Turystyki
Jelenia Gora

ZAGADNIENIA
MARKETINGU EUROREGIONALNEGO
(na przykladzie Euroregionu ""Nysa'")

Przez marketing euroregionalny rozumi¢ wszelkie dziatania two-
rzace sprzyjajaca atmosfere dziatalnosci euroregionalnej, a takze reprezen-
tacje interesOw euroregionOw na szczeblu panstwa i promocj¢ idei eurore-
gionalnych wsrdd spotecznosci lokalnej, zmierzajace do akceptacji celow
wspotpracy transgranicznej w calym spoteczenstwie.

Bez ryzyka popetnienia blgdu mozna stwierdzi¢ brak, zar6wno w
polskim parlamencie, jak i rzadzie, funkcjonujacego "lobby" euroregional-
nego. Co wigcej, jednoznacznego poparcia w tym wzgledzie nie odnoto-
wano rowniez w przesztosci. Potwierdzita to ostra dyskusja polityczna,
zwiazana z powotaniem Euroregionu "Karpaty", wykazujaca, w przekroju
prezentowanych opcji: liberalnej 1 narodowosciowej, zasadnicze roz-
bieznosci stanowisk w tym wzgledzie, sprowadzajace si¢ w skrajnosci do
postulatéw "Europy regionow" i ostrzezen przed "piatym rozbiorem Pol-
ski" (T. Borys, Z. Przybyla 1993). Warto zaznaczy¢, ze, zarOwno po-
przedni, jak i obecny, uklad polityczny nie okresli jednoznacznego
pogladu wzgledem proceséw euroregionalizacyjnych w Polsce. Przez
to proces ten cechuje swoista inercja z wszelkimi negatywnymi konse-
kwencjami tego stanu rzeczy. W paradoksalny sposob oceng t¢ potwier-
dza ogromna ilos¢ instytucji rzadowych zajmujacych si¢ bezposrednio lub
posrednio wspolpraca transgraniczng, ktdrych kompetencje sa czgsto-
kro¢ nieprecyzyjne, dublujace si¢ w wielu przypadkach 1 ostatecznie
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stwarzajace wrazenie chaosu. Jako inicjatywe koordynacji nadzoru mery-
torycznego, organizacyjnego i prawnego w tym wzgledzie, mozna bylo
traktowaé, utworzone w grudniu 1993 r., przy Urzedzie Rady Ministrow,
Biuro d/s Wspotpracy Transgranicznej. Zestaw instytucji ma wzbogaci¢
ponadto postulowane stanowisko Petnomocnika Rzadu d/s Granicy.

Stworzenie pozytywnego obrazu euroregionu wsrod mieszkancow,
odnosnie kierunkow i form wspolpracy przygranicznej i zachgty do
wspotdziatania, wymaga niewatpliwie czasu. Z calym przekonaniem
mozna stwierdzi¢, ze, zarowno w okresie poprzedzajacym inicjowanie
Euroregionu "Nysa" (ERN), jak i pozniejszym, nie zostaly uruchomione
wystarczajace dzialania na rzecz tzw. marketingu euroregionalnego.
W s$wiadomosci znaczacej czesci spoleczenstwa wojewodztwa jelenio-
gorskiego ERN jest ciagle hastem. Moim zdaniem potwierdzaja to wyniki
badan sondazowych przeprowadzonych, na poczatku 1 w potowie 1993 r_,
wsrod mieszkancow Jeleniey Gory, Kowar, Lubawki 1 Lubania. I tak:

- 40% respondentow nie styszatlo o ERN i nie wie z czym to pojgcie
jest zwiazane,

- 30% uwaza t¢ ide¢ za prob¢ podporzadkowania rejonow przygranicz-
nych Polski przez Niemcy, przy bardzo niskim poziomie wiedzy o istocie
zasad tworzenia 1 funkcjonowania euroregionu,

- 15% zna problem 1 ide¢ z prasy, radia i telewizji 1 akceptuje t¢ droge
jako sposob integracji europejskiej,

- 10% jest jawnie przeciwne takiej formie integracji 1 widzi potrzebe
aktywnego blokowania takich inicjatyw.

Tezg¢ t¢ uzupetniaja dodatkowo wyniki powtérnego sondazu, prze-
prowadzonego w maju 1993 r. (po "naglosnionej" sejmowej dyskusji nt.
Euroregionu "Karpaty"), gdzie odnotowano pewien wzrost akceptacji idei
euroregionalizacji (ok. 24%), przy relatywnym spadku osob ja negu-
jacych (9%) - (F. Adamczuk 1993). Wyniki te sa jednak roznie interpreto-
wane. Za fakt trzeba uzna¢ rozdZzwigk pomiedzy widocznymi wysitkami
oficjalnych przedstawicieli ERN - w zakresie promocji idei wspotpracy i
Jej przejawow (wydawanie Biuletynu ERN oraz miesigcznika Nisa Press,
informacja Radia Jelenia Gora, telewizji lokalnej Aval, state bloki pos-
wigcane ERN w Biuletynie Sejmiku Samorzqdowego oraz miesigczniku
Rynek Jeleniogorski) - 1 biemnym (czg¢Sciowo niechetnym) stosunku
spoleczenstwa jeleniogorskiego. Wydaje sig, ze taka sytuacja wynika w
gtownym stopniu z braku obiektywnego odczywania korzysci i wspél-
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pracy przygranicznej. Wysokim zroznicowaniem intensywnosci w tym
wzgledzie cechuja si¢ nawet gminy przygraniczne (widoczne przejawy
wspotpracy w gminach: Zgorzelec i Bogatynia, relatywnie nie istniejaca w
gminie Piensk). Zdecydowana wigkszos¢, sposrod 33 gmin polskich Sto-
warzyszenia, dotychczas nie uczestniczyla bezposrednio w jakiejkolwiek
formule wspotpracy. Z autopsji wynika, ze dotychczasowe "osiggnigcia”
w tym zakresie mieszczg si¢ w konwencji intensywnych kontaktow swois-
tego lobby ERN. W jego polskiej czgsci stanowia je przedstawiciele insty-
tucji takich jak: Biuro ERN, organy administracji terytorialnej, Jeleniogor-
skie Biuro Planowania i Projektowania, placowki szkolnictwa wyzszego,
statystyki itp. Wyrazem zaniepokojenia istniejacym stanem rzeczy zdaja
si¢ by¢, juz sygnalizowane, reakcje niezadowolenia Konwentu Stowarzy-
szenia Gmin Polskich na tle przebiegu prac nad koncepcja planu rozwoju
obszaru ERN (sierpien 1993 r.).

Na tle przedstawionej sytuacji nasuwaja si¢ pewne uwagi odnosnie
niezb¢dnych dziatan szczebla centralnego 1 lokalnego na rzecz marketingu
euroregionalnego. W pierwszym przypadku za konieczne nalezy uznac:

- jednoznaczne okreslenie stanowiska Parlamentu 1 Rzadu RP w kwes-
tit procesOw euroregionalizacyjnych Polski,

- dokonanie przegladu instytucji zaymujacych si¢ wspoOipraca transgra-
niczng w zakresie kompetencji, podzialu zadan, wytypowania podmiotu
koordynujacego,

- przygotowanie projektu harmonogramu zadan dotyczacych wspol-
pracy przygranicznej, uwzgledniajacych zwlaszcza rozstrzygnigcie proble-
mu prac nad koncepcjami zagospodarowania pogranicza polsko-nie-
mieckiego 1 "$ciany wschodniej”, w tym listy priorytetow itp.,

Na szczeblu lokalnym euroregionu do niezbednych zadan zaliczamy:

- rozszerzenie kregu odbiorcow 1 uatrakcyjnienie informacji nt. ERN,
prac instytucji euroregionalnych itd.,

- zainicjowanie i poglebianie kontaktow bezposrednich migdzy posz-
czegolnymi instytucjami i zaktadami pracy (podmioty partnerskie),

- intensyfikacje¢ dzialan w zakresie "wymiany" grup mlodziezy, zawo-
dowych itp.,

- doprowadzenie do rownorzednosci jezykowej na terenie euroregionu,

- stymulowanie bezposredniej wspotpracy miedzykomunalne;,
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- wyjasnienie usytuowania kompetencyjnego Wojewody, Sejmiku
Samorzadowego i innych instytucji lokalnych, w kontekscie wspolpracy
transgranicznej; struktury formalne polskiej czgsci ERN nie moga roz-
strzygac i stanowi¢ praw w wielu istotnych kwestiach tej wspotpracy.
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KONCEPCJA ROZWOJU EUROREGIONU NYSA

Wstep

Celem opracowania jest zwrocenie uwagi na podstawowe problemy
budowy strategii rozwoju Euroregionu Nysa (ERN) w $wietle, opracowa-
nej w koncu 1993 r., tzw. koncepcji rozwoju gospodarczego dla ERN.
Autor pragnie zebra¢ opinie 1 uwagi szczegoélnie krytyczne dotyczace tej
koncepcji, a w koncowej czesci pracy stawia pewne propozycje dotycza-
ce rozwoju ERN w przysztosci. Opracowanie jest swoista recenzja autor-
ska tej koncepcji, eksponujaca jej stabe strony.

1. Geneza i ogélne informacje o koncepcji

Koncepcja rozwoju gospodarczego dla Euroregionu Nysa (Entwick-
lungs und Handlungskonzept fir die Furoregion Neisse - Nisa - Nysa)
zostala opracowana w roku 1993, a pierwszy jej tom (cgs¢ I) jest sygno-
wany data grudzien 1993. Tom II, zawierajacy list¢ projektow, zostat
opublikowany w styczniu 1994 r. Koncepcja, opracowana na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki i Pracy Rzadu Pafistwa Saksonii przez firm¢
Dornier GmbH i autorsko firmowana przez Dietmara Miillera, zostala wy-
konana przy wspoOlpracy z prywatnym przedsigbiorstwem - Jelenio-
gorskim Biurem Planowania i Projektowania ze strony polskiej 1 firma
prywatng SAUL z Liberca oraz 3 osobami fizycznymi ze strony niemiec-
kiej. Koncepcja zawiera probg oceny 1 diagnozy stanu rozwoju niemiec-
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kiej, czeskiej 1 polskiej czgsci ERN. Przedmowe do opracowania podpisali
Jii Drda (Primator miasta Liberec), Dieter Liebig (Starosta powiatu
Gorlitz) oraz Jerzy Nalichowski (Wojewoda Jeleniogorski).

Pierwotnie rozwazano opracowanie koncepcji rozwoju ERN ze
srodkéw Unii Europejskiej, za kwote kilku min DM. Strona saksofiska
zaproponowala ostatecznie sfinansowanie koncepcji w wysokosci 300 tys.
DM i sama wybrata firm¢ Dornier GmbH z Friedrichshafen do jej opraco-
wania. Dlatego koncepcje rozwoju dla ERN nalezy traktowac jako kon-
cepcj¢ niemiecka, a wigc W pewnym sensie zewnetrzng, mimo wyste-
powania podwykonawcow ze strony czeskiej 1 polskiej, ktorzy w praktyce
byli przede wszystkim dostarczycielem niezbednych informacji do jej op-
racowania. Poza tym, wybor firmy opracowujacej koncepcj¢ rozwoju i
podwykonawcow moze budzié¢ zastrzezenia proceduralne. Nie jest jasne,
czy byt to zwykly przetarg na jej opracowanie, czy tez arbitralny wybor
wykonawcy. Przedtuzanie si¢ dostarczenia polskiej wersji koncepcji wyz-
wolito dodatkowo niepotrzebne napigcia 1 nieporozumienia. Tlumaczenie
- szczegolnie tomu I, mozna takze oceni¢ krytycznie, co rzutuje na ogolng
ocene opracowania. Uczciwie trzeba jednak powiedzie¢, ze przygotowa-
nie takiej koncepcji na pewno nie byto zadaniem tatwym. Dlatego nalezy
doceni¢ wysitek autorski w wielu czg¢sciach koncepcji, szczegolnie tam,
gdzie brak byto zarbwno narzedzi badawczych, jak i1 koniecznych infor-
magcji.

2. Ogolna charakterystyka koncepcji
i jej wybrane elementy

Przyjete metody badawcze nie budza w zasadzie zastrzezen. Zosta-
ty one dobrane wedtug pewnego ciagu, by zrealizowa¢ 3 cele. Z jednej
strony nalezalo dokona¢ inwentaryzacji stanu zasobow 1 srodkow po kaz-
dej ze stron, co udato si¢ w zasadzie zrealizowa¢. Nastepnie nalezalo do-
kona¢ oceny stanu zasobow wedlug metody SWOT, by w efekcie przed-
stawi¢ elementy koncepcji rozwoju dla tego obszaru.

Pierwszy cel zostal zrealizowany w sposob dostateczny, cho¢ dziw-
ne jest to, ze autor nie chcial korzystac oficjalnie z panstwowego systemu
informacyjnego, podpisujac z panstwowymi urzedami statystycznymi
umowy o zebraniu i dostarczeniu informacji. Dzigki temu unikni¢to by
chocby zastrzezenia w pracy o ograniczonej odpowiedzialnosci autora za
prezentowane dane ilo$ciowe.
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Dyskusyjne jest (niektorzy badacze uznaja to za istotny btagd w kon-
cepcjl) przyjecie w poszczegolnych czgsciach (w zasadzie porownywal-
nych obszarowo) zroznicowanej ilosciowo liczby obszarow analizy. Po
stronie czeskiej wyrozniono ich S, po saksonskiej az 10, a po polskiej tyl-
ko 3 (Rejon Jeleniogorski, Lubanski 1 Bolestawiecki). Podziat ten po stro-
nie polskiej jest sztuczny, a agregacja danych w tych 3 rejonach
doprowadza do znieksztatcenia obrazu gmin 1 ich probleméw. Obraz ten
jest na tyle zdeformowany, ze jest nieadekwatny do rzeczywistosct.

Analiza SWOT, tj. stabych i mocnych stron, jest bardzo ciekawa
oraz kontrowersyjna. Wida¢ w niej zaréwno trudno$é¢ w okresleniu cech
jak 1 pelny obiektywizm tej oceny. Nalezy si¢ zgodzi¢ z autorem opraco-
wania, ze, mimo "peryferyjnego potozenia", ERN posiada szereg moc-
nych atutow, ktore mogg sprzyjac jego rozwojowl.

Nie do zaakceptowania jest fragment opracowania ze strony 85:
"Mozliwa kooperacja miedzy zaktadami potozonymi przy granicy umoz-
liwia produkcje pod nazwa Made in Germany za polskie lub czeskie ceny
produkcji”. Wystepuje tu zarébwno niezrozumienie idei kooperacji, jak 1
watku spoteczno-ekonomicznego, wyraznie niedoceniajacego walory wy-
roboéw polskich czy czeskich. Trudno to uznaé za blad techniczny kon-
cepcjl.

Nie mozna takze przyjac, ze material analityczny moze by¢ baza do
opracowania przysziego programu rozwoju regionalnego (s. 8). Dane z
poczatku lat dziewigcdziesiatych sa juz obecnie wysoce zdeaktualizowane,
co dyskryminuje ich istotna rol¢ w przysztosci w procesie decyzyjnym.

Koncepcja nie zawiera bardzo wielu watkow:

- ukazania mozliwych wigzi kooperacyjnych wedtug branz,
- kierunkéw wspolpracy kapitatowey,

- kierunkow restrukturyzacji produkcji wedlug konkretnych przedsig-
biorstw,

- rozwoju tzw. nowych funkcji regionu,
- budowy nowego "image regionu" 1 sposobow jego realizacji.

Opracowanie nie zawiera rowniez proby oceny poziomu rozwoju
gospodarczego mierzonego poziomem produktu krajowego brutto na 1
mieszkanca, co jest mankamentem przy ubieganiu si¢ o zewngtrzne zro-
dfa finansowania.
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Literatura zawarta w opracowaniu jest wigcej niz skromna, gdyz za-
wiera "az" 9 pozycji, i to w wigkszosci jedynie posrednio zwiazanych z
ERN.

Generalnie, koncepcja ta nie uwzglednia bardzo wielu problemow
lokalnych i regionalnych priorytetéw. Dlatego dla czesSci gmin jest cha-
rakterystyczny trwaly niedosyt tresci 1 artykutowania ich ocen oraz kie-
runkow rozwiazania problemow lokalnych.

3. Propozycje dotyczace rozwoju gospodarczego ERN

Przyjmujac zatozenie, ze, zawarte w koncepcji, listy priorytow roz-
wojowych, z podzialem na priorytety I, II i III stopnia, s kontrowersyjne,
celowe jest:

- powotlanie niemiecko-czesko-polskiego euroregionalnego zespotu ek-
spertow dla oceny catej koncepcji i jej walorow praktycznych, np. w ra-
mach sekcji roboczych ERN 1 grupy ekspertow z zewnatrz,

- wypracowanie metoda konsensusu listy celow krotko- 1 dtugookreso-
wych wedtug wykazu problemow, ukladu przestrzennego, zrodet finanso-
wania 1 mozliwosci organizacyjnych i finansowych stron,

- opracowanie tzw. wersji "B" koncepcji rozwoju ERN, jako tworcze
jej wzbogacenie, wyrugowanie popetnionych bledow i uchybien, w ra-
mach kolejnego opracowania, umownie nazwanego "tomem III",

- uwzglednienie w niej, prowadzonych m.in. po stronie polskiej, prac
nad regionalng koncepcja restrukturyzacji, koncepcja przestrzennego za-
gospodarowania itd.

Wyzej wymienione propozycje moga jedynie udoskonali¢ koncepcje ro-
zwoju 1 aktywizowac spotecznosci loklane w jej urzeczywistnieniu. Nie
nalezy ich traktowac autonomicznie.

Uwagi koncowe

Generalnie, koncepcja rozwoju dla ERN z konca 1993 r. chyba
przerosta mozliwosci autorow. Dlatego juz dzi§ mozna powiedziec, ze jej
przygotowanie stanowi pewien epizod, wynik eksperymzntu, aczkolwiek
nie bez znaczenia dla rozwoju ERN i1 opinii spotecznosc: lokalnej nt. idei
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euroregionalizacji. Btedy popelnione w trakcie jej opracowania, oderwa-
nie od polskich, ale i czeskich dokumentow panstwowych, np. Koncepcji
zagospodarowania pogranicza polsko-czeskiego, nieuwzglednianie prio-
rytetow 1 oceny gmin przygranicznych, pominigcie lokalnych (niemiec-
kich, czeskich i polskich) srodowisk naukowych, instytucji naukowo-
badawczych, Akademii Nauk, a nawet agend panstwowych po stronie
polskiej (np. CUP, GUS), wystawiaja krytyczna ocen¢ jej autorom. Jesh
koncepcja ta postuzy jednak zdobyciu srodkow Unii Europejskiej na roz-
woj ERN, a realizacja projektow rozwiaze problemy lokalne, chwata jej
inicjatorom.
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OCHRONA SRODOWISKA JAKO PRZEDMIOT
WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
(na przykladzie Euroregionu Nysa)

1. Znaczenie wspolpracy transgranicznej
w zakresie ochrony srodowiska

Inicjatywe utworzenia Euroregionu Nysa - pierwszego w Europie
Srodkowej i Wschodniej regionu transgranicznej wspotpracy - podjety w
1990 r. srodowiska lokalne graniczacych ze sobg gmin 1 powiatow: Boga-
tyni (Polska), Liberca (Czechy) 1 Zittau (Niemcy). Z czasem, do po-
szukiwan nowej formuty wspotpracy przygranicznej wiaczyly si¢ wiadze
wojewodzkie Jeleniej Gory; rozpoczely tez prace trojstronne grupy ro-
bocze opracowujace wspdlne zagadnienia ochrony srodowiska 1 racjonal-
nego wykorzystania energii, komunikacji i turystyki, wspotpracy szkot
wyzszych, wspoétpracy multikulturalnej oraz wspotpracy parlamentarne;.
O ile celowos¢ zaciesnienia wspolpracy nie budzita wigkszych watpli-
wosci, o tyle zakres 1 formy wspotdziatania byly przedmiotem nader ozy-
wionej dyskusji w grupach roboczych, ktorych gtéwnym celem byto przy-
gotowanie czgsct merytorycznej wspolnej konferencji.

Na konferencji, ktora odbyta si¢ 23-25 maja 1991 r. w Zittau 1 ktora,
z perspektywy czasu, okresla si¢ historycznym wydarzeniem dla obszarow
przygranicznych Polski, Czech i Niemiec, dzialacze samorzadowi, przed-
stawiciele parlamentow i administracji rzadowej porozumieli si¢ co do dal-
szego wspotdziatania w realizacji idei powotania Euroregionu "Trgjkat
Trzech Ziem" (Dreilindereck - pierwotna nazwa Euroregionu Nysa). In-
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tencje 1 cele tego wspotdziatania okreSlono w memorandum ogolnym i
memorandach poszczegélnych grup roboczych. Za zadanie o najwyzszym
priorytecie uznano intensywne, trdjstronne dzialania proekologiczne.
Trojstronna grupa robocza Energia i srodowisko naturalne, ktora
zawiazala si¢ na poczatku 1991 r. byla jednym z najaktywniejszych
zespotow przygotowujacych konferencje w Zittau. W memorandum tej
grupy wyeksponowano konieczno$¢ m.in.:

1) przywrocenia czystosci rzek: Nysy Luzyckiej, Mandau i Smedy,
2) przywrocenie wlasciwej jakoSci powietrza atmosferycznego,

3) likwidacj¢ szkoéd w srodowisku naturalnym (hatdowiska, szkody
gornicze itp.),

4) wspolne rozwigzywanie problemow zaopatrzenia w gaz ziemny 1
cieplo,

5) wykorzystanie mozliwosci oszczedzania energii w miastach 1 gmi-

nach (powiatach), komunalizacji gospodarki energetycznej oraz szerszego
wykorzystania odnawialnych zrodet energii (Euroregion Nysa 1993).

Znaczenie polsko-czesko-niemieckiej wspotpracy w zakresie eko-
logii, podjetej w ramach strukury euroregionalnej, wynika z faktu, ze
znaczna cze$¢ Euroregionu to obszar nazywany Czarnym Trojkqtem -
jeden z najbardziej zagrozonych i zdegradowanych obszarow nie tylko w
Polsce, ale i w Europie. Powstate na tym obszarze zagrozenia (szkody 1
straty) sa wynikiem zbiorczego i czgsto synergicznego oddziatywania
emisji transgranicznych 1 lokalnych powstajacych w wyniku spalania bard-
zo zasiarczonego wegla brunatnego. Bardzo trudna sytuacja ekologiczna
tego obszaru wynika z natozenia si¢ co najmniej dwoch niekorzystnych
czynnikow:

- ogromnej, jednej z najwigkszej w Europie, koncentracji zrodet
emisji pylow i gazoOw (zwiazkow siarki), ktora ma miejsce u zbiegu gra-
nic Polski, Czech i Niemiec (ryc. 1),

- wyjatkowej koncentracji trajektorii mas powietrza i zanieczysz-
czen naptywajacych nad ten obszar (ryc. 2).

Warto podkresli¢, ze wspolne rozwiazywanie probleméw ekolo-
gicznych ma znaczenie nie tylko dla kazdej ze stron transgranicznej
wspolpracy, lecz, ze wzgledu na skalg i pozaregionalny zasi¢g zagrozen
na tym obszarze, jest to rowniez problem o randze europejskiej. Nega-
tywne oceny sytuacji na styku trzech granic beda ulega¢ poprawie w mia-
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r¢ postgpu procesow integracji Polski 1 Czech z krajami Unii Europejskiej
1 koniecznoscia respektowania europejskich norm ekologicznych; np. po
stronie polskiej, a zwlaszcza na obszarze Worka Turoszowskiego, respek-
towanie norm Unii Europejskiej bedzie narzuca¢ bardzo ostre wymogi
skutecznosct redukcji gazéw i pylow (dwutlenku siarki o ponad 85%,
dwutlenku azotu o ponad 46% i pytow do 99,8%). Spelnienie tych wy-
mogow bedzie zwigzane z ogromnymi nakladami kapitalowymi, a takze
wysitkiem technologicznym i organizacyjnym (T. Borys 1992).

Znaczenie 1 korzysci transgranicznej wspotpracy w zakresie ochrony
srodowiska sprowadzaja si¢ m.in. do uzgadniania wspolnej koncepcji re-
gionalnej polityki ekologicznej i prezentowania na zewnatrz Euroregionu
uzgodnionych pogladow 1 ofert, przedstawiajacych, np. organizacjom
miedzynarodowym, warunki i mozliwosci likwidacji lub istotnego ogra-
niczenia zagrozen srodowiskowych istniejacych na obszarze Euroregionu.

2. Gl6éwni kreatorzy dzialan proekologicznych
na obszarze Euroregionu Nysa

Sposrod celow wspotpracy transgranicznej, realizowanych w ra-
mach struktur Euroregionu Nysa, priorytet ekologii jest widoczny nie tyl-
ko w deklaracjach Rady Euroregionu i pracach komisji ekologicznej
przedstawicieli samorzadow 3 stron, lecz rowniez w dziataniach réznych
grup 1 organizacji wspomagajacych inicjatywy zmierzajace do uksztatto-
wania zrebow regionalnej polityki srodowiskowe;j dla tego obszaru. Grupe
jej kreatorow tworza m.in. (T. Borys 1992):

1) czterostronna, dziatajaca od poczatku 1991 r., pod patronatem
Ministerstwa Ochrony Srodowiska Polski, Niemiec i Czech oraz przy
wspotudziale petnomocnika Unii Europejskiej, grupa robocza d/s progra-
mu regionalnego PHARE T7rdjkqt siarkowy, preferujaca problemy monito-
ringu technicznego i ochrony jakosci powietrza atmosferycznego;

2) dziatajaca, w ramach Osrodka Koordynacji Szkot Wyzszych Eu-
roregionu Nysa w Libercu, polsko-czesko-niemiecka sekcja Ochrona Sro-
dowiska i Gospodarka Energetyczna, w ramach ktorej wspoétpracuje ok.
30 naukowcow uczelni wyzszych z Jeleniej Gory, Liberca i Zittau,

3) grupa robocza organizacji pozarzadowych Polski, Niemiec 1
Czech powotana do rozwiazywania problemoéw ekologicznych obszaru
Czarnego Trdjkqta,
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4) zespoly planistyczno-projektowe planu regionalnego Euroregionu
Nysa i planoéw przestrzennego zagospodarowania kazdej narodowej czgsci
Euroregionu; problemy ochrony srodowiska sa m.in. istotng czgscig -
budzacego w niektorych srodowiskach kontrowersje 1 emocje - opraco-
wania Koncepcja rozwoju i dziatania dla Euroregionu Nysa;

5) po stronie polskiej organa samorzadu gmin, Sejmiku Samorza-
dowego Gmin Wojewddztwa Jeleniogorskiego oraz dziatajacej przy Sej-
miku - unikalnej w skali kraju platformy wspotdziatania NGOs, radnych i
srodowiska akademickiego - Forum Spotecznego Ekorozwdj dla gmin
(Ekoforum);

6) grupa inicjatywna realizujaca, zaakceptowana przez Rade¢ Eurore-
gionu, koncepcje¢ powotania w Jeleniej Gorze Migdzynarodowego Osrod-
ka Kultury Ekologicznej, a takze powotania Migdzynarodowego Instytutu
Ochrony Srodowiska w Zittau;

7) funkcjonujacy w Jeleniej Gorze, przy Akademii Ekonomicznej,
Regionalny Osrodek (priorytety: zrownowazony rozwdj turystyki w Sude-
tach, oszczedzanie energii, rozwoj systemOw obszarow chronionych,
wprowadzenie regionalnej i lokalnych Agend-21 itp.).

Nie jest to z pewnoscia peina lista obecnych i potencjalnych krea-
toréw polityki ekologicznej na obszarze transgranicznym Euroregionu
Nysa. Nadmiar roznych - nie zawsze wspotpracujacych ze soba - komisji 1
grup roboczych jest nader widoczny, a integracja (pofaczenie) nie-
ktorych z nich staje si¢ potrzeba chwili. Stworzytoby to zdecydowanie
lepsze przestanki dla nasilenia, w miar¢ uptywu czasu, opartej na rzeczo-
wych, przemyslanych i zgodnych z logika gospodarki rynkowej, presji
spotecznej, ekonomicznej oraz administracyjnej na pelng realizacj¢ two-
rzonych obecnie zatozen polityki ekologicznej dla tego obszaru.

Do celéw strategicznych, ktore sa przedmiotem wspotpracy w zak-
resie ochrony srodowiska, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

a) w zakresie poprawy jakosci powietrza atmosferycznego:

- ograniczenie emisji zorganizowanej gazow 1 pytlow (problem dalszego
funkcjonowania elektrowni opartych na spalaniu wegla brunatnego); po
stronie niemieckiej - zamykanie kolejnych elektrowni ze wzgledu na
niespetnianie wymogow srodowiskowych i wyeksploatowane zioza wegla
brunatnego; po stronie polskiej - wybor i1 realizacja okreslonego modelu
rehabilitacji Elektrowni 7uréw (budowa kottow fluidalnego spalania,
instalacji odsiarczania i instalowanie wysoko sprawnych elektrofiltrow);
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- ograniczenie emisji niskich emitorow (emisji niezorganizowanej) po-
przez realizowanie skoordynowanej koncepcji wykorzystania nadwyzek
ciepta Elektrowni Turow (priorytet programu regionalnego Euroregionu
Nysa stopnia III - F. Adamczuk, 1994) 1 gazyfikacji przygranicznych obs-
zarOw Polski, Czech i Niemiec;

b) w zakresie ograniczania zmian powierzchni ziemi, krajobrazu i
gospodarki odpadami m.in.:
- zmiana modelu eksploatacji zk6z wega brunatnego z uwzglednieniem
maksymalnego zwatowania wewngtrzego;
- konieczno$¢ przejscia na selektywne skiadowanie nadktadu i odpa-
dow z elektrownt;

c) w zakresie jakosci wod:

- strategicznym problemem jest przywrdcenie wlasciwego stanu czys-
tosci wod rzeki granicznej Nysy Luzyckiej;

- wsrdd priorytetoéw I stopnia wymienia si¢ nastgpujace konkretne
przedsigwzigcia z zakresu gospodarki wodno-sciekowej (F. Adamczuk
1994): Varnsdorf/Rumburk/Seifhennersdorf, Krompach/Jonsdorf/Zittau,
Zittau/Hradek, Liickendorf/Petrovice, Piensk 1 Bogatynia/Chrastava,

d) w zakresie edukacji ekologicznej 1 wymiany informacji:

- wymiana danych dotyczacych ochrony srodowiska, bank danych eko-
logicznych (priorytety I stopnia) powiazany z Bankiem Danych Lokal-
nych (priorytety II stopnia - ryc. 3),

- powotanie instytutu rekultywacji rolniczo-le$nej, w tym centrum och-
rony przyrody Wzgdrz Zytawskich (priorytet II stopnia);

- powotanie Migdzynarodowego Osrodka Kultury Ekologicznej - Jele-
nia Gora "Czarne" (priorytet III stopnia);

- utworzenie Parku Wypoczynku 1 Dydaktyki Ekologicznej EKOPO-
LIS - SUDETY (priorytet III stopnia).

3. Podsumowanie

W procesie euroregionalizacji, zachodzacym od kilku lat na grani-
cach Polski, obok wielu pozytywnych zjawisk politycznych, socjologicz-
nych i gospodarczych, wida¢ réwniez coraz wyrazniej, ze wspolpraca
transgraniczna ujawnia roéwniez problemy kontrowersyjne wynikajace z
nie zawsze zbieznych interesow. Ochrona srodowiska jest tego wyraz-
nym przyktadem.
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Pomijajac - zréznicowany w Polsce - kontekst polityczny (opcja
konserwatywno-narodowa i opcja europejska) nalezy zwroci¢ uwage, ze
wiele uzgodnionych i niekwestionowanych przez zadna ze stron celow sa-
nacji ekologicznej Euroregionu Nysa wcale nie wymusza zgodnosci co
do strategii ich realizacji, co nierzadko utrudnia lub wrecz uniemozliwia
realizacje¢ uzgodnionych celow (np. problemy restrukturyzacji przemystu
na obszarach przygranicznych, budowy wspolnej polityki energetycznej
[T. Borys 1995], rézne koncepcje "ucieptowienia” obszaru Euroregionu
itd.).

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze asymetria potencjatu gospodarczego
stron tworzacych Euroregion Nysa wplywa czgsto niekorzystnie na spo-
sob tworzenia wspolnych koncepcji. Potwierdzeniem tej tezy jest m.in.
program rozwoju Euroregionu (J. Korzen 1994). Okazalo si¢, ze trudno
tworzy¢ wspolne opracowania tego typu przy wyraznej asymetrii udziatu
autorskiego 1 koncepcyjnego stron i przy narzuconym, przez jedng stro-
ng, schemacie analiz 1 ocen. Takie podejscie musi dawac, i daje niestety,
niepozadane eksponowanie potrzeb 1 punktu widzenia jednej strony na
najwazniejsze wspolne przedsigwzigcia (przyktadem takiego podejscia jest
rowniez opracowanie pt. Koncepcja rozwoju i dziatania Furoregionu
Sprewa-Nysa-Bobr). Sa to dos$wiadczenia, z ktorych, z mysla o przy-
sztosci procesow euroregionalizacji, wszystkie strony powinny wyciag-
na¢ szybko stosowne wnioski. Zréwnowazony sposob rozwiazvwania
probleméw kontrowersvjnvch bedzie - jak sie wydaie - podstawowym
sprawdzianem celowosci 1 dojrzatosci realizowanei koncepcji tworzenia
euroregionow wzdluz zachodniej granicy Polski.
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Julian GOLAK

Sejmik Samorzadowy
Wojewodztwa Watbrzyskiego
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Nowej Rudzie

WSPOLPRACA PRZYGRANICZNA
I TRANSGRANICZNA MIAST I GMIN
WOJEWODZTWA WALBRZYSKIEGO

1. Wspoélpraca polsko-czeska

Wspotpraca gmin europejskich to jeden z najwazniejszych elemen-
tow rozwijajacej si¢ demokracji na naszym kontynecie. Niestety skutki
rzadow totalitarnych mocno wyhamowatly i wypaczyly idee blizniaczych
miast i wspolpracy partnerskiej gmin w Europie. Jednak gminy woje-
wodztwa walbrzyskiego mocno zintensyfikowaly swoja dziatalnos¢ w
ciagu ostatnich 4 lat i obecnie mamy do czynienia w tym wojewodztwie z
niezwykle ozywionymi probami i réznymi sposobami nawiazania kon-
taktow z innymi miastami europejskimi. Ten bardzo pozytywny proces
dotyczy szczegolnie gmin Ziemi Klodzkiej w wojewddztwie watbrzys-
kim oraz miast czeskich, szczegodlnie w okresie (powiecie) Nachod.
Odleglosé dzielaca poszczegolne polskie i czeskie miasta na pograniczu
Ziemi Klodzkiej i okresu Nachod jest nie wigksza niz 80 km. Wojewodz-
two watbrzyskie ma 212 km granicy z Republika Czeska. Ziemia Ktodz-
ka wcina sie klinem w terytorium Republiki Czeskiej i powoduje, ze w
tym miejscu Polska graniczy z Czechami nie tylko od strony potudnio-
wej.
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Obecnie, na podstawie podpisanych porozumien, stosunki partner-
skie utrzymuja nastgpujace miasta i gminy wojewodztwa watbrzyskiego 1
Republiki Czeskie;:

- Watbrzych - Hradec Kralove,

- Nowa Ruda - Broumov,

- Zabkowice Slaskie - Cerveny Kostelec,
- Stronie Slaskie - Stare Mesto,

- Ladek Zdr¢j - Javornik,

- Ztoty Stok - Bila Voda,

- Mieroszow - Mezimesti,

- Bystrzyca Klodzka - Usti n/Orlice,

- Gluszyca - Starkov.

Obecnie wspolpracuja i przygotowuja si¢ do podpisania porozumie-
nia 0 wspolpracy i partnerstwie nastgpujace miasta:

- Ktodzko - Nachod,

- Szczytna Slaska - Ceska Skalica,
- Kudowa Zdr¢j - Hronov.

- Dzierzoniow - Nove Mesto,

- Zarow - Teplice n/Metuji,

- Radkow - Machov,

- Swidnica - Police n/Metuji.

3 listopada 1993 r. w Ksiagzu k/Watbrzycha obradowat I Kongres
Krajowy Ponadgranicznego Zwiazku Miast i Gmin Polska - Czechy,
ktory przyjat Statut oraz wybrat 10 osobowy Konwent Mandatariuszy.
Zwiazek ten jest organizacja powotang dla realizacji wielostronnej ptasz-
czyzny wspoltpracy w kazdej dziedzinie ponadgranicznego wspoldziata-
nia. Obecnie Zwiazek zrzesza 15 miast czeskich oraz 25 miast 1 gmin
polskich z terenu wojewodztwa waltbrzyskiego 1 opolskiego. Zwiazek jest
otwarty i moga do niego wstgpowac kolejne miasta 1 gminy poprzez
podjecie odpowiedniej uchwaty przez Rad¢ Gminy. Kongres Krajowy
strony czeskiej ma siedzibe w Hradec Kralove; przewodzi mu primator
miasta Hradec Kralowe pan Martin Dworak.

Ponadgraniczny Zwiazek Miast 1 Gmin Polska-Czechy to porozu-
mienie 1 pewne zinstytucjonalizowanie dotychczasowej wspotpracy gmin
polskich 1 czeskich. W wojewodztwie watbrzyskim jest to bardzo wazny
punkt rozwoju poniewaz bardzo dluga granica tego wojewodztwa z
Republika Czeska oraz naturalne warunki zachgcaja do aktywnej wspot-
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pracy. Jest bardzo wazne, ze wlasnie gminy z tego wojewodztwa tak ak-
tywnie wiaczyly si¢ w nawiazywanie kontaktow z miastami czeskimi.
Wspolpraca przygraniczna to wymiana dzieci, mtodziezy, ale takze nau-
czycieli, bibliotekarzy, lekarzy oraz kontakty innych $rodowisk zawodo-
wych 1 spotecznych. To takze naturalne wedrowki po gorach szlakiem
granicznym oraz zwiedzanie pigknych zakatkow pogranicza po obu stro-
nach granicy. Warto wspomnie¢ o nauczaniu jezyka czeskiego w pol-
skich szkotach w Nowej Rudzie i w Kudowie Zdroju. Nauke jezyka juz
od dwaoch lat prowadzi pan Karel Chruby z Polic nad/Metuja, a finansuje
Fundacja Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej w Warszawie.

Szczegolng rolg w nawiazywaniu kontaktow i przetamywaniu dhu-
goletnich barier i niecheci spotecznosci przygranicznych odgrywaja dwa
stowarzyszenia spoteczne: Komitet Obywatelski Ziemi Kiodzkiej, z sie-
dzibg w Klodzku oraz Solidarnos¢ Polsko-Czesko-Stowacka, z siedziba
we Wroctawiu. W wojewodztwie watbrzyskim szczegolnie aktywne sa
odziaty SPCzS w: Kiodzku, Ladku-Zdroju 1 Nowej Rudzie.

Wazna dziedzing wspolpracy stanowi dziatalno$¢ wydawnicza.
Najwigksza ilos¢ pomystow i wspolnych przedsiewzigé prowadzi przede
wszystkim wydawnictwo Ziemia Klodzka, majace swa siedzibe w Nowej
Rudzie. Wydawnictwo dziala w strukturze stowarzyszenia. Glownym ce-
lem dziatalnosci wydawniczej jest utrzymanie 1 rozwijanie ponadgranicz-
nego czasopisma Ziemia Ktodzka - Od Kladskeho Pomezi, ktore jest wy-
dawane wspolnie przez Stowarzyszenie Komitet Obywatelski Ziemi
Klodzkiej i Stowarzyszenie Solidarnos¢ Polsko-Czesko-Stowacka. Pismo
jest redagowane i wydawane czesciowo w 3 jezykach: polskim, czeskim 1
niemieckim. W miesieczniku tym zamieszczane sg bardzo czgsto artyku-
ty znanych osobistosci z Polski, Czech i Niemiec, bowiem Ziemia Klodz-
ka jest szczegolnym miejscem styku trzech kultur europejskich: czeskiej,
niemieckiej 1 polskiej. Do redakcji przychodzi tez bardzo duzo listow z
Polski, Czech 1 Niemiec.

W czasopiSmie tym swoje artykuty regularnie publikuje pan dr Ma-
rek Zmijewski - Prezydent Polsko-Niemieckiego Towarzytwa Filozoficz-
nego, z siedziba na Uniwersytecie Wuppertall. Pan Daniel Udod z Kudo-
wy-Zdroju prowadzi rubryke niemiecka pt. Dialog. Jest to regularna wy-
miana opinii 1 polemika z redakcja czasopisma Grafschafter Bate - pisma
przedwojennych mieszkancow Ziemi Klodzkiej. Najwieksza ilos¢ miejsca
w tym miesigczniku jest poswigcona naturalnej, codziennej wspotpracy
polsko-czeskie;.
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W pisSmie tym powstaly tez dwie odrgbne wkiadki tematyczne.
Pierwsza z nich - Zycie Gospodarcze Ziemi Klodzkiej od Kladskeho Po-
mezi - zajmuje si¢-sprawami gospodarczymi 1 szukaniem wspolnych te-
matoéw z dziedziny wspolpracy gospodarczej, ktore mozna rozwingé w
przysziosci. Niestety juz cztery miesigce temu musiata ona zostac zlikwi-
dowana z powodu coraz gorszej sytuacji finansowej pisma.

Druga wkiadka - Oficynka pod Rozq Klodzkq - zajmuje si¢ sprawa-
mi ochrony srodowiska na pograniczu polsko-czeskim, ale takze szerzej
na obszarze tzw. "czarnego trojkata”, tzn. na obszarze styku regionow
przygranicznych trzech panstw - szczegolnie zagrozonych degradacja
srodowiska naturalnego czlowieka. W tej wkladce bardzo duzo
materialow jest poswigconych aktualnym problemom ochrony srodowis-
ka na pograniczu polsko-czeskim, np. zatruwaniu wspolnej rzeki Scinaw-
ki (w Czechach zwanej Stenava), utylizacji odpadow, systemom
profilaktycznym i systemom ostrzegawczym o mozliwych skazeniach. W
wkiadce tej propagowane jest rolnictwo ekologiczne i1 ochrona pigknych
miejsc, jakich jest duzo na pograniczu np.: Adrszpah, Zesp6t Uzdrowisk
Ktodzkich, Park Narodowy Gor Stotowych, Obszar Chronionego Krajo-
brazu "Broumovsko" itp.

Pismo wychodzi w nakladzie 2000 egzemplarzy; 80% naktadu jest
rozprowadzane promocyjnie (bezplatnie) na terenie Polski, Republiki
Czeskiej 1 Niemieckiej. Obecnie pismo jest zagrozone likwidacja ponie-
waz rosng obiektywne koszty jego utrzymania. O ile nie znajda si¢ srodki
na wsparcie wydawnictwa to nastapi likwidacja tego zastuzonego czaso-
pisma, ktore rozpoczeto swoje istnienie juz w trudnych czasach stanu wo-
jennego. Zupelnie Swieza i radosna jest wiadomos$¢ o przyznaniu
miesi¢gcznikowi Ziemia Klodzka - Od Kladskeho Pomezi glownej na
grody w ogolnopolskim konkursie prasy lokalnej za "dzialania po-
nad granicami i podzialami".

Wazne inicjatywy wydawnictwa Ziemia Ktodzka - Solidarnos¢ Pol-
sko-Czesko-Stowacka to przede wszystkim: przystapienie do wydawania
serii map turystycznych pogranicza w skali 1:50 000 oraz informatorow
turystycznych w jezyku polskim i1 czeskim. Obecnie zakonczono druk
pierwszej mapy z tej serii - Sudety Srodkowe czes¢ pétnocna - pogranicze
nachodsko-klodzkie i watbrzysko-broumovskie.

Prowadzone sg prace przy wydaniu kolejnych map z tej serii - Gory
Orlickie i Gory Bystrzyckie oraz Masyw Snieznika. Mapy te sa, redago-
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wane przez wspolny polsko-czeski zespot autorow. W ten sposob sa one
wykonane w jednakowej generalizacji, z duzym uszczeg6lowieniem tere-
nu. Ambitnym zamierzeniem wydawnictwa jest przedstawienie calego
pogranicza polsko-czeskiego w serii map i informatorow w jezyku pol-
skim 1 w jezyku czeskim. Zamierzenie to bedzie mozliwe przy wsparciu
finasowym Wojewody Walbrzyskiego oraz przy wspdtpracy z Fundacja
Regionu Walbrzyskiego, ktorej zatozycielem byly m.in. 24 gminy woje-
wodztwa watbrzyskiego.

Fundacja ta odgrywa bardzo znaczaca role¢ w rozwoju roznych
dziedzin zycia w wojewddztwie, w ktorym wszystkie gminy sg zaliczane
do szczegodlnie zagrozonych bezrobociem strukturalnym. Fundacja Re-
gionu Watbrzyskiego aktywnie wspolpracuje z gminami wojewddztwa
tworzac m.in. caty system PUNKTOW SZANSY w gminach oraz sie¢
informatyczna.

Dobra obecnie wspotpraca z gminami 1 Seymikiem Samorzadowym
Wojewodztwa Walbrzyskiego doprowadzita do utworzenia specjalnego
funduszu pomocy gminom, z ktérego moga one w nagtych niespodzie-
wanych ktopotach uzyska¢ pomoc.

Szczegolna wspolpraca samorzadéw polskich i czeskich ma
miejsce w sytuacji, gdy walcza one solidarnie o otwarcie nowego
przej$cia granicznego. Takie bardzo aktywne, solidarne 1 wregcz zdeter-
minowane dziatania mialy miejsce w dwoch ostatnich latach, kiedy to
samorzadowe wiladze gmin z Nowej Rudy, Radkowa, Mieroszowa,
Broumova, Mezimesti i Walbrzycha walczyly bardzo zdecydowanie o ot-
warcie przejs¢ granicznych (Starostin-Golinsk i Ttumaczéw-Otovice).

Ta bardzo oryginalna forma nawiazywania wspotpracy byla promo-
wana przez najwigkszg impreze¢ kulturalng na pograniczu, ktorg sa
Polsko-Czeskie Dni Kultury Chrzescijanskiej. W 1993 r. juz po raz IV
zorganizowano t¢ impreze, ktora trwata 17 dni, a wzigto w niej udziat
ponad 20 tys. uczestnikow z blisko 30 miejscowosci po polskiej 1 czeskiej
stronie granicy. Uczestnicy imprezy i przedstawiciele gmin Ziemi
Klodzkiej i okresu Nachod podkreslali wielokrotnie potrzeb¢ zawiazania
STALEGO REGIONU WSPOLPRACY PRZGRANICZNEJ.

Trzeba zaznaczyé, ze impreza ta rozwija si¢ spontanicznie i co roku
przystepuja do niej nowe miasta i gminy po obu stronach granicy. Oby-
watel Republiki Czeskiej Martin Plsek (Ziemia Kiodzka, nr 41-42, z listo-
pada 1993 r.) zaproponowal utworzenie Euroregionu Glacensis, ktory
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miatby powsta¢ wokot klina, jakim Ziemia Klodzka wcina si¢ w teryto-
rium Republiki Czeskie;j. Jest to bardzo ciekawa propozycja zwlaszcza, ze
zarowno geograficznie, jak rowniez poprzez dotychczasows praktyke
gminy, organizacje spoteczne 1 zwykli obywatele zamieszkujacy pogra-
nicze udowodnili, ze taki "mini euroregion" to tu juz wlasciwie dziala.
Warto by wigc pomysle¢ o instytucjonalnym usprawnieniu i ukierunko-
waniu tej dziatalnosci w przysztosci. Jest to wniosek, ktory warto po-
waznie rozwazy¢ zwlaszcza, ze niemal codziennie dochodzi do nowych
inicjatyw na pograniczu, gdzie ludzie coraz bardziej staja si¢ sobie bliscy,
a rzeczywistos¢ duzego bezrobocia, ktore ogarngto gminy przygraniczne,
wymusza aktywizacje stosunkow przygranicznych. Jest to bardzo duza
szansa, przed ktora staje wojewodztwo watbrzyskie. Warto powaznie po-
traktowa¢ pomysly wprowadzenia strefy wolnego handlu, specjalnych
stref ekonomicznych, a wszystko to zamkna¢ wnioskiem o utworzenie
naturalnego EUROREGIONU, ktory ma naprawde duze szanse na
powstanie i osiggniecie SUKCESU!!!

W 1994 r. odbyty sie juz V jubileuszowe Dni Kultury w dniach od 4
IX do 4 X. Przedstawiciele gmin spotykaja si¢ regularnie, srednio jeden
raz w miesigcu. Imprezie towarzyszy sympatia i stale zainteresowanie am-
basady Polskiej w Pradze. Komitet organizacyjny tej najwigkszej pol-
sko-czeskiej imprezy kulturalnej wspiera od trzech lat Konsul Generalny
RP w Pradze pan dr Witold Rybczynski.

W dniu 30 listopada 1993 r. w Ksigzu k/Watbrzycha miat miejsce
final bardzo istotnego opracowania przygotowywanego od trzech lat
przez Polski Centralny Urzad Planowania oraz Ministerstwo Gospodarki
Republiki Czeskiej. W sposob bardzo uroczysty, w dniu 30 XI 1993 r,,
przyjeto Studium Koordynacyjne Rozwoju Pogranicza Polsko-Czeskiego
Ze strony polskiej dokument podpisal wiceminister Rybicki z CUP, a ze
strony czeskiej minister Zalug (Ministerstwo Gospodarki).

Studium to okresla perspektywy rozwoju pogranicza oraz wyznacza
bardzo szerokie mozliwosci dla wspotpracy instytucji rzadowych i spo-
tecznych, w szczegdlnosci polskich i czeskich gmin, we wszystkich dzie-
dzinach zycia. Migdzy innymi docelowo planowane jest otwarcie wielu
nowych przejs¢ granicznych. Obecnie mamy ich wzdluz catej granicy
polsko-czeskiej (760 km) zaledwie kilkanascie; docelowo ma ich by¢ po-
nad 120. Studium jest jedynym tego rodzaju waznym dokumentem, ktory
Rzad RP podpisat z sasiednim Panstwem.
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Warto zaznaczy¢, ze obecnie bardzo preznie jest realizowany
Polsko-Czeski Program Ekologicznego Rozwoju Zlewni Rzeki Scinawki
(Stenavy), ktory jest jednym z projektow wymienionych w Studium.
W dniu 11 IV 1994 r. w Nowej Rudzie odbyla si¢ sesja wyjazdowa Sej-
miku Samorzadowego Wojewodztwa Walbrzyskiego poswiecona w ca-
fosci podsumowaniu wspotpracy Polsko-Czeskiej na pograniczu woje-
wodztwa walbrzyskiego (program tej Sesji oraz przyjete przez delegatow
wnioski przedstawiono w zatacznikach).

2. Wspolpraca z innymi krajami

Od 1990 r. funkcjonuje umowa o wspolpracy i partnerstwie migdzy
miastami 1 gming Nowa Ruda, a miastem Castrop-Rauxel (RFN). W ra-
mach tej umowy sporadycznie realizowana jest wymiana miodziezy i
dzieci oraz grup biznesmenéw. Nauka jezyka niemieckiego jest prowa-
dzona we wszystkich szkotach srednich oraz w kilku szkotach podstawo-
wych w Nowej Rudzie. Kontakty kulturalne to wymiana sportowcow i
tworcow kultury. Wspolpracg z gminami niemieckimi utrzymuje ponadto
miasto 1 gmina Radkow z miastem Anrechte oraz Klodzko z miastem
Benscheim, za$§ Miasto 1 Gmina Nowa Ruda wspolpracuje dodatkowo z
miastem Lomell w Belgii, gdzie mieszkancy prowadza od dwoch lat
spontaniczng akcj¢ pomocy dla Panstwowego Domu Dziecka w Nowej
Rudzie. Najciekawszy kontakt od dwoch lat utrzymujemy z odleglymi
wsiami w Kazachstanie. Juz dwa lata, w bardzo trudnych i oryginalnych
warunkach, pracuje w tamtejszych szkotach dwoch nauczycieli polskich z
Nowej Rudy. Ostatnio na Ziemi Ktodzkiej juz po raz trzeci goscilismy au-
tobus z mlodzieza kazachska. Bylo to z okazji II Migdzynarodowego
Festiwalu Zespotow Folklorystycznych w Nowej Rudzie. Nie ma wigk-
szego problemu z przygotowaniem programu pobytu, zakwaterowaniem 1
wyzywieniem. Jest jednak problem ze zdobyciem srodkoéw na pokrycie
prawie tygodniowej podrozy z Kazachstanu do Polski. Transport musi
trwac przynajmniej kilka dni. Potrzebna jest pomoc od instytucji euro-
pejskich (np. CEMR lub innych funduszy europejskich) w zabezpie-
czeniu Srodkéw na przejazd (w sumie ok. S tys. km). Spoteczenstwo
zamieszkujace egzotyczny Kazachstan jest ubogie 1 czgsto gtownym pro-
blemem jest zdobycie pienigdzy na pokrycie kosztow podrozy. Wiemy, ze
na wyjazd ostatnich dwoch grup wycieczkowych na Ziemi¢ Klodzka
skiadaly si¢ cale rodziny, czgsto wyprzedajac nawet pamiatki rodzinne.

http://rcin.org.pl



182

T Ty
———
BALTYK ——= = SR
R o JRe PR\ R N TR 7
Foai
/
N 7/ /X
. / \
GRUDZIAI‘)Z \.)
./.

[
\
e\
\/-_/'
wnn=® ..--.. ....-.-..--Ill ‘.
o ‘| \Koszyge
( /'/‘~‘./ ~"'/'\.\-\
\ f"\./l

). Bratystawa Y

Y L |
:' > ) o.... ,/) |
E Bm

2% przébleg projektowane] trasy
poinoc-poludnie

— gUtostrady istniejace

sewas=s=s gutostrady projektowane

drogi ekspresowe istniejace

——~— drogl ekspresowe projektowane

Ryc 1. Szlak Bursztynowy
http://rcin.org.pl




133

Warto jest wspiera¢ wspolprace partnerska miast i gmin woje-
wodztwa walbrzyskiego z miastami w innych krajach. Wigkszos¢
gmin przezywa duze klopoty zwigzane z restrukturyzacjg i bardzo
duzym bezrobociem (od 20% do 50%), a z kazdego nawigzanego kon-
taktu zagranicznego mozna odnie$¢ korzy$¢. Minimalnie moze to byc
podgladanie jak robig restrukturyzacj¢ inni, a maksymalnie to moze by¢
nawet poznanie i Sciggni¢cie do naszych biednych gmin inwestorow i
kapitatu. Potrzebne jest jednak duzo wieksze zaangazowanie wspierajace
takich instytucji jak np.: Biuro d/s Wspolpracy Transgranicznej URM,
Komitet Europejski, Fundacja Rozwoju Samorzadnosci Terytorialnej,
Fundacja Regionu Walbrzyskiego, a takze i innych instytucji europej-
skich, w tym programéw Unii Europejskie;.

Jednym z najwazniejszych tematow, o zasiggu ponadregionalnym
istotnym rowniez dla programu "Aktywizacji Kotliny Ktodzkiej 1 jej oto-
czenia", jest budowa drogi ekspresowej relacji Grudziadz-Wroctaw-
Klodzko-Miedzylesie. Prezentowany w ostatnim czasie rzadowy program
budowy autostrad i drog ekspresowych w Polsce nie uwzglednia koniecz-
nosci pola czenia droga ekspresowa Wroctawia z Migdzylesiem. Brakuje
odcinka 130 km po stronie polskiej i 60 km po stronie czeskiej, aby reak-
tywowal prastary "szlak bursztynowy" i potaczy¢ Morze Baltyckie z
Adriatykiem (ryc. 1). Ta turystyczna 1 handlowa o§ komunikacyjna spina-
jaca projektowane i istniejace autostrady w Polsce, Czechach, Austrii,
Stowenii i Wloszech powinna mie¢ parametry co najmniej drogi ekspre-
sowej.
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Zdzistaw GRZYMAJLO
Prezydent Miasta Walbrzycha

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
W REGIONIE WALBRZYSKO-NOWORUDZKIM

1. Wstep

Wspotpraca migdzynarodowa na szczeblu lokalnym jest wspotczes-
nie coraz bardziej powszechna praktyka zwigzana z tendencja decentrali-
zacji stosunkOw zagranicznych oraz procesami integracyjnymi. Spotecz-
nos¢ migdzynarodowa, tworzac i akceptujac t¢ praktyke, daje wyraz no-
wemu pojmowaniu zakresu pojecia pokojowych stosunkéw miedzynaro-
dowych. Jest to zgodne z zasada dobrego sasiedztwa wyrazong m.in. w
Rezolucji Zgromadzenia Ogodlnego Narodow Zjednoczonych z 24.10.
1970 r. (nr 2625). Ponadgraniczna wspotpraca administracji lokalne;j 1 re-
gionalnej w Europie jest wynikiem potrzeb wspdidziatania zmierzaja-
cego do optymalizacji i racjonalizacji w tworzeniu ogolnie rozumianej in-
frastruktury, szczegolnie w regionach przygranicznych. Z uwagi na tra-
dycje w zakresie kompetencji wiasnych (tzw. samowladztwa komunalne-
go) organdéw administracji lokalnej i regionalnej w krajach Europy Za-
chodniej wspolpraca transgraniczna szczegoélnie intensywnie rozwineta si¢
wlasnie w tym regionie naszego kontynentu. Nalezy przy tym jednak
podkresli¢, ze, podobnie jak obecnie, w naszym regionie kontynentu
wspolpraca byta poczatkowo prowadzona przy braku wyraznych upo-
waznien prawnych 1 niejako wyprzedzata nastgpujace pozniej regulacje na
gruncie prawa wewnetrznego (administracyjnego), jak 1 migdzypanstwo-
wego. Potrzeby, szczegolnie w zakresie ochrony srodowiska oraz lokalnej
infrastruktury, wyprzedzaly po prostu nastgpujace ex post uregulowania
prawne. Jest to zreszta praktyka widoczna nie tylko w Europie, ale takze
w stosunkach USA - Meksyk czy USA - Kanada.
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Na podstawie doswiadczen historycznych nalezy stwierdzi¢, ze
wspolpraca transgraniczna jest jednym z zasadniczych czynnikow rozwo-
ju regionow przygranicznych. Generalny cel wspotpracy przygranicznej to
zacie$nienie wigzi pomi¢dzy obiema czgSciami pogranicza oraz wielokie-
runkowy i zréwnowazony rozwoj. Strategiczne kierunki rozwoju obsza-
row przygranicznych winny by¢ podstawa dla planowania przestrzennego
wyrazonego w postaci planéw regionalnych. W dziedzinie odnowy 1i
zwigkszania aktywnosci gospodarczej obszaru i przebudowy jego struktu-
ry gléwna role powinny odegrac¢ inicjatywy lokalne. W celu ozywienia
wspolpracy miedzypanstwowej konieczne jest przygotowanie 1 zatwier-
dzenie szeregu uzgodnionych porozumien, szczeg6lnie w dziedzinie:
handlu, przedsigbiorczosci, rynku pracy, kapitatu, informacji oraz okresle-
nie udzialu administracji pafnstwowej i samorzadoéw w finansowaniu
wewnatrzkrajowych i migdzypanstwowych, wspolnie uzgodnionych, dzia-
tan. Ponizej zaprezentowano szanse 1 korzysci, ktore stwarza wspotpraca
przygraniczna dla realizacji wczesniej zaprezentowanej strategii przeksz-
talcen regionu walbrzyskiego w poszczegolnych obszarach problemo-
wych. Cele wspotpracy to korzysci, ktore mozna osiagnaé poprzez reali-
zacje zadan, czyli wykorzystanie szans.

W sferze zasobéw naturalnych i ekologii nalezy dazy¢ do:
- zasadniczej poprawy stabilnosci ekologicznej obszaru, ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza i wod (skazenia powietrza od Slupca do

Watbrzycha i Swiebodzic oraz w rejonie przejscia granicznego Nachod-
Kudowa),

- kreowania wszelkiego rodzaju projektow proekologicznych,

- rozwigzania problemu oczyszczania komunalnych, przemystowych 1
rolniczych $ciekdw na rzekach pogranicza (Scinawka-Stenava, Orlica-
Orlice, Nysa Klodzka),

- stopniowego ograniczenia produkcji najbardziej szkodliwej dla Srodo-
wiska naturalnego,

- ochrony zasoboéw nieodnawialnych, ograniczenia dzialalnosci gomi-
czej 1 hkwidacji szkod gomiczych,

- maksymalnej likwidacji odpadow i ograniczenia obszaru ich sktado-
wania,

- ograniczenia negatywnego oddzialywania eksploatacji surowcow mi-
neralnych na srodowisko.
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W zakresie infrastruktury technicznej nalezy doprowadzi¢ do:

- stopniowej modernizacji 1 rozbudowy istniejacych przejs¢ granicznych
oraz uruchomienia nowych przejs¢ na stabo obstuzonych odcinkach gra-
nicy,

- zwigkszenia dostgpnosci komunikacyjnej obszarow przygranicznych
poprzez zabezpieczenie powigzan przejsC granicznych z istniejaca siecig
komunikacyjna, budowe parkingow, zajazdow, motel,

- zminimalizowania réznic pomiedzy taryfami przewozowymi,

- zwigkszenia tatwosci przemieszczania si¢ ruchu towarowego i osobo-
wego,

- opracowania 1 wprowadzenia zasad umozliwiajacych wspolne finaso-
wanie 1 uzytkowanie przejs¢ granicznych przez organy samorzadowe 1
gospodarcze,

- zwigkszenia wykorzystania niekonwencjonalnych zrodet energii.
W dziedzinie spoleczenstwa i infrastruktury spolecznej nalezy da-
zy¢ do:
- zahamowania odptywu migracyjnego ludnosci,

- wspierania patriotyzmu lokalnego, identyfikacji obywateli ze swoim
regionem,

- odtwarzania i ozywiania tozsamosci regionu, tacznie z historycznymi
kompleksami centroOw miast, architektura ludowa, grodami, zamkami i
parkami,

- reanimacji pogranicznych jednostek osadniczych, szczegélnie wsi,
- poprawy ogolnego stanu wygladu miejscowosci rekreacyjnych,

- rozwoju kontaktow i wspotdziatania na plaszczyznie kultury, szkol-
nictwa, opieki zdrowotnej, opieki socjalnej,

- wzajemnego poznawania tradycji kulturalnych.
W zakresie przemystu nalezy si¢ skoncentrowac na:

- wykorzystaniu wzglednych korzysci ekonomicznych obszarow przy-
granicznych,

- tworzeniu trwatych wiezi kooperacyjnych 1 handlowych firm przygra-
nicznych,
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- aktywizacji powstawania i rozwoju malych i $rednich przedsig-
biorstw prywatnych,

- tworzeniu nowych miejsc pracy po obu stronach granicy,

- wykorzystaniu wolnej 1 kwalifikowanej sity roboczej,

- integracji regionalnej przedsi¢biorcow,

- umozliwieniu swobodnego przeptywu technologii 1 kapitatu.

W zakresie turystyKi i rekreacji nalezy dazyc¢ do:

- osiagnigcia poziomu europejskiego centrum turystycznego,

- wzrostu bogactwa regionu dzigki rozwojowi turystyki,

- zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu dzigki wspolnej, zroz-
nicowanej ofercie,

- harmonijnego rozwoju infrastruktury turystycznej na obszarach przy-
granicznych,

- integracji przedsigbiorcow w branzy turystycznej.

W niniejszym opracowaniu, ze wzgledu na jego szczuplo$¢, nie
przedstawiono metod 1 sposobow, za pomocg ktorych powyzsze zamie-
rzenia mozna o0s1agnac.

2. Przyklady dotychczasowej wspoélpracy polsko-czeskiej
- projekty wspoélpracy

Donioste zmiany geopolityczne w Europie Srodkowej i Wschodniej
na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesigtych otworzyly moz-
liwosci istotnego zblizenia 1 wzajemnej koordynacji rozwoju gospodar-
czego, kulturalnego i spotecznego tej czgsci $wiata. Oznacza to przede
wszystkim rozwdj powigzan pomiedzy krajami bezposrednio sasiaduja-
cymi ze soba. Nastapil relatywnie szybki wzrost mozliwosci odnowy 1 ro-
zwoju powiazan regionalnych na terenie pogranicza polsko-czeskiego.
Istnieje potrzeba restrukturyzacji gospodarki i1 aktywizacji rozwoju spo-
teczno-gospodarczego tego obszaru. Przemianom tym sprzyjaja, dokona-
ne w ostatnich latach w Polsce, przeobrazenia strukturalno-ustrojowe, a
przede wszystkim wprowadzenie systemu samorzadnosci lokalnej, poste-
pujaca komunalizacja 1 prywatyzacja majatku oraz rozpowszechnianie za-
sad gospodarki rynkowe;.
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Kierunki dzialan, przyjete w procesie restrukturyzacji regionu wat-
brzyskiego, zmierzajg do:

- utrzymania funkcji przemystowej w dotychczasowych, naturalnie
wyksztatconych centrach przemyshu, przy rownolegtej jego restruktury-
zacji oraz weryfikacji sposobu restrukturyzacji gornictwa weglowego,

- kompleksowej realizacji zadan z zakresu poprawy stanu srodowiska
naturalnego, skutkujacej skoncentrowanym rozwojem infrastruktury tech-
nicznej,

- rozwoju szeroko rozumianych ustug, jako podstawy do wykorzysta-
nia walorow turystycznych 1 uzdrowiskowych oraz rozwoju ustug w oto-
czeniu Wsl.

Osiaganiu pozytywnego sprzezenia zwrotnego w rozwoju regionu wat-
brzyskiego stuza podane nizej przyklady dotychczasowej wspoipracy
polsko-czeskiej oraz planowane projekty i instrumenty. Ich realizacja po-
zwoli na osiagnigcie korzySci dla rozwoju regionu walbrzyskiego,
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