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Wprowadzenie

Okres ostatnich kilkunastu lat jest pefen nowych zjawisk spolecznych
igospodarczychwynikajacychzezmianysystemu politycznegoiekonomicznego
oraz wejscia naszego kraju do struktur Unii Europejskiej. Dynamika zmian
przestrzennych nabrala duzego tempa, wykazujac jednocze$nie wyrazne
zréznicowanie regionalne. Znaczna cz¢$¢ naszego terytorium cechuje sig
gospodarka oparta w duzym stopniu na rolnictwie, niewielkim udzialem
w pozyskiwaniu inwestycji zagranicznych, niedorozwojem infrastruktury
i wieloma innymi cechami stanowigcymi o niskiej randze tych obszaréw.

Przedmiotem opracowania sa wiejskie obszary peryferyjne, ktére wykazuja
typowe cechy regionéw zacofanych pod wzgledem spoleczno-gospodarczym,
charakteryzuja si¢ bowiem zapascia demograficzna, niekorzystng struktura
gospodarcza, niskim poziomem infrastruktury technicznej, niskim poziomem
i jakoscia zycia ludnosci. Sa zarazem obszarami problemowymi, ktérym
aktualnie po$wigca si¢ coraz wigcej uwagi.

Niniejszy tom jest zbiorem artykutéw, kedrych gtéwnym zadaniem jest
diagnoza stanu wiejskich obszaréw peryferyjnych i identyfikacja mozliwych
kierunkéw rozwoju stuzacych poprawie sytuacji spoleczno-gospodarczej.
Prezentowane artykuly dotycza réznych regionéw i réznych jednostek
przestrzennych, m.in. terytorium Ukrainy, strefy przygranicznej Niemiec
czy wojew6dztw wschodniej Polski, ktére ze wzgledu na marginalizacje
spoteczno-ekonomiczng w Raporcie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z
2009 r. wchodza w sktad obszaréw peryferyjnych. Peryferyjnos¢ oznacza, ze
na obszarze tym odnotowuje si¢ bardzo niski wzrost gospodarczy (PKB na
jednego mieszkarica rzadko przekracza poziom 50-60% przecigtnej wartosci
dla Polski). Istotna rolg w tworzeniu lokalnego PKB odgrywa sektor rolniczy,
w ktérym produkeja rolna jest w duzej mierze anachroniczna — dominuja
gospodarstwa male, nieefektywne, niezdolne do podjecia towarowej
produkgji i udzialu w gospodarce rynkowej. Ponadto duzym problemem jest
przeludnienie agrarne oraz bezrobocie ukryte.

W artykulach tworzacych XXVI tom Studiéw Obszaréw Wiejskich
poruszono zaréwno zagadnienia teoretyczne (metodyka badari wiejskich
obszaréw peryferyjnych), jak i praktyczne, m.in. uwarunkowania i skutki
przestrzennej i spoleczno-ekonomicznej peryferyjnosci, rola organizacji
w aktywizowaniu obszaréw zmarginalizowanych, wplyw $rodkéw Unii
Europejskiej na pobudzanie inicjatyw wiejskich obszaréw peryferyjnych
i inne.



Publikacja wpisuje si¢c w aktualnie prowadzong dyskusj¢ na temat
konkurencyjnosci i spéjnosci terytorialnej kraju. Jednym z naczelnych celéw
wyznaczonych przez przyjeta w 2010 roku Krajowa Strategic Rozwoju
Regionalnego jest wlasnie wspieranie obszaréw marginalnych poprzez
wykorzystanie ich potencjalu endogenicznego.

Monika Wesotowska



Jubileusz Prof. dr hab. Wiadystawy Stoli

Wydaje si¢ to malo prawdopodobne, ale wedlug wiarygodnych
i sprawdzonych informacji Pani Profesor Wladystawa Stola skoriczyla juz
80 lat. Jubilatka urodzita siec w 1931 r. nad rzeka Nida w Miodzawach
Duzych, gdzie ukoriczyta szkole podstawowa. Liceum Ogoélnoksztakcace
im. H. Kolataja ukoriczyta w Piniczowie w 1950 r. Prawdopodobnie do pracy
w gospodarstwie rolnym swoich rodzicéw byla niezbyt chetna, dlatego postali
Ja na studia geograficzne na Uniwersytecie Jagiellonskim, ktére ukoriczyta
w 1953 r., uzyskujac dyplom ukonczenia studiéw wyzszych pierwszego
stopnia. Jeszcze w tym samym roku przeniosta si¢ na Uniwersytet Warszawski
i za prace magisterska pt. ,Monografia geograficzno-gospodarcza powiatu
piriczowskiego” wykonang pod kierunkiem prof. J. Kostrowickiego otrzymata
w 1955 r. stopien magistra w zakresie geografii ekonomiczne;j.

Bezposrednio po ukoriczeniu studiéw podjeta prace w Katedrze Geografii
Ekonomicznej kierowanej przez zalozyciela i wieloletniego dyrektora Instytutu
Geografii PAN prof. S. Leszczyckiego. Wspélpracowala jednoczesnie
z Pracownia, a nast¢pnie Zakladem Geografii Rolnictwa IG PAN kierowanym
przez prof. J. Kostrowickiego. Wsp6ipraca ta w duzym stopniu przyczynila si¢
do ksztaltowania Jej zainteresowan naukowych, ktére od samego poczatku
pracy zawodowej koncentrowaly si¢ na problematyce rolnictwa i obszaréw
wiejskich, ktérym to zagadnieniom pozostaje wierna do dzis.

Poczatkowo badania naukowe Profesor Stoli koncentrowaly sie wokét
problematyki uzytkowania ziemi. Jubilatka byla sekretarzem naukowym tzw.
Zespolu Biatostockiego powolanego w 1955 r. przy Instytucie Geografii PAN,
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ktérego celem bylo opracowanie podstaw naukowych zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa bialostockiego. W ramach prac tego Zespoltu
wykonata dwie prace poswigcone analizie przestrzennej struktury upraw
w tym wojewddztwie (1962a, 1964b). Pierwsze z tych opracowan
opublikowala w formie jednej z plansz Atlasu Regionalnego Wojewddztwa
Bialostockiego. Byla tez jednym z czlonkéw zespolu wypracowujacego
polska metodg szczegblowego zdjecia uzytkowania ziemi oraz wspétautorem
ostatniej wersji instrukgji szczegStowego zdjecia uzytkowania ziemi (wyd. 111,
1962b)". Jubilatka byla tez wspétautorka arkusza wzorcowego szczegdtowej
mapy uzytkowania ziemi (arkusz Chroberz, 1964). Wielokrotnie brata udziat
w badaniach terenowych nad uzytkowaniem ziemi w Polsce i za granica (por.
Geographia Polonica 5, 1970).

Problematyce uzytkowania ziemi oraz nakladom pracy w rolnictwie
Polski poswigcita dwa obszerne rozdzialy w pracy zbiorowej pt. Prze-
miany struktury przestrzennej rolnictwa Polski w latach 1950-1970
(J. Kostrowicki, red. 1978). Przemianom uzytkowania ziemi w Polsce
w latach 1946-1978 poswiccita Profesor Stola rozdzial w ksiazce pt. Perspectives
in Agricultural Geography (Indie).

W 1963 r. Wihadyslawa Stola podjeta studia doktoranckie, ktére
ukonczyla w 1968 r. przygotowaniem rozprawy doktorskiej pt. Uzytkowanie
ziemi i rolnictwo Ponidzia. Cho¢ z tytulu rozprawy to nie wynika, podkresli¢
nalezy, ze byla to pierwsza préba zastosowania, w konkretnym badaniu,
metody typologii rolnictwa, opracowanej we wsp6lpracy z Komisja Typologii
Rolnictwa Migdzynarodowej Unii Geograficznej, ktéra kierowat Jej promotor
prof. J. Kostrowicki. Za wspomniana wyzej rozprawe otrzymala stopieri
doktora nauk przyrodniczych (uchwata Rady Naukowej IG PAN z 28 X
1968). Wymieniona rozprawa byla nast¢pnie jedna z podstaw przygotowania
do druku ksiazki pt. Préba typologii rolnictwa Ponidzia (1970). Obszar
Ponidzia byl przez kilkadziesiat lat poligonem badawczym Pani Profesor.
Pierwsze prace zwigzane z tym regionem poswiccone byly uzytkowaniu ziemi
i stosunkom gospodarczym powiatu piriczowskiego (1955, 1965, 1968a,
1969). Inne prace poswiccone Ponidziu byly zwigzane z opracowaniem
i testowaniem metod typologicznych rolnictwa (1968b, 1968c 1970a, 1970b,
1972b, 1973, 1984, 1989a, 2007). Praca W. Stoli poswigcona typologii
rolnictwa w skali mezoregionu ukazata si¢ drukiem we Whoszech (1972a).

Studia nad typologia rolnictwa to jeden z gtéwnych kierunkéw badan
naukowych Prof. Stoli w latach 70. minionego wieku. Obok wykorzystania

! Spis wazniejszych publikacji autorstwa W. Stoli, wydanych do 2001 r. (por. B. Gakczyriska,
Przeglad Geograficzny 74, 1, 2002, s.137-140). W niniejszym opracowaniu dokonano
takze selekeji publikacji W. Stoli i uwzgledniono te, ktére wiaza si¢ bezposrednio z wazny-
mi etapami Jej dorobku oraz wazniejsze prace opublikowane po 2001 roku.
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metody typologii do badania rolnictwa w Polsce, przy zastosowaniu
réznych metod kojarzenia cech typologicznych, Prof. W. Stola stosowata
ja do badania rolnictwa departamentu Vaucluse w Belgii (1975) oraz
w badaniach poréwnawczych rolnictwa Belgii i Polski z zastosowaniem metod
typologicznych (1977)

Obok kierunku typologicznego Profesor Stola podjela takze problematyke
przemian struktury przestrzennej obszaréw wiejskich Ponidzia (1988, 1989b,
2001). Prace natematrolnictwaiobszaréwwiejskich tego regionu opublikowata
gléwnie w polskich wydawnictwach geograficznych — Dokumentacji Geo-
graficznej, Geographia Polonica, Przegladzie Geograficznym, Pracach
Geograficznych i innych krajowych wydawnictwach geograficznych.

Réwnolegle z badaniami z zakresu typologii rolnictwa Profesor Stola
coraz bardziej zaczela interesowac si¢ problematyka klasyfikacji funkcjonalnej
obszaréw wiejskich (1979, 1982a, 1982b, 1986, 1987, 1992, 1993, 1998b,
2002a, 2002d, 2005). Obok samego opisu zrdznicowania przestrzennego
funkcji na obszarach wiejskich Polski jednym z Jej wigkszych osiagnigé
bylo opracowanie metody klasyfikacji funkcjonalnej obszaréw wiejskich.
W 1987 r. Profesor Stola opublikowala swoja rozprawe habilitacyjna pt.
Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Polski. Préba metodyczna, ktéra
obok bogatego juz dorobku naukowego stala si¢ podstawa uzyskania stop-
nia naukowego doktora habilitowanego nauk przyrodniczych w zakresie
geografli ekonomicznej (1988 r.). O duzych walorach metodycznych pracy
$wiadczaliczne powotania na nig przezinnych autoréwzajmujacych si¢ podobng
problematyka. Prace na temat klasyfikacji funkcjonalnej obszaréw wiejskich
Polski Pani Profesor Stola publikowala w wielu jezykach i wielu krajach,
w tym: w Stowenii (1980), Chinach (1989b), Frangji (1983a, 1992), Austrii
(1984b), Indiach (1992), we Wloszech (1992) oraz w Belgii (1983b, 1996,
2001) i Rumunii (1998a).

Jeszcze innym nurtem zainteresowann Wladystawy Stoli byly prace nad
podrecznikami akademickimi. Jest Ona wspétautorem (z prof. R. Szczgsnym)
dwukrotnie wznawianego podrecznika akademickiego pt. Geografia rolnictwa
Polski (1976, 1982) oraz rozdzialu pt. Struktura przestrzenna rolnictwa
i lesnictwa w sze$ciokrotnie wznawianej i zmienianej pracy zbiorowej pod red.
L. Fierli pt. Geografia gospodarcza Polski (1994).

Po przejsciu na emeryture (2002 r.) Profesor Stola nie zakoriczyla swojej
dzialalnosci naukowej i od tamtego czasu opublikowala blisko 20 prac,
bedac miedzy innymi wspétautorem kilkakrotnie wznawianego podrecznika
dla studentéw pt. Geografia gospodarcza Polski, a w 2011 r. opublikowala
obszerny rozdzial pt. Uwarunkowania rozwoju oraz struktura i rejonizacja
rolnictwa w innym podreczniku akademickim pod redakeja . Fierli pt. Polska
w Europie. Zarys geograficzno ckonomiczny. Posréd pozostalych publikacji
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Pani Profesor z tego okresu nalezy odnotowal szereg recenzji i opinii
wydawniczych.

Obok publikacyjnego dorobku naukowego, ktéry liczy ponad 200
pozycji, z ktérych wiele opublikowanych zostalo w obcych jezykach
(gléwnie w jez. francuskim), do dorobku Jubilatki zaliczy¢ nalezy takze wiele
prac niepublikowanych (w sumie okolo 50), w tym po kilka recenzji prac
doktorskich i habilitacyjnych oraz wiele opinii wydawniczych i redakeji, badz
wspolredakgji prac zbiorowych. W. Stola kierowala takze jednym z projektéow
badawczych bylego KBN, ktérego celem byla modyfikacja metod badania
zréznicowania przestrzennego i klasyfikacji funkcjonalnej terenéw wiejskich
w Polsce, w skali gmin.

W poczatkach swojej kariery naukowej (lata 1955-1963), pracujac na
Uniwersytecie Warszawskim, Profesor Stola zajmowala si¢ takze dydakeyka,
prowadzac studenckie prakeyki terenowe z zakresu uzytkowania ziemi.
W latach 1970-1971 prowadzifa takze zajecia ze studentami 6wezesnej SGGW.

Profesor Stola byla czlonkiem Rady Naukowej Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, bedac cztonkiem Komisji Rady ds.
przewodéw doktorskich i habilitacyjnych.

Jak malo kto kocha swojg Rodzinng Ziemi¢ - Kielecczyzne.
Obok  wspomnianych  wczesniej szeregu  publikacji  poswigconych
temu regionowi, przez wiele lat byla czlonkiem Rady Naukowej przy
Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach. Dzialalno§¢ naukowa Prof. Stoli,
poswiecona Ponidziu i Kielecczyznie zostala takze doceniona przez
redaktoréw Rocznika Spoleczno-Kulturalnego Powiatu Pinczowskiego,
ktérzy w nr 1 ,7 zrédel” poswiccili jej artykut pt. Nasza pani profesor,
a w Glosie Piiczowskim (pazdziernik 2009) ukazal si¢ poswiccony Jej artykut
pt. Wadystawa Stola — droga do sukcesu.

Jubilatka bardzo aktywnie opickowala si¢ mlodymi pracownikami
naukowymi, z ktérych dwie osoby wykonaly prace doktorskie pod jej
kierunkiem. Wykonala tez dwie recenzje dorobku naukowego i prac
habilitacyjnych kandydatéw na samodzielnych pracownikéw nauki. Jej opinie
wydawnicze (prac zwartych i artykuléw naukowych) byly zawsze oceniane
jako bardzo wnikliwe i trafne merytorycznie.

W przesztosci i do dzi§ bierze bardzo aktywny udziat w zebraniach
naukowych w kraju i za granica. Na podkreslenie zastuguje cztonkostwo
wkilku Komisjach i Grupach Studyjnych Miedzynarodowej Unii Geograficzne;j.
Liczne, krétkoterminowe wyjazdy badawcze i staze naukowe oraz pobyty
stypendialne za granica umozliwialy Jubilatce wspdtprace naukowa z réznymi
o$rodkami naukowymi w Europie Centralnej i Zachodniej. W tym samym
czasie Prof. Stola aktywnie wspélpracuje z réznymi osrodkami naukowymi
w kraju. W latach 70. i 80. byla kierownikiem jednego z tematéw (Przemiany
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i tendencje rozwojowe w zakresie organizacji i techniki rolnictwa) problemu
weztowego 11.2.1 (Podstawy naukowe przestrzennego zagospodarowania kraju),
ktérego koordynacjg powierzono IGiPZ PAN. Profesor Stola wspétpracowata
z KPZK PAN, bedac aktywnym cztonkiem Komisji Obszaréw Wiejskich
i Komisji Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej PTG. Przez wiele lat byta tez
przewodniczaca Komisji ds. Konkursu Prac Magisterskich z Zakresu Geografii
przy Zarzadzie GIéwnym PTG.

Profesor Stola do chwili obecnej jest czlonkiem Sekcji Swictokrzyskiej
Komitetu Zagospodarowania Ziem Gérskich PAN, wspétpracuje tez blisko
z Instytutem Geografii Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach,
Uniwersytetem Opolskim, Uniwersytetem Wroctawskim i Akademia Rolnicza
w Krakowie oraz GoérnoSlaska Wyzsza Szkla Handlowa im. Wojciecha
Korfantego w Katowicach.

Za swojg dziatalno$¢ organizacyjng i osiagniecia naukowe Jubilatka
wielokrotnie byta odznaczana (Srebrny Krzyz Zastugi, Dyplom Uznania
Dyrekeji IGiPZ PAN, Zlota Odznaka i Medal Polskiego Towarzystwa
Geograficznego, Dyplom Uznania PTG za wybitne osiggniecia naukowo-
badawcze, odznaka za zastugi dla Kielecczyzny) i nagradzana (dwie nagrody
za osiggniccia naukowe Sekretarza Naukowego PAN).

Wszystko to, co do tej pory osiagnela w zakresie nauki i organizacji
badaii naukowych, Profesor Stola zawdzigcza wielkiej pasji, dociekliwosci
badawczej i konsekwencji, z jaka swoje badania realizowala, dzielac sie
chetnie swoim bogatym do$wiadczeniem i zyczliwo$cia w stosunku do swoich
wspo6lpracownikéw, w tym zwlaszcza mlodych pracownikéw nauki.

Na koniec pozwolg sobie na kilka refleksji osobistych. Tak jak wszyscy,
ktérzy blizej znajq prof. Stole, wysoko ceni¢ sobie Jej dorobek naukowy.
Cho¢ czasem mielismy rézne poglady nie tylko na tematy naukowe, to nigdy
,storice nie zachodzito na zagniewanie nasze”. Mysle tez, ze trudno byloby
w IGiPZ PAN, gdzie Jubilatka spedzita wigksza cz¢$é swojego zycia naukowego,
znalez¢ kogo$, kto miatby do Niej o co§ zal. Przeciwnie jest to osoba przez
wszystkich szanowana i lubiana, zycz¢ wigc Jej, by juz tak zostato.

Sto lat Pani Profesor Ado ! (jak trzeba bedzie wigcej to tez zatatwimy —
mamy kontakty).
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Wiejski obszar peryferyjny w koncepcjach
geograficznych

Peripheral rural areas in the geographical concepts

Zarys tresci: W tradycji badari geograficznych koncepcja centrum—peryferie jest jedna
z najwazniejszych konstrukeji teoretycznych o licznych weryfikacjach empirycznych.
Gléwnym celem opracowaniu jest préba poréwnania sposobéw przedstawien wiejskich
peryferii w tradycyjnych i nowych geograficznych koncepcjach badawczych. Przeglad
najwazniejszych koncepcji teoretycznych w kontekscie wiejskich obszaréw peryferyjnych
ukazuje z jednej strony duza réznorodno$¢ sposobdéw wyjasniania struktur i proceséw
ksztattujacych ich charakter, z drugiej za$ buduje on pewne wyobrazenie o mozliwosciach
interpretacji wiejskich peryferii w nowych, tzn. poststrukturalnych i kulturowych podejsciach
badawczych w geografii cztowieka.

Stowa kluczowe: wies, peryferie, koncepcje geograficzne.

Wprowadzenie

Terminy wies (wiejski) oraz peryferie (peryferyjny) budza rézne skojarzenia,
zaréwno pozytywne, jak i negatywne. Spoleczne znaczenie wiejskich peryferii
uwarunkowane jest wieloma czynnikami. Pierwsza grupa czynnikéw
zwigzana jest z oddzialywaniem pewnych tradycji, jako pochodnych,
specyficznych dla danego obszaru, historyczno-kulturowych proceséw
ksztaltowania wsi. Interpretacja tych uwarunkowan wymaga odwolania si¢
przede wszystkim do spotecznego postrzegania roli i znaczenia wsi w rozwoju
politycznym, gospodarczym i spoleczno-kulturowym odpowiednich parstw
i regionéw. Druga grupa czynnikéw wiaze si¢ z oddzialywaniem réznych
form przedstawien (ideologiczno-politycznych, planistycznych, naukowych),
ktére tworza pewne modele interpretacji wsi w postaci okreslonych strukeur
i proceséw.
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W spolecznej i naukowej dyskusji na wiejskie peryferie zazwyczaj nie zwraca
si¢ duzej uwagi. W okresie transformacji bardziej interesujace sa dynamiczne
iefektowne przemianywokétmiast (suburbanizacja). Wspoltczesnegeograficzne
interpretacje wsi (wiejskosci), zwlaszcza w literaturze angloamerykanskiej, sa
duzo bardziej ,taskawe” w ocenie znaczenia wiejskich obszaréw peryferyjnych,
dostrzegajac w nich wiele wartoéci pozackonomicznych (por. Bunce 1994).
Zmianamysleniaowsijestobecnie nie tylko pochodng przemiany jej charakteru
(np. funkcjonalnego, fizjonomicznego). W duzej mierze zmienit si¢ réwniez
sposéb naukowego opisu wsi, ktéry wiaze si¢ najczesciej z poststrukturalnym
i kulturowym zwrotem w geografii cztowieka. Celem opracowania jest zatem
préba poréwnania sposobéw przedstawieni wiejskich peryferii w tradycyjnych
(strukturalno-funkcjonalnych) i nowych (poststrukturalnych i kulturowych)
geograficznych koncepcjach badawczych.

Wiejski obszar peryferyjny w koncepcjach
funkcjonalno-strukturalnych

Strukturalizm w polskiej geografii spoteczno-ekonomicznej wykorzystuje
przede wszystkim zalozenia teorii funkcjonalnej (Suliborski 2010) i do dnia
dzisiejszego nie stabnie jej popularnos¢ w wyjasnianiu struktur i proceséw
gospodarczych na réznych poziomach organizacji systeméw terytorialnych'.

Koncepcje  funkcjonalne w  geografii  spoleczno-ekonomiczne;j
charakteryzuja si¢ przypisaniem szczegélnej uwagi do funkgcji elementu
w badanej catosci (Suliborski 2001). Cechami funkcjonalnego myslenia
o problemach badawczych w geografii spoleczno-ekonomicznej jest
zatozenie obiektywnosci struktur (systeméw), preferowanie ujeé statycznych,
systematyzujacych oraz synchronicznych (Suliborski 2001). W ujeciach
funkcjonalno-strukturalnych sposéb myslenia o problemie badawczym ma
przede wszystkim charakter narzedziowy, tzn. gléwne ogniwa badan obejmuja
sposoby (metody) i interpretacje wynikéw pomiaru na podstawie informacji
z baz statystycznych lub spiséw z natury (empiryczny scjentyzm). Jednym
z najwazniejszych efektéw badan geograficznych w tym modelu sg mapy
rozmieszczenia (zasiggu) zjawisk spoteczno-gospodarczych wykonane czgsto
metodami syntetyzujacych wyniki badan czastkowych (metody typologiczne

! Funkcjonalizm jako teoria wyjasniajaca zostata poddana konstruktywnej krytyce w $wia-
towej literaturze geograficznej, co bylo m.in. przyczyna rozwoju nurtéw krytycznych kon-
tynuujacych mysl strukeuralistyczna w geografii cztowieka oraz nurtéw zrywajacych z ta
tradycja — podejécia humanistyczne i kulturowe (por. np. Cloke i in. 1991, Suliborski
2010). W polskiej literaturze geograficznej od ponad 20 lat funkcjonalizm poddawany
jest przez niektorych autoréw krytyce, a ekonomiczne pojecie funkgji zostaje rozszerzone
o aspekty morfologiczne, spoteczne, kulturowe (np. Maik 1988, Suliborski 2001, 2010).
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i regionalizacyjne). Interpretacja wynikéw badad w ujeciu funkcjonalno-
strukturalnym obejmuje przede wszystkim opis pewnych wlasciwosci
elementéw w systemie, rzadziej natomiast sprowadza si¢ do wskazania
przyczyn (mechanizméw) proceséw  (Suliborski  2001). Wyjasnianie
charakteru (roli) funkcji elementéw (obiektéw) ma czgsto cechy tautologii,
gdzie opis whasciwosci obiektéw odbywa si¢ przez odniesienie do tych samych
wiasciwosci, np. analiza rozmieszczenia przestrzennego i funkeji obszaréw
rozwijajacych si¢ oraz stagnujacych odwoluje si¢ do podzialéw przestrzeni na
centrum i peryferia, ktére z kolei wykonuje si¢ na podstawie charakterystyki
funkcjonalnej. Wigkszo$¢ prac przyjmujacych scjentystyczny wzorzec
badawczy i funkcjonalno-strukturalny program badan interpretuje zmiany
w  koncentracji lub rozproszeniu okreslonych débr lub  zasobdw
(ekonomicznych, ludzkich) na podstawie podzialu przestrzeni na obszary
wzrostu (centra) oraz stagnacji lub opéZnienia proceséw (peryferie). Przestrzen
przedstawiana jest zazwyczaj w wymiarach ,euklidesowych”, czyli obraz
rzeczywistosci zredukowany jest do mapy, modelu przestrzeni, schematu
przestrzennego, itp.

W najbardziej ogdlny sposéb geograficzne koncepcje funkcjonalno-
strukturalne, ktére opisuja zréznicowanie przestrzeni w kategoriach centrum—
peryferia mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

— koncepcje przemian i zréznicowania funkgji oraz struktury funkcjonalne;j
jednostek osadniczych (teorie ksztaltowania sig sieci i systemu osadniczego),

— koncepcje przemian struktury przestrzennej (w tym funkcjonalno-
przestrzennej) na réznych poziomach organizacji terytorialnej, gtéwnie
regionalnej i paristwowe;.

Wiejskie peryferia a teoria osrodkéw centralnych

Teoria o$rodkéw  centralnych autorstwa niemieckiego geografa
W. Christallera jest ogélng koncepcja wyjasniajaca prawidlowosci
w rozmieszczeniu, roli (funkeji) jednostek osadniczych oraz organizacji
przestrzeni ekonomiczno-osadniczej (Suliborski 2008). Podstawowe zalozenia
teorii o$rodkéw centralnych mozna odnies¢ do procesu ksztaltowania sig
ognisk i peryferii w rozwoju gospodarczym. W teorii tej dokonuje si¢ podziatu
jednostek osadniczych na te, ktére pelnia funkcje centralne, czyli miejsc
centralnych oraz jednostki bez funkeji centralnych (miejsca niecentralne).
Centralno$¢ lub brak centralnosci, jako cecha osiedli ma charakter absolutny,
tzn. decyduje o ich podziale na wytwarzajace strefe wplywéw (centrum)
i znajdujacych w strefie funkcjonalnej podleglosci — peryferie (Suliborski

2 Typ przestrzeni fizycznej, por. Lisowski 2003.
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2008). Specyfika funkgji centralnej osiedla polega na oferowaniu débr i ustug
dla ludnosci spoza miejsca centralnego. Charakter débr i ustug (ich rzadko$¢)
decyduje o hierarchii osiedli w sieci osadniczej oraz ich przestrzennym zasiegu
obstugi. Sie¢ osadnicza mozna przedstawi¢ na ksztalt piramidy, a pozycja
(szczebel) osiedla zalezy od tzw. nadwyzki funkcjonalnej (Maik 1992). Oparcie
klasyfikacji funkcjonalnej osiedli przede wszystkim na dziatalnosci ushugowej
ma konsekwencje dla ich normatywnego opisu. W teorii sieci osadniczej
zaklada sie, ze wraz ze wzrostem centralnosci osiedla (ilosci i zréznicowania
débr centralnych) rosnie jego ranga, podkreslona réwniez liczbg ludnosci,
a to z kolei pozwala okresli¢ stopieni jej umiastowienia. Ranga miasta zalezy
od zakresu oferowanych débr centralnych, dzigki ktérym mozliwe jest taka
organizacja osadnictwa, gdzie jednostki funkcjonalnie ,stabsze” podlegaja
Lsilniejszym”.

Teoria W. Christallera, niezaleznie od jej mocy eksplanacyjnej, sytuuje
wsie w relacji podleglosci i buduje typows dla strukturalnego sposobu opisu
zalezno$¢ obszaru obstugi (gtéwnie wsie) od centrum obstugi (gléwnie
miasta). Przemieszczanie si¢ ludzi w przestrzeni ekonomicznej w celu
realizacji zapotrzebowania na okreslone dobra wymaga od mieszkaficow wsi
najwickszego wysitku organizacyjnego ze wzgledu na czas i koszty dojazdéw
do o$rodkéw centralnych.

Wiejskie peryferie a teoria bazy ekonomicznej

W przeciwieristwie do  koncepcji  organizacji  sieci  osadniczej
W. Christallera, teoria bazy ekonomicznej uwydatnia mechanizmy wzrostu
ekonomicznego obszaréw, szczegblnie miast. Istoty tej teorii jest podziat
dzialalnosci (zaje¢) wykonywanych przez ludno$é¢ jednostek osadniczych na
dwie grupy, tj. egzogeniczng (odpowiada na zapotrzebowanie zewngtrzne)
oraz endogeniczng (odpowiada na zapotrzebowanie wewngtrzne). Teoria bazy
ekonomicznej, jako jedna z teorii popytowych, wyjasnia istnienie funkcji
egzogenicznych (okreslanych najczesciej miernikami zatrudnienia) jako
konsekwencj¢ spotecznego i terytorialnego podziatu pracy (Suliborski 2008).
Funkgje egzogeniczne, ich odpowiednio duzy udziat w strukturze dziatalnosci
jednostki osadniczej, decyduje nie tylko o organizacji systemu osadniczego,
ale w mysl tej teorii, stanowi podstawe utrzymania (dochodéw), a przez efekey
mnoznikowe okresla wielko$¢ sektora endogenicznego (Suliborski 2008).

Teoria bazy ckonomicznej zostala opracowana przede wszystkim
dla miast, a jej interpretacje i empiryczne weryfikacje byly prowadzone
w analizach miejskich systeméw osadniczych. Ze wzgledu na marginalny
charakter rolnictwa w mieécie, dzialalno$¢ ta (na niskim endogenicznym
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poziomie) byla czesto pomijana w badaniach. Niektdrzy autorzy rozszerzali
zatozenia teorii bazy ekonomicznej poza ramy regionalno-miejskiej analizy
i wychodzili z propozycjami wlaczenia do studiéw nad systemem osadniczym
osiedli (obszaréw) wiejskich (Zagozdzon 1964, Maik 1976, Wojcik
2010). W podstawach teoretycznych takich podej$¢ podkreslano relatywny
charakter funkgji osiedli, zaleznie od poziomu analizy systemu osadniczego
(lokalnego, ponadlokalnego). Teoria bazy ekonomicznej (w dojrzalej formie
uksztaltowala si¢ w latach 40. XX w.) odnosi si¢ do specyfiki spolecznego
i terytorialnego podzialu pracy epoki industrialnej, w tym wyrézniania
miast i wsi wedlug kryterium funkcjonalnego (funkcje rolnicze we wsiach
i funkcje nierolnicze w miastach). Niezwracanie wickszej uwagi na wies, jako
element skladowy bazy ekonomicznej, wynikalo z kilku przyczyn zaréwno
o charakterze ideologicznym, jak i techniczno-organizacyjnym. Wsréd nich
do najwazniejszych mozna zaliczy¢:

— prymat ideologii industrializacji i ,wielkich” programéw rozwoju
spolecznego opartych na uprzemystowieniu, zwlaszcza w osrodkach
miejskich (urbanizacja);

— rosnace znaczenie przemystu i ustug w wytwarzaniu PKB, a tym samym
marginalizacji ekonomicznej funkeji rolnictwa;

— specyfike dziatalnosci rolniczej (zwlaszcza w krajach stabo rozwinigtych lub
rozwijajacych si¢), ktéra w wielu regionach ma charakeer niekomercyjny
(samozaopatrzeniowy) i nie kieruje si¢ zasadami rachunku ekonomicznego
(zysku);

— utozsamianie obszaréw wiejskich z funkcja rolnicza i niedocenianie wsi jako
miejsca lokalizacji lub potencjalnej lokalizacji dziatalno$ci pozarolniczych;

— ckonomiczng i kulturowa dyskryminacj¢ wsi jako obszaréw opéznionych
w rozwoju, a tym samym niedostrzeganiu w niej istotnego partnera
w wymianie gospodarcze;.

Teoria bazy ekonomicznej, jako koncepcja wyjasniajaca gospodarczy wzrost
(lub upadek) jednostek osadniczych, szczegdlng uwage zwraca na wymiang
débr. Funkeja o$rodka, czyli dziatalno$¢ skierowana na zewnatrz, przynosi
skutki dla jednostek osadniczych, w ktdrych jest zlokalizowana (Suliborski
2001). Funkgja, jako rodzaj elementu w systemie, moze by¢ analizowana na
réznych poziomach systemu osadniczego (lokalnym, regionalnym, krajowym),
cho¢ analiza przede wszystkim odnosi si¢ do miejskich systeméw osadniczych.
Koncepcja odwolujaca si¢ do funkcjonowania systeméw osadniczych z punktu
widzenia wsi i opierajaca si¢ na roli funkeji egzogenicznej jest koncepcja
ksztaltowania si¢ strefy zywicielskiej miast. Teoria strefy zywicielskiej miasta
w swych zalozeniach odnosi si¢ do roli wyspecjalizowanego i towarowego
rolnictwa we wsp6tksztaltowaniu systemu osadniczego (Zglifiski 1994).
W kontekscie teorii bazy ekonomicznej funkeje zywicielska nalezy uzna¢ jako
jedna z funkcji zewnetrznych wsi.
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Koncepcja bazy ekonomicznej upatruje przyczyn wzrostu os$rodkéw
w dzialalnodci eksportowej, co jednoczesnie prowadzi do integracji systemu
osadniczego (specjalizacja osiedli). Wspdlczesne interpretacje tej teorii,
podobnie jak innych teorii popytowych, kieruja uwage na charakter débr,
ktére sg przedmiotem wymiany. Klasyczny podzial funkeji ekonomicznych
pomiedzy wsie (funkcje rolnicze) i miasta (funkcje pozarolnicze), wyksztalcony
i utrwalony w okresie industrializacji, prowadzit do segmentacji ukladéw
funkcjonalno-przestrzennych. Wymiana towaréw pomiedzy wsig i miastem
prowadzi do wzbogacenia si¢ osrodkéw miejskich kosztem wsi. Gléwna
przyczyng jest charakter dobr wytwarzanych w obu strefach. Miasta oferuja
dobra wysoko przetworzone (kapitalopchlonne), i co za tym idzie o wigkszej
warto$ci, a obszary wiejskie konkuruja produkeja rolnicza o stosunkowo
malym stopniu przetworzenia (pracochlonne). Wymiana w dlugim czasie
pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi prowadzi do powstania réznic
w sytuacji dochodowej (poziomie zycia) i wszelkich konsekwencji z tego
wynikajacych (emigracje ludnosci ze wsi, wyludnianie wsi, pauperyzacja,
gospodarcza i kulturowa degradacja). Proces ten decyduje o peryferyzacji
wiejskich ukfadéw osadniczych i podporzadkowaniu ich centrom rozwoju
gospodarczego, czyli miastom.

Wiejskie peryferie a koncepcja polaryzaciji

W naukach spofecznych, w tym réwniez geografii czowieka, jedng
z najwazniejszych teorii wyjasniajacych zréznicowanie struktury przestrzen-
nej jest koncepcja ‘rdzenia—peryferii’ oraz jej pokrewne, np. rozwoju
spolaryzowanego lub regionéw weztowych. Zrédlem tej koncepcji sa
sformutowane na przelomie XIX i XX w. zalozenia o organicystycznym
charakterze jednostek polityczno-terytorialnych (padstw, regionéw). Antenaci
geografii czlowieka uwazali wéwczas, ze zasieg granic pafstwa i wielkos¢
terytorium wyraza jego sile, a stolica (obszar rdzeniowy, zalazkowy) jest
‘sercem’ podtrzymujacym funkcje Zyciowe organizmu politycznego (Ratzel
1887). Zasadnicze zalozenia geograficznej wersji koncepcji rdzenia (centrum)
i peryferii powstaly w oparciu o obserwacj¢ zmian w strukturach funkcjonalno-
przestrzennych paristw oraz regionéw w okresie uprzemystowienia i w duzej
mierze odnosily si¢ do ekonomicznej charakterystyki zmiennosci ukladéw
terytorialnych (Rykiel 1991). J. Friedman (1968) formulujac najwazniejsze
tezy koncepcji rdzenia — peryferii wskazywal na czynniki zwigzane
z wezesng industrializacja, ktére jego zdaniem zdecydowaly o pojawieniu si¢
innowacyjnych centréw i utrzymywaniu przez nich przewagi konkurencyjnej
oraz wynikajacej z niej dominacji ekonomicznej nad pozostalym obszarem,
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czyli peryferiami (Grzeszczak 1999, Grosse 2002). Koncepcja rdzenia i pe-
ryferii jest jednym z najczgéciej stosowanych modeli rozwoju spoteczno-
gospodarczego w opisie przestrzennego zréznicowania pozycji wiladzy
i podporzadkowania, nie tylko ekonomicznego, ale réwniez politycznego
i kulturowego. Do koncepcji tej geografowie odwotujg si¢ stosunkowo czesto,
zwlaszcza w kontekscie wyjasniania przestrzennego rozmieszczenia zjawisk
spoleczno-gospodarczych (mapowanie rozwoju). Zalozenia tej teorii stuza
réwniez do opisu zréznicowan w réznych skalach przestrzennych, od lokalne;j
i regionalnej (np. koncepcja regionu weztowego, rozwoju spolaryzowanego),
przez krajowa (np. koncepcje urbanizacji i metropolizacji, dyfuzji innowacji
oraz np. kreséw paristwowych) po skale globalng (np. koncepcja systemu
$wiatowego).

Koncepcja rdzenia-peryferii opisuje w duzej mierze pozycje obszaréw
wiejskich w rozwoju spoleczno-gospodarczym epoki industrialnej. Zwrécenie
uwagi na geograficzne umiejscowienie proceséw rozwojowych, przede
wszystkim w wielkich miastach, i w oparciu o dominujace (wiodace) na
danym etapie przemian gospodarczych branz przemystowych, sytuuje wies
oraz rolnictwo na pozycji peryferii zdominowanych przez osrodki miejskie —
centra dyfuzji innowacji i bodzcéw rozwojowych.

Wiejskie peryferia a koncepcja urbanizacji
i rozwoju wielofunkcyjnego

Koncepcja urbanizacji jest jednym z najczesciej stosowanych podejsé do
teorii i prakeyki badawczej, ktére stuza wyjasnieniu zmiennosci spoteczno-
gospodarczej krajowych i regionalnych struktur przestrzennych. W geografii
od lat. 60. XX w., zacz¢to uzywaé terminu ‘urbanizacja wsi’, co budzito
kontrowersje z uwagi na bardzo szeroki zakres tego pojecia, pod ktérym
czgsto opisywano rézne przemiany zwiazane z modernizacja, zmianami
demograficznymi, spolecznymi i rozwojem instytucjonalnym (Rajman
1994). Urbanizacj¢ wsi rozpatrywano najcz¢sciej w zwiazku z procesem
industrializacji miast (Rakowski 1980). Szczegblna uwage zwracano na
obszary rozwijajace si¢ pod wplywem wielkich miast, a urbanizacj¢ wsi
faczono czgsto ze zjawiskiem ksztaltowania si¢ stref podmiejskich duzych miast
(suburbanizacja). W odréznieniu od urbanizacji, jako procesu powstawania
i rozwoju miast, urbanizacja wsi okreslana byla czgsto ‘semiurbanizacjq),
czyli takimi ,przemianami spoleczno-gospodarczymi i morfologicznymi
wsi, ktére niekoniecznie prowadza do catkowitej urbanizacji, czy to w sensie
przylaczenia wsi do istniejacego miasta, czy tez metamorfozy wsi w miasto
w pelni rozwiniete” (Golachowski 1966, s. 45).
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W studiach urbanizacyjnych wie$ najczesciej byla przedstawiana jako
obszar, ktéry podlega pewnym strukturalnym zmianom na wzdr miejski
(demograficznym, zawodowym, przestrzennym). Urbanizacja wsi, jako wyraz
pewnej idei postepu, progresu spoleczno-gospodarczego, opierala si¢ na
warto$ciowaniu przemian charakterystycznych dla miast oraz wsi. Interpretacja
zjawisk urbanizacyjnych stuzyla przedstawianiu wsi jako srodowisk zacofanych,
nienadazajacych za zmianami spolecznymi i gospodarczymi w spoleczeristwie
masowym. W koncepcji tej miasto jest wzorem rozwoju dla wsi, co w dluzszej
perspektywie czasowej ma doprowadzi¢ do upodobnienia si¢ wsi do miasta.
Urbanizacja wsi jest w tym sensie jedng z wersji teorii modernizacji, kt6ra
zaklada transfer, dyfuzj¢ wzoréw rozwoju spoteczno-gospodarczego uznanych
z jakiego$ wzgledu za pozadane w strukturze spoleczno-gospodarczej wsi.
Wspédtczesnie taki sposdb patrzenia powiela si¢ w badaniach nad metropolizacja
przestrzeni, gdzie wyréznia si¢ obszary metropolitalne o duzym stopniu
Yacznosci z procesami globalnymi oraz niemetropolitalne, do ktérych zalicza
si¢ wigkszo$¢ obszaréw wiejskich (marginalizowanych regionalnych peryferii).

Z koncepcja urbanizacji wsi faczy si¢ w duzej mierze planistyczne pojecie
‘rozwoju wielofunkcyjnego’ (Kostrowicki 1976). Rozwdj koncepcji obszaru
wiejskiego, jako przestrzeni wielofunkcyjnej wigzat si¢ z ewolucjg pogladéw
geograféw rolnictwa na wspdlczesny charakter przemian spoleczno-
gospodarczych wsi (od lat 70. XX w.), ktérych cecha bylo i jest stopniowe
zmniejszanie roli rolnictwa w strukturze gospodarczej terenéw wiejskich.
Koncepcjawiejskiego rozwoju wielofunkcyjnego zrodzitasi¢ z potrzeby nowego
sposobu planowania wsi dostosowanego do szybkich zmian strukturalnych
wiejskiej gospodarki, w tym modernizacji rolnictwa. Identyfikacja funkcji
wiejskich za pomocg wskaznikéw charakteryzujacych pewng powierzchnie
(jednostke odniesienia) w najszerszym ujeciu zostala przedstawiona przez
W. Stole (np. 1987). Taki model badari struktury funkcjonalnej obszaréw
wiejskich przewaza w wigkszosci studiéw geograficznych podejmujacych
wspdlczesnie ten temat (np. Bariski i Stola 2002, Barski 2006). Funkgcje
obszaru dzieli si¢ na podstawowe i uzupelniajace. Funkcje podstawowe
sa uznawane za decydujace o poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszaru i pofaczeniu wsi ze $wiatem zewnetrznym.

Badania nad wielofunkcyjnos$cia obszaréw wiejskich, w przeciwienstwie
do studiéw urbanizacyjnych, zwracaja mniejsza uwagg na funkcjonalne
relacje miasto—wie$ (relacje w systemie osadniczym), a w wigkszym stopniu
koncentruja si¢ na przemianach struktury funkcjonalno-przestrzennej
obszaréw wiejskich, gdzie identyfikacja zwiazkéw miasto—wie$ opiera sig
gléwnie na analizie relacji przestrzennych wynikajacych z geograficznego
umiejscowienia pewnych typéw rozwojowych wsi. Koncepcja rozwoju
wielofunkcyjnego w duzym stopniu odtwarza sposéb patrzenia na strukeure
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przestrzenng obszaréw wiejskich w kategoriach centrum—peryferie, przy
czym ich identyfikacja (centréw i peryferii) odbywa si¢ w obrebie terenéw
wiejskich. W ten sposéb wyréznia si¢ pewne typy rozwoju wielofunkcyjnego
obszaréw wiejskich, ktérych struktura funkcjonalna oraz dominacja
funkcji podstawowych jest przedstawiana jako pewien wzér przemian, cho¢
identyfikuje si¢ je nie tylko w oparciu o funkcje pozarolnicze, ale réwniez
rolnicze (np. funkcje towarowego, efektywnego rolnictwa). Koncepcja
uksztaltowana na gruncie geografii rolnictwa, a rozwijana dzi§ w obrebie
nowej dyscypliny badawczej — geografii wsi, podchodzi do zréznicowania
przestrzennego wsi z duzo wigckszym namystem niz koncepcje rozwijane przez
przedstawicieli innych dyscyplin geograficznych (geografii miast, geografii
ekonomicznej i politycznej). Popularnos¢ tej koncepcji w réznych odmianach
badawczych, np. wiejskich obszaréw problemowych (Banski 2006), wiejskich
obszaréw sukcesu (Czapiewski 2010), jest waznym elementem wspolczesnej
identyfikacji obszaréw spoleczno-gospodarczego wzrostu i stagnacji na wsi.

Wiejski obszar peryferyjny w poststrukturalnych
koncepcjach badawczych

Teorie poststrukturalne w geografii cztowieka charakteryzujq si¢ duzym
zwigzkiem ze wspdlczesng mysla nauk spolecznych. Pojawienie si¢ geografii
spolecznej, a przede wszystkim geografii kultury, ktdre interpretujg przestrzeni
jakowysoceztozonakategori¢ poznania, byto m.in. podstawa zakwestionowania
modelu badan obiektywnej rzeczywistosci, a tym samym odejscia od wylacznie
fizycznego (geometrycznego) sposobu przedstawien przestrzeni na rzecz ujgé
relacyjnych (Gregory 1994). Poststrukturalizm w geografii odchodzi od
opisu obiektéw, a punkt ciezkosci rozwazan przesuwa na odczytywanie relacji
i interakeji pomiedzy relacjami, ktdre taczg obiekty, miejsca, ludzi (topologia).
Zasadniczym celem badan jest odkrywanie zlozonosci relacji, ktére kryja
si¢ pod réznymi formami przestrzeni fizycznej (Gregory 1994, Murdoch
2006). D. Massey (1998) dowodzi, ze wieloraka tozsamo$¢ ludzi ksztattuje
jednoczesnie zlozong tozsamos$¢ miejsc. Stad tez badania rzeczywistosci
spolecznej musza obejmowaé studia nad réznymi grupami spolecznymi
i ksztaltowanymi przez nie przestrzeniami. Geografia spoteczna w radykalne;j
formie zainteresowala si¢ nie tylko problemem powstawania przestrzeni
marginalnych i mechanizméw narastania dysproporcji spolecznych, ale
zaangazowala si¢ w krytyczng oceng proceséw prowadzacych do powstania
nieréwnosci (np. Harvey 1989, Soja 1996). Postrukturalizm wyraza potrzebe
bardziej refleksyjnej i ztozonej konceptualizacji przestrzeni, ktéra nie moze
pelni¢ funkgji ,,pojemnika”, ale powinna by¢ wyjasniania w kategoriach
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spolecznych dziatari i wyobrazeri (Murdoch 2006). Konstruktywna krytyka
zalozen funkcjonalizmu jest charakterystyczna réwniez dla geografii wsi,
zwlaszcza w literaturze angloamerykariskiej. Od poczatku lat 80. XX w.
poglady geograféw ewoluuja w kierunku dostrzegania spolecznego charakteru
uwarunkowan wytwarzania wiejskiej przestrzeni.

Wiejski obszar peryferyjny a podejscie realistyczne

W realistycznej analizie struktur spoteczno-gospodarczych uwagg zwraca
si¢ na dualizm w interpretacji dziatalnosci ekonomicznej ludzi. Podejscie to
krytycznie ocenia mozliwosci wyjasniania struktury w oparciu o klasyczny
schemat analizy funkcjonalnej. Celem realistycznego podejécia jest potaczenie
abstrakcyjnego schematu identyfikacji dziatalnosci gospodarczej w kategoriach
funkgji (obszaru, osiedli) ze spoleczng oceng warunkéw dziatania na bazie
celowego doboru studiéw przypadku (Sayer 1984). W realistycznym modelu
badan geograficznych formulowane sg zalozenia o dualnym charakterze
struktury, co zwigzane jest z wplywem socjologicznej orientacji strukturalnego
marksizmu na nauki spoteczne (por. Turner 2004, Suliborski 2010).

W geografii czlowieka, zwlaszcza w geografii osadnictwa, dualizm
struktury polega na rozréznieniu poziomu zjawisk ponadjednostkowych
i jednostkowych. W plaszczyZnie jednostkowej przyjmuje si¢ interpretacje
spoleczna, ktérej celem jest poznanie motywdw ludzkiego dzialania.
W perspektywie ponadjednostkowej, strukturalizacji poddaje si¢ globalne
rezultaty tych dziatai w ramach okreslonego systemu osadniczego (Maik
1988). Rola osiedla w systemie zalezy od petnionych funkgji, a z drugiej strony
funkgja ta jest globalnym wynikiem zachowan spolecznych ludzi. Miejsce
(jednostka osadnicza, miasto, wie) traktowane jest zatem jako przestrzeri
yspotkania” indywidualnych dzialad ludzi ze strukturami spolecznymi
(Lisowski 1998).

Podstawa rozwoju scjentyzmu krytycznego, w tym strukturalnego
marksizmu, jest traktowanie przestrzeni jako pewnego czynnika
strukturyzujacego relacje spoteczne (por. Maik i Stachowski 1995). Wies jest
woéwczas pewnym terytorium (obszarem, jednostka osadnicza) i pelni okreslone
funkcje (wewngtrzne, zewngtrzne) w organizacji spolecznej. Spoleczeristwo
obszar ten zajmuje, uzytkuje (kontroluje), urzadza, przeksztalca. Tez¢ o dual-
nym charakterze struktury wykorzystano m.in w tworzeniu zatozeri koncepcji
lokalnych systeméw osadniczych (Maik 1993). Uksztaltowala si¢ ona na
drodze ewolucyjnego poszerzania teorii lokalnej sieci osadniczej, osrodkéw
lokalnych i zespotéw osadniczych o zatozenia koncepcji systemowej. Kategoria
wyjasniajaca tworzenie si¢ lokalnego podsystemu spolecznego jest funkcja
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jednostki osadniczej o specyficznym charakterze (lokalnym). Zwrécenie uwagi
na cykl zycia codziennego, jako pewnej egzemplifikacji relacji funkcjonalnych
w lokalnym systemie osadniczym, przyczynilo sic m.in. do podkreslenia
roli form i charakteru zamieszkiwania miejsc przez ludzi, a nie tylko
wykonywanej dziatalnosci ekonomicznej (Suliborski 1976). W ten sposéb na
gruncie krytycznej orientacji funkcjonalnej w geografii cztowieka powstata
koncepcja §rodowiska mieszkaniowego, ktére zdefiniowano jako zbiér miejsc
zamieszkania identyfikowanych zespolem istotnych dla cztowicka elementéw
spoleczno-ekonomicznych i przyrodniczych otaczajacych te punkty, a takze
relacji zachodzacych pomigdzy elementami a miejscami zamieszkania oraz
relacji miedzyelementowych (Suliborski 1976).

Wiejski obszar peryferyjny w podejsciu realistycznym jest pewnym
rodzajem systemu lokalnego o specyficznych cechach. Dualistyczna
interpretacja struktury zmienia w zasadniczy sposéb postrzeganie obszaréw
wiejskich. Realistyczna koncepcja struktury buduje wielopictrowy system
wyjasnieri, co tworzy podstawe do odkrycia rzeczywistych mechanizméw
zmian funkeji i struktury funkcjonalnej. W ujeciu tym odchodzi si¢ od
wartos$ciowania przestrzeni w kategoriach ,centrum = wzrost” i ,peryferie =
stagnacja’ dostrzegajac specyfike dziatalnosci ekonomicznej i powigzanej z nig
organizacji przestrzeni oraz organizacji dziennego cyklu zycia. Strukturalizm
marksistowski opiera si¢ na relacyjnej interpretacji przestrzeni, a badania
ktada nacisk na wspoélzaleznosci typéw produkcji (rynkéw pracy) i zjawisk
spolecznych. Alternatywne spojrzenie na podziat centrum—peryferia uwydatnia
wspolczesny charakter ,wiejskosci”. Centrum i peryferii nie mozna traktowaé
jako odrebnych (autonomicznych) $wiatéw, ale jako efekt spolecznego
podzialu pracy. Wiejskie peryferia sa wytwarzane jednoczesnie w procesach
formowania si¢ i umacniania kapitalizmu jako specyficznych relacji produkgji.
W przypadku obszaréw wiejskich specyfika ta ksztaltuje si¢ w oparciu
o relacje produkgji rolniczej i innych pierwotnych dziedzin ludzkiej aktywnosci
gospodarczej, ktérych cechg jest duzy zwiazek ze Srodowiskiem przyrodniczym
(Gilbert 1998). Peryferyjnos¢ w spoleczenstwach kapitalistycznych mozna
interpretowaé w zwiazku z dziatalnoscig rolnicza opierajaca si¢ na jedynym
w swoim rodzaju czynniku produkcji, czyli ziemi, co jednocze$nie nie oznacza
zacofania czy opéznienia (np. istnienie form kapitalistycznego rolnictwa
rynkowego). Wiejsko$¢ wyjasniana jest w kategoriach specyficznego systemu
gospodarczego i kulturowego ksztaltowanego przez nierdéwnomierny rozwoj
regionéw oraz aktywno$¢ ekonomiczng w zakresie pierwotnej produkeji

(Gilbert 1998).
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Wiejski obszar peryferyjny a podejscie kulturowe

Uniwersalizm badawczy podejécia kulturowego wynika z traktowania
cztowieka jako punktu wyjscia do refleksji nad jego biologiczna, spoteczng
i kulturowa naturg (Jedrzejczyk 2007). Geografia humanistyczna akcentuje
kulturowy aspekt ludzkiej osobowosci, a za cel stawia si¢ zrozumienie cztowieka
i warunkéw $rodowiska, w ktdrym zyje (Jedrzejczyk 2007, Rembowska
2003). Czlowiek i jego zycie, postrzeganie, ocena i wartosciowanie przestrzeni
daje inng perspektywe badan geograficznych. Poszukiwanie senséw ukrytych
w ludzkiej $wiadomosci lub uzewnetrznionych w dzialaniach, intencjach
jest potrzebne, aby zrozumie¢ akty doswiadczania indywidualnego lub
kolektywnego $rodowiska zycia. Wsie jako pewne wspdlnoty terytorialno-
spoleczne w DPolsce, zréznicowane regionalnie, uksztaltowane najczescie
w dlugim czasie, charakteryzujace si¢ nadal pewna odrebnoscia kulturowa,
sa cieckawym i inspirujacym przedmiotem badan geografii kultury. Geografia
kultury, zwracajaca uwage na wymiar aksjologiczny i estetyczny, interpretuje
wie$ jako specyficzny styl zycia lub zbidr styléw zycia ksztaltujacych sig
w Srodowisku wsi. Wie§ kojarzona zazwyczaj z procesem ,dlugiego trwania’
dos$wiadcza obecnie szybkich przemian spoleczno-kulturowych, z ktérych
waznym aspektem jest zmiana stosunku do ziemi i innych elementéw
przyrodniczych. Na wie§ jako twér kulturowy mozna zatem patrze¢ przez
pryzmat wyobrazeri mieszkaricéw o miejscu zycia i wartosci przypisywanym
poszczegdlnym sktadnikom otoczenia (przestrzeni symboliczna).

Koncepcje kulturowe interpretujg wie$ jako specyficzny styl zycia oraz
rodzaj tozsamosci spolecznej budowane w oparciu o wartosci zwigzane
z wiejskim sposobem zamieszkiwania i pracy. Wsi peryferyjnej nie
interpretuje si¢ w jednostronnych kategoriach zapéznienia gospodarczego,
obszaru problemowego czy degradacji kulturowej. Wiejska peryferyjnos¢
to przede wszystkim potencjal kulturowy, zakorzenienie spoleczne i tery-
torialne, zespdt tradycyjnych wartosci wywodzacych si¢ ze specyficznej
wiejskiej wspSlnotowosci, familijnosci oraz religii (Wéjcik 2009, Zarycki
2007). Peryferie to cz¢$¢ narodowej i regionalnych tozsamosci, pewien rodzaj
Hkresow”, ktére cho¢ znajdujg si¢ na uboczu gléwnych pradéw przemian
gospodarczych i kultury masowej, niosa silny przekaz oparty na pewnej wizji
rozwoju spofecznego (konserwatyzm), a takze coraz cz¢sciej wyrazaja tgsknote
czgéci spoleczenistwa za ,wiejskoscia® jako sposobem zycia (Phillips 2005,
Grzeszczak 2010). Geograficzne badania wsi peryferyjnych (glownie w kregu
angloamerykaiskim) coraz czesciej ukazujg problemy réznych s$rodowisk
spolecznych, dowodzac w wielu przypadkach braku zasadnosci generalizacji
podziatéw przestrzeni na centrum i peryferie.
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Podsumowanie

Przeglad najwazniejszych, tradycyjnych i nowych, koncepcji badawczych
w kontekscie wiejskich obszaréw peryferyjnych ukazuje z jednej strony duza
réznorodno$¢ sposobéw wyjasniania strukeur i proceséw ksztattujacych
ich charakter, z drugiej za§ buduje pewne wyobrazenie o mozliwosciach
interpretacji wiejskich peryferii w poststrukturalnych podejsciach badawczych
geografii cztowieka.

Praktyczny wymiar przeprowadzonej analizy podej$¢ badawczych polega
na zwrdceniu uwagi na przewazajacy sposob przedstawienia wiejskich
peryferii w literaturze naukowej, czyli w modelu funkcjonalno-strukturalnym.
Nowe podejscia badawcze ,,wyzwalajg” wiejskie peryferie ze stereotypowego
sposobu ich opisu jako obszaréw zacofanych, nienadazajacych za zmianami
zachodzacymi w centrum, zdegradowanych pod wzgledem gospodarczym
i kulturowym. Poststrukturalne koncepcje badan podkreslaja wielowymia-
rowo$¢ przestrzeni i przede wszystkim zwracajg uwage na istnienie strukeur
ukrytych (struktur dziatania, mentalnych, itp.) oraz pozaekonomicznych
rodzajéw kapitatu (przede wszystkim kapitatu kulturowego)®. Zmiana sposobu
myslenia o wsi peryferyjnej jest o tyle wazne, ze w oparciu o badania naukowe
formulowane sg czgsto wytyczne dla rozwoju obszaréw wiejskich. Tradycyjne
(funkcjonalne, ekonomiczne) interpretowanie zjawisk charakterystycznych
dla wsi peryferyjnych moze utrwala¢ ich stereotypowe postrzeganie.
Postrukturalizm, zwlaszcza o kulturowym zabarwieniu, przedstawia wiej-
skie peryferia jako obszary zréinicowane i posiadajace znaczne walory
(spoleczne, Srodowiskowe, krajobrazowe, itp.). Praktyczny wymiar bardziej
Zozonej interpretacji przemian wsi peryferyjnej polega na podkresleniu, ze
nie ma uniwersalnych wytycznych dotyczacych ich planowania, a lokalne
programy rozwoju powinny by¢ ustalane przy szacunku dla indywidualnosci
poszczegdlnych wsi (obszaréw wiejskich) wynikajacych z oryginalnych form
historyczno-kulturowej tozsamosci i wspétczesnych przeksztatcen.
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Summary

In the tradition of geographical studies the concept “core — periphery”
is one of the most important theoretical constructs which has been verified
empirically on many occasions. The main objective is to attempt and compare
form of occurrences of ‘peripheral rural areas’ in the traditional and a new
geographical research. Overview of key theoretical concepts in the context
of peripherality, on the one hand, shows a large variety of ways to explain
the structures and processes that shape a character of peripheral rural areas, and,
on the other hand, builds on some idea of the possibilities of interpretation
of rural periphery in the new — post-structural and cultural approaches in
researches of human geography.
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Peripherality of geographical-transportation location
and selected development indices for non-urban poviat

Zarys tresci: Artykul obejmuje delimitacje przestrzenna powiatéw ziemskich w Polsce
wedlug ich odleglosci od stolicy kraju, miasta wojewddzkiego oraz granicy paristwa.
Kryteria te stanowily podstawe bonitacji obszaréw peryferyjnych oraz ich analizy wzgledem
trzech aspektéw rozwoju w latach 1995 i 2009: spolecznego (zmiana liczby ludnosci),
gospodarczego (zmiany liczby podmiotéw gospodarczych) i ekologicznego (zmiany liczby
ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekéw). Wykazano, ze peryferyjno$¢ polozenia
w najwickszym stopniu wyznacza odleglo$¢ danego powiatu od stolicy wojewddztwa. Wskazuje
to na duza range polityki regionalnej. Jednakze analiza wydatkowanych w 2009 r. $rodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego wykazala regiony cechujace si¢ z jednej strony wyisza
absorpcja Srodkéw w powiatach peryferyjnie potozonych wzgledem stolicy wojewddztwa
a z drugiej, w powiatach sasiadujacych z metropolia, gdzie miato miejsce wicksze wsparcie
unijne.

Stowa kluczowe: powiaty ziemskie, obszary peryferyjne, zréznicowanie przestrzenne, rozwéj.

Wprowadzenie

Pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym Polska charakteryzuje si¢ duza
zmienno$cia przestrzenna. Wazna determinantg tego zréznicowania jest
polozenie danego obszaru, zwlaszczaz punktu widzenia peryferyjnosci. Obszary
(regiony) peryferyjne z reguly wyznacza si¢ zaréwno na podstawie kryteriéw



36 Roman RUDNICKI

przestrzennych (dotyczacych polozenia geograficzno-komunikacyjnego), jak
i ekonomicznych (dotyczacych niskiego poziomu spoteczno-gospodarczego;
por. Grosse 2007a, Miszczuk 2010). Wedtug kryterium przestrzennego
sa to obszary oddalone od centréw gospodarczych i trudno dostgpne
pod wzgledem komunikacyjnym (por. Komornicki i in. 2008). Pod tym
wzgledem szczegélnie istotny jest poglebiajacy si¢ podzial polskiej przestrzeni
na obszary metropolitalne (rdzeri) — bedace gtéwnym beneficjentem rozwoju
gospodarczego Polski po 1990 r. oraz obszary pozametropolitalne (peryferia)
— charakteryzujace si¢ niskim tempem rozwoju (Domariski 2008, Markowski
i Marszal 2006). Dlatego wedlug kryteriéw ekonomicznych obszary
peryferyjne utozsamia si¢ z terenami stabo zurbanizowanymi, o niewielkiej
gestosci zaludnienia i niskim poziomie rozwoju gospodarczego (np. zgodnie
z polityka spéjnosci PKB ponizej 75% sredniej w UE na 1 mieszkarica, wedtug
parytetu sity nabywczej; por. Grosse 2007b).

Niniejszy artykul stanowi prébe analizy przestrzennej zagadnienia
peryferyjnosci polozenia w odniesieniu do powiatéw ziemskich (314
jednostek) — jednostek zdominowanych przez ludnos¢ wiejska i obejmujacych
ogdt obszaréw wiejskich w Polsce.

W ramach kryteriéw ekonomicznych peryferyjnosci jako podstawe
analizy przyjeto cechy diagnostyczne ilustrujace trzy aspekty rozwoju —
spoleczny (zmiany liczby ludnosci), gospodarczy (zmiany liczby podmiotéw
gospodarczych), ekologiczny (zmiany liczby ludnosci obstugiwanej przez
oczyszczalnie Sciekéw; por. Rudnicki 2008). W celu uchwycenia trwatych
tendencji zmian badaniami objeto pigtnastolecie 1995-2009 (ze wzgledu na
wymog zachowania kryterium poréwnywalnosci jednostek przestrzennych
w opracowaniu uwzgledniono zmiany podziatu administracyjnego na szczeblu
powiatéw, jakie mialy miejsce w badanym okresie).

Tak ukierunkowang analiz¢ przeprowadzono z jednej strony na podstawie
wartoéci bezwzglednych (stany w latach 1995 i 2009; na podstawie BDR
GUS), stanowigcych podstawe konstrukeji wskaznikéw informujacych
o ich poziomie w 2009 r. w odniesieniu do stanu w 1995 r. (stan 1995=100
pkt), a z drugiej wykorzystano ujecie powyzszych cech w formie wartosci
wzglednych — wskaznikéw informujacych o gestosci zaludnienia, liczbie
podmiotéw w rejestrze REGON na 1000 oséb oraz udziale ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw w ogdlnej liczbie ludnosci. Ponadto
w analizie uwzgledniono pozyskane w 2009 r. $rodki Regionalnego Programu
Operacyjnego (w zt ogétem i per capita; na podstawie danych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego wykorzystanych w opracowaniu przez redakeje
Rzeczpospolitej rankingu samorzadéw pod wzgledem pozyskiwania srodkéw

UE).
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Z kolei w ramach determinant przestrzennych podstawe analizy stanowita

delimitacja obszaréw peryferyjnych z uwzglednieniem trzech kryteridéw:
I. Odleglos¢ od stolicy kraju Warszawy, z wydzieleniem pieciu stref:
— 1. do 100 km — 28 powiatéw, w tym: 25 w woj. mazowieckim oraz fowicki,

rawski i skierniewicki w woj. ¥6dzkim;

— 2. 100-200 km — 74 powiaty, w tym: 15 w woj. t6dzkim, po 12

II.

w woj. lubelskim i mazowieckim, 9 w woj. warminsko-mazurskim, po
8 w woj. kujawsko-pomorskim, podlaskim i §wi¢tokrzyskim, i 2 w woj.
wielkopolskim (kolski i turecki);

3. 200-300 km — 104 powiaty, w tym: po 14 w woj. podkarpackim
iwielkopolskim, po 11 w kujawsko-pomorskim i matopolskim, po 10 wwoj.
$laskim iwarmirnisko-mazurskim, 8 wwoj.lubelskim, po 6wwoj. pomorskim
i podlaskim, 5 w woj. $wigtokrzyskim, 4 w woj. opolskim, 3 w t6dzkim i 2
w dolnoslaskim (milicki, ole$nicki);

4. 300-400 km — 74 powiaty, w tym: 17 w woj. dolnoslaskim, 15 w woj.
wielkopolskim, 10 w woj. pomorskim, 8 w matopolskim, po 7 w opolskim,
podkarpackim i §laskim, 2 w zachodniopomorskim (szczecinecki i watecki)
i 1 w woj. lubuskim (wschowski);

5. powyzej 400 km — 34 powiaty, w tym: 16 w woj. zachodniopomorskim,
11 w lubuskim, 7 w dolno$laskim (por. tab. 1, ryc. 1A).

Odleglos¢ od stolicy danego regionu, z wydzieleniem pigciu stref:

1. do 25 km — 30 powiatéw — od pojedynczych jednostek (wroctawski,
bydgoski, biatostocki, gdariski, kielecki, olsztyniski, poznanski i policki
w woj. zachodniopomorskim) do 6 powiatéw w woj. mazowieckim
(legionowski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni,
wolominski);

2. 25-50 km — 90 powiatéw — od 3 jednostek w wojewddztwach:
lubuskim (miedzyrzecki, strzelecko-drezdenecki, suleciriski), podlaskim
(bielski, moniecki, sokélski), warminsko-mazurskim (lidzbarski, ostrédzki,
szczycieniski) i zachodniopomorskim (goleniowski, pyrzycki, stargardzki)
do 8 powiatéw w wojewddztwach t6dzkim, matopolskim i podkarpackim;
3. 50-75 km — 86 powiatéw — od 2 jednostek w wojewddztwie lubuskim
(stubicki, $wiebodziniski) do 9 powiatéw w wojewddztwach podkarpackim
i wielkopolskim;

4.75-100 km — 57 powiatéw — od braku jednostek (woj. opolskie) do 8
powiatéw w woj. mazowieckim;

5. powyzej 100 km — 51 powiatéw — od braku jednostek (woj.
opolskie, podkarpackie, §laskie, $wictokrzyskie) do 12 powiatéw w woj.
mazowieckim (por. tab. 1, ryc. 1B);

W przypadku woj. kujawsko-pomorskiego i lubuskiego, gdzie siedziby

samorzadu wojewddzkiego i wojewody zlokalizowane sa w odrebnych
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osrodkach, jako podstawe analizy przyjeto miasta o wigkszej liczbie ludnosci
— Bydgoszcz i Gorzéw Wielkopolski.

II. Odleglos¢ od granicy paristwa, z wydzieleniem pigciu stref:

—1.do 50 km — 105 powiatéw wojewddztw: dolnoslaskiego (15), lubelskiego
(7), lubuskiego (6), malopolskiego (9), mazowieckiego (1 pow. fosicki),
opolskiego (7), podkarpackiego (11), podlaskiego (8), pomorskiego (9),
$laskiego (10), warminsko-mazurskiego (9) i zachodniopomorskiego (13);

— 2. 50-100 km — 78 powiatéw wojewddztw: dolnoslaskiego (10),
lubelskiego (9), lubuskiego (5), malopolskiego (10), mazowieckiego
(3), opolskiego (4), podkarpackiego (8), podlaskiego (4), pomorskiego
(5), Slaskiego (5), $wictokrzyskiego (1 pow. kazimierski), warminsko-
mazurskiego (7), wielkopolskiego (3) i zachodniopomorskiego (4);

— 3.100-150 km — 66 powiatéw wojewddztw: dolnoslaskiego (pow. milicki),
kujawsko-pomorskiego (11), lubelskiego (4), lubuskiego (pow. wschowski),
Yédzkiego (4), mazowieckiego (14), podkarpackiego (2 — stalowowolski
i tarnobrzeski), podlaskiego (2 — kolnenski i fomzyriski), pomorskiego
(2 — chojnicki i cztuchowski), slaskiego (2 — czgstochowski i klobucki),
swigtokrzyskiego (6), warminsko-mazurskiego (3), wielkopolskiego (13)
i zachodniopomorskiego (pow. watecki);

— 4. 150-200 km — 46 powiatéw wojewddztw: kujawsko-pomorskiego
itédzkiego (7), mazowieckiego (15), swictokrzyskiego (6) i wielkopolskiego
(11);

— 5. powyzej 200 km — 19 powiatéw polozonych w obrebie 4 wojewddztw:
kujawsko-pomorskiego (pow. radziejowski),16dzkiego (10), mazowieckiego
i wielkopolskiego (4; por. tab. 1, ryc. 1C).

Tak wyznaczone polozenie geograficzno-komunikacyjne mierzone bylo
odlegloscig od siedziby danego powiatu (w km — na podstawie zamieszczonej
w Internecie tablicy odleglosci drogowych — por. www. odleglosci.pl./tabele-
odleglosci. php).

Ze wzgledu na polozenie geograficzno-komunikacyjne oraz wielko$é
terytorium poszczegdlnych wojewddzew wydzielone strefy peryferyjnosci
charakteryzuja si¢ duzym zréznicowaniem przestrzennym. W ramach
kryterium odleglosci od stolicy kraju wydzielono z jednej strony wojew6dztwo
mazowieckie, gdzie wszystkie 37 powiatéw ziemskich znajduje si¢ w pierwszej
(25) lub drugiej (12) strefie peryferyjnosci, z drugiej strony — wojewddztwa
obejmujace tylko powiaty czwartej i piatej strefy — lubuskie (wszystkie 11 po-
wiatéw w strefie 5) i zachodniopomorskie (2 powiaty — strefa 4, 16 — strefa 5).

W przypadku kryterium odleglosci powiatu od stolicy regionu wszystkich
5 stref peryferyjnosci nie odnotowano tylko w 4 wojewddztwach: opolskim

(brak stref 4 i 5), podkarpackim, $laskim i $wigtokrzyskim (brak strefy 5).
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Tabela 1. Wybrane elementy analizy pofozenia geograficzno-komunikacyjnego powiatéw

ziemskich
Stopien peryferyjnosci
Kryterium Jednostka
1 - bard L . . | 5-bard
nigLi 20 2 —niski |3 - przecigtny| 4 —wysoki wysaorkizo
km do 100 100-200 200-300 300-400 | powyzej 400
Odlegtos¢ do (1 pkt) (2 pkt) (3 pkt) (4 pkt) (5 pkt)
stolicy kraju ;
0 dozba 28 74 104 74 34
km do 25 25-50 50-75 75-100 | powyzej 100
Odlegtos¢ do (1 pkt) (2 pkt) (3 pkt) (4 pkt) (5 pkt)
stolicy regionu :
pg\fviz;’tgw 30 9 86 57 51
> K powyzej 200 | 150-200 100-150 50-100 do 50
gg'gggfcz m (1 pk) (2 pkt) (3 pk) (4 pk) (5 pk)
panstwa pc')'\fvizgtgw 19 46 66 78 105

Zrédio: opracowanie wiasne.

< 100 200 300 400 <

brak zjawiska/
feature absent

< 200

brak zjawiska/

150 100 50 <

feature absent

50 75

100 <

brak zjawiska/
feature absent

Ryc. 1. Kryteria delimitacji przestrzennej
obszaréw peryferyjnych — odlegtosé
siedziby powiatu od stolicy kraju (A), miasta
wojewodzkiego (B), granicy panstwa (C)
Zrédito: opracowanie wiasne.

Criteria of the spatial delimitation of peri-
pheral areas: distance of the poviat seat
from the state capital (A), the voivodeship
city (B), and a state boundary (C)

Source: own compilation.
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Z kolei ocena regionéw z punktu widzenia kryterium odleglosci od
granicy panstwa wykazala szczegblna pozycje najwigkszych i centralnie
polozonych wojewddztw mazowieckiego (reprezentowane wszystkie strefy)
oraz wielkopolskiego (brak jedynie powiatéw strefy 5; por. ryc. 1).

Peryferyjnosc¢ potozenia a zmiany poziomu
wybranych cech spoteczno-ekonomicznych
w latach 1995-2009

Jako podstawe analizy peryferyjnosci polozenia powiatéw ziemskich
(z uwzglednieniem odleglosci od stolicy kraju, stolicy regionu oraz granicy
panistwa) przyjeto zmiany zachodzace w pigtnastoleciu 1995-2009, dotyczace
ogdblnej liczby ludnosci, liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
oraz liczby ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekéw (por. tab. 2).

Tabela 2. Wybrane mierniki rozwoju powiatow w latach 1995-2009

Liczba podmiotéw Liczba ludnosci
Liczba ludnos$ci ogétem gospodarczych korzystajgcej
Poziom (w tys.) w rejestrze REGON z oczyszczalni $ciekow
peryferyjnosci (wiys.) (wiys.)

1995-2009 1995-2009 1995-2009
1995 | 2009 |{995=100 | 1995 | 2009 |{gg5=100 | 1995 | 2009 |y995=100

Powiaty ogétem | 38 609 | 38 167 98,9 2111 | 3743 1773 16 009 | 24 517 153,1

w tym:
powiaty ziemskie | 25 543 | 25 494 99,8 1064 | 2077 195,1 7746 (13472 173,9
powiaty grodzkie | 13 067 | 12 673 97,0 1046 | 1666 159,2 8263 | 11045 133,7

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Powiaty w Polsce, 1999, GUS, Warszawa;
Bank Danych Lokalnych GUS, 2009.

Zmiany liczby ludnosci

W latach 1995-2009 ogélna liczba ludnosci Polski ulegla zmniejszeniu
0 442 tys. 0séb (ubylo 1,1% ludnosci). Proces ten zwiazany byl przede
wszystkim ze spadkiem liczby mieszkarficéw powiatéw grodzkich (spadek
0 3% ludnosci). Liczba ludnosci w powiatach ziemskich ksztaltowala si¢ na
zblizonym poziomie 25,5 mln oséb (ubylo zaledwie 49 tys. os6b — por. tab.
2). Jednakze zachodzace zmiany charakteryzowaly si¢ duzym zréznicowaniem
przestrzennym, zaréwno pod wzgledem tempa, jak i kierunku. Odnotowano
z jednej strony liczna grupe 208 powiatéw recesywnych (depopulacyjnych),
o tendencji do obnizania si¢ ogdlnej liczby ludnosci, z drugiej strony — 106
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jednostek rozwojowych, wyrdzniajacych si¢ wzrostem liczby ludnosci (por.
ryc. 2). Zmiany te w warunkach obnizania si¢ poziomu przyrostu naturalnego
byly przede wszystkim efektem ruchéw migracyjnych.

< 90 95 100 105 110 <

feature absent
Ryc. 2. Zmiany liczby ludnosci powiatow ziemskich w latach 1995-2009 (stan 1995=100 pkt)
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Powiaty w Polsce, 1999, GUS, Warszawa; Bank
Danych Lokalnych GUS, 2009.
Changes in the population of non-urban poviats in the years 1995-2009 (1995 = 100 points)
Source: own compilation based on Poviats in Poland, 1999, GUS, Warszawa, GUS Bank
of Local Data, 2009

Rozklad przestrzenny zmian liczby ludnosci powiatéw ziemskich,
analizowany z punktu widzenia wydzielonych kryteriéw peryferyjnosci
powiatéw, wskazuje przede wszystkim na silne powigzanie tempa i kierunku
zachodzacych zmian z odlegloscia od stolicy regionu. Zjawisko to potwierdza
zachodzacy w Polsce proces suburbanizacji. Szczegdlnie dotyczy to powiatow
o bardzo niskim poziomie peryferyjnosci, ktérych siedziby polozone byly
w promieniu do 25 km od miasta wojewddzkiego. W grupie tej (30 powiatéw)
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$rednio w latach 1995-2009 przybylo 10,3% ludnosci (por. tab. 3), co
wigzalo si¢ z bardzo wysokim — ponad 10% przyrostem — w 17 powiatach
(powyzej 110 pkt — por. ryc. 2), w tym rekordowo wysokim (ponad 20%)
w 9 powiatach: wroclawskim, bydgoskim, gdariskim, poznariskim, polickim
k. Szczecina oraz legionowskim, warszawskim zachodnim, wolomirskim
i piaseczyriskim k. Warszawy.

Nalezy zaznaczyé, ze wsréd powiatéw polozonych w najblizszym
sasiedztwie stolic regionéw jedynie w 6 jednostkach nie odnotowano
wzrostu liczby ludnosci, tj. $widnickim k. Lublina, pabianickim k. Lodzi,
krapkowickim i opolskim k. Opola oraz bedziriskim i bierurisko-ledzifiskim
k. Katowic. Wskazuje to na stabos¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego
pobliskiego osrodka miejskiego.

W ramach analizowanego kryterium peryferyjnosci  pozostate
grupy (strefy) powiatéw cechuja si¢ spadkiem liczby ludnosci zaréwno
w jednostkach o niskim (99,6%), jak i §rednim, wysokim i bardzo wysokim
poziomie peryferyjnosci (ok. 97,5% stanu w 1995 r.; por. tab. 3). Zjawisko
to w warunkach obnizania si¢ poziomu przyrostu naturalnego bylo przede
wszystkim efektem odplywu migracyjnego ludnosci, a najwyrazniej zaznaczylo
si¢ w powiatach o ponad 10% ubytku ludnosci, potozonych poza pierwsza
strefa peryferyjnosci, tj. w strefach: 2 —teczycki (woj. ¥édzkie), bielski, sokélski
(woj. podlaskie), gliwicki (woj. $laskie), 3 — walbrzyski (woj. dolnoslaskie),
krasnostawski (woj. lubelskie), hajnowski (woj. podlaskie), kazimierski (woj.
$wigtokrzyskie), ketrzynski (woj. warmirisko-mazurskie), 4 — klodzki (woj.
dolnoslaskie), siemiatycki (woj. podlaskie), 5 — hrubieszowski (woj. lubelskie),
lipski, tosicki, przysuski, szydtowiecki (woj. mazowieckie).

Poza strefa powiatéw polozonych w najblizszym sasiedztwie stolic
regionéw w latach 1995-2009 wzrost liczby ludnosci przekraczajacy 5%
stanu w 1995 r. wystepowal sporadycznie. Dotyczyl powiatéw strefy
drugiej, powiazanych funkcjonalnie z najwickszymi aglomeracjami
w kraju: Gdanskiem (kartuski, pucki, wejherowski), Krakowem (bochenski,
myslenicki), Poznaniem (obornicki), Szczecinem (goleniowski), Warszawa
(grodziski, minski), Wroctawiem (trzebnicki). W przypadku obszaréw
polozonych dalej od centralnego o$rodka regionalnego wzrost liczby ludnosci
z reguly dotyczyt powiatéw ziemskich polozonych w sasiedztwie powiatéw
grodzkich, zwlaszcza stolic dawnych (przed 1999 r.) wojew6dztw — np. pow.
bielski, koninski, leszczyriski, nowosadecki, radomski, tarnowski, torunski
i zielonogérski (por. ryc. 2).

Odnotowana tendencja do wzrostu liczby ludno$ci w powiatach
ziemskich sasiadujacych ze stolicami regionéw miata charakter powszechny,
najwyrazniej zaznaczyla si¢ w wojewddztwach dolnoslaskim (strefa 1 — 121 pke,
strefa 2 — 100 pkt., pozostale strefy ponizej 100 pkt), kujawsko-pomorskim
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(strefa 1 — 125 pke, strefa 2 — 101 pkt., pozostate strefy ponizej 100 pkt),
mazowieckim (strefa 1 — 121 pke, strefa 2 — 105 pkt., pozostale strefy ponizej
100 pkt), pomorskim (strefa 1 — 127 pke, strefa 2 — 109 pkt., pozostale strefy
w przedziale 100-101 pkt), wielkopolskim (strefa 1 — 133 pke, strefa 2 — 103
pkt., pozostale strefy w przedziale 100-102 pkt) i zachodniopomorskim
(strefa 1 — 127 pke, strefa 2 — 101 pkt., pozostale strefy ponizej 100 pkt).
Spadek liczby ludnosci w 1 strefie wedtug kryterium odleglosci od stolicy
regionu odnotowano jedynie w wojewddztwach opolskim (95 pk) i $laskim
(97 pke).

W odniesieniu do pozostatych kryteriéw peryferyjnosci nie odnotowano
tendencji do spadku liczby ludnosci powiatéw ziemskich w miare wzrostu
poziomu (strefy) peryferyjnosci. Wedlug kryterium odleglosci od stolicy
kraju najwyzszy przyrost odnotowano w strefie 1 — 5,3% (siedziba powiatu do
100 km od Warszawy). Sposréd 28 powiatéw tej strefy wzrost liczby ludnosci
dotyczyt tylko 10 z nich, w tym najwyzszy — ponad 20% — w powiatach
legionowskim, piaseczyriskim, warszawskim zachodnim i wolomiriskm.
Dodatnie wartosci wskaznika (102) charakteryzowaly takze grupe 74 powiatéw
o wysokim poziomie peryferyjnosci (300-400 km od stolicy). Zwiazane jest
to ze wzrostem w 41 powiatach, zwlaszcza polozonych w rejonach Gdarska,
Poznania i Wroclawia.

Z kolei wedlug kryterium odleglosci od granicy pafstwa wzrost liczby
ludnosci mial miejsce w powiatach o niskim (150-200 km), $rednim (100—
150 km) i wysokim poziomie peryferyjnosci (50-100 km), a pozostate dwie
skrajne grupy powiatéw — zaréwno o bardzo niskim — powyzej 200 km, jak
i bardzo wysokim poziomie peryferyjnosci (do 50 km) wyréznialy sie
spadkiem liczby ludnosci (por. tab. 3).

W ramach 19 powiatéw wojewddztw kujawsko-pomorskiego, t6dzkiego,
mazowieckiego i wielkopolskiego (powyzej 200 km do granicy pafistwa — strefa
1), o bardzo niskim poziomie peryferyjnosci wedtug kryterium odleglosci od
granicy kraju, ubylo 2,7% ludnosci powiatéw ziemskich (wskaznik 97,3%).
W grupie tej wzrost stwierdzono jedynie w 5 powiatach, w tym najwyzszy —
powyzej 5% — w koniriskim i }6dzkim wschodnim.

Spadek liczby ludno$ci charakteryzuje takie jednostki polozone
w strefle przygranicznej (5 strefa — ubylo 1,5% ludnosci — wskaznik 98,5
pkt.), przede wszystkim polozone na terenie wojewddztw: dolnoslaskiego
(92,4 pkt), lubelskiego (91,4 pkt), lubuskiego (98,4 pkt), opolskiego (93,2
pkt), podkarpackiego (99,6 pkt), podlaskiego (93,2 pkt), slaskiego (99,8 pkt)
i warminsko-mazurskiego (93,7 pkt). Z drugiej strony wzrost liczby ludnosci
w strefie przygranicznej odnotowano w 29 powiatach, na ogét polozonych
w wojewddztwach malopolskim (104,5 pkt), pomorskim (109,9 pke)
zachodniopomorskim (105,3 pke). Ich najwicksza koncentracje przestrzenng
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odnotowano w rejonie Tréjmiasta oraz powiatach zlokalizowanych na
poludnie od Krakowa.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze ze wzgledu na rozwijajace si¢
procesy urbanizacji w Polsce pétnocnej (aglomeracje Szczecina i Tréjmiasta)
oraz poludniowej (aglomeracje Krakowa i Gérnego Slaska), spadek liczby
ludnosci jako wyznacznik peryferyjnego polozenia najwyrazniej zaznacza
si¢ w powiatach sasiadujacych z zachodnia (28 powiatéw przygranicznych
wojewddztw dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego — $rednio 93,6 pkt)
oraz wschodnig granica kraju (35 powiatéw przygranicznych wojewddztw
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego i warminisko-mazurskiego — $rednio

95,2 pkt.).

Tabela 3. Wybrane kryteria peryferyjnosci a mierniki rozwoju powiatéw ziemskich
w latach 1995 i 2009

Liczba podmiotéw Liczba ludnosci
Liczba ludnosci ogétem |gospodarczych w rejestrze korzystajgcej z
L (w tys.) REGON oczyszczalni $ciekéw
Stopien (wiys.) (W iys.)
peryferyjnosci ys. yS.
1995-2009 1995-2009 1995-2009
1995 | 2009 1995=100 1995 | 2009 1995=100 1995 | 2009 1995=100

w tym: wg kryterium odlegtosci od stolicy kraju

1 - do 100 km 2331|2455 105,3 116 | 235 201,8 661 | 1161 1758
2 -100-200 km 5758 | 5573 96,8 208 381 183,6 1434 2599 181,2
3 -200-300 km 8399 | 8308 98,9 321 | 619 1930 2304 (4294 186,4
4 —300-400 km 6840 | 6982 102,1 312 625 200,4 2339 | 3988 170,5
5 — powyzej 400 km | 2213 |2 176 98,3 108 | 217 201,3 | 1008 |1 429 1417
w tym: wg kryterium odlegtosci od stolicy regionu
1- do25km 3447 | 3801 110,3 173 372 2148 713 |2010 2821
2-25-50 km 7397 | 7 368 99,6 307 | 596 1940 |2376 |4036 169,9
3 -50-75 km 6893|6715 97,4 278 | 533 1920 2326 |3612 155,3
4 -75-100 km 4220 | 4114 97,5 164 303 184,5 1281 (2028 158,3
5 — powyzej 100 km | 3 585 |3 496 97,5 142 | 273 1922 [1051 1786 169,9

w tym: wg kryterium odlegtosci od granicy panstwa
1 - powyzej 200 km | 1559 | 1518 97,3 63 | 114 181,4 399 | 715 179,2
2-150-200 km 3928 |4 020 102,3 185 | 355 1919 | 1154|2087 180,9
3 -100-150 km 4877|4912 100,7 201 387 192,0 1340 | 2431 181,5
4 -50-100 km 6 451 | 6 452 100,0 253 497 196,4 1969 | 3371 1712
5-do 50 km 8727|8593 98,5 362 724 200,0 2885|4867 168,7

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Powiaty w Polsce, 1999, GUS, Warszawa;
Bank Danych Lokalnych GUS, 2009.
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Zmiany liczby podmiotow gospodarczych

Jako jeden z wyznacznikéw rozwoju gospodarczego przyjeto zmiane
liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON.
W analizowanym pigtnastoleciu w Polsce przybylo 1632 tys. podmiotéw
gospodarczych, co stanowito 177% ich stanu w 1995 r. Zjawisko to zwigzane
bylo przede wszystkim ze znacznym podniesieniem aktywnosci gospodarczej
mieszkaicéw powiatéw ziemskich — przybylo az 1013 tys. podmiotéw
(195,1 pkt, 100 pkt=stan 1995; por. tab. 2). Jednakze tempo wzrostu liczby
podmiotéw gospodarczych charakteryzowalo si¢ duzym zréznicowaniem
przestrzennym.

< 150 200 250 300 <

feature absent

Ryc. 3. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON
w latach 1995-2009 (stan 1995=100 pkt)

Zrodio: jak rycina 2.

Changes in the number of economic entities registered under the REGON system

in the years 1995-2009 (1995=100 points). Source: as in Fig. 2.
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Najnizsze tempo rozwoju gospodarczego i przedsi¢biorczo$ci odnotowano
w 33 powiatach o wzroscie liczby podmiotéw nie przekraczajacym 150 pke.
Oprécz wojewddztw dolnoslaskiego (pow. glogowski), lubelskiego (pow.
krasnostawski), ich najwicksza koncentracj¢ przestrzenng stwierdzono
w wojewddztwach lubuskim (3 powiaty), 16dzkim (7), malopolskim (3), mazo-
wieckim (4), $laskim (5), warminisko-mazurskim (3) i wielkopolskim (6).

Z drugiej strony duzg aktywno$¢ gospodarcza, potwierdzong najwyzszym
tempem wzrostu liczby podmiotéw (ponad 300% stanu w 1995 r.) stwierdzono
w 8 powiatach wojewddztw: opolskiego (brzeski, namystowski), warmirisko-
mazurskiego (goldapski, olecki), wielkopolskiego (gnieznieriski, poznariski)
i zachodniopomorskiego (bialogardzki, swidwinski; por. ryc. 3).

Analiza wedtug wydzielonych kryteriéw peryferyjnosci powiatéw wykazata,
ze w latach 1995-2009 zréznicowanie przestrzenne wzrostu liczby podmiotéw
w powiatach ziemskich zdeterminowane bylo ich polozeniem wzgledem
stolicy regionu, a zwlaszcza w strefie pierwszej, bezposrednio sasiadujacej
z metropolia (por. tab. 3). W strefie tej nastapit srednio ponad dwukrotny
wzrost liczby podmiotéw (wsk. 215 pkt), a progu ponad 2-krotnego wzrostu
nie stwierdzono jedynie w powiatach teczyniskim (179 pke) i lubelskim (187
pkt) w woj. lubelskim, ¥6dzkim wschodnim (160 pkt), pabianickim (138 pkt)
i zgierskim (136 pkt) w woj. 16dzkim, fancuckim (168 pkt) w podkarpackim,
bedzidskim (140 pkt), bierunsko-ledzinskim (152 pkt), mikolowskim (151
pket) oraz olsztyniskim (193 pkt) w woj. warminsko-mazurskim. Najwicksze
wzrosty przekraczaly 250 pkt w powiatach lubelskim (264 pkt), opolskim
(260 pkt), gdariskim (274), a nawet 300 pkt w poznariskim (304 pkt).

Analiza zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w zaleznosci od
polozenia powiatu wzgledem stolicy regionu wykazala znacznie nizsze tempo
wzrostu w pozostalych strefach (minimum 184 pkt w strefie 4). Prég 250 pke
przekroczono tam sporadycznie, tj.:

— w strefle 2 — w powiatach: opolskim, pulawskim w woj. lubelskim,
miechowskim, my$lenickim, proszowickim wwoj. malopolskim, brzeskim,
kluczborskim w woj. opolskim, kartuskim, malborskim, starogardzkim,
wejherowskim w pomorskim i pyrzyckim w zachodniopomorskim;

— w strefie 3 — w powiatach milickim, §widnickim w woj. dolnoslaskim,
grudziadzkim w woj. kujawsko-pomorskim, ryckim w woj. lubelskim,
glubczyckim, namystowskim, nyskim w woj. opolskim, staszowskim
w $wietokrzyskim i gnieznieriskim w wielkopolskim;

— w strefie 4 — w powiatach klodzkim w woj. dolnoslaskim, wieludskim
w woj. 16dzkim, gizyckim, piskim w woj. warmifdsko-mazurskim
i drawskim i $widwiriskim w zachodniopomorskim;

— w strefie 5 — w pow. ostroleckim w woj. mazowieckim, sejneriskim
i suwalskim w woj. podlaskim, gotdapskim, oleckim w woj. warminsko-
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mazurskim, koninskim w woj. wielkopolskim i bialogardzkim,

kolobrzeskim i szczecineckim w zachodniopomorskim (por. ryc. 3).

Nalezy zaznaczyé, ze zjawisko wysokiej aktywnosci gospodarczej
w powiatach ziemskich bezposrednio sasiadujacych ze stolica wojewddztwa
bylo zréznicowane regionalnie. Obliczone dla strefy pierwszej wskazniki
wahaly si¢ od ponizej 200 pkt w wojewddztwach t6dzkim (141 pk), slaskim
(145 pke) i warminsko-mazurskim (193 pkt) do 256 pkt w woj. opolskim, 274
pkt w woj. pomorskim, a nawet 304 pkt w woj. wielkopolskim. W przypadku
trzech wojewddztw najwyzszy przyrost liczby podmiotéw gospodarczych
wystapit poza pierwsza strefa, tj. w lubelskim (strefa 2 — 224 pke — efeke
wysokiego wzrostu miernika w powiatach opolskim i pulawskim), 16dzkim
(strefa 3 — 186 pkt — efekt wysokiego wzrostu miernika w powiatach rawskim
i skierniewickim) oraz $laskim (strefa 2 — 174 pkt — efekt wysokiego wzrostu
miernika w powiecie tarnogérskim).

Oddziatywanie na zmiennos¢ terytorialna analizowanej cechy pozostalych
kryteriéw peryferyjnosci bylo znacznie stabsze. W przypadku kryterium
odleglosci od stolicy kraju najnizszy poziom wskaznika odnotowano w strefie
2 (184 pkt), a najwyzsze jego wartosci (201-202 pkt) odnotowano zaréwno
w strefie 1, jak i 5. Jedynie analiza wedlug kryterium odleglosci od granicy
pafistwa wykazala tendencj¢ do podniesienia aktywnosci gospodarczej
w miar¢ wzrostu stopnia peryferyjnosci — od 181 pkt. (strefa 1 — powiaty
Polski centralnej — polozone najdalej od granicy) do 200 pkt (strefa 5 —
powiaty przygraniczne). Wskazuje to na proces wyréwnywania dysproporcji
w rozwoju gospodarczym oraz wykorzystanie w warunkach integracji
europejskiej i otwarcia gospodarki szansy (atutu) przygranicznego polozenia.
Proces ten byl zréznicowany przestrzennie, o czym $wiadcza duze réznice
wskaznika wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w grupie powiatéw
przygranicznych — od ponizej 150 pkt w powiatach krasnostawskim (woj.
lubelskie), gorlickim, nowotarskim i tatrzanskim (woj. malopolskie) oraz
raciborskim i wodzistawskim (woj. §laskie) do powyzej 300 pkt w powiatach
goldapskim, oleckim (woj. warminsko-mazurskie) oraz bialogardzkim
i $widwiniskim (woj. zachodniopomorskie).

Tempo wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w  powiatach
przygraniczych bylo takze zréinicowane w ukladzie regionalnym — od
ponizej 200 pkt w wojewddztwach lubelskim (187 pkt), lubuskim (180
pkt), malopolskim (171 pkt), mazowieckim (180 pkt), podkarpackim (189
pkt), $laskim (173 pkt) do ponad 200 pkt w wojewddztwach dolnoslaskim
(213 pkt), opolskim (223 pkt), podlaskim (201 pkt), pomorskim (238 pkt),
warminsko-mazurskim (204 pkt) i zachodniopomorskim (233). Pod tym
wzgledem odnotowano istotng réznice migdzy powiatami przygranicznymi
Polski wschodniej (woj. lubelskie, malopolskie, podkarpackie i podlaskie —
$rednio 184 pkt) azachodniej (woj. dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, pomorskie,
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$laskie, zachodniopomorskie — §rednio 209 pkt). Wskazuje to, ze polozenie
w strefle przygranicznej jako czynnik wzrostu gospodarczego przede wszystkim
zaznacza si¢ w przypadku zachodniej granicy kraju, stanowiacej do 2004 r.
zewnetrzng granicg UE, a po 1 maja 2004 r. wewngtrzng granice Wspoélnoty.

Zmiany liczby ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekow

W analizie uwzgledniono réwniez zmiang liczby ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni $ciekéw w latach 1995-2009. Cecha ta wskazuje na rozwdj
zrébwnowazony danego obszaru, uwzgledniajacy podniesienie standardéw
ekologicznych. W analizowanym okresie realizowane inwestycje w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej przyczynily si¢ w Polsce do podniesienia
wielko$ci omawianego miernika o 8507 tys. oséb (153 pkt., stan 1995=100
pkt). Zjawisko to zwiazane bylo przede wszystkim ze wzrostem liczby
ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw w powiatach ziemskich — 174
pkt (Srednio w powiatach grodzkich — 134 pkt) oraz charakteryzowalo si¢
duzym zréznicowaniem przestrzennym. Pod tym wzgledem najstabszy postep
odnotowano w 116 powiatach, gdzie podniesienie wartosci analizowanego
miernika nie przekroczyto 150 pkt.

Z kolei najwyzsze tempo wzrostu liczby ludnosci obstugiwanej przez
oczyszczalnie $ciekéw — wskaznik ponad 300 pkt — stwierdzono w 58
powiatach, najliczniej polozonych w wojewddztwach:  podkarpackim
(9 powiatéw), wielkopolskim  (7), kujawsko-pomorskim, 1édzkim
i mazowieckim (po 6 powiatéw por. ryc. 4). O pozytywnych zmianach
w tym zakresie $wiadczy takze przyklad inwestycji w sferze gospodarki
wodno-sciekowej realizowanych w 9 powiatach, w ktérych w 1995 r.
analizowane zjawisko nie wystgpowalo, tj. sredzkim, trzebnickim, wotowskim,
wrockawskim (woj. dolno$laskie), parczewskim (woj. lubelskie), pabianickim,
skierniewickim (fédzkie), sejnefiskim (podlaskie) i bierunsko-ledziriskim
(Slaskie).

Rozklad przestrzenny zmian liczby ludnosci powiatéw ziemskich
korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw, analizowany z punktu widzenia
wydzielonych kryteriéw peryferyjnosci powiatéw i wartosci wskaznika zmian
w poszczeg6lnych strefach (od 1 do 5), wskazuje na silne powigzanie kierunku
zachodzacych zmian z odleglo$cia od: granicy paristwa (strefa 1 — 179 pke,
strefa 5 — 169 pke), stolicy kraju (strefa 1 — 176 pke, strefa 5 — 141 pkt) oraz
przede wszystkim stolicy regionu (strefa 1 — 282 pkt, strefa 5 — 170 pke;
por. tab. 3). Jednakze zaleznosci te charakteryzujg si¢ duzym zréznicowaniem
przestrzennym.
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Ryc. 4. Zmiana liczby ludnosci powiatow ziemskich obstugiwane] przez oczyszczalnie
Sciekow w latach 1995-2009 (stan 1995=100 pkt)
Zrodio: jak rycina 2.
Changes in the population of non-urban poviats served by waste treatment plants
in the years 1995-2004 (1995=100 points)
Source: as in Fig. 2.

Na przyklad w strefie 1 (do 25 km), wydzielonej wedlug kryterium
odleglosci od stolicy regionu, wzrost liczby ludnosci obstugiwanej przez
oczyszczalnie $ciekéw w latach 1995-2009 (stan 1995=100 pkt) wahat si¢
od ponizej 150 pkt w powiatach $widnickim (woj. lubelskie), gorzowskim
(woj. lubuskie), legionowskim, otwockim, pruszkowskim (woj. mazowieckie),
krapkowickim (woj. opolskie) i polickim (woj. zachodniopomorskie) do ponad
1000 pkt w powiatach zgierskim (woj. 16dzkie), wielickim (woj. malopolskie),
taficuckim, rzeszowskim (woj. podkarpackie) oraz mikotowskim (woj. $laskie).

W ukfadzie regionalnym sytuacj¢, kiedy najwyzsze tempo wzrostu nie
dotyczylo powiatéw strefy 1, sasiadujacej ze stolicg regionu, odnotowano
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w 4 wojewddztwach: kujawsko-pomorskim (strefa 1 — 222 pke, najwyzsza
warto$¢ wskaznika w strefie 4 — 354 pkt; efeke pond 10-krotnego wzrostu
w pow. lipnowskim), lubelskim (strefa 1 — 149 pkt, najwyzsza warto§¢
wskaznika w strefie 5 — 224 pk; efekt bardzo duzego wzrostu w pow. bialskim
— 443 pkt), lubuskim (strefa 1 — 147 pkt najwyzsza warto$¢ wskaznika w strefie
4 — 252 pkt; efeke pond 10-krotnego wzrostu w pow. zielonogérskim) oraz
mazowieckim (strefa 1 — 182 pkt, najwyzsza warto$¢ wskaznika w strefie 5 —
253 pke; efekt pond 10-krotnego wzrostu w pow. ostrofeckim).

W odniesieniu  do pozostalych kryteriéw delimitacji  obszaréw
peryferyjnych nie odnotowano zaleznosci miedzy przypisaniem powiatu do
danej strefy a istotng zmiang tempa wzrostu liczby ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni $ciekéw. Wedlug polozenia wzgledem Warszawy najnizsze
tempo zmian odnotowano w strefie 5 (powyzej 400 km) — $rednio 142
pkt, obejmujacej czg$¢ powiatéw wojewddztw dolnoslaskiego (Srednio 140
pkt), lubuskiego ($rednio 184 pkt) i zachodniopomorskiego ($rednio 126
pkt). Jednakze najwyzsze tempo zmian charakteryzowalo powiaty polozone
w odleglosci 200-300 km od stolicy (strefa 3 — 186 pkt; por. tab. 3). Podobny
rozklad wskaznika odnotowano w przypadku kryterium polozenia powiatu
w stosunku do granicy paristwa (warto$¢ najnizsza — 169 pkt — w strefie 5,
warto$¢ najwyzsza — 182 pkt — w strefie 3). W przypadku tego kryterium
odnotowano istotng réznice tempa wzrostu liczby ludnodci korzystajacej
z oczyszczalni $ciekéw migdzy powiatami przygranicznymi (strefa 5)
wojewddztw Polski wschodniej (Srednio 218 pkt) a zachodniej (Srednio 152
pkt). Wskazuje to na skutecznos¢ polityki gospodarczej ukierunkowanej na
poprawe wyposazenia infrastrukturalnego tzw. ,$ciany wschodniej”.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze peryferyjnos¢ polozenia powiatéw
ziemskich zwigzana ze spadkiem liczby ludno$ci oraz niskim tempem
wzrostu liczby podmiotéw gospodarczy i liczby oséb obstugiwanych przez
oczyszczalnie $ciekéw najwyrazniej zaznacza si¢ w przypadku kryterium
polozenia obszaru wzgledem stolicy regionu. Prawidlowo$¢ t¢ potwierdza
analiza w ujeciu warto$ci wzglednych (wskaznikéw), zwlaszcza w grupie
powiatéw sasiadujacych ze stolicag wojewddztwa (strefa 1 — gestosé zaludnienia
od 118 w 1995 r. do 130 o0s./1 km*> w 2009 r. oraz udziat ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni $ciekéw od 21% w 1995 1. do 53% w 2009 r.; por. tab. 4).

Peryferyjnosc potozenia a wykorzystanie funduszy
Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO)

Przeprowadzona analiza wykazala, ze obecnie ksztaltowanie si¢ obszaréw
peryferyjnych w znacznie wigkszym stopniu — w poréwnaniu z kryteriami
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Tabela 4. Wybrane wskazniki rozwoju powiatow ziemskich w latach 1995 i 2009

Gestosé zaludnienia Liczba podmiotéw Korzystaj:qlcy z
; ] REGON na 1 tys. oczyszczalni sciekow
Stopien (liczba 0s6b/1 km?) mieszkancow W % ogotu ludnosci
peryferyjnosci
1995 | 2009 112255_:2?83 1995 | 2009 11%?32_:2?8 g 1995 | 2009 112255_:2?83
powiaty ziemskie — razem
Srednio ‘ 84 ‘ 83 ‘ 100 ‘ 42 ‘ 81 ‘ 195 ‘ 30 ‘ 53 ‘ 174
w tym: wg kryterium odlegtos$ci od stolicy kraju
1-do 100 km 93 98 105 50 96 192 28 47 167
2-100-200 km 73 70 97 36 68 190 25 47 187
3 —-200-300 km 88 87 99 38 74 195 27 52 188
4 - 300-400 km 100 | 102 102 46 89 196 34 57 167
5 — powyzej 400 km 59 58 98 49 | 100 205 46 66 144
w tym: wg kryterium odlegtosci od stolicy regionu
1-do25km 118 130 110 50 98 195 21 53 256
2 -25-50 km 95 94 100 42 81 195 32 55 171
3-50-75 km 90 87 97 40 79 197 34 54 159
4 -75-100 km 64 63 97 39 74 189 30 49 162
5 - powyzej 100 km | 64 62 98 40 78 197 29 51 174
w tym: wg kryterium odlegfosci do granicy panstwa

1 - powyzej 200 km | 91 89 97 40 75 186 26 47 184
2-150-200 km 97 99 102 47 88 188 29 52 177
3-100-150 km 77 77 101 4 79 191 27 49 180
4 -50-100 km 81 81 100 39 77 196 31 52 171
5-do 50 km 83 82 98 41 84 203 33 57 171

Zrodio: jak w tabeli 3.

ogdlnokrajowymi (odleglo$¢ od stolicy lub granicy padstwa) — zalezy od
uwarunkowan regionalnych (odleglo$¢ od stolicy wojewddztwa). Dlatego
analiza objeto takze $rodki Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO),
przeznaczone na realizacj¢ polityki regionalnej przez samorzady lokalne
poszczegbdlnych 16 wojewddztw (pomini¢to programy ponadregionalne:
Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka, Kapital Ludzki
i Rozwdj Polski Wschodniej).

W 2009 r. faczna warto$¢ podpisanych uméw o dofinansowanie w ramach
funduszy RPO wynosita w Polsce blisko 20 mld zt (gminy wedlug miejsca
realizacji projektu, zgodnie z danymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
stanowigcego podstawe opracowanego przez redakcje Rzeczpospolitej
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rankingu wykorzystania funduszy unijnych). Tak ukierunkowana pomoc
unijna rozkladala si¢ nieréwnomiernie. Znaczaca pule funduszy (38%)
skierowano do powiatéw grodzkich ($rednio 601 zt per capita — od 164
zt w woj. mazowieckim do 2127 zI w woj. opolskim). Powiaty ziemskie
wykorzystaly 62% $rodkéw RPO, a udzial ten nie byl przewazajacy jedynie
w woj. dolnoslaskim (47%), slaskim (44%) i zachodniopomorskim (38%).
W przeliczeniuna 1 mieszkaricapozyskano483zt. Wskaznikten charakteryzowat
si¢ duzym zréznicowaniem przestrzennym, zaréwno wedlug wojewddztw —
od 196 zt (zachodniopomorskie) do 875 zt (pomorskie — por. tab. 5), jak
i w ukladzie poszczegdlnych powiatéw — od ponizej 20 zt w garwoliriskim (8 z1)
i wyszkowskim (17 zt) w woj. mazowieckim do ponad 2000 zt w poddgbickim
w woj. ¥é6dzkim (2058 z}) i gotdapskim w warmirisko-mazurskim (2078 zt —
por. ryc. 5). Problem bardzo niskiej absorpcji srodkéw RPO dotyczyt przede
wszystkim wojewddztwa mazowieckiego, gdzie zlokalizowano 14 powiatéw
o wartosci wskaznika ponizej 100 zt per capita (na ogétem 20 takich powiatéw
w kraju).

W analizie przestrzennej wykorzystania srodkéw RPO przez gminy (dane

zagregowano w ukladzie powiatéw ziemskich; stan w 2009 r. — ogéltem 12,3
mld z}) uwzgledniono réwniez wydzielone uprzednio kryteria peryferyjnosci.
Przyjmujac wielkos¢ absorpcji w zt per capita odnotowano pozytywna
— ukierunkowana na wyréwnywanie réznic spoleczno-gospodarczych —
prawidtowo$¢ do podniesienia wielkosci wydatkowanych $rodkéw w miare
wzrostu stopnia peryferyjnosci polozenia powiatu. Dotyczy to najwyrazniej
kryterium polozenia wedtug odleglosci od granicy paristwa, gdzie najwyzsze
warto$ci — ponad 500 z}/1 mieszkarica — odnotowano w strefach o wysokim
(50-100 km od granicy) i bardzo wysokim poziomie peryferyjnosci (do
50 km od granicy — por. tab. 6). W przypadku pozostatych kryteriéw nie
stwierdzono najwyzszych warto$ci wskaznika w powiatach o bardzo wysokim
stopniu peryferyjnosci (strefa 5). Jednakze najnizsze wartosci wystapily
w strefie 1, obejmujacej jednostkach wydzielone wedlug kryterium odleglosci
od stolicy regionu — do 25 km (441 z}/1 os.) oraz przede wszystkim wediug
kryterium odleglosci od stolicy kraju — do 100 km (282 z4/1 os.).

Analiza przestrzenna rozdysponowanych przez samorzad wojewddzki
funduszy RPO wykazala duze zréznicowanie polityki regionalnej
wzgledem obszaréw peryferyjnych. W ramach analizy powiatéw wedlug
polozenia wzgledem stolicy wojewddztwa wykazano z jednej strony regiony
o najmniejszej absorpcji srodkéw per capita w strefie 1, a najwickszej w strefie
5 (woj. kujawsko-pomorskie: strefa 1 — 143 2k, strefa 5 — 703 zk; woj. 16dzkie:
strefa 1 — 523 24, strefa 5 — 1028 z1), a z drugiej charakteryzujace si¢ przeciwng
relacja — tj. o najwickszej absorpcji srodkéw w strefie 5, a najmniejszej
w strefie 1 (woj. pomorskie: strefa 1 —938 zk, strefa 5 — 781 zt). Uwzgledniajac
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Tabela 5. Wykorzystanie srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego w Polsce
(stan w 2009 .

W tym powiaty grodzkie | W tym powiaty ziemskie
Wojewddztwo RPO < <
(razem w tys. zi) érc\;\éﬂé’)w zi/1 os. ér:éjlé')w zi/1 os.

Dolnoslgskie 2154 633 52,9 1388 47,1 494
Kujawsko-pomorskie 1047 475 38,7 520 61,3 498
Lubelskie 802 603 42,9 636 57,1 284
Lubuskie 836 175 27,6 949 72,4 789
todzkie 1614 031 28,1 522 71,9 694
Matopolskie 2031894 47,2 1004 52,8 458
Mazowieckie 1076 608 33,4 164 66,6 237
Opolskie 734720 36,4 2127 63,6 516
Podkarpackie 1092 389 19,7 641 80,3 497
Podlaskie 840 092 46,0 903 54,0 596
Pomorskie 1647 494 26,2 513 73,8 875
Slaskie 1604 611 55,6 334 44,4 362
Swigtokrzyskie 781207 13,7 523 86,3 633
Warmirnsko-mazurskie 1468 363 33,3 1614 66,7 871
Wielkopolskie 1607 511 35,8 715 64,2 396
Zachodniopomorskie 583 401 61,7 650 38,3 196
Polska — razem 19923 207 38,2 601 61,8 483

Zrédio: opracowanie wiasnych na podstawie danych dot. rankingu wykorzystania funduszy UE
opracowanego przez redakcje ,Rzeczpospolitej” (www.rp.pl.> Rankingi Samorzadow)

powiaty potozone w blizszym (do 50 km —strefy 1, 2) oraz dalszym sasiedztwie
wzgledem miasta wojewddzkiego (powyzej 50 km — strefy 3, 4, 5) wydzielono
dwie grupy regionéw:

— o rozdysponowaniu $rodkéw RPO ukierunkowanym na poglebianie
dysproporcji przestrzennych w poziomie rozwoju — wicksze wsparcie
powiatéw stref 1 i 2, w poréwnaniu do stref 3, 4, 5, tj. wojewddztwa:
dolnoslaskie, malopolskie, opolskie, podlaskie, pomorskie, $wictokrzyskie,
warminsko-mazurskie i wielkopolskie (najwigksze dysproporcje: strefy 1,
2 — $rednio 650 zI/1 os., strefy 2, 3, 4 — $rednio 288 z/1 os.);

— o rozdysponowaniu $rodkéw RPO ukierunkowanym na zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju — mniejsze wsparcie powiatéw stref
112, wporéwnaniu do stref 3, 4, 5, tj. wojewddztwa: kujawsko-pomorskie,
lubelskie, lubuskie, tédzkie, mazowieckie (najwicksze dysproporcje:
strefy 1, 2 — $rednio 147 z/1 os., strefy 2, 3, 4 — $rednio 307 zt/1 os.),
podkarpackie i $laskie.
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Ryc. 5. Wykorzystanie srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego — w zt na 1 miesz-

) kanca (stan w 2009 r.)

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych dot. rankingu wykorzystania funduszy UE
opracowanego przez redakcje ,Rzeczpospolitej” (www. rp.pl.)

Absorption of the Regional Operational Programme means, in zlotys per head (2009)

Source: own compilation based on the ranking of EU funds absorption published by the daily
Rzeczpospolita (www. rp.pl.)
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Tabela 6. Poziom absorpcji srodkéw RPO wedtug kryteriow peryferyjnosci powiatow
ziemskich (w zt na 1 mieszkanca, stan w 2009 r.)

Strefy peryferyjnosci
Kryterium Jednostka fy peryfery]
1 2 3 4 5

min zt 690 2943 4183 3499 992
Odlegtos¢ do stolicy kraju

zi/1 os. 281 528 503 501 456
Odlegto$¢ do stolicy min zt 1675 3910 3084 2095 1544
regionu zi/1 os. 440 530 459 509 442
Odlegtosé od granicy min zt 744 1909 2013 3236 4405
panstwa zi/1 os. 490 475 410 502 513

Zrédto: jak w tabeli 5.
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Zakonczenie

Przeprowadzona analiza zagadnienia peryferyjnosci powiatéw ziemskich
objeta zaréwno kryteria ekonomiczne (peryferyjnos$é¢ wiaze si¢ ze spadkiem
liczby ludnosci oraz niskim tempem wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych
i liczby 0séb obstugiwanych przez oczyszczalnie $ciekéw), jak i przestrzenne
(peryferyjno$¢ wyznacza polozenie geograficzno-komunikacyjne wzgledem
stolicy kraju, miasta wojewddzkiego i granicy paristwa).

Wykazano, ze wspélczesnie ksztaltowanie si¢ obszaréw peryferyjnych
w znacznie mniejszym stopniu uzaleznione jest od kryteriéw polozenia
danego powiatu w stosunku do stolicy kraju (efekt decentralizacji polityczno-
gospodarczej) lub granicy paristwa (efekt integracji europejskiej i otwarcia
gospodarczego), niz od polozenia danego obszaru wzgledem stolicy regionu
(cechy peryferyjnosci odnotowano jedynie w pojedynczych powiatach
przygranicznych). Wskazuje to na wzrastajaca range polityki regionalnej.
Jednakze analiza wydatkowanych $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego wykazala regiony cechujace si¢ wyzsza absorpcjg $rodkéw
z jednej strony w powiatach peryferyjnie polozonych wzgledem stolicy
wojewddztwa (np. woj. mazowieckie), a z drugiej w powiatach sasiadujacych
z metropolia (np. woj. wielkopolskie). Proces metropolizacji zwiazany
z przewazajacg absorpcja Srodkéw UE w strefach oddzialywania najwigkszych
osrodkéw miejskich powoduje, ze obszary peryferyjne, polozone na obrzezach
centrum gospodarczego, z reguly charakteryzuja si¢ coraz nizsza efektywnoscia
i dynamika rozwojowsa. Przyczynia si¢ to do poglebienia dysproporcji
przestrzennych w rozwoju spoleczno-gospodarczym regionéw.
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Summary

The article deals with the spatial delimitation of non-urban poviats in
Poland by their distance from the state capital, their voivodeship capital, and
a state border (Fig. 1). Those criteria provided a basis for the classification
of peripheral areas and for their analysis in terms of three aspects
of development over the years 1995 and 2009: social (changes in the popu-
lation number - Fig. 2), economic (changes in the number of economic entities
- Fig. 3) and ecological (changes in the number of population served by waste
treatment plants - Fig. 4). It was found that the most significant determinant
of peripherality was the distance of the given poviat from its voivodeship
capital. This shows the great importance of regional policy. However,
an analysis of the Regional Operational Programme financial means spent
in 2009 (zlotys per head - Fig. 5) revealed that there are regions with a higher
absorption of these funds in poviats located peripherally with reference
to the voivodeship capital (e.g. Mazovia), as well as there are examples
of poviats neighbouring on the metropolises (e.g. Wielkopolska) in which
the EU support was higher.
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Location matters — analiza zaleznosci
pomiedzy dostepnoscig przestrzenng
a sukcesem spoteczno-gospodarczym
obszarow wiejskich Mazowsza'

Location matters — analysis of co-occurrence between
spatial accessibility and socio-economic success on rural
areas in the Mazovia region

Zarys tresci: Celem artykulu jest analiza zaleznosci pomiedzy dostgpnoscia
przestrzenng z obszaréw wiejskich Mazowsza a ich poziomem rozwoju spoleczno-
gospodarczego. W pracy postawiono hipotezg¢ méwiaca, ze wiejskie obszary sukcesu
spoleczno-gospodarczego cechuja si¢ korzystna dostgpnoscia przestrzenna do o$rodka
regionalnego i o$rodkéw subregionalnych. Na poczatku zdelimitowano wiejskie
obszary sukcesu oraz okreslono czasowa dostgpnos¢ przestrzenna do gléwnych miast
Mazowsza. Nastgpnie dokonano poréwnari pomigdzy poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin wiejskich regionu z ich dostgpnoscia przestrzenna. Calosé
koriczy posumowanie i wnioski aplikacyjne.

Stowa kluczowe: peryferyjnos¢ przestrzenna, peryferyjno$¢ spoteczno-gospodarcza,
obszary wiejskie, Mazowsze.

Wstep

Przestrzenny wymiar spoleczno-ekonomicznej dziatalnosci ludzi jest
w duzym stopniu ksztaltowany przez dystans i lokalizacje. Pierwsze Prawo
Geografii Toblera sformulowane w 1970 r. méwi, ze w przestrzeni ,,wszystko
Jest zwiqzane ze wsgystkim innym, przy czym blizsze rzeczy sq bardziej zwigzane

' W artykule czeéciowo wykorzystano wyniki analiz empirycznych i rozwazan teoretycznych
opublikowanych w monografii: Czapiewski (2010).
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niz rzeczy odlegte” (cyt. za Janc 2007, s. 91). Kwestia lokalizacji jest réwniez
podkreslana przez specjalistéw z zakresu rozwoju lokalnego, ktérzy twierdza,
ze 0 poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin ,decydujg trzy czynniki:
potozenie, polozenie, i jeszcze raz potozenie” (Herbst i Piotrowska 2008, s. 108).
Podobnie Bariski (2008, s. 116) stwierdza, ze ,atrakcyjna lokalizacja jest
podstawowym elementem sukcesu gospodarczego obszaréw wiejskich”. Cho¢ nie
nalezy zapominaé, ze ,potozenie geograficzne sprzyja, lecz nie gwarantuje sukcesu
w rozwoju gospodarczym” (Wilkin 2003, s. 51), podobnie jak przestrzennie
peryferyjna lokalizacja nie musi oznaczaé marginalizacji ekonomicznej.

W wielu opracowaniach wskazuje si¢ rézne czynniki warunkujace
pozytywne trendy rozwoju lokalnego, takie jak: obecno$¢ sprawnego
i posiadajacego wizj¢ rozwoju lidera (Gorzelak i in. 1998, Herbst i Piotrowska
2008), naplyw czynnikéw egzogenicznych (Sobala-Gwosdz 2005, Srodki
wsparcia projektow... 2006, Rosner 2007, Banski 2008, Dziemianowicz
2008), struktura funkcjonalna (Bariski i Stola 2002, Heftner i Rosner 2002,
Czapiewski 2004, Rosner 2007), lokalna aktywno$¢ spoteczna (Gorzelak i in.
1998, 1999, Heffner i Rosner 2002, Klodzinski 2003, MAREMA... 2005,
Sobala-Gwosdz 2005). Réwnocze$nie w wielu opracowaniach wskazuje
sig, ze rozwodj spoleczno-gospodarczy, wynika bezposrednio z lokalizacji
przestrzennej — w najwickszych aglomeracjach, na obszarach o wysokiej
dostgpnosci komunikacyjnej oraz atrakcyjnych turystycznie czy w poblizu
przej$¢ granicznych (m.in. Tarkowski 2004, Kamiriska 20006, Sleszyriski 2006,
Rosner 2007). Szczegélnie polozenie w strefie oddzialywania najwigkszych
metropolii stwarza bardzo korzystne warunki rozwoju i obszar ten moze
odnies¢ sukces, ktéry tylko w ograniczonym stopniu bedzie zalezal od
aktywnosci wladz samorzadowych. Z kolei przy niekorzystnym polozeniu
postep moze by¢ bardzo ograniczony, nawet przy najmadrzejszej polityce
samorzadu (Swianiewicz 2002). Obszary wiejskie polozone w sasiedztwie
duzych miast korzystaja w sposéb bezposredni i posredni ze swoich lokalizacji
(sa blizej gospodarczego rdzenia rozwojowego), podczas gdy do dalej
polozonych jednostek nie docieraja pozytywne impulsy generowane przez
centrum. Wedlug Heffnera (2002) im wickszy osrodek miejski (potencjat
grawitacyjny) znajduje si¢ w bezpo$rednim sasiedztwie gminy wiejskiej, tym
posiada on silniejsze i korzystniejsze oddzialywanie na mozliwosci rozwoju
i wzrostu aktywnosci spoleczno-gospodarczej mieszkaficéw wsi.

Z kompleksowej oceny czynnikéw sukcesu lokalnego dokonanej przez
Bariskiego (2008) wynika, ze najwazniejszymi czynnikami generujacymi
sukces lokalny sa: aktywnos$¢ mieszkaricéw i wladz lokalnych, wyposazenie
infrastrukeuralne oraz sasiedztwo duzego miasta. Pozostale czynniki towarzyszg
na ogél czynnikom wiodacym, przy czym ich waga jest zréznicowana
w zaleznosci od typu gminy.
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Podstawowym celem artykulu jest analiza zaleznos$ci pomiedzy
dostepnoscia przestrzenng z obszaréw wiejskich Mazowsza a ich poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W pracy, zgodnie z jednym z gléwnych
paradygmatéw wypracowanych w nurcie ,nowej geografii ekonomiczne;j”
moéwiacym, ze lokalizacja ma znaczenie (location matters); (Fujita i in.
1999), stawia si¢ nastepujaca hipoteze: wiejskie obszary sukcesu spoteczno-
gospodarczego cechujg si¢ korzystna dostepnoscia przestrzenng do osrodka
regionalnego (Warszawy) 1 osrodkéw subregionalnych (Ciechanowa,
Ostrokeki, Plocka, Radomia i Siedlec).

Zatozenia metodyczne

W analizach wykorzystano wyniki badaii nad wiejskimi obszarami
sukcesu opisanymi szczegétowo przez autora w publikacji Czapiewski (2010).
Na obszarach sukcesu wszystkie cechy okreslajace uwarunkowania rozwoju
cywilizacyjnego osiagaja ponadprzeci¢tne wartosci oraz charakteryzuja si¢ co
najmniej ich stabilng pozycja w wybranym okresie badawczym. W analizach
przyjeto trzy podstawowe plaszczyzny rozwoju cywilizacyjnego (wskazniki
dziedzinowe) opisane przy pomocy nastepujacych miernikéw (S — stymulanta,
D — destymulanta):

d, — wskainik gospodarczo-finansowy:
x, — aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci — liczba podmiotéw gospodar-
czych (przemystowych i budowlanych) na 1000 os6b w wicku
produkcyjnym (S).
x, — poziom towarowosci rolnictwa — warto$¢ produkcji towarowej
rolnictwa indywidualnego w ztotych na hektar uzytkéw rolnych (S).
x, — sytuacja finansowa gmin — poziom dochodéw whasnych budzetow
gmin przypadajacy na mieszkarica (S).
d, — wskainik spoteczno-demograficzny:
x, — poziom wyksztatcenia ludnosci — udziat mieszkancéw w wieku
powyzej 18 lat z wyksztalceniem wyzszym i $rednim (S).
x5 — wspdlczynnik feminizacji — liczba kobiet przypadajaca na 100
mezczyzn w kohorcie wiekowej 20-29 lat (S).
— wspdlezynnik obcigienia demograficznego — liczba 0séb w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukeyjnym (D).
d,, — wskainik infrastrukturalno-§rodowiskowy:
X, — poziom wyposazenia w sie¢ wodociggowg — dhugos¢ sieci wodociagowej
w przeliczeniu na 100 km? powierzchni gminy (S).

X, — poziom warunkéw sanitarnych — odsetek mieszkan podlaczonych

do sieci kanalizacyjnej lub lokalnego urzadzenia odbiorczego

(szamba) (S).

Xi6
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X, — poziom uczestnictwa dzieci w wychowaniu  przedszkolnym
— odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przed-
szkolnym (8S).

Nastepnie zestawiono wskazniki dziedzinowe i otrzymano wskaznik
ogblny dla dwéch poddanych analizie momentéw czasowych (1988 i 2002).
Po czym zdelimitowano obszary sukcesu, na ktére zlozyly si¢ jednostki
przestrzenne cechujace si¢ ponadprzeci¢tnymi wartosciami wskaznika
ogblnego w obydwu latach analizy. Przeprowadzenie delimitacji wedtug
przyjetej powyzej procedury badawczej doprowadzito do podzialu zbioru
wszystkich obiektéw analizy na dwa podzbiory (obszary sukcesu i pozostale
obszary). Oprécz niewatpliwych zalet takiego rezultatu, sytuacja ta zaweza
mozliwosci wykorzystania czgsci metod statystycznych stuzacych objasnianiu
uzyskanego zréznicowania przestrzennego. Dlatego w celu przeprowadzenia
pomocniczych analiz obliczono takie S$rednig arytmetyczng warto§é
syntetycznego wskaznika ogélnego dla badanego okresu (1988-2002).

Z kolei analizujac dostgpno$é przestrzenna, wykorzystano w opracowaniu
metodyke studiéw dostepnosci wypracowang w ramach badan prowadzonych
w IGiPZ PAN dla odbiorcéw rzadowych i samorzadowych — szczegdlowy
opis zastosowanej metodyki zawiera opracowanie Komornicki i in. (2010).
Poczatkowo wyznaczono strefy dostgpnosci czasowej w postaci izochron.
Dokonano tego w wyniku analizy sieciowo-ruchowej wykorzystujacej
podklady drogowe (aktualno$¢ na koniec 2008 r.). Nastgpnie dostgpnosé
czasowg do Warszawy i osrodkéw subregionalnych usredniono dla obszaréw
wszystkich gmin wojewddztwa mazowieckiego. Badano wyltacznie dostgpnosé
w transporcie drogowym. Wynikalo to zaréwno z przestanek merytorycznych
(na wickszej czgéci powierzchni wojewddztwa potencjalny czas przejazdu
samochodem do gléwnych osrodkéw jest krétszy niz kolejg i to nawet bez
uwzglednienia czestotliwosci kurséw; Komornicki i Sleszyfiski 2009), jak
i technicznych (z uwagi na cele opracowania konieczne byloby uwzglednienie
w modelu cz¢sto zmieniajacych si¢ rozkladéw jazdy).

Czasy przejazdu wyznaczone zostaly na podstawie kategorii drogi
(autostrada, droga gléwna itd.) z uwzglednieniem zmniejszenia predkoscei
z powodu gestosci zaludnienia oraz uksztaltowania terenu (deniwelacje)?.
W tym celu wykorzystano dane GUS odnosnie gestosci zaludnienia
w gminach oraz Numeryczny Modelu Terenu, pochodzacy z misji satelitarnej
SRTM-3. Przyjeto zalozenie, ze spadek predkosci jazdy zachodzi wraz ze
wzrostem gestosci zaludnienia i ze zwigkszeniem urozmaicenia rzezby terenu
oraz ze w obu przypadkach spadek ten jest proporcjonalnie wigkszy na
drogach o nizszej kategorii.

% Model ruchu autorstwa P. Sleszyniskiego — szczegStowy opis: Sleszytiski (2009).
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Wyznaczone czasy dojazdu sa czasami potencjalnymi, mozliwymi do
osiggnigcia przy wykorzystaniu obecnie istniejacej sieci infrastruktury, przy
ruchu swobodnym (Komornicki i Czapiewski 2010).

Zaleznie od celu analizy rozréznia¢ mozemy dostgpnos¢ ,do” osrodkéw
i regionéw oraz dostgpno$¢ do okreslonego rodzaju funkgji ,z” pewnych
obszar6w. W przypadku badania dostgpnosci ,z” istotna jest sytuacja
analizowanego obszaru (np. terenéw wiejskich) oceniana z punktu widzenia
dostepu do danych funkcji niezaleznie od ich lokalizacji. Jest to zatem
dostepnos$¢ do sieci osrodkéw spetniajacych okreslone funkeje. Tak tez pojecie
dostepnosci jest postrzegane w niniejszym opracowaniu.

Koricowq faza analizy bylo zbadanie zaleznosci pomigdzy dostgpnoscia
przestrzenng a poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich. Dokonano tego z wykorzystaniem nastgpujacych metod
statystycznych:

— Wipdlezynnik korelacji @ Yulen, ktory stanowi jedna z nieparametrycznych
miar korelacji i oblicza si¢ go z tablic kontyngencyjnych o wymiarach 2x2.
Istotno$¢ statystyczng wyznacza si¢ z wykorzystaniem testu y (¢hi) kwadrat
(Norcliffe 1986, Runge 2000).

— Wipétczynnik korelacji liniowej r Pearsona, ktéry okresla poziom zaleznosci
liniowej pomigdzy zmiennymi o rozkladach ciaglych.

— Analiza regresji liniowej prostej, ktdra stosuje sig, aby opisaé strukture
zaleznoéci migdzy zmiennymi oraz prognozowal zmiany zmiennej
zaleznej (poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego) wraz ze zmianami
warto$ci zmiennej niezaleznej (poziom dostgpnosci przestrzennej).

— Analiza reszt z regresji (€ ), keére informuja o tej czedci wielkosci osiagnietej
przez zjawisko, ktéra jest niezalezna od zwiazkéw przestrzennych
zachodzacych miedzy zmiennymi wzietymi do analiz. Analiza mapy reszt
z regresji umozliwia okreslenie, dla ktérych jednostek wystepuje dodatnia
badZz ujemna réznica pomiedzy rzeczywistymi warto$ciami zmiennej
zaleznej a warto$ciami uzyskanymi na podstawie modelu regresji.

Wyniki analiz
Wiejskie obszary sukcesu

Zalozenia stawiane obszarom sukcesu zostaly spelnione przez 65 na 274
badane gminy wiejskie Mazowsza (ryc. 1). Obszary sukcesu w przestrzeni
wojewddztwa mazowieckiego koncentrujg si¢ w wigkszo$ci w  strefie
podmiejskiej Warszawy (z wylaczeniem jej wschodniej czgsci). Wyrdznione
obszary sukcesu polozone sg takze w strefie podmiejskiej Plocka i w znacznie
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bardziej ograniczonym zakresie wokét Radomia i Siedlec. Ponadto do obszaréw
sukcesu zaliczono gminy z gréjecko-wareckiego rejonu sadowniczego oraz
sasiadujace z niektérymi miastami powiatowymi — Sierpc, Plonsk, Puttusk,
Mlawa, Losice, Garwolin i Kozienice. Sa to w wigkszosci przypadkéw (poza
Losicami) 15-30 tysi¢czne osrodki o relatywnie dobrej strukturze spoteczno-
gospodarczej. Z kolei gminy niezaklasyfikowane do obszaréw sukcesu potozone
sa przede wszystkim w podregionach: ostrofecko-siedleckim, radomskim
i wschodniej czgéci ciechanowsko-plockiego. Sa to obszary wyznaczone
w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego (2004)
jako problemowe, ktére nie posiadajg wlasnych czynnikéw rozwoju oraz
wymagajg restrukturyzacji i wspomagania rozwoju.

Ryc. 1. Delimitacja wiejskich obszarow sukcesu w okresie 1988-2002 na Mazowszu
Klasa: | — obszary sukcesu, Il — obszary pozostate. A — miasta.

Delimitation of success rural areas in the period 1988-2002 in the Mazovia province
Class: | — success areas, Il - other areas. A — cities/towns.

Jak wspomniano powyzej, w celach pomocniczych obliczono réwniez
§rednig arytmetyczna wartoéci syntetycznego wskaznika ogdlnego dla
badanego okresu (1988-2002). Najwyzsze wartoéci osiaga on w gminach
ksztaltujacych strefe podmiejskqa Warszawy (ryc. 2). Zauwazalna jest duza
stabilno$¢ wzorca przestrzennego wskaznika rozwoju cywilizacyjnego na
Mazowszu w okresie 1988-2002 (7=0,89). Wskazana powolno$¢ zmian
struktur przestrzennych wynika z faktu, ze poziom rozwoju jest efektem
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dtugookresowych, skumulowanych proceséw zachodzacych na obszarach
wiejskich i w ich otoczeniu. Krétkookresowe dzialania nie sa w stanie
w sposob istotny zmieni¢ przestrzennego rozkladu obszaréw lepiej i gorzej
rozwinigtych, ze wzgledu na w miarg stabilny charakter strukeur spolecznych
i gospodarczych (Rosner 2007).

Ryc. 2. Srednia warto$¢ syntetycznego ogdlnego wskaznika endogenicznych uwarunkowar
rozwoju wigjskich obszarow sukcesu (Y) na Mazowszu w latach 1988-2002. A — miasta.

Mean value for the synthetic overall index of endogenous factors conditioning development

of the success rural areas (Y) in the Mazovia province in the years 1988-2002. A — cities/towns.

Dostepnosc przestrzenna

Analizy dostgpno$ci przestrzennej z obszaréw wiejskich Mazowsza
przeprowadzono zaréwno do osrodkéw subregionalnych, jak réwniez do
Warszawy, po czym skonstruowano syntetyczny wskaznik dostgpnosci.

Pierwszy poziom odnosit si¢ do skali subregionalnej i jako zmienng
objasniajaca zastosowano dostgpno$¢ przestrzenna gmin wiejskich do
jednego z osrodkéw subregionalnych. Do wyznaczenia potencjalnych stref
oddzialywania tych miast zastosowano nieco zmodyfikowany podziat
zamieszczony w Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego (20006). Strefy
oddzialywania Warszawy i pieciu osrodkéw subregionalnych — dawnych stolic
wojewddzkich (Radom, Plock, Siedlce, Ostrof¢ka i Ciechanéw) — zostaly

tam zdelimitowane z uwzglednieniem powigzari komunikacyjnych. Drugim
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poziomem odniesienia byla skala regionalna i jako zmienng potraktowano
dostepno$¢ do centrum stolicy wojewddztwa — Warszawy (ryc. 3).
cp y Woj Wy \ry
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Ryc. 3. Drogowa dostepno$¢ czasowa z gmin wiejskich Mazowsza do o$rodkow subregional-
nych(A) oraz do Warszawy (B) w minutach. A — miasta.

Road time accessibility from the rural communes of the Mazovia province to the sub-regional

urban centers (A) as well as from Warsaw (B) in minutes. A — cities/towns.

Dostgpnoéé¢ transportowa do osrodkéw subregionalnych na Mazowszu
posiada w wickszosci przypadkéw charakter koncentryczny, co wynika
z jednakowo ubogiej nowoczesniejszej (czyli pozwalajacej na wicksza
szybko$¢) infrastruktury drogowej wokét pieciu analizowanych miast. Jedynie
w przypadku Siedlec mozna wskazaé lepsza dostgpno$é z gmin zlokalizowanych
wzdluz drogi krajowej numer S2 oraz Radomia z gmin zlokalizowanych
wzdtuz drogi numer S7.

Dostepnos¢ do Warszawy pozostaje uwarunkowana niedorozwojem
infrastruktury drogowej na trasach doprowadzajacych ruch do stolicy.
Naturalny ukfad koncentryczny jest zaklécony na kierunkach nielicznych
tras oferujacych wicksza predko$¢ potencjalng w transporcie drogowym (jak
posiadajace fragmentarycznie status drogi ekspresowej szlaki do Ploriska,
Radomia i Wyszkowa oraz droga ruchu przyspieszonego w strong Mszczonowa
i dalej Katowic). Jednocze$nie wyraznie uposledzone s kierunki potudniowo-
wschodni (lubelski), a takze pétnocny (Komornicki i Czapiewski 2010).

Syntetycznym  obrazem obecnej sytuacji badanego zagadnienia
jest rozklad przestrzenny dostgpnosci wazonej do Warszawy i pigciu
osrodkéw subregionalnych (ryc. 4). Wskaznik ten obliczono przyjmujac
wage 50% czasu dojazdu do Warszawy i 50% czasu dojazdu do o$rodka
subregionalnego (ew. Warszawy) w strefie oddziatywania ktérego znajdujg si¢
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gminy wojewddztwa. Z uwagi na przyjete zatozenia najlepsza dostepnoscia
przestrzenng charakteryzuja si¢ gminy z Obszaru Metropolitalnego Warszawy
(wigkszy zasigg lepszej dostgpnosci w kierunku zachodnim i potudniowym,
niz wschodnim). Najstabsza dostgpnoscia przestrzenng charakteryzuja sig
gminy z pétnocnej, wschodniej i potudniowo-wschodniej czgsci wojewddzewa,
polozone w poblizu granic regionu. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢ bardzo
niekorzystng lokalizacje przestrzenng jednostek z powiatéw Zuromiriskiego,
przasnyskiego, péinocnej cze¢sci ostroleckiego, sokolowskiego, losickiego,
garwolifiskiego, zwoleriskiego i lipskiego.

Ryc. 4. Syntetyczny wskaznik drogowej dostepnosci czasowej do Warszawy i osrodkow
subregionalnych z obszarow wiejskich Mazowsza. A — miasta.

Complex indicator of road time accessibility from the rural communes of the Mazovia province

to the sub-regional urban centers and Warsaw in minutes. A — cities/towns.

Zaleznosci

Szczegbltowa analiza czasu dojazdu do Warszawy z obszaréw sukcesu
i z pozostalych obszaréw wykazala istotny wplyw lokalizacji przestrzennej
w procesie kreacji pozytywnych trendéw rozwojowych. Sredni czas dojazdu
z gmin sukcesu do stolicy stanowi okoto 68% czasu z pozostalych jednostek
(tab. 1). Z kolei brak zalezno$ci wykazala analiza czasu dojazdu z gmin sukcesu
i pozostalych obszaréw do o$rodkéw subregionalnych — czas ten jest whasciwie
taki sam. Zaledwie co dziewiata gmina pozostajaca w strefie oddziatywania
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osrodkéw subregionalnych zostala zaklasyfikowana do obszaréw sukcesu
(jedynie w przypadku strefy Plocka prawie co trzecia). Wynika to z jedne;j
strony ze znacznego oddalenia tych jednostek od Warszawy, przez co na obszary
te nie docieraja pozytywne impulsy rozwojowe generowane przez aglomeracje
stoleczna, a z drugiej strony o$rodki subregionalne (z wyjatkiem Plocka) nie
posiadaja wystarczajaco wysokiego wlasnego potencjalu gospodarczego, aby
stymulowa¢ procesy rozwojowe na otaczajacych ich obszarach wiejskich.

Tabela 1. Sredni czas dojazdu do Warszawy i odpowiednich o$rodkéw subregionalnych
z obszarow sukcesu i z pozostatych obszardw wiejskich Mazowsza

Sredni czas dojazdu (min.)
Typ obszaru do osrodka $rednia wazona
do Warszawy ) (Warszawa plus
subregionalnego B
osrodek)
Obszary sukcesu 55,3 38,3 46,8
Pozostate obszary 81,8 40,9 61,4

Zrodto: obliczenia wiasne.

Postawiona w pracy hipoteza badawcza miata postaé: Wiejskie obszary
sukcesu spoteczno-gospodarczego cechujg si¢ korzystng lokalizacjg w przestrzeni
regionu, zwiqzang z korzystng dostgpnosciq przestrzenng do osrodka regionalnego
i oSrodkdw subregionalnych. W 82% gmin sukcesu zachodzila taka zaleznos¢
(tab. 2). Wspdlczynnik korelacji Yule’a (@) przyjat niska, cho¢ istotng
statystycznie warto$¢.

Tabela 2. Tablica kontyngencyjna: obszary sukcesu a dostepnos¢ przestrzenna

Sredni wazony czas dojazdu do Warszawy
Typ obszaru i osrodkow subregionalnych
powyzej sredniej ponizej $redniej
Obszary sukcesu 53 12
Pozostate obszary 92 117
Wspotczynnik korelacji = 0,32

Zrodto: obliczenia wiasne.

Wigkszos¢ gmin sukcesu polozona jest w dystansie do 60 minut od
centrum Warszawy (ryc. 5). Do tej izochrony zaznacza si¢ najwickszy wplyw
stolicy na poziom rozwoju gmin, cho¢ istnieje kilka jednostek potozonych
blisko Warszawy, ktére charakteryzuja si¢ niskimi wartosciami wszystkich
analizowanych uwarunkowar rozwoju. Z kolei gminy polozone w dalszej
odleglosci od stolicy cechujg si¢ z reguly niskimi warto$ciami endogenicznych
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uwarunkowan rozwoju, cho¢ regionalny ukfad ,rdzeii—peryferie”, zaktdcany
jest przez pozytywny wplyw o$rodkéw subregionalnych (gléwnie Plocka,
Radomia i Siedlec), wokdl ktérych wyksztalcita si¢ niewielka strefa gmin
o podwyzszonych wartosciach analizowanego wskaznika.

Szczegdtowa analiza statystyczna wykazata zalezno$¢ pomiedzy przecigtng
wartoscig syntetycznego wskaznika ogdlnego poziomu rozwoju obszaréw
wiejskich na Mazowszu i syntetycznym wskaznikiem drogowej dostepnosci
czasowej do Warszawy i osrodkéw subrgeionalnych (ryc. 5). Wszystkie
wspdlczynniki korelacji wykazuja istotno$¢ statystyczna dla poziomu a=0,01.
Wyznaczone wartosci testu t-Studenta dla wyrazu wolnego B, oraz parametru
strukturalnego modelu B, sa znacznie wyzsze od wartosci krytycznych.
Obliczone wartosci analizy dobroci dopasowania modelu regresji wskazuja,
iz zmienno$¢ wartosci endogenicznych uwarunkowan rozwoju jest w 32%
objasniana przez zaobserwowane zmiany wartosci syntetycznego wskaznika
drogowej dostgpnosci czasowe;j.

22

Wspotczynnik korelacii liniowej r=-0,57 (o = 0,00)
Wspotczynnik korelacji dla gmin sukcesu r=-0,73 (o = 0,00)

Y, =1,698-0,014X testtdlap, t= 22,7
Model regresiji liniowej prostej B, t=-115

wartos¢ krytyczna t dla a=0,05 wynosi t=+1,97

Skorygowany wspotczynnik determinacii R = 0,32

Ryc. 5. Wykres rozrzutu wskaznikdw endogenicznych uwarunkowan rozwoju (zmienna
zalezna) i drogowe| dostepnosci czasowej (zmienna niezalezna) oraz podstawowe
wartosci wskaznikdw analizy korelacji i regresji (ciemniejszym kolorem zaznaczono
gminy sukcesu)

Chart illustrating a dispersion of indices of endogenous development factors (a dependent

variable) and of road time accessibility (an independent variable) as well as the basic values

for correlation and regression analysis indices (success communes are marked by darkened
colours)
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Przeprowadzone analizy potwierdzily istotno$¢ statystyczng pomiedzy
obiema zmiennymi, w zwigzku z czym jako prawdziwa mozna przyjaé
postawiong hipotezg, co oznacza, ze wiejskie obszary sukcesu cechuja
si¢ korzystna dostgpnoscia czasowa do gléwnych o$rodkéw miejskich
wojewddztwa mazowieckiego.

Dla  poglebienia  badania  zaleznosci  pomiedzy  wskaznikiem
endogenicznych uwarunkowant rozwoju wiejskich obszaréw sukcesu
i dostgpnoscig transportowa os$rodkéw regionalnych i subregionalnych
wykonano analiz¢ reszt z regresji (ryc. 6). Pozwala ona na przestrzenna
identyfikacj¢ obszaréw o nadspodziewanie dobrej i nadspodziewanej zlej
sytuacji w zakresie wewnetrznych uwarunkowan rozwoju wzgledem obecnej
dostgpnosci transportowej do wybranych miast. Generalnie pierwsza
z wymienionych sytuacji wystepuje przede wszystkim w najblizszym
sasiedztwie stolicy oraz wigkszosci osrodkéw subregionalnych. Ponadto
dodatnie wartosci reszt z regresji odnotowano wzdluz tras wylotowych
z Warszawy w kierunku Katowic, Lublina i Gdanska. Z kolei ujemne wartosci
odnotowano na obszarach polozonych w oddaleniu od gléwnych miast
regionu i gléwnych tras transportowych.

Ryc. 6. Wartosci sktadnika resztowego, z wyznaczonego w analizach modelu regresji
A — miasta.

Values for the residual component, from the regression model determined by analyses

A — cities/towns.
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Podsumowanie

Jednym z podstawowych czynnikéw warunkujacych tempo i kierunki
rozwoju lokalnego jest lokalizacja przestrzenna — zaréwno szczegdtowa, jak
réwniez ogdlna (polozenie w konkretnym kraju, regionie). Przeprowadzona
analiza w zakresie lokalizacji szczegStowej wykazala, ze dobra dostgpno$é gmin
wiejskich w znaczny sposéb ulatwia osiagnigcie przez nie sukcesu spoteczno-
gospodarczego. Z kolei w zakresie lokalizacji ogdlnej Sobala-Gwosdz (2005)
stwierdzila, ze polozenie w regionach bogatych i biednych silnie wplywa na
rozwéj i sukces lokalny, cho¢ go nie determinuje. Zaréwno w jednych, jak
tez i w drugich typach regionéw mozna znalezé gminy, ktére rozwijajg si¢
szybciej niz inne jednostki. Tym, co dzieli regiony bogate i biedne jest to, ze
w pierwszych gminy sukcesu znajduja si¢ z reguly w wigkszosci, a w drugich
w mniejszosci. Cze$¢ ekonomistéw uwaza, ze w rozwazaniach na temat
peryferyjnosci punkt cigzkosci wyraznie przesunat si¢ z kwestii ulokowania
w przestrzeni geograficznej na inne czynniki decydujace o sukcesie lub
zap6znieniu rozwojowym (Wilkin 2003). Z jednej strony opinie takie
kresla optymistyczne wizje rozwoju obszaréw peryferyjnych, gdyz $wiadczg
o mozliwosci przelamania przez inne czynniki niekorzystnych uwarunkowan
zwiazanych z lokalizacja przestrzenna. Jednakze z drugiej strony nalezy
podkresli¢, ze takich przypadkéw weciaz jest niewiele, a znacznie czesciej na
wyzszym poziomie rozwoju znajduja si¢ obszary wiejskie polozone w strefie
oddzialywania ,,centréw”, co potwierdza tez¢ wypracowang w nurcie ,nowej
geografii ekonomicznej”, méwigca, ze lokalizacja ma znaczenie (location
matters) (Fujita i in. 1999).

Waznym aplikacyjnym wnioskiem, ktéry plyniez przeprowadzonych analiz
jest postulat o dazeniu do poprawy dostgpnosci komunikacyjnej. Poprzez
udroznienie kanaléw przeplywu, czyli usprawnienie systeméw transportowo-
facznosciowych mozliwe bedzie przebycie wigkszej odleglosci w powszechnie
akceptowanym czasie, dzigki czemu strefa pozytywnego oddzialywania
miast moze ulec znacznemu rozszerzeniu — o trzeci-czwarty pierscieri gmin
wokdl Warszawy i drugi wokét osrodkéw subregionalnych — co oznaczaloby
réwniez wzrost potencjatu endogennego na znacznie wigkszym obszarze niz
obecnie (szczegblnie postulat ten dotyczy gmin z powiatéw: pultuskiego,
wyszkowskiego, wolomiriskiego, minskiego, garwolinskiego, zyrardowskiego,
sochaczewskiego, nowodworskiego, radomskiego, kozienickiego, siedleckiego

i gostyninskiego).
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Summary

The research objective of the article is to analyze the relations between
spatial accessibility from rural areas of Mazovia to main cities of the re-
gion and the level of their socio-economic development. The hypothesis
of the analysis is this: successful rural areas are characterized by better road time
accessibility to main towns of the Mazovia region. Analyses made in the article
allowed to positively verify the above mentioned hypothesis. At the end,
the article provides conclusions and practical recommendations.
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Wysokosc¢ i struktura dochodéw gmin
wiejskich jako miernik stopnia ich
peryferyjnosci

The ammount and the structure of income derived
by the municipalities as a measure of degree of their
peripherality

Zarys tresci: Celem opracowania jest charakterystyka gospodarki finansowej samorzadéw
wiejskich regionu $laskiego. Przedmiotem analizy sa dwie grupy liczace po 24 gminy, ktdre
w 2009 r. uzyskaly najwyzsze i najnizsze wskazniki dochodéw wiasnych na jednego
mieszkarica. Ich poziom jest wyznacznikiem samodzielnosci, ktéra okresla realne mozliwosci
samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzenia wlasnej polityki. Na podstawie wysokosci
oraz struktury dochodéw i wydatkéw budzetowych przedstawiono samodzielnos¢ finansows
oraz czynniki wplywajace na jej ograniczenia uwarunkowane cechami przestrzennymi.

Stowa kluczowe: budiet gminy, dochody wlasne, wydatki budzetowe, samodzielnosé
finansowa.

Wprowadzenie

Centrum i peryferie stanowia naturalne skfadowe struktury przestrzeni
geograficzne;j. Istnieje nierozerwalny zwiazek wzajemnego wspétwystepowania
i réznicowania przestrzeni geograficznej, co wynika z jej zmiennosci w postaci
niejednorodnosci i nierdéwnomiernosci zjawisk i proceséw przyrodniczych
oraz spoleczno-gospodarczych. Obszary peryferyjne sg okreslane réznymi
nazwami pochodzacymi najczeéciej od wystepujacych tam typowych zjawisk
i proceséw, a peryferyjno$¢ moze mie¢ rézny zakres pojeciowy i przedmiotowy.
Obszary te czasem sa nazywane depresyjnymi, kryzysowymi, stykowymi,
drenazowymi, strefami cienia itp. (Miszewska 1987). Peryferyjno$¢ zazwyczaj



74 Edward DUS

jest kojarzona z odleglym polozeniem od centrum, jak réwniez z pewnego
rodzaju marginalizacja pod wzgledem spoteczno-gospodarczym. Polozenie na
pograniczu rejondéw o duzej trwaloéci historycznych granic paristwowych lub
administracyjnych sprawia, ze pozostaja poza zasi¢giem oddziatywania dobrze
wyksztalconych o$rodkéw centralnych sasiadujacych regionéw. Kontakey
z centrum moze utrudnia¢ odleglo$¢ ekonomiczna, ktéra zarazem tworzy
bariery o charakterze spotecznym.

Jednym z wazniejszych skladnikéw rozwazari dotyczacych zagadnien
prawno-ustrojowych w Polsce jest samodzielno$¢ finansowa gmin, ktéra
jest nieodtacznym atrybutem i podstawa samorzadnosci lokalnej. Pod tym
wzgledem istnieje duze zréznicowanie, gdyz samodzielno$¢ finansowa gmin
wiejskich jest mniejsza niz miejskich (Motek 2006). Gléwny wyznacznik
samodzielnosci stanowi poziom dochodéw whasnych przypadajacych na
jednego mieszkanca, ktéry okresla realne mozliwosci samorzadu terytorialnego,
a wskaznik procentowego udzialu dochodéw wlasnych w dochodach
budzetowych ogétem ma jedynie charakter wzgledny oraz uzupelniajacy
i powieksza samodzielnos¢ (Heller 20006).

Niniejsza analiza obejmuje dwa podstawowe warianty samodzielnosci
finansowej. Pierwszy, gdy wysoki poziom dochodéw whasnych na jednego
mieszkarica wystepuje z jednoczesnym wysokim ich udziatem, co praktycznie
oznacza najwyzszy poziom samodzielnosci finansowej zaréwno w ujeciu
bezwzglednym (realnym), jak i wzglednym. Jest on typowy dla gmin
najbogatszych. Natomiast w drugim przypadku wystgpuje niska samodzielnos¢
finansowa w ujeciu bezwzglednym oraz wzglednym, ktéra charakteryzuje
gminy najbiedniejsze.

W analizie wszystkie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie podzielono wedtug
kryterium samodzielno$ci finansowej na pie¢ grup o podobnej liczebnosci.
W celu okreslenia poziomu zréznicowania oraz istniejacych tendencji
rozwojowych, w postgpowaniu badawczym analizowano dwie grupy po 24
gminy, ktére posiadaly najwyzsze i najnizsze wskazniki poziomu dochodéw
whasnych na jednego mieszkarica. Przedmiotem szczegdlowej analizy byly
dochody oraz wydatki budzetowe gmin i ich struktura w latach 2000-
2009. Starano si¢ okresli¢ poziom samodzielnosci finansowej na podstawie
wysokosci  wskaznikéw oraz struktury dochodéw budzetowych oraz
odpowiedzie¢ na pytania, jakie czynniki wplywaja na samodzielno$¢ gmin,
czym s3 uwarunkowane i jakie wystepuja prawidtowosci w rozmieszczeniu
przestrzennym. W badaniach wykorzystano informacje statystyczne Banku
Danych Regionalnych z okresu 2000-2009 oraz dane z wykonania dochodéw
i wydatkéw budzetowych gmin zawarte w Biuletynach Informacji Publiczne;j.
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Charakterystyka badanych gmin

Zjawisko peryferyjnosci jest takze cechg rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich regionu laskiego. Gminy o najwyzszych wskaznikach
samodzielnosci finansowej tworza prawie zwarta przestrzei obejmujacy
obszar pomigdzy konurbacja katowickg oraz aglomeracjami rybnicka i bielska.
Ponadto jest to kilka gmin polozonych na péinoc od konurbacji katowickie;.
Od pozostatych wyréznia je wigksza gestos¢ zaludnienia, lepsze zainwestowanie
techniczne i wyposazenie w infrastrukture oraz zréznicowanie w zakresie
petnionych funkeji (Du$ 2009). Te cechy przestrzenne majg istotny wplyw
na sposéb funkcjonowania réznych sfer ich zycia spoleczno-gospodarczego.
Sa to gminy niewielkie pod wzgledem powierzchni, gdyz przecigtnie zajmujg
49,1 km* wobec 91,7 km* gmin o najnizszych dochodach wlasnych, przy
$redniej 72,3 km?> w wojewddztwie. Charakteryzuje je duza liczba — 12,3
tys. mieszkaricéw wobec 6,7 tys. w gminach peryferyjnych, przy sredniej 8,5
tys. 0s6b na obszarach wiejskich wojewédztwa. Przy $redniej 117,5 oséb/
km? na terenach wiejskich regionu $laskiego odznaczajg si¢ wysoka gestoscia
zaludnienia — 250 oséb/km?, wobec 72,6 0séb/km?* w gminach peryferyjnych.
Jednym z czynnikéw, ktéry realnie oddziatuje na potencjat lokalny jest bliskos¢
gléwnych osrodkéw zycia gospodarczego.

Przestrzen peryferyjna jest na ogét homogeniczna z rozproszeniem
gléwnych elementéw struktury przestrzennej, stabym zainwestowaniem, niska
gestoscig zaludnienia oraz ograniczonym popytem lokalnym i potencjalem
wytwérczym, ktéry jest determinowany znaczacym udzialem rolnictwa
w strukturze gospodarki. Obszary te tworza w przestrzeni wojewddztwa
$laskiego trzy wyrazne skupienia. Na potudniu, to potozone przy granicy Polski
gérskie gminy powiatu zywieckiego i Istebna w cieszyriskim z ograniczonymi
mozliwosciami generowania dochodéw wlasnych mimo atrakcyjnego
niekiedy polozenia i rozwoju turystyki (Istebna, Rajcza, Ujsoly). Drugi
obszar tworzy zespdt gmin polozonych na wschéd od Czgstochowy, ktére
w wigkszosci cechuje monofunkeyjny, rolniczy charakter z przewagg matych
gospodarstw rolnych. Tworzy to rolnicze obszary problemowe o niskim
poziomie produkeji, podobnie jak i w przypadku gmin gérskich (Banski
20006). Brak jest szerzej rozwinigtego pozarolniczego rynku pracy, co wynika
z niskiego poziomu urbanizacji calego obszaru i niskiej gestosci zaludnienia.
Kolejny, mniej juz zwarty obszar peryferyjny, obejmuje gminy polozone
w polnocnej czgsci regionu, ktére z uwagi na oddalenie pozostajg poza
zasicgiem wickszego oddzialywania Czgstochowy jako rynku pracy. Posiadajg
bardziej zréznicowane funkgje, przy czym rolnictwo spelnia funkcje wiodaca

(ryc. 1).
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Ryc. 1. Gminy wiejskie wojewddztwa $laskiego o wysokich i niskich dochodach wtasnych

na 1 mieszkanca.
1 —wysokie dochody, 2 — niskie dochody, 3 — miasta, 4 — granice powiatdw, 5 — granice gmin.
Silesian municipals of high and low own income per capita.
1 - high income, 2 — low income, 3 —towns, 4 — county boundaries, 5 — the boundaries of muni-
cipalities.

Oprécz znacznie ograniczonych, wewnetrznych mozliwosci rozwoju,
wazng cechg wplywajaca na peryferyjno$¢ gmin o niskich dochodach jest
charakter osadnictwa. W osadnictwie wiejskim péinocnej czgéci regionu
przewazaja wsie z malg liczbg mieszkaficéw, a w gérach rozproszenie tworza
liczne przysiétki. W granicach 24 badanych gmin jest 274 wsi wobec
115 w gminach o wysokich dochodach. W gminach peryferyjnych przypada
$rednio 583 mieszkaricéw na jedng wie$, gdy w drugim przypadku 1826
os6b, co tworzy warunki do powstania wickszego lokalnego rynku,
ktéry zaspokaja generowane potrzeby spoleczne. Funkcjonowanie
samorzadéw w takich warunkach jest znacznie efektywniejsze, w tym
zwlaszcza gmin  jednowioskowych o malej zajmowanej powierzchni
(Jaworze, Ornontowice, Marklowice, Goczatkowice, Kobiér) oraz
o$miu dalszych, w ktérych przewazajaca czg$¢ ludnosci zamieszkuje
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w dwoéch duzych wsiach. Dla poréwnania w gminie Niegowa o podobnym
zaludnieniu (5,6 tys. os6b) i najnizszym w regionie wskazniku dochodéw
wlasnych oraz ich udziale w budzecie, ludno$¢ jest rozmieszczona w 20
wsiach, $rednio po 282 mieszkaricéw. Istniejace rozproszenia na obszarach
peryferyjnych powoduje podwyzszenie kosztéw funkcjonowania samorzadéw
lokalnych w zakresie niekt6rych dziedzin dziatalno$ci (oswiata i wychowanie,
gospodarka komunalna, transport), co moze wplywaé negatywne na realizacj¢
oraz poziom wykonywanych zadan.

Gospodarka finansowa

Nastepstwem dotychczasowego rozwoju sg wyrazne réznice w poziomie
i w strukturze dochodéw oraz wydatkéw budzetowych jednostek samo-
rzadowych, a takze stopien ich samodzielnoéci finansowej. W dochodach
budzetowych gmin istnieje wiele pozycji, ktore sa réznie klasyfikowane
w zaleznosci od pochodzenia i przeznaczenia. Najogélniej sg to dochody
wewnetrzne, tworzone na terenie gminy oraz zewngtrze, bedace wynikiem
transferow finansowych w formie subwencji lub dotacji z budzetu paristwa.
Ich uzupelnieniem s3 przychody bezzwrotne pochodzace z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci z Unii Europejskiej oraz z funduszy
celowych.

W gospodarce finansowej badanych grup gmin w latach 2000-2009 jest
widoczna zréznicowana dynamika przyrostu poszczeg6lnych skladnikéw
budzetowych. Wysokie tempo przyrostu dochodéw wihasnych notowaly gminy
o najwyzszych dochodach, a niewielki ich wzrost nast¢gpowal w grupie gmin
peryferyjnych (ryc. 2). Niedobér srodkéw whasnych byt rekompensowany
przyznawanymi subwencjami, ktére systematycznie rosty i w ostatnich
kilku latach osiagnely poziom dwukrotnie wyzszy niz w gminach bogatych,
w ktérych przyrost subwencji w wartosciach bezwzglednych byt stosunkowo
niewielki. Podobne tendencje zmian wykazywaly tez dotacje z budzetu
panstwa. Udzial $srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w przypadku
obydwu grup gmin zmienial si¢ i stanowil kilka procent w strukturze. Gminy
peryferyjne w wickszym stopniu korzystaly z tej formy zasilania po wstapieniu
Polski do UE i pozyskiwaly prawie dwukrotnie wigcej srodkéw w przeliczeniu
na jednego mieszkanca.

W gminach wiejskich regionu $laskiego poziom dochodéw wlasnych
wykazuje duza zmienno$¢ przestrzenng w granicach od 0,5 do 2,8 tys. zl na
jednego mieszkanca i zréznicowanie ich udziatu od 19% do 84% w budzecie.
Grupa najbogatszych samorzadéw opiera swoja gospodarke na dochodach
wiasnych, ktére w calej dekadzie stanowity ponad 60%, a w niektdrych latach
nawet ponad 65% dochodéw budzetowych (ryc. 3).
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Ryc. 2. Tendencje w zakresie ksztaftowania sie dochoddw budzetowych gmin wiejskich
w latach 2000-2009

A — gminy o niskich dochodach, B — gminy o wysokich dochodach, 1 — dochody witasne,

2 — subwencje, 3 — dotacje celowe.

Trends in the development of the budget revenues of rural municipalities in 2000-2009

A - low-income communities, B — high income communities, 1 — revenue from its own,

2 — subsidies, 3 — purpousful donations.

Ryc. 3. Poziom i struktura dochodow budzetowych gmin o niskich (A) i wysokich (B)
dochodach budzetowych, 2009

1 - dochody wiasne, 2 — subwencje, 3 — dotacje celowe, 4 — zrédia zewnetrzne.

The level and structure of budget revenues of municipalities with low (A) and high (B) of bud-

geted revenue, 2009.

1 —own income, 2 — subsidies, 3 — purpousful donations, 4 — external sources.
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Prawie w calym okresie ich dochody wlasne przekraczaly ponad
dwukrotnie $redni wskaznik dla gmin peryferyjnych. taczna wysoko$¢
dochodéw budzetowych nie wykazuje jednak zbyt duzych réznic, gdyz gminy
onajnizszych dochodach wlasnych korzystaja z rekompensatbedacych formami
wspomagania finansowego przez paristwo. Gminy o wysokich dochodach mialy
na poczatku badanego okresu przeci¢tne dochody budzetowe w przeliczeniu
na jednego mieszkaica wicksze o 20-40%, lecz zmniejszyly si¢ do 5-10%
wostatnich latach. Pojawiajg si¢ opinie, ze prowadzona polityka wyréwnywania
szans rozwojowych sprzyja ograniczaniu inicjatyw lokalnych, ktére wynikaja
z istoty samorzadnosci. Efekty wyréwnywania szans samorzadéw znajdujacych
sic w réznych warunkach nie s jednoznaczne, gdyz zbiorowo$¢ gmin
wiejskich jest liczna i pod wieloma wzgledami zréznicowana. Poréwnanie
gmin o najwyzszych i najnizszych dochodach wskazuje na utrzymujace si¢
dysproporgje, ktére wplywaja na funkcjonowanie jednostek samorzadowych.
W praktyce wystepuje duze zréznicowanie samodzielnosci finansowej, a w kon-
sekwencji stopnia samorzadnosci.

Dochody wtasne

Dochody wlasne decyduja o réznicach w finansowaniu kazdej z grup gmin,
ktére prezentujg odmienne uklady wielkosci i struktury ich Zrédel dochodéw
budzetowych (tab. 1).

W obydwu grupach gmin najwazniejsza role¢ odgrywajq udzialy
w podatkach stanowiacych dochody budzetu paristwa od oséb fizycznych
(PIT) i od 0s6b prawnych (CIT). Od 2004 r. na skutek zmian ustawowych rola
wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych stopniowo wzrastata
227,6d0 39,34% orazz 5 do 6,71% od 0s6b prawnych. W minionej dekadzie
gminy bogate pozyskiwaly z tego tytutu ponad dwukrotnie wigcej srodkéw
w przeliczeniu na jednego mieszkarica, lecz wyzszy udzial, ponad 40%, miat
on w budzetach gminach peryferyjnych, gdy w gminach uprzywilejowanych
stanowit 36-38% dochodéw wiasnych. Wyrazne dysproporcje wystepuja
przy poréwnaniu wysokosci podatku od 0séb prawnych, ktéry byt 6-10 razy
wyzszy 1 w 2009 r. wynosit 37 zt a w gminach o niskich dochodach tylko
4,4 7} na jednego mieszkarica.

Podatki stanowig podstawowy skladnik dochodéw, ktére moga by¢
ksztaltowane przez wladze samorzadowe. Wskazniki na jednego mieszkarica
sa zalezne od charakteru spoleczno-gospodarczego gmin i wykazuja znaczne
dysproporcje, gdyz w badanym okresie w jednostkach samorzadowych
o wysokich dochodach byly dwu lub trzykrotnie wyzsze.



80 Edward DUS

Tabela 1. Wielkosc i struktura dochoddw wtasnych na mieszkanca w gminach wiejskich

0 wysokich i niskich dochodach w wojewddztwie slgskim, 2009

Gminy Gminy Gminy Gminy
o niskich 0 wysokich 0 niskich o wysokich
Dochody wtasne docho- docho- docho- docho-
dach dach dach dach
na 1 mieszkanca w zt %
UDZIALY W PODATKACH
BUDZETU PANSTWA 308 662 4.0 37.3
PODATKI 230 622 30,6 35,0
w tym: od nieruchomosci 141 532 18,8 30,0
rolny 42 22 5,6 1,2
od srodkow transportu 16 24 2,1 1,3
czynnosci cywilno-prawne 17 33 2,2 1,9
pozostate 14 11 1,9 0,6
DOCHODY Z MAJATKU 27 121 3,6 6,8
DOCHODY Z UStUG 36 65 48 3,7
POZOSTALE DOCHODY
WEASNE 150 305 20,0 17,2
RAZEM 751 1775 100,0 100,0

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

W' minionej dekadzie ich udzial wykazywal tendencj¢ spadkowa
i zmniejszy! si¢ z ponad 40% do nieco ponad 30% w gminach peryferyjnych,
wobec spadku 0 5-6 punktéw procentowych w drugiej grupie. Podstawowy
skfadnik dochodéw podatkowych stanowi podatek od nieruchomosci,
keéry byt trzykrotnie wyzszy w gminach o wysokich dochodach, lecz
w ostatnich latach dysproporcje zwickszyly sie, co jest zazwyczaj zwiazane
z prowadzong waloryzacja wartosci nieruchomosci. Inna charakterystyczng
cecha jest zrdznicowana struktura wewnetrzna podatku. W gminach
bogatych znaczacy udzial, nawet ponad 90%, w strukturze posiada podatek
od o0séb prawnych, natomiast w peryferyjnych stanowi on zazwyczaj mniej
niz 50% catkowitych dochodéw z tego tytutu. W efekcie decyduje to o jego
znaczacej roli w réznicowaniu dochodéw jednostek samorzadowych, gdyz
gminy peryferyjne sa pozbawione elementéw zagospodarowania o wigkszym
znaczeniu ekonomicznym. Wyraznie mniejsza rol¢ dochodowa w budzetach
maja inne podatki, wéréd ktérych w gminach o niskich dochodach przewage
uzyskuje podatek rolny. Posiada on znaczacy udzial w rolniczych gminach
péinocnej czedci regionu, gdzie niekiedy stanowi ponad 10% w strukturze
dochodéw whasnych. W badanej dekadzie jego dynamika byla najnizsza ze
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wszystkich rodzajéw podatkéw lokalnych. Dwukrotnie nizsze dochody na
jednego mieszkarica uzyskuja gminy peryferyjne z podatku od czynnosci
cywilno-prawnych, przy podobnym udziale w strukturze budzetu. Swiadczy
to posrednio o ich mniejszej atrakcyjnosci i w efekcie mniejszej dynamice
rozwojowej zwiazanej z zawieraniem uméw cywilno-prawnych, przewaznie
w zakresie sprzedazy nieruchomodci i nabywania praw majatkowych.

Skladnikiem zaleznym od polityki samorzadu jest pozyskiwanie
dochodéw z posiadanego majatku lub $wiadczonych ustug. Gminy uzyskuja
dochody z wynajmu lub dzierzawy majatku komunalnego (grunty, mieszkania,
lokale uzytkowe), na ktére popyt kreuje zazwyczaj pozarolniczy charakeer
dziatalnosci. Mniejsza role w dochodach odgrywa sprzedaz majatku, np.
dziatek budowlanych, dochody z odsetek na lokatach bankowych, wplywy
z dywidendy, wplywy z zysku spélek komunalnych oraz oplaty z tytulu
sprawowania zarzadu czy uzytkowania wieczystego gruntéw. Polozenie
peryferyjne akcentujg niskie wskazniki uzyskiwanych z tego tytutu dochodéw,
ktére w calym badanym okresiec w gminach bardziej zurbanizowanych
i zaludnionych utrzymywaly sie na poziomie ponad trzy, a w ostatnich latach
nawet ponad cztery razy wyzszym. Wicksze mozliwosci w tym zakresie
majg gminy o zréznicowanej funkcjonalnie strukturze uzytkowania ziemi.
Nieco mniejsze dysproporcje pomigdzy badanymi grupami gmin wystepuja
w przypadku prowadzonej przez samorzady dzialalnosci ustugowej. Jest
to zazwyczaj $wiadczenie czg$ciowo odplatnych ustug na rzecz placéwek
szkolnych, opiekuficzo-wychowawczych lub innych albo ustug komunalnych.
W minionej dekadzie wplywy tego tytulu na jednego mieszkarica w obszarach
peryferyjnych zazwyczaj byly o polowe nizsze.

Peryferyjno$¢ dochodowa gmin podkreslajg réwniez ponad dwa razy,
a w przeszto$ci nawet trzy razy nizsze pozostale dochody whasne okreslane
najczesciej jako oplaty lokalne. Pochodza one z wielu tytuléw zwigzanych
z lokalnym charakterem spoleczno-gospodarczym gminy oraz aktywnoscia
wladz samorzadowych. W grupie tych dochodéw zwraca uwage oplata
eksploatacyjna zwiazana z pozyskiwaniem wegla kamiennego na terenie 14
gmin polozonych na po}udnie od konurbacji katowickiej oraz dolomitéw w
gminie Siewierz. Ponadto gmina Goczatkowice Zdréj pozyskuje duzg czgs¢
srodkéw z oplaty klimatycznej. Srednio w calej grupie wplywy z tego tytutu
w polowie dekady stanowily ponad 20%, lecz obecnie udzial ten zmniejszyt
sic do 12% dochodéw wilasnych. Gminy wyrdzniajace si¢ najwyzszymi
w regionie $laskim dochodami budzetowymi na jednego mieszkarica
(Chetm Slaski, Gierattowice, Marklowice) z tego tytulu uzyskiwaly prawie
polowe srodkéw whasnych. Wigkszos¢ pozostatych dochodéw jest zwigzana
z posiadanymi mozliwosciami w zakresie prowadzenia gospodarki lokalnej,
aktywnosci mieszkaricdw czy operatywnosci wladz. Naleza do nich oplaty:



82 Edward DUS

targowa, planistyczna, adiacencka, za zajecie pasa drogowego, a takze kary
i grzywny, odsetki od nieterminowych wplat i pozostale okazjonalne opfaty.
W gminach o najnizszych dochodach najbardziej znaczaca pozycja jest optata
za wydanie koncesji na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktéra stanowi do
kilku procent dochodéw wiasnych. Znaczenie innych oplat jest mniejsze, np.
targowej ze wzgledu na niewielka role tej formy dziatalnosci handlowej oraz
trudnosci organizacyjne i koszty zwiazane z poborem opfat. Wicksze znaczenie
od kilku lat majg tzw. dochody majatkowe pozyskiwane przez niektére
biedniejsze gminy z przeznaczeniem na inwestycje lub $rodki uzyskane na
dofinansowanie zadan wilasnych.

Wydatki budzetowe

Istota samorzadnosci jest odpowiedzialno$¢ za organizacje zycia
zbiorowego calej spolecznosci oraz realizacje zadad podejmowanych przez
wiadze lokalne. Poziom i struktura wydatkéw zaleza przede wszystkim od
mozliwosci ich pokrycia dochodami. Perspektywy pelnego urzeczywistnienia
zadan w znacznym stopniu ogranicza wysoko$¢ posiadanych wlasnych
zrédet dochodéw. W latach 2000-2009 w gminach z wysokimi dochodami
whasnymi wydatki na jednego mieszkanica zazwyczaj byly wyzsze o kilkanascie
procent, przy nieco innej ich strukturze. Wielko$¢ wydatkéw wynika z zadan,
jakie realizuja samorzady lokalne, a do najwazniejszych naleza zadania wlasne
gmin w zakresie lokalnej sfery publicznej. Ich wykonanie moze pomniejszaé
niedostatek dochodéw wiasnych, co w rzeczywistosci przeklada si¢ na
zréznicowany rzeczywisty poziom jakosci zycia w gminach, a tym samym takze
poziom samodzielnosci. Wsréd zadan wlasnych gmin zostaly wyréznione tzw.
zadania obligatoryjne, ktére obejmuja migdzy innymi sfery:

— o$wiaty i wychowania, w tym zakladania, prowadzenia i utrzymania
przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw wraz z dowozeniem
uczniéw do szkél,

— zwigzane z pomocg spoleczng, obejmujace miedzy innymi zapewnienie
w miejscu zamieszkania zabezpieczenia socjalnego i ustug opiekuriczych
oraz niesienie pomocy osobom nie objetym ubezpieczeniem spolecznym
i bedacym w trudnej sytuacji zyciowej,

— kultury, obejmujace organizowanie i prowadzenie bibliotek oraz innych
instytugji kultury.

Inna grupa to zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa, ktére sa
zazwyczaj okreslone szczegdtowo i wykonywane przez gminy wéwcezas, gdy
ze strony administracji rzadowej s zapewnione $rodki na ich realizacje.
Niewystarczajace zazwyczaj S$rodki zmuszaja gminy do cz¢$ciowego
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finansowania zleconych im zadan ze $rodkéw whasnych. Swiadczy to
o podkreslanym czgsto zjawisku przekazywania do realizacji zadan gminom
bez naleznych z tego tytutu §rodkéw finansowych (Gorzym-Wilkowski i in.
1999, Filipiak 2008).

Podzial wydatkéw wedlug kryterium funkcjonalnego, tj. wedlug
przeznaczenia $rodkéw pienigznych wyréznia 13 zakreséw dziatalnosci.
Gléwna pozycja w strukturze wydatkéw budzetowych wszystkich badanych
gmin sa $rodki przeznaczone na o$§wiate i wychowanie. W nastepnej kolejnosci
lokuja si¢ wydatki na pomoc spoleczng i z podobnym udziatem w obydwu
grupach wydatki na administracj¢ publiczna oraz na transport i taczno$é
(tab. 2). Gminy wiejskie nie przeznaczaja wickszych kwot na gospodarke
komunalna, co wiaze si¢ ze stabszym rozwojem zbiorowych ustug komunalnych
na wsi, a takze komercjalizacja przedsi¢biorstw §wiadczacych ushugi.

Pomiedzy obydwoma grupami gmin utrzymujg si¢ istotne rdznice
w udziale wydatkéw oswiatowych, ktére na poczatku dekady wynosity 15
punktéw procentowych. Sposréd 24 gmin peryferyjnych w 18 z nich wydatki
na os$wiat¢ pochlanialy ponad 40% srodkéw budzetowych, a nieliczne
przeznaczaly nawet okofo potowy budzetu. Gminy z wysokimi dochodami
w zdecydowanej wickszosci wydawaly ponizej 40%, w tym najmniej Chelm
Slaski — 19%, Ornontowice — 24% i Goczatkowice Zdréj — 26% wydatkéw
budzetowych. Chociaz udzial wydatkowanych srodkéw w calej dekadzie byt
znacznie wyzszy w gminach peryferyjnych, to jednak w przeliczeniu na jednego
mieszkarica réznice nie byly az tak istotne i utrzymywaly si¢ na poziomie
wyzszym o kilkanascie procent. W gminach tych postgpowal systematyczny
spadek udzialu wydatkéw o$wiatowych, ktéry na poczatku dekady pochlaniat
polowe budzetu i zmniejszyl si¢ o kilka punktéw procentowych, natomiast
w gminach o wysokich dochodach udzial ten utrzymywal si¢ w granicach
31-34% srodkéw budzetowych. Wynikalo to zapewne z wyzszych kosztow
utrzymywania licznych mniejszych szkét i tym samym wyzszych kosztéw
jednostkowych w przeliczeniu na ucznia.

Interesujaco prezentuja si¢ wysokosci Srodkéw wydatkowanych na
jednego ucznia szkét podstawowych i gimnazjéw, ktére pochlaniajg prawie
80% wydatkéw dziatu oswiata i wychowanie. Wskaznik ten wynosi 11 tys. zt
w gminach o wysokich dochodach i 10,2 tys. zt w peryferyjnych. Najwyzsze
wartosci ponad 12 tys. zt na jednego ucznia sg charakterystyczne zaréwno
dla najbogatszych gmin (Chelm Slaski, Marklowice, Ornontowice), jak
i najbiedniejszych (Dabrowa Zielona, Leléw, Niegowa, Pawonkéw, Przystajn,
Rudnik). Wyzsze naklady na ucznia w bardziej skoncentrowanych wsiach
i wickszej liczbie uczniéw w szkolach pozwalajg na podnoszenie jakosci
ksztalcenia, a w gminach peryferyjnych wynika to raczej z wyzszych kosztéw
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Tabela 2. Wielkos¢ i struktura wydatkow budzetowych na mieszkanca w gminach wiejskich
o wysokich i niskich dochodach wtasnych w wojewddztwie slgskim, 2009

Gminy Gminy Gminy Gminy
o niskich o wysokich o niskich o wysokich
Wydatki budzetowe docho- docho- docho- docho-
dach dach dach dach
na 1 mieszkanca w zt %
Administracja publiczna 275 293 11,0 10,0
Gospoda,rka komunalna i 135 175 54 6.0
ochrona érodowiska
Kultura fizyczna i sport 39 133 1,6 45
Kultura i ochrona dziedzictwa 57 109 23 37
narodowego
O$wiata i wychowanie 1063 986 42,6 33,7
w tym: dowozenie do szkdt 32 10 1,3 0,3
Polityka i pomoc spoteczna 373 271 14,9 9,3
Rolnictwo i fowiectwo 93 148 3,7 51
Transport i tacznos$c 256 300 10,3 10,2
Pozostate wydatki 204 513 8.2 17,5
Razem 2495 2928 100,0 100,0
w tym: wydatki majgtkowe 507 602 20,3 20,6
na rzecz osdb fizycznych 296 192 11,9 6,6

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

utrzymania wickszej liczby malych szkét. Najlepiej odzwierciedla to trzy lub
cztery razy wyzszy wskaznik wydatkéw zwigzanych z dowozeniem dzieci do
szkét w gminach peryferyjnych.

W 2009 r. w gminach peryferyjnych funkcjonowalo 109 szkét
podstawowych z 10,5 tys. uczniéw, co w przeliczeniu daje 94 ucznidw,
a w grupie gmin o wysokich dochodach do 90 szkét uczeszezato 17,6 tys.,
tj. 196 uczniéw na jedng szkole. Przykladowo w gminie Niegowa na Wyzynie
Czgstochowskiej funkcjonuje 11 szkét podstawowych ze $rednig liczbg
36 ucznidéw, gdy w Goczatkowicach-Zdroju w jednej szkole uczyto si¢ 477
uczniéw. Te skrajne wielkosci wskazuja na problemy wydatkowania srodkéw
na cele oswiatowe. W latach 2000-2009 likwidacji uleglo po 16 szkét
w kazdej z badanych grup gmin, co stanowilo spadek o 12,8% i zmniejszeniu
si¢ 0 32,1% liczby uczniéw w gminach peryferyjnych, przy jednoczesnym
spadku o 15,1% liczby szkdt oraz zmniejszeniu o 23,4% stanu liczebnego
uczniéw w drugiej grupie. Dyktowana wzgledami finansowymi racjonalizacja
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wydatkéw o$wiatowych poprzez likwidacje placéwek o$wiatowych jest czesto
ograniczona oporem spofecznym. Bardziej proporcjonalnie do zaludnienia
sa rozmieszczone gimnazja — 38 z 6,4 tys. uczniéw w gminach polozonych
peryferyjnie oraz 62 z 9,4 tys. uczniéw w drugiej grupie, z podobna liczba po
okoto 160 ucznidw.

Pod wzgledem wielkosci wydatkowanych $rodkéw drugim znaczacym
dziatem jest polityka i pomoc spoteczna, ktéra obejmuje wydatki na rézne
formy zasitkéw spotecznych, pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
spoleczne. Problemy te czgdciej pojawiaja si¢ w gminach peryferyjnych
z wigksza emigracjg os6b miodych i duzym udziatem ludzi potrzebujacych
pomocy spotecznej. Gléwna pozycje stanowia wydatki na rzecz oséb fizycznych
stanowigce prawie 70% wszystkich wydatkowanych $rodkéw na ten cel
w gminach o wysokich dochodach wlasnych oraz prawie 80% w peryferyjnych.
W tych ostatnich wydatki w przeliczeniu na mieszkanica byly wyzsze o jedna
trzecia, a w przesztoéci nawet o polowe. Gminy przeznaczaja znacznie mniej
§rodkéw na utrzymanie doméw pomocy spotecznej, placéwki opiekuriczo-
wychowawcze czy wydatki majatkowe.

Analiza wydatkéw budzetowych na pomoc spoteczng i poziomu bezrobocia
w poszczegblnych latach wykazala zwiazki korelacyjne tylko w gminach
peryferyjnych. Niezbyt wysoka zbieznos¢ tych cech wyrazajq obliczone
wspdtczynniki korelacji (r = 0,4 - 0,6), istotne na 5% poziomie. Podobnego
wspotwystepowania tych cech nie odnotowano w gminach bogatych,
w ktérych z kolei notowano wyréwnany poziom bezrobocia 2—4% ludnosci
w wieku produkcyjnym. Wysokie bezrobocie na poczatku badanego okresu
zmniejszylo si¢ w ostatnich latach do poziomu ponizej 5% na obszarach
wiejskich w wojewddztwie, przy czym wykazywalo wigksze zréznicowanie
na terenach peryferyjnych, od 3-5% w zachodniej czgéci, 5-8% w gérach
oraz 10-13% w gminach pétnocno-wschodniej cz¢sci regionu. Te ostatnie
charakteryzuje silne rozdrobnienie rolnictwa, niski poziom urbanizacji
oraz slabo wyksztalcone lokalne rynki pracy. Z punktu widzenia wydatkéw
oraz gospodarki finansowej wykazuja liczne odmiennosci w stosunku do
pozostatych gmin regionu $laskiego.

Wydatki na cele o§wiatowe oraz na pomoc spoleczna naleza do wydatkéw
obligatoryjnych i stad stanowig dosy¢ sztywna pozycje w budzecie, bez
mozliwosci przeniesienia lub odlozenia ich wykonania w czasie. Peryferyjnos¢
gmin z najnizszymi dochodami podkresla to, ze wsréd wszystkich pozycji
jedynie wydatki na mieszkarica ponoszone na o$wiatg i wychowanie oraz pomoc
spoleczna, a takze ich udzialy w strukturze budzetéw s wyzsze w poréwnaniu
z gminami o wysokich dochodach wlasnych (tab. 2). W minionej dekadzie
gminy polozone peryferyjnie przeznaczaly na te cele 55-59% wydatkéw,
gdy ich udzial nieznacznie przekraczat 40% w drugiej grupie. Czynnik ten
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wplywa bezposrednio na perspektywy realizacji przez gming innych zadan,
zwlaszcza zwigzanych z rozwojem spoleczno-ekonomicznym. Najbardziej
znaczacym skladnikiem oddzialywania po$redniego na rozwdj lokalny s
wszelkie inwestycje w zakresie rozwoju lokalnej infrastruktury, ktéra ulatwia
lokalizacje¢ zakladéw na uzbrojonych juz terenach. Ponadto moga obejmowac
wydatki na odpowiednie przygotowanie organizacyjne gruntéw komunalnych
oraz stosowanie zachet dla inwestoréw prywatnych.

Wydatki pozostalych dziatéw w budzetach sg wyisze w przeliczeniu na
jednego mieszkarica w gminach najbogatszych, co wynika z osiagnictego
poziomu urbanizacji oraz rozwinietych potrzeb generowanych przez wicksze
skupiska ludnosci. Dotyczy to wydatkéw na gospodarke mieszkaniowa,
ochrone zdrowia czy $rodki gromadzone na rachunkach z przeznaczeniem
na wydatki inwestycyjne oraz zwiazane z obstuga dtugu publicznego. Gminy
peryferyjne przeznaczaly niskie kwoty zwlaszcza na kulture fizyczng i sport,
chociaz w ostatnich latach dysproporcje te zmniejszyly si¢, gdyz wezesniej
byly nawet siedmiokrotnie wigksze.

Wedlug struktury rodzajowej oraz przeznaczenia w gminach peryferyjnych
mozna wyrézni¢ znaczaca przewage wydatkéw bedacych $wiadczeniami
na rzecz oséb fizycznych, ktére obejmuja wyplaty réznych form zasitkéw
i zapomég. Chociaz gléwng pozycje z udziatlem 50-60% w strukturze
stanowig wydatki biezace, to jednak znaczna czes¢ srodkéw jest akumulowana,
co przyczynia si¢ do poprawy wyposazenia w obiekty uzytecznosci publiczne;.
Obecnie nie ma wigkszych réznic w wydatkowaniu srodkéw na cele majatkowe,
chociaz w minionej dekadzie udziat ten stanowit 20% wydatkéw na terenach
peryferyjnych, natomiast w bogatych w kazdym roku przekraczal t¢ wartos¢,
co rzutuje na utrzymywanie si¢ niedorozwoju peryferii.

Whioski

Przeprowadzona analiza empiryczna wskazuje, ze w latach 2000-2009
utrzymywaly si¢ istotne réznice istniejace pomiedzy gminami wiejskimi
o réznym potencjale dochodowym. Najwyzszy poziom samodzielnosci
bezwzglednej i wzglednej wykazuja gminy o wysokim poziomie dochodéw
whasnych. W ksztaltowaniu ich dochodéw budzetowych relatywnie wicksza
role odgrywa sasiedztwo duzych miast i o$rodkéw gospodarczych. Poziom
dochodéw wlasnych jest wyraznie nizszy na terenach potozonych peryferyjnie,
przy czym poza kilkoma przypadkami brak jest wyrazniejszego oddzialywania
malych i $rednich o$rodkéw miejskich. Gminy te charakteryzuje najnizsza
samodzielno$¢ finansowa.
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W rejonach peryferyjnych istnieje wiele trudnych probleméw do
rozwigzania przez jednostki samorzadu lokalnego. Uznajac istniejacy uklad
przestrzenny centrum—peryferie, w polityce regionalnej i lokalnej nalezy
dazy¢ do ustalenia wzajemnych relacji, ktére w dostatecznym stopniu
uwzglednia racje obszaréw wiejskich w zakresie synchronizacji rozwoju
obszaréw centralnych i peryferyjnych. Chodzi tu zwlaszcza o zapewnienie
wzglednej samowystarczalnosci gospodarczej i samofinansowania, a takze
zasad rozwoju zréwnowazonego opartego na zachowaniu waloréw srodowiska
geograficznego. Peryferie stanowia tereny, dla ktérych nalezy stworzy¢ lokalne
programy aktywizujace z uwzglednieniem réznych umiejetnosci ludnosci lub
wspomagania rozwoju posredniego poprzez tworzenie warunkéw do lepszego
wykorzystania zasobéw wiejskiej sity roboczej w osrodkach miejskich.
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Summary

The financial autonomy of municipalities forms the basis of local
government. The major determinant of the level of autonomy is expressed by
municipalities’ own income per capita, which defines the real powers of local
governments in conducting their own local policies. The high share of own
revenues in the budget is conducive to increased self-reliance as well as has
a relative and complementary value. The subject of analysis are two groups
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of those 24 municipalities that in 2008-2009 received the highest and lowest
rates of own income (Fig. 1). The study determined the level of financial
autonomy on the basis of the amount and structure of budget revenue and
expenditure. The analysis provided answers to the questions what factors
affect the financial autonomy of municipalities, and whether there are specific
patterns in their spatial distribution.

Rural communities, in the spatial region of Silesia, are a very diversified
group with distinctly different characteristics and regularities.

The income level of rural communities has its own specific spatial variability
in the range of 0.5 to 2.8 thousand PLN per capita, while differentiating their
share from 19% to 84% in the budget. Differentiation between the groups
of municipalities is a result of the conditions of the geographical environment,
as well as approach to and handling of socio-economic processes, which
together form a group of local factors behind development. It well expresses
the characteristics points as to the adverse development and the limited
possibilities of transformation in the peripheral municipalities. The high level
of own revenues observed in the privileged group of developed countries
translates into a high level of local government financial autonomy.
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Modele rozwoju obszarow wiejskich
Niemiec w strefie przygranicznej
niemiecko-polskiej

Models of rural development in Germany at the German-
-Polish border

Zarys tresci: W artykule przedstawiono modele rozwoju obszaréw wiejskich niemiecko-
polskiej strefy przygranicznej. W pracy zwrécono uwage na instrumenty planistyczne
i mechanizmy oddzialtywania UE, Republiki Federalnej Niemiec oraz kraju zwiazkowego
Brandenburgii. Nastepnie przyblizono wspdlprace transgraniczna organizacji pozarzadowych.
Prace oparto na literaturze przedmiotu, ekspertyzach i opracowaniach planistycznych oraz
badaniach ankietowych przeprowadzonych w lutym 2011 r.

Stowa kluczowe: model rozwoju obszaréw wiejskich, strefa przygraniczna, polityka
regionalna, dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych.

Wprowadzenie

Rozwéj obszaréw wiejskich strefy przygranicznej stanowi wazny
element polityki krajowej i regionalnej Niemiec oraz kraju zwigzkowego
Brandenburgii. W krajowych dokumentach planistycznych niemiecko-
polska strefa przygraniczna okreslona zostala jako potencjalny region wzrostu
gospodarczego (Brandenburg Regional... 2009). Tereny przygraniczne
wzdhuz Odry i Nysy Luzyckiej maja szczegdlne miejsce w rozwoju spoleczno-
gospodarczym z uwagi na stale utrzymujace si¢ na tym obszarze od 1990 r.
zjawisko depopulacji ludno$ci. Powiaty przygraniczne charakteryzuja
si¢ ujemnym saldem migracji, np. Uckermark (-12,0%o), Spree-Neisse
(-11,1%0) oraz Oder-Spree (-5,1%o0) za wyjatkiem powiatéw Mirkisch-



90 Aleksandra JEZIERSKA-THOLE

Oderland (+0,5%o) i Barnim (+2,2%o0) graniczacych od zachodu z metropolig
Berlina, gdzie sasiedztwo trzymilionowego miasta nasila procesy urbanizacji.
Jednoczesnie tereny przygraniczne charakteryzuja si¢ wysoka stopa bezrobocia,
ktéra jest wynikiem restrukturyzacji wielu panstwowych przedsigbiorstw,
np. Huty Zelaza w Eisenhiittenstadt (najwickszego kombinatu hutniczego
w b. NRD), gdzie nastapil spadek zatrudnienia z 16 tys. (1988) do 3,5
tys. (2011) oraz gospodarstw spéldzielczych, np. LPG Goslow, spadek
zatrudnienia z 600 (1990) do 98 o0s6b (2011). Stopa bezrobocia byla i nadal
jest najwyzsza w Niemczech w powiecie Uckermark (19,5%) przy sredniej dla
Brandenburgii (13,4%). Niedorozwéj gospodarczy tych obszaréw wynikat
w duzej mierze z uwarunkowan historycznych. Jak podaje Bingen (2004)
w okresie socjalistycznym, tj. od 1945 r. tereny przygraniczne Polski i NRD
cechowala staba dynamika wzrostu gospodarczego. Ograniczony zostat
ruch przygraniczny, a wraz z nim nastapit spadek dziatalnosci gospodarczej
i ustugowej. Rozwdj tego regionu zostal podporzadkowany interesom wojska i
strazy granicznej. W regionie stacjonowaly réwniez oddzialy armii radzieckiej,
np. w Kiistrin-Kietz.

Ozywienie dzialalnosci gospodarczej strefy transgranicznej nastapito
dopiero w 1990 r. z chwilg ,,obalenia muru berlinskiego” oraz wprowadzenia
nowych ustaleri ,okraglego stotu”. Po zjednoczeniu Niemiec rozpoczat sig
nowy etap wspdlpracy przygranicznej, ktéra doprowadzita do znacznego
rozszerzenia kontaktéw na plaszczyznie lokalnej miedzy ludnoscia a regionalng
administracja gminna i powiatowa.

Cel pracy, materiaty badawcze

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie modelu rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw wiejskich strefy przygranicznej niemiecko-polskiej.
W pracy zwrécono szczegdlng uwage nainstrumenty planistycznei mechanizmy
oddzialywania Unii Europejskiej, Republiki Federalnej Niemiec oraz kraju
zwigzkowego Brandenburgii. Wazny wklad w modelowanie rozwoju maja
réwniez organizacje pozarzadowe o charakterze gospodarczym, spotecznym,
turystycznym, czesto wychodzace poza granicg terytorium paristwa.

W pracy postawiono nast¢pujace pytania badawcze:

— Jaki jest wplyw polityki UE na rozwéj obszaréw wiejskich?

— Za pomocy jakich instrumentéw planistycznych modelowany jest rozwdj
spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich?

—Jaka role w rozwoju spoleczno-gospodarczym maja organizacje
pozarzadowe?

W pracy wykorzystano niemieckojezyczng literatur¢  przedmiotu,
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materialy, ekspertyzy rzadu federacyjnego i kraju zwiazkowego. Szczegdlnie
pomocne byly opracowania planistyczne z Ministerstw: Infrastrukeury
i Planowania Przestrzennego, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Zarzadu
Senatu ds. Rozwoju Miasta, Instytutu Badai Miasta i Polityki Strukturalnej
oraz z Ministerstwa Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Srodowiska i Ochrony
Konsumentéw. W pracy wykorzystano wstgpne wyniki badan ankietowych
niemiecko-polskiego (FU Berlin — UMK Torun) projektu przeprowadzonego
w lutym 2011 r. pt. ,,Przemiany strukturalne obszaréw wiejskich niemiecko-
polskiej strefy przygranicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki
rolnej”  (Strukturwandel im lindlichen — grenziiberschreitendem — deutsch—
polnischen Raum unter besonderer Beriicksichtigung der Landwirtschaf).

Badaniami obje¢to obszary wiejskie Brandenburgii, potozonej w pétnocno-
wschodniej cz¢éci Republiki Federalnej Niemiec, graniczace na wschodzie
z Polska na rzece Odrze i Nysie Luzyckiej na dlugosci okolo 250 km.
Brandenburgia posiada najdtuzszy odcinek graniczny z Polska (Niemcy 467
km). Powierzchnia ogélna Brandenburgii wynosi 29 478 km?, co stanowi 9%
powierzchni Niemiec. Zasadnicze znaczenie w uzytkowaniu gruntéw oraz
gospodarowaniu zasobami naturalnymi maja rolnictwo i lesnictwo. Uzytki
rolne (1,34 mln ha) i obszary lesne (1,09 mln ha) stanowia 80,6% ogélne;j
powierzchni, nastf;pme tereny zabudowane i komunikacyjne (12,3%).
Srodkowa cze$¢ Brandenburgii zajmuje stolica Republiki Federalnej — Berlin.
Metropolia liczy 3,5 mln mieszkaficéw i stanowi samodzielne miasto-kraj
zwigzkowy.

W pracy przyjeto nastgpujaca definicje strefy przygranicznej: ,teren po
stronie wewnetrznej paristwa, pasmo 2 gmin lub 1 powiatu lub pas wzdtuz
granicy o szerokosci 20-30 km” (Eckert 1992, s. 22). Wyrdznia si¢ tez
strefe nadgraniczng 2—-6 km oraz pas drogi koniecznej 15-100 km. Region
przygraniczny to region zlokalizowany po jednej stronie granicy. Obszar
pograniczny (transgraniczny) jest obszarem stykowym dwoéch odrebnych
ekonomicznie badz kulturowo obszaréw, a zarazem jest obszarem przenikania
wplywoéw sasiadujacych panstw. Jest to obszar przej$ciowy tworzacy rodzaj
pomostéw (Gumbert 1992).

Model rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich

Polityka rozwoju obszarow wiejskich Unii Europejskiej

Podstawowe zasady polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-
2013, a takze instrumenty polityczne, z jakich mogg korzystaé panstwa
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cztonkowskie i regiony, okreslone zostaly w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W latach 2000-2006 na cele rozwoju obszaréw wiejskich Brandenburgii
przeznaczonych zostalo okoto 1440,7 mln euro $rodkéw publicznych, z czego
1027,4 mln euro pochodzito z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOiGR). Na lata 2007-2013 z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich Niemcy otrzymaly $rodki w wysokosci
8,13 mld euro, Polska zas 13,23 mld euro. Srodki publiczne przeznaczone
w Niemczech na rozwéj obszaréw wiejskich wynosity 13,24 mld euro,
w Polsce za$ 17,22 mld euro (Jezierska 2010a).

Stosownie do osi priorytetowych EFRROW w ramach wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich sformulowane zostaly dla kraju zwigzkowego
Brandenburgia nastepujace cele:

1. Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa.

Koniecznym jest utrzymanie znaczenia rolnictwa i le$nictwa dla
gospodarczej sily regionu oraz dla zapewnienia zatrudnienia w Brandenburgii,
poniewaz rynek pracy w miastach nie jest w stanie przeja¢ nadwyzki sity
roboczej w rolnictwie. Wazne jest zatem wspieranie dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich, w tym sieci przetwérczych i marketingowych.

2. Rozwdj obszaréw wiejskich w kierunku stworzenia na nich obszaru
gospodarczego w oparciu o wiedze.

Przyszto$¢ obszaréw wiejskich uzalezniona jestw duzym stopniu od rozwoju
kapitatu ludzkiego. Dlatego wazne jest wzmocnienie na obszarach wiejskich
gospodarki ,opartej na wiedzy”, szczegdlnie w dziedzinie bezpieczeristwa
i jako$ci zywnosci, zréznicowania produktéw spozywczych, chowu zwierzat
zgodnego z wymogami gatunku, ochrony przyrody i krajobrazu, wypoczynku
w kontakcie z przyroda i kultura.

3. Poprawa srodowiska naturalnego i krajobrazu.

Na obszarach chronionych oraz o niekorzystnych warunkach
gospodarowania konieczne jest tworzenie porozumied mig¢dzy podmiotami
dziatajacymi w sferze ochrony przyrody/ochrony $rodowiska oraz w sferze
rolnictwa/lesnictwa w celu promowania uzytkowania powierzchni w sposéb
przyjazny dla zasobéw. Koniecznym jest zapewnienie wlasciwego dla danego
regionu zagospodarowania ziemi.

4. Wsparcie przedsigwzigé gospodarczych wynikajgcych ze zmian
klimatycznych.

Umiejetne gospodarowanie ziemig na obszarach zagrozonych erozjg
poprzez stosowanie odpowiedniej orki i upraw, w taki sposéb, aby rolnictwo
moglo wnosi¢ wklad w stabilizacj¢ przyrody.
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5. Zachowanie krajobrazu kulturowego.

Dla utrzymania krajobrazu kulturowego konieczne jest utrzymanie
wiodacej roli rolnictwa i lesnictwa jako najwigkszego uzytkownika ziemi.
Dotyczy to zaréwno kraju zwiazkowego Brandenburgii, jak réwniez tych
obszaréw Berlina, ktére uzytkowane s na potrzeby rolnictwa i lesnictwa.

6. Poprawa jakosci Zycia na obszarach wiejskich oraz dywersyfikacja
gospodarki wiejskiej.

W celu tworzenia mozliwosci pracy zarobkowania poza rolnictwem kraj
zwiazkowy Brandenburgia zamierza wzmocni¢ branze przyszlo$ciowe na
obszarach wiejskich, tj. przemyst spozywczy, energetyczny, drzewny oraz
biotechnologi¢. Ponadto obszary wiejskie stwarzajg idealne warunki dla
rozwoju opieki medyczne;j.

7. Stabilizacja rozwoju demograficznego poprzez wzrost jakosci zycia.

Rozwéj infrastruktury technicznej i spolecznej ma zapewnié¢ dostep
ludnosci wiejskiej do stuzb publicznych, jak réwniez wzmocni¢ role matych
i §rednich miast jako o$rodkéw ustugowych i zaopatrzeniowych dla obszaréw
wiejskich.

Wptyw polityki krajowej na rozwoj regionalny

W 2007 r. Federalne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju
Miast (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung) opracowato
model rozwoju migdzyregionalnego w oparciu o innowacyjne projekty
miedzy miastami i regionami. Model ten zaklada tworzenie kooperacji
i wspétodpowiedzialnosci za planowanie przestrzenne migdzy sasiednimi
regionami. W latach 2008-2010 w ramach tego modelu przeprowadzony
zostal projekt pilotazowy na terenie Brandenburgii, Berlina i Meklemburgii-
Pomorza Przedniego. Te trzy kraje zwigzkowe (podobnie jak Polska) wchodza
w sktad korytarza Battycko-Adriatyckiego Europy Srodkowej. Okreslono
potencjal spoleczno-gospodarczy regionu pod katem wezta logistycznego
miedzy niemieckimi portami Morza Baltyckiego a regionem stolecznym
Berlin-Brandenburgia. W projekcie brato udziat ponad trzydziestu partneréw
publicznych i prywatnych, w tym 5 izb przemystowych i handlowych, porty
w Rostoku i Sassnitz, 4 regionalne organizacje planowania przestrzennego,
powiaty i gminy. Wspdlpraca ta przyczynifa si¢ do wzrostu poczucia
odpowiedzialnosci za rozwdj gospodarczy calego obszaru (Battyk-Adriatyk),
w tym metropolii, miast i obszaréw przygranicznych oraz do wzrostu
zatrudnienia w sektorach: transport, logistyka, produkcja energii, maszyn
i zywnosci (Ein Modellvorhaben... 2010).

Najwazniejszym  instrumentem  polityki regionalnej, planowania
i koordynacji dzialajacym na szczeblu Federacja — kraj zwigzkowy jest
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program o nazwie ,, Poprawa Regionalnej Struktury Gospodarczej” (GRW
—  Gemeinschafisaufgabe Verbesserung der Regionalen Wirtschafisstruktur).
Program GRW regulowany jest konstytucyjnie na podstawie art. 9la
Ustawy Zasadniczej i stanowi ramy dla polityki regionalnej i krajowej.
Odpowiedzialny jest m.in. za wdrazanie prawa europejskiego oraz za
wykorzystanie srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) m.in. poprzez wspétinansowanie ze Srodkéw whasnych. Od 2004 r.
Brandenburgia otrzymata od GRW lacznie 903 mln euro na sfinansowanie
1642 projektow gospodarczych, ktére przyczynily si¢ do utrzymania
i powstania okolo 58 tys. miejsc pracy. Laczna kwota inwestycji wynosita
5 mld euro (Jahreswirtschafisbericht 2009).

Polityka regionalna kraju zwigzkowego Brandenburgii

W planach zagospodarowania przestrzennego kraju zwigzkowego
Brandenburgii za najwazniejsza role obszaréw wiejskich uwaza si¢ jej
wielofunkcyjnos¢ i réznorodnos¢ biologiczna. ,Wie$ to przede wszystkim
obszar zywicielski dla wielkiej metropolii Berlina, a nastgpnie podmiejska
strefa mieszkaniowa oraz miejsce lokalizacji parkéw przemystowych i stref
ekonomicznych” (Gemeinsamplanen... 2004, s. 12). Wiejski krajobraz
kulturowy wraz z jego bioréznorodnoscig oraz lokalng zdrowa Zywnoscig
to doskonale miejsce dla ludno$ci miejskiej. Obszary wiejskie petnia zatem
wazng funkcj¢ rekreacyjno-turystyczng dla stolicy Niemiec.

Gléwnym celem rozwoju obszaréw wiejskich jest zapewnienie wzrostu
poziomu zycia jego mieszkaricom przy respektowaniu zasad zréwnowazonego
rozwoju (Landesentwicklungsplan... 2009). W tym celu szczegdlny nacisk
kladzie si¢ na:

— rozwdj konkurencyjnych przedsi¢biorstw rolnych i lesnych, m.in. poprzez
stworzenie regionalnego, krajowego i miedzynarodowego rynku dla
lokalnych produktéw,

— stworzenie nowych miejsc pracy oraz dodatkowych zrédel dochodéw,
réwniez poprzez typowe dla obszaréw wiejskich branze i zawody, jak:
rzemiosto, arcydzielo ludowe czy tez handel i dziatalnos$¢ ustugowa,

— rozwdj typowych dla regionu form turystyki (od turystyki wiejskiej
i agroturystyki po turystyke zdrowotng) i zaplecza obstugi turystéw.
Waznym elementem rozwoju jest polityka strukturalna regionu traktujaca

miasto i wie$ jako jeden organizm funkcjonalno-przestrzenny, w ktérym wies
odgrywa role zywicielska i rekreacyjno-wypoczynkows dla miasta.

Regionalny model rozwoju oparty jest na zalozeniu ,wzmocni¢ mocnego”
(stirken Stirken). Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci wsparcie finansowe
otrzymujg juz dobrze rozwiniete, tzw. Regionalne Centra Wzrostu (RWK —
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Model rozwoju kraju zwigzkowego Brandenburgii

Rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich Brandenburgii oparty
jest na wspélnie wytyczonych kierunkach planowania przestrzennego dwéch
krajéw zwiazkowych Berlina i Brandenburgii (Gemeinsamplanen 2007).
Modelem przestrzennym rozwoju Berlina i Brandenburgii jest ,system
miejscowosci centralnych”. Miasto centralne i otoczenie tworza tzw. blizszy
obszar wzajemnych powiazaii w drodze policentrycznego rozwoju kraju.
Rozwdj regionu nastgpuje policentrycznie, tzn. nie ogniskuje si¢ tylko na
obszarach aglomeracji, lecz obejmuje caly obszar planistyczny. Uklad ten
zapewnia osiggni¢cie réwnych warunkéw zycia, stabilny rozwdj obszaru
i wyréwnanie nieréwnosci przestrzennych (Jezierska 2010b).

Ryc. 1. Krajowy program rozwoju Berlina-Brandenburgii

A —blizszy obszar wzajemnych oddzialywan B — zewnetrzny obszar rozwojowy, C — regionalne
centrum rozwojowe wienca miasta, D — regionalne centrum rozwojowe zewnetrznego obszaru
rozwojowego, E — centrum w blizszym obszarze wzajemnych oddziatywan, F — przemystowy
osrodek rozwojowy, G — miejscowosci 0 szczegolnej potrzebie dziatania, H — granica Branden-
burgii, | - granica powiatu.

Joint state development program

A — Close sphere of influence of Brandenburg and Berlin, B — Outer development area,

C - Regional development centre of urban crown, D — Regional development centre of outer
development area, E — Centre in close sphere of influence, F — Commercial, industrial location
in outer development area, G — Areas particularly in need of action within close sphere of influ-
ence, H - Land border, | — District border.

Zrodio/Source: Gemeinsamplanen fiir Berlin und Brandenburg (2004).
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— Regionale Wachstumskerne). Ten model rozwoju wprowadzony dla
Brandenburgii jest zarazem pierwszym modelem rozwoju dla Niemiec
Wschodnich. Wybdr centréw wzrostu dokonany zostal na podstawie
wskaznikéw okreslajacych ponadprzecigtny potencjal gospodarczy i naukowy
oraz liczby ludnosci powyzej 20 tys. W praktyce oznacza to, ze Regionalne
Centra Wzrostu wspierane sg politycznie, gospodarczo i finansowo przez rzad
kraju zwiazkowego. To na ich terenie skupiajg si¢ osrodki naukowe, handlowe,
ustugowe i gospodarcze. Pomigdzy centrami rozwoju a przyleglymi obszarami
wiejskimi zachodzi silny proces ,sprzezenia zwrotnego® wzajemnego
przenikania. Centra rozwojowe s3 sita napedows dla rozwoju obszaréw
wiejskich, gdyz stanowig potencjalne miejsca pracy dla nadwyzek ludnosci
rolniczej, co ma si¢ przyczyni¢ do zahamowania odplywu ludnosci z regionu
(ryc. 2).
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Ryc. 2. Regionalne Centra Wzrostu w Brandenburgii
Regional Growth Centers in Brandenburg

Zrédfo/Source: Landesamt fiir Bauen und Verkehr,

Kolejnym instrumentem wspierajacym rozwéj gospodarczy jest
utworzenie na obszarach wiejskich Brandenburgii 16 stref ekonomicznych
(BKF —  Branchenkompetenzfelder). Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej
w takiej strefie daje korzysci ekonomiczne i jest wspomagana przez jednostki
samorzadowe. W strefach tych przewiduje si¢ rozwéj nastepujacych branz:
turystyka, gospodarka rolna i lesna, energetyka oraz biotechnologia. Duzy
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nacisk kladzie si¢ na przestrzeganie zasad zréwnowazonego rozwoju.
Jednoczesnie wzrasta znaczenie utrzymania i wykorzystania potencjatu
przyrodniczego (Raumentwicklung... 2008).

Model rozwoju na szczeblu lokalnym

Model rozwoju spoteczno-gospodarczego na szczeblu lokalnym przewiduje
powstawanie na obszarach wiejskich specjalnych stref ekonomiczno-
ustugowych wzajemnie uzupelniajacych si¢. Na terenie Brandenburgii
utworzono specjalng ,sie¢ powigzai® miedzy 11 miastami i gminami:
Fredersdorf-Vogelsdorf, Hoppegarten-Neuenhagen, Petershagen/Eggersdorf,
Riidersdorf, Griinheide, Schoneiche, Woltersdorf oraz miastami: Strausberg,
Altlandsberg oraz Erkner. Celem utworzenia sieci jest ponadlokalny,
wykraczajacy poza granice administracyjng gminy rozwdj spoleczno-
gospodarczy poprzez: wzajemna promocje regionu, wspélne przygotowywanie
terenéw mieszkaniowych, przemystowych, ustugowych oraz podejmowanie
wspolnych inicjatyw w kierunku ochrony przyrody i zdrowia. Wspdlne
dziatania i inicjatywy wzmacniajg potencjal gmin, chronia przed konkurencja
i tym samym przyczyniaja si¢c do wzrostu regionalnego. Sie¢ wzajemnej
wspolpracy nosi nazwe ,Przestrzen przysztosciowa wschodnich okolic
Berlina” i obejmuje obszar na wschéd od autostrady Berliner Ring wzdhuz
kolejki podmiejskiej S-Bahn 5 oraz linii kolejowej RE1 i NE26. Lacznie
powierzchnia obszaru wynosi 500 km?, a zamieszkiwany jest przez 147 475
mieszkaricédw, co daje 296 os6b/km?. W latach 1990-2011 liczba ludnosci
tego obszaru zwickszyla si¢ trzykrotnie, co jest efektem naplywu ludnosci
miejskiej na tereny wiejskie Brandenburgii. Jednocze$nie na obszarze objetym
programem powstaly 22 strefy ekonomiczne, co przyczynito si¢ do bardzo
duzej koncentracji zakladéw przemystowych oraz rozwoju infrastrukeury
technicznej. Efektem tego jest niska stopa bezrobocia (7,1%) w poréwnaniu
do $redniej dla Brandenburgii (13,2%).

Waznym impulsem dla rozwoju terenu przygranicznego bylo otwarcie
granic i poszerzenie obszaru Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej, co przyczynilo si¢ znacznie do rozbudowy transportu ladowego,
lotniczego i wodnego. Przez zanalizowany obszar przebiegaja linie tranzytowe:

— drogowe: autostrada wschdéd-zach6d A12 laczaca Paryz z Berlinem,

Warszawa i Moskwa, autostrada péinoc-potudnie ltaczaca Kopenhage

z Berlinem, Praga, Wiedniem i Budapesztem oraz Sztokholm-Berlin-

Monachium-Turyn-Mediolan,

— kolejowe: Berlin-Wroclaw, Berlin-Warszawa-Moskwa,
— wodne: Szprewa, Odra, Nysa Luzycka.
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Jedna z najwazniejszych inicjatyw gospodarczych tego regionu jest
rozbudowa transportu lotniczego. Obecnie trwa budowa najwigkszego
lotniska w Niemczech Berlin-Brandenburg-International skierowanego na
obstuge ludnosci z Niemiec i Polski. Ruch tranzytowy wewnatrzeuropejski,
o wzrastajacej sile i znaczeniu, znacznie przyczynia si¢ do rozbudowy zaplecza
gospodarczego, w tym ustug transportowych, np. European Transport and

Trade Center-ETTC we Frankfurcie/Odra.

Wspotpraca transgraniczna

Gléwnym celem wspélpracy transgranicznej jest fagodzenie negatywnych
skutkéw peryferyjnego polozenia regionéw przygranicznych. Podstawy
prawno-instytucjonalne tej wspolpracy tworza umowy, traktaty i poro-
zumienia dwustronne zawierane pomiedzy rzadami Polski i Niemiec.
Podpisanie przez Polske i Niemcy w 1991 r. ,Traktatu o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy” rozpoczelo nowa forme wspdlpracy
migdzynarodowej. Zakladano, ze wspélpraca przygraniczna na Odrze
i Nysie Luzyckiej stanie si¢ centralnym weztem migdzy wschodnia, srodkows
izachodnia Europa. Waznym przedsigwzieciem planistycznym bylo powstanie
w 1992 r. niemiecko-polskiej Komisji Planowania Przestrzennego (Deutsch-
Polnischen Raumordnungskommission), przeksztalconej w 2000 r. w Komitet
Gospodarki Przestrzennej i Planowania Regionalnego. Gléwnym celem
powolania komisji byta wymiana informacji w planowaniu przestrzennym
dotyczacym strefy przygranicznej miedzy gminami, powiatami i regionami.
W  praktyce oznaczalo to obustronng akceptacje planowanych zmian
w przestrzeni o zasiggu miedzyregionalnym i narodowym. W tym celu
powstal migdzyregionalny system planowania przestrzennego obejmujacy:
Brandenburgi¢, Meklemburgie, Saksonig, Dolng Saksoni¢ oraz wojewddztwa
zachodniopomorskie i lubuskie. Od 2008 r. struktura planowania
przestrzennego strefy przygranicznej opracowywana jest w nowoczesnej formie
cyfrowej digitaler Soft-und Hardware w jezyku niemieckim i polskim. System
ten znacznie ulatwia przekaz informacji oraz wspélne podejmowanie decyzji
planistycznych, np. obecnie trwajg rozmowy na temat rozbudowy drogi
tranzytowej po stronie niemieckiej taczacej kostrzyniska strefe ekonomiczng
z metropolia berliriska.

Istotnym elementem polityki rozwoju terendéw przygranicznych jest
migdzynarodowa wspdlpraca transgraniczna i migdzyregionalna. Zapewnia
ona przeplyw do$wiadczelt pomiedzy regionami z réznych paristw, ale takze
wspiera dzialania zmierzajace do: podniesienia jakosci funkcjonowania
instytucji samorzadowych, prowadzi do kulturowego rozwoju regionu i tym
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samym wlatwia rozwdj turystyki. Przykladem dobrej wspétpracy jest praca
stowarzyszenia euroregionu ,Pro Europa Viadrina” powstalego w grudniu
1993 r. na mocy umowy podplsanej przez Stowarzyszenie Gmin Lubuskich,
Zwiazek Gmin Gorzowskich i Niemieckie Stowarzyszeme ,Srodkowa Odra”
Euroregion ,Pro Europa Viadrina® obejmuje 29 gmin z terenu dwoch
wojew6dztw: lubuskiego i zachodniopomorskiego o tacznej powierzchni
7 128 km?®. Teren zamieszkiwany jest przez ponad 447 tys. oséb. Po stronie
niemieckiej w sktad Euroregionu wchodza: 3 powiaty: Frankfurt (Oder),
Mirkisch-Oderland i Oder-Spree, o lacznej powierzchni 4 517 km?, liczba
ludno$ci wynosi 448 tys. oséb. Funkcjonowanie Euroregionu po stronie
polskiej jest finansowane ze skladek gmin czlonkowskich oraz ze srodkéw
PHARE. Srodki te poshuzyly sfinansowaniu inwestycji z zakresu komunikacji
itransportu, takich j j ak: terminal odpraw towarowych w Swiecku, modernizacja
kolejowego przejscia granicznego w Kunowicach oraz modernizacja drég
prowadzacych do przej$¢ granicznych.

Dzialania w Euroregionie koncentruja si¢ wokét turystyki, pomocy
w wykorzystywaniu unijnych funduszy, transgranicznej wspdlpracy gospodar-
czejihandlowejoraz wymiany mlodziezy. Symbolem integrujacejsi¢ Europyjest
w Euroregionie wspé6lna placéwka naukowo-badawcza w Stubicach utworzona
przez partnerskie uniwersytety: im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (UAM)
i Europejski Viadrina we Frankfurcie nad Odrag (UEV) — Collegium
Polonicum. Gléwnym jej zadaniem jest wspieranie naukowej i kulturalnej
wspdlpracy miedzy Polska i Niemcami poprzez prowadzenie badari nad
regionami przygranicznymi i promowanie wiedzy o Polsce i krajach Europy
Wschodniej.

Waznym przejawem niemiecko-polskiej wspStpracy jest powotaniew2006r.
Zwiazku Partnerskiego Odra (Oder-Partnerschaft), ktéry swym zasiegiem
obejmuje  wojewddztwa:  zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie
i wielkopolskie oraz Meklemburgi¢, Pomorze Przednie Brandenburgic
i Saksoni¢. Celem powstania zwigzku bylo zbudowanie efektywnej
regionalnej wspdlnoty, ktéra zintegruje region nadodrzariski zaréwno
w sferze politycznej, gospodarczej i infrastrukturalnej. Wyrazem trans-
granicznej wspdlpracy gospodarczej jest realizacja od 2006 r. wielu
projektéw, realizowanych m in. w ramach programéw INTERREG
z udziatem wszystkich partneréw Partnerstwa Odra (tab. 1).

Kolejnym waznym wydarzeniem politycznym w ramach ,Partnerstwa
Odry” bylo zorganizowane 13.01.2010 r. w Poczdamie spotkanie, na
ktérym podpisany zostat dokument ,,Osiem regionéw — wspélna przestrzeni
transportowa“. Celem tego przedsiewzigcia jest stworzenie wspdlnej mapy
infrastruktury komunikacyjnej w regionie Partnerstwa Odry. Mapa ta
ma przedstawiaé infrastrukture komunikacyjng i ulatwi¢ spéjnos¢ dziatan
w ustalaniu nowych inwestycji w infrastrukturze transgranicznej.
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Tabela 1. Projekty niemiecko-polskie w ramach INTEREG

Nazwa projektu

Partnerzy regionalni

Zakres dziatanai

Berlin Partner GmbH (Berlin) - Lead Partner
ZukunftsAgentur Brandenburg GmbH,

EUNOP pomaga polskim i niemieckim
przedsigbiorstwom, instytucjom
naukowym i organizacjom otoczenia

Management in
Technology Parks

EUNOP Politechnika Wroctawska, Wroctawskie biznesu w znalezieniu w danvim regionie
- EU-Net Centrum Transferu Technologii, Lubuskie . . . . .y 9 .
. istotnych dla ich dziatalnosci kontaktow
Oderpartnership Centrum Obstugi Inwestora, Polska Izba L - )
. . i informacji. Wspiera docelowo
Gospodarcza Importeréw, Eksporterow . o
. o . . rozbudowe wzajemnych powigzan
i Kooperacji (Wielkopolskie), Akademia ; .-
- trans granicznych oraz rézne formy
Morska w Szczecinie. )
wspoipracy po obu stronach Odry.
KnowMan -
Knowledge Leibniz-Institut fur Regionalentwicklung und Wspéloraca | wymiana wiedzy miedz
Network Strukturplanung (Brandenburgia)- Lead poip Wy y miedzy

Partner, Senatsverwaltung fur Wirtschaft,
Technologie und Frauen (Berlin), WISTA

regionami poprzez wymiane koncepcji,
doswiadczen, pomystéw i narzedzi
polityki regionalnej w celu zwigkszenia

Budzet 3,9 min
EUR
Baltic Sea Region

2010-2012 Management GmbH (Berlin), Fakultat fur dvnamiki w dziedzinie innowaci
Budzet 2,2 min Geographie der Humboldt-Universitat zu ynam . L )
EUR Berlin, Wojewddztwo Dolnoslaskie, zostanie wzmocniony rozwoj ‘gospodar—
INTERREG IV C Wroctawski Park Technologiczny czy zaangazowanych regionow.

IBB Investitionsbank Berlin (Berlin)- Lead

Partner, Senatsverwaltung fur Wirtschaft,

Technologie und Frauen (Berlin), Berlin

Partner GmbH (Berlin), ILB, Investitionsbank
JOSEFIN - des Landes Brandenburg,
Joint SME ZAB Zukunftsagentur Brandenburg GmbH,
Finance for Technologiezentrum Férdergesellschaft 23 partnerow JOSEFIN z Niemiec,
Innovation mbH Vorpommern, Politechnika Wroctawska, Polski, Szwecji, Norwegii, Estonii, t.otwy
2009-2012 Wroctawskie Centrum Transferu Technologii, i Litwy ma za zadanie optymalizowa¢

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa,
Dolnoslgskiego (Dolnoslgskie),
Agencja Rozwoju Regionalnego

warunki finansowe dla innowacyjnych i
miedzynarodowych projektéw realizowa-
nych przez mate i $rednie przedsigbior-

INTERREG IV B (Lubuskie), PFP Polska Fundacja stwa.
Przedsigbiorczo$ci (Zachodniopomorskie),
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Wielkopolskiego, WARP Wielkopolska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
Sp. z 0.0. ,Fundusz Rozwoju i Promocji
Wojewoddztwa Wielkopolskiego
IBB Investitionsbank Berlin (Berlin) Lead Prekursorem projektu JOSEFIN jest
Partner, ILB Investitionsbank des Landes projekt TEICO-Net, w ramach ktérego
Brandenburg, Senatsverwaltung fur pod auspicjami Banku Inwestycyjnego
TEICO-Net ) . . . ; . S
Wirtschaft, Technologie und Frauen (Berlin), Berlina (IBB) podijeto sie realizacji osmiu
- Technology- ) N . . i
Enterorises- Berlin Partner GmbH, Wirtschaftsministerium sektorowych gietd kooperaciji, w ktérych
pr des Landes Brandenburg, ZARR udziaf wziefo ponad 350 firm z regiondw
Innovation ; . . ) - h
) Zachodniopomorska Agencja Rozwoju partnerskich w Szwecji, Polsce, totwie,
Cooperation ) . : L L P
Regionalnego SA Politechnika Wroctawska, Litwie, Berlinie i Brandenburgii, jak row-
Network, . . [ . e
Wroctawskie Centrum Transferu Technologii niez z kilku innych panstw europejskich.
2005-2007 . ) - .
) . (Dolnoslaskie), Urzad Marszatkowski Jednoczesnie, zorganizowane w ramach
Baltic Sea Region Wojewodztwa Wielkopolskiego rojektu seminaria dla kierownictwa
(INTERREG Ill B) ‘ PO'SKIego, prol

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego Vereinigung der
Unternehmensverbande in Berlin und
Brandenburg e.V. (Berlin)

politycznego wzmocnity proces dysku-
syjno-rozwojowy w celu optymalizacii
warunkéw ramowych dla transgranicz-
nychkooperacji gospodarczych.

Zrodto: Opracowano na podstawie: www.oder-partnerschaft.eu, http://www.euroregion-viadrina.pl/
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Podsumowanie

Okreslenie modeli rozwoju obszaréw wiejskich w strefie przygranicznej
niemiecko-polskiej odbywa si¢ zaréwno na szczeblu UE, kraju federacyjnego
oraz krajéw zwiazkowych Berlina i Brandenburgii. Federalne Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast opracowalo model rozwoju
miedzyregionalnego w oparciu o innowacyjne projekty. Obszary wiejskie
strefy przygranicznej weszly w sklad korytarza Baltycko-Adriatyckiego Europy
Srodkowej. Celem wspélpracy jest wzrost poczucia odpowiedzialnoéci za
rozw6j gospodarczy calego obszaru (Baltyk-Adriatyk), w tym metropolii,
miast i obszaréw przygranicznych oraz wzrost zatrudnienia w sektorach
takich jak: transport, logistyka, produkcja energii, maszyn i zywnosci (Ein
Modellvorhaben. .. 2010).

W ramach wspdlnego planowania przestrzennego dwéch krajéw
zwiazkowych Berlina i Brandenburgii opracowano model przestrzennego
rozwoju w oparciu o ,system miejscowosci centralnych”. Model ten zaklada,
ze miasto centralne i otoczenie tworzg tzw. blizszy obszar wzajemnych
powiazai w drodze policentrycznego rozwoju kraju. Rozwéj regionu nastgpuje
policentrycznie, tzn. nie ogniskuje si¢ tylko na obszarach aglomeracji, lecz
obejmuje caly obszar planistyczny. Uklad ten zapewnia osiagniecie réwnych
warunkéw zycia, stabilny rozwéj obszaru i wyréwnanie réznic w rozwoju
spoleczno-gospodarczym (Gemeinsamplanen. .. 2007).

Po raz pierwszy na terenie Niemiec Wschodnich wprowadzono regionalny
model rozwoju oparty na zalozeniu ,wzmocni¢ mocnego” (stirken Stirken).
W tym celu powolano na terenie Brandenburgii Regionalne Centra Wzrostu
(RWK - Regionale Wachstumskerne). Na ich terenie skupiajg si¢ osrodki
naukowe, handlowe, ustugowe i gospodarcze. Pomiedzy centrami rozwoju
aprzyleglymi obszaramiwiejskimi zachodzi silny proces ,,sprz¢zenia zwrotnego”
wzajemnego przenikania. Centra rozwojowe s sita napedows dla rozwoju
obszaréw wiejskich, gdyz stanowig potencjalne miejsca pracy dla nadwyzek
ludnosci rolniczej, co ma si¢ przyczyni¢ do zahamowania odptywu ludnosci
z regionu (Jahreswirtschaftsbericht 2009).

Innym instrumentem wspierajacym rozwdj gospodarczy jest utworzenie
na obszarach wiejskich Brandenburgii 16 stref ekonomicznych (BKF-
Branchenkompetenzfelder). W strefach tych przewiduje si¢ rozw6j nastepujacych
branz: turystyka, gospodarka rolna i lesna, energetyka oraz biotechnologia.
Duzy nacisk kfadzie si¢ na przestrzeganie zasad zréwnowazonego rozwoju.

Model rozwoju spoleczno-gospodarczego na szczeblu lokalnym przewiduje
powstawanie na obszarach wiejskich specjalnych stref ekonomiczno-
ustlugowych wzajemnie uzupelniajacych si¢. Celem tej wspélpracy jest
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ponadlokalny, wykraczajacy poza granice administracyjng gminy rozwoj
spoleczno-gospodarczy poprzez: wzajemng promocj¢ regionu, tworzenie
terenéw pod budownictwo mieszkaniowe, przemyst i dziatalno$¢ ustugowa,
podejmowanie wspdlnych.

Zjednoczenie Niemiec w 1990 r. rozpoczglo nowy etap wspdtpracy
przygranicznej z Polska. W pierwszej fazie wspéipracy doszto do znacznego
rozszerzenia kontaktéw miedzy ludnoscig a regionalng administracja gminna,
otwarto ruch bezwizowy, uruchomiono nowe przejécia graniczne, np.
kolejowe w Kostrzynie, ktére przez okoto 40 lat uzytkowane bylo wylacznie
przez wojska radzieckie. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.
i wejécie do strefy Schengen w 2007 r. nadalo wspétpracy przygranicznej nowy
wymiar. ,,Polska jest jednym z gléwnych zagranicznych partneréw handlowych
dla Brandenburgii, czego wyrazem jest duza aktywnos$¢ gospodarcza obu
partnerdw” (Jahreswirtschafisbericht 2009, s. 95). W wymianie handlowej oraz
kooperacyjnej uczestniczy coraz wigcej polskich podmiotéw gospodarczych,
w tym firm z sektora malych i $rednich przedsigbiorstw. Utworzenie
Euroregionu ,Viadrina” przyczynilo si¢ réwniez do rozwoju naukowego,
czego przykladem jest miedzynarodowa wspétpraca Uniwersytetu Viadrina
z Collegium Polonicum w Slubicach. W' rozwoju strefy przygranicznej
nieoceniona jest wsp6ipraca pozarzadowa. W sprawozdaniu gospodarczym
Brandenburgii za rok 2009 czytamy, ze wspdtpraca partnerska ze wschodnim
sasiadem Polska ma szczegdlne znaczenie. Nadal waznym zalozeniem rozwoju
gospodarczego jest wspieranie i wykorzystanie regionalnego potencjatu
w ramach utworzenia silnego europejskiego obszaru gospodarczego nad Odra
i Nysa Luzycka. Rozwdj gospodarczy zmierzaé powinien w kierunku rozwoju
rolnictwa, przemystu spozywczego, logistyki oraz turystyki. Duze znaczenie
we wspotpracy miedzynarodowej ma kooperacja migdzy miastami i regionami.
Stolica Niemiec Berlin jest miastem blizniaczym ze stolica Polski Warszawa,
jednoczesnie pojedyncze dzielnice metropolii wspdlpracujg z 8 miastami
Polski. acznie na terenie Brandenburgii nawiazalo si¢ 40 partnerskich miast i
gmin z Polska, np. Stubice-Gorzéw Wielkopolski-Frankfurt (Oder), Potsdam-
Cottbus-Zielona Géra. Kraj zwigzkowy Brandenburgia wspélpracuje z 6
polskimi wojewddztwami.
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Summary

The article presents models of rural development in the German-Polish
border area. Special attention was paid to the planning instruments and
the mechanisms of the influence of EU, the state of Germany and



104 Aleksandra JEZIERSKA-THOLE

the Bundesland Brandenburg. Moreover, cross-border cooperation of NGOs
was discussed.

In the framework of the joint planning of the two federal states of Berlin
and Brandenburg, a model of spatial development based on "a system
of central cities" was introduced. This model assumes that the central city
and its surroundings form the so-called nearer area of inter-linkages through
the polycentric development of the country. The development of a region
is polycentric, that is, it not only focuses on urban areas, but also includes
the entire planning area.

A regional model of development, based on the "reinforce the strong
one" rule was introduced. For this purpose, Regional Growth Centres in
Brandenburg were established. On their sites research centres, trade and
service and business are concentrated. Another instrument to support
economic development is the creation of 16 economic zones in rural areas
of Brandenburg. These zones are expected to support the development
of the following industries: tourism, agriculture and forestry, power
engineering and biotechnology.
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Os centrum—peryferie na przyktadzie
badania zastosowania Technologii
Informacyjno-Komunikacyjnych (TIK)

w rolnictwie wojewodztwa mazowieckiego

Hub-peripheries axis based on the example of ICT usage
in agriculture of the Mazowieckie Voivodship

Zarys tresci: Celem badari jest okreflenie zaleznoéci pomiedzy odlegloscia od rdzenia
rozwojowego a zréznicowaniem poziomu wykorzystania nowoczesnych technologii.
Obszarem badari jest wojewddztwo mazowieckie, ktdre cechuje wyrazna zaleznosé
pomiedzy poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego a odlegloscig od Warszawy. Dane
empiryczne zostaly zebrane na podstawie ponad 1400 ankiet. Respondentami byli gtéwnie
rolnicy. Grupa ta wykazuje niski poziom wykorzystania innowacji w produkeji rolnicze;.
Badania przeprowadzono w 19 gminach zréznicowanych pod wzgledem polozenia i typu
funkcjonalnego. Uzyskane wyniki poddano analizie regresji pomiedzy odlegloscia do
Warszawy a charakterystykami opisujacymi poziom wykorzystania TIK, a nastgpnie reszty
z regresji zostaly odniesione do charakterystyk typu produkeji rolnej w ankietowanych
gospodarstwach. Wyniki badad potwierdzajq zwiazek poziomu wykorzystania TIK
z odlegloscia od Warszawy. Poziom tego zwiazku zmienia si¢ w réznym stopniu w zaleznosci
od charakteru rolnictwa w gminie. Potwierdzone to zostato poprzez analizg regresji wielorakiej,
w ktérej zmiennymi objasniajacymi byly charakterystyki typu produkgji rolnej w danym
gospodarstwie i odleglo$¢ od Warszawy, a zmiennymi objasnianymi wykorzystanie TIK.

Stowa kluczowe: struktura przestrzenna wojewddztwa mazowieckiego, zastosowanie ICT
w rolnictwie, analiza reszt z regresji.

Wprowadzenie

Obserwowany w ostatnich latach gwaltowny rozwéj sieci komunikagji
cyfrowej, a zwlaszcza Internetu, przyczynil si¢ do powstania bardzo duzych
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zbioréw informacji dostgpnych dla szerokiego grona uzytkownikéw.
Niezbednym narzedziem do komunikacji stala sic w tym okresie takze
telefonia bezprzewodowa. Ulatwienie zbierania, udost¢pniania i selekeji
zbioréw informacji sprawilo, ze staly si¢ one podstawg dziatalnosci w niemal
kazdej dziedzinie zycia. Technologie informacyjno-komunikacyjne (ang.
Information & Communication Technologies —1CT) sa rowniez wykorzystywane
w nowoczesnej gospodarce rolnej. Umozliwiajg one zdobywanie i poszerzanie
wiedzy przez rolnikéw, nawiazywanie kontaktéw z innymi producentami
z danej branzy oraz z podmiotami obstugi rolnictwa, promowanie swoich
produktéw i ustug czy zamawianie odpowiednich s$rodkéw produkgji.
Prowadzony przez Internet tzw. e-learning jest bardzo duzym ulatwieniem
takze w przypadku podnoszenia kwalifikacji przez rolnikéw, ktdrzy ze wzgledu
na specyfike prowadzonej na co dziei pracy, a czesto takze ze wzgledu na
koszty, nie moga dojezdzaé na szkolenia i kursy.

Dostepnosé¢ Internetu jest jednym z kluczowych probleméw w Strategii
Lizboriskiej. W Europie i Ameryce Internet jest wazng i intensywnie
wykorzystywang pomocg dla oséb zajmujacych si¢ rolnictwem. Przykladem
moze by¢ popularno$¢ foréw internetowych dotyczacych tej problematyki.
W 2006 r. w Danii dostep do Internetu posiadato 84%, a w Holandii 80%
rolnikéw. Problematyka dostgpu i wykorzystania TIK przez gospodarstwa
rolne doczekala si¢ juz licznych opracowan w zagranicznej, zwlaszcza
amerykanskiej literaturze naukowej (np. Gloy i Akridge 2000, Nuthall 2004,
Batte 2005). Z duza waga tego nowego czynnika rozwoju lokalnego obszaréw
rolniczych kontrastuje ubogi stan literatury przedmiotu w Polsce, zwlaszcza
w ujeciu przestrzennym, co $wiadczy o potrzebie badan tej problematyki.
Nieznacznie lepszy niz w przypadku dostgpnosci i wykorzystania TIK jest
dorobek w zakresie oceny stron i domen internetowych, z ktérych rolnicy
korzystaja. Istotng bariera dla badad w tym zakresie na obszarze Polski jest
brak danych statystycznych dostepnych na odpowiednim poziomie agregacji
przestrzenne;j.

W warunkach silnej konkurencji na rynku produktéw rolnych korzystanie
z mozliwosci TIK stalo si¢ koniecznoscia, a rola tego czynnika stale wzrasta.
Powstanie tak zwanego ,spoleczefistwa informacyjnego” jest w dzisiejszych
realiach elementem niezbednym dla rozwoju spoleczno-gospodarczego
i podnoszenia na wyzszy poziom konkurencyjnosci regionu, co moze
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia endogenicznego potencjalu obszaréw
wiejskich i poprawi¢ ich wielofunkcyjnos¢. Np. ponad 90% ankietowanych
na obszarach wiejskich Lubelszczyzny kwaterodawcédw prywatnych reklamuje
si¢ poprzez internetowe serwisy turystyczne, a rola Internetu w promogji
turystyki wiejskiej w ciagu ostatnich kilku lat znaczaco wzrosta (Bednarek
2007). Realizowanie niektdrych ustug wyzszego rzedu jest obecnie mozliwe na
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odleglos¢, co przyczynia si¢ do niwelowania znaczenia peryferyjnej lokalizacji.
Jednak mozliwo$¢ ta istnieje jedynie przy zalozeniu wykorzystania TIK.
Niestety poziom dostgpu do odpowiedniego wyposazenia infrastrukturalnego,
a zwlaszcza poziom umiejetnosci  praktycznych wéréd  duzej czesci
spoleczeristwa zamieszkujacego tereny peryferyjne i dotknigtego w duzym
stopniu procesem starzenia si¢, jest niewystarczajacy. Mozna to uzasadni¢
m.in. ogélnymi zalozeniami teorii dyfuzji innowacji (Baruk 2006) zaré6wno
na plaszczyznie infrastrukeury, jak i na plaszczyznie wiedzy i umiejetnosci
potencjalnych uzytkownikéw tej infrastruktury.

Zréznicowanie sytuacji pomigdzy miastem i wsia w tym wzgledzie
jest nowa, ale zarazem bardzo istotna przyczyna obserwowanego w Polsce
poglebiania si¢ réznic w tempie rozwoju obszaréw rdzeniowych i peryferyjnych.
Wraz z nowymi mozliwosciami niwelowania znaczenia bariery rozwojowej
wynikajacej z peryferyjnego polozenia obszaréw wiejskich, pojawia si¢
w ich przypadku czgsto zjawisko wykluczenia cyfrowego (ang. digital divide).
Zjawisko to polega na braku dostgpu lub umiejetnosci wykorzystania
nowoczesnej technologii wéréd danej grupy spofecznej. O niebezpieczeristwie
poglebiajacego si¢ znaczenia wykluczenia cyfrowego jako bariery rozwojowe;j
$wiadczy fakt, ze uczniowie posiadajacy w domu dostgp do Internetu na
egzaminie gimnazjalnym uzyskali lepsze wyniki, przecigtnie o 10% w czesci
humanistycznej i 0 20% w czg$ci matematyczno-przyrodniczej (Czapiewski
i Sleszyriski 2007).

Gléwnym celem badari bylo okreslenie zalezno$ci pomigdzy odlegloscia od
Warszawy a zréznicowaniem poziomu wykorzystania TIK w indywidualnych
gospodarstwach rolnych w wojewddztwie mazowieckim oraz poréwnanie
znaczenia odleglosci od rdzenia ze znaczeniem rodzaju produkeji rolne;.
Wyrazny charakter tej zaleznosci w skali calego regionu nie jest oczywisty ze
wzgledu na oddzialywanie peryferyjnie polozonych osrodkéw o znaczeniu
subregionalnym, jak np. Radom czy Plock.

Ogolny poziom wykorzystania TIK przez
indywidualne gospodarstwa rolne w Polsce
i w wojewodztwie mazowieckim

Wezesniejsze badania wykazaly, ze gospodarstwa rolne na Mazowszu,
w zaleznosci od regionu, typu rolnictwa i polozenia wzgledem wigkszych
osrodkéw miejskich, w bardzo rézinym stopniu wykorzystujg TIK (Report
and database... 2008). Do 2008 r. w Polsce z Internetu nigdy nie korzystato
56% mieszkaricéw wsi, ponad polowa populacji w wieku 45-54 lat i az 92%
populacji w wieku 6574 lat (Spoteczeristwo informacyjne w liczbach. .. 2009).
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Narodowa Strategia Spdjnosci zaklada, ze w 2013 r. dostep do Internetu bedzie
posiadato 70% gospodarstw domowych na wsi. Analizujac poziom dostepu
do Internetu, nalezy zwrécié uwagge na fake, ze wsréd rodzajéw dostepu do
Internetu na obszarach wiejskich Mazowsza, poza gminami podmiejskimi,
dominuja facza modemowe, co istotnie ogranicza plynno$é¢ przesytu informacji
(Report and database ... 2008).

Obecnie najwicksza grupa zawodowa w Polsce, w ktérej wickszo$¢ oséb
nie posiada dostgpu do Internetu lub odpowiednich umiejetnosci korzystania
z jego mozliwosci, sa rolnicy. Do 2008 r. z Internetu nigdy nie korzystato 72%
os6b nalezacych do tej grupy. Dla poréwnania odsetek ten wéréd pracownikéw
najemnych wynosit 29%, a wérdd pracujacych na wlasny rachunek 13%.
Nalezy jednak podkresli¢, iz obserwuje si¢ dynamiczng poprawe sytuacji, gdyz
jeszcze rok wezesniej odsetek rolnikéw, ktérzy nigdy nie korzystali z Internetu
wynosit 80% (Spofeczeristwo informacyjne w liczbach. .. 2009). Wzrost poziomu
korzystania z TIK zwigzany jest z wieloma uwarunkowaniami zaréwno natury
technologicznej, gospodarczej, jak i spoleczno-demograficznej. O weciaz
niezadowalajacej sytuacji w rolnictwie decyduje gtéwnie niski status spoteczny
i ekonomiczny tej grupy. Z drugiej strony istotny jest réwniez niski poziom
odpowiedniego wyposazenia infrastrukturalnego na obszarach wiejskich, na
ktérych ludnos¢ rolnicza si¢ koncentruje. Odsetek mieszkaricow polskiej wsi,
kt6rzy do 2008 r. nigdy nie skorzystali z Internetu jest bardzo wysoki, chociaz
znaczaco nizszy niz tylko wérdd rolnikéw.

Optymistyczne jest jednak to, ze whadze lokalne gmin Mazowsza doceniaja
znaczenie rozwoju TIK, co znajduje czgsto odbicie w stosownych zapisach
w strategii rozwoju gminy i w aktualnie realizowanych przedsigwzigciach.
Wigkszo$¢ z biezacych inwestycji w zakresie poprawy dostgpu do TIK
ma miejsce na obszarach typowo wiejskich, gdzie braki w tym zakresie sa
najwicksze (Report and database... 2008).

Zakres, obszar i metoda badan

Badanie dotyczy zwiazku przyczynowo-skutkowego pomiedzy odlegloscia
od Warszawy a poziomem wykorzystania TIK przez indywidualne
gospodarstwa rolne. Sila tego zwigzku bedzie zweryfikowana poprzez
poréwnanie z oddzialywaniem drugiego potencjalnego waznego czynnika,
jakim jest rodzaj produkgji rolnej prowadzonej w gospodarstwie. O duzym
znaczeniu tego czynnika mozna wnioskowa¢ na podstawie faktu, ze potrzeba
wykorzystania TIK czgsto wynika z wymagan wspélczesnej gospodarki
rynkowej, a wigc jest zwigzana ze stopniem towarowosci rolnictwa.
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Niewatpliwie istotny jest takze wplyw innych czynnikéw, jak np. poziom
wyksztalcenia kierownika czy wielko§¢ gospodarstwa. Wskazuja na to
wyniki wezesniejszych badad. Sposréd mieszkaricéw Polski w wieku 16-74
lat do 2008 r. z Internetu nigdy nie korzystalo 63% oséb z wyksztalceniem
podstawowym lub gimnazjalnym, 46% o0séb z wyksztalceniem $rednim i 10%
0s6b z wyksztalceniem wyzszym. Za zalozeniem istotnego zwiazku pomiedzy
wielko$cia gospodarstwa a poziomem wykorzystywania TIK przemawia duze
znaczenie bariery materialnej w dostepie do Internetu. Dostgpu tego nie
posiada w Polsce az 83% gospodarstw domowych o $rednim miesigcznym
dochodzie do 1250 7t i jedynie 20% gospodarstw domowych o dochodzie
przekraczajacym 2600 zt (Spoleczeristwo informacyjne w liczbach... 2009).
Uwarunkowania poziomu wykorzystania TIK w rolnictwie indywidualnym
sa wicc z{ozone, a bardziej precyzyjne okreslenie znaczenia takich czynnikéw
jak wyksztalcenie kierownika czy wielko$¢ gospodarstwa rolnego, wymaga
szczegdtowych badari. Zaleznosci te lezg jednak poza zakresem niniejszego
opracowania.

Obszarem badari jest wojewddztwo mazowieckie, ktére cechuje
wyrazna zalezno$¢ pomiedzy poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego
a odlegloscia od Warszawy. Ponadto w przypadku wojewddztwa
mazowieckiego dominujacg funkcja wickszo$ci  obszaréw  wiejskich
pozostaje rolnictwo, ktére jest jednak bardzo zréznicowane pod wzgledem
poziomu towarowosci i stopnia specjalizacji. Wystepuja tutaj obszary silnie
wyspecjalizowane w produkeji owocéw, warzyw i kwiatéw, jak i obszary
tradycyjnego wielokierunkowego rolnictwa o niskim poziomie towarowosci
i niskich dochodach. Wplyw czynnika specjalizacji i towarowosci rolnictwa
mozna przesledzi¢ na przykladzie rejonu sadowniczego okolic Gréjca, Géry
Kalwarii i Warki dostarczajacego ok. 1/3 krajowej produkcji owocéw, obszaru
strefy podmiejskiej Warszawy dostarczajacego ok. 15% krajowej produkcji
warzyw czy terendéw na péinocny zachéd od Radomia wyspecjalizowanych
w produkeji papryki pod ostonami (Bariski 2006). W kontekscie zakladanego
celu badan jest to wigc dobre studium przypadku.

Metoda badar skfada si¢ z dwéch etapéw. Dane empiryczne zostaly zebrane
na podstawie ponad 1400 ankiet. Uzyskanie takich danych bylo konieczne ze
wzgledu na brak dostgpnych odpowiednich danych statystycznych w ujeciu
przestrzennym. Respondenci stanowili prébke z grupy zawodowej rolnikéw
indywidualnych. Badania przeprowadzono w 19 gminach zréznicowanych
pod wzgledem polozenia i typu funkcjonalnego (ryc. 1). Ankiety byly
rozdysponowane do kierownikéw gospodarstw rolnych poprzez uczniéw
wybranych szkdl podstawowych i gimnazjalnych.
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Ryc. 1. Gminy objete badaniem wg typu rolnictwa

A - rolnictwo mieszane (MIX), B - rolnictwo specijalistyczne (SPC), C — sadownictwo (ORC),
D — mleczarstwo (DIA), E — rolnictwo podmiejskie (SUB), F — agroturystyka (TUR), G — miasta
powyzej 50 tys. mieszkancéw). Zrédio: opracowanie wiasne.

Communes involved into the research area by type of agriculture

A — transitional agriculture (MIX), B — specialised agriculture (SPC), C — orcharding (ORC),

D - dairying (DIA), E — suburban agriculture (SUB), F — agrotourism (TUR), G — cities above 50
thous. inhab.). Source: own elaboration.

W drugim etapie uzyskane wyniki poddano analizie regresji pomiedzy
odlegloscia od Warszawy a poziomem wykorzystania TIK w rolnictwie
indywidualnym danej gminy. Poziom wykorzystania TIK w gospodarstwie
byl okreslony na podstawie 10 cech diagnostycznych:
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— czas posiadania telefonu w gospodarstwie domowym;

— predkosé tacza internetowego w gospodarstwie;

— czestotliwo$é korzystania z komputera przez kierownika gospodarstwa;

— czestotliwo$é  korzystania z Internetu w domu przez kierownika
gospodarstwa;

— czy kierownik gospodarstwa korzysta z Internetu w celu nauki;

— czy kierownik gospodarstwa korzysta z Internetu w sprawach urzedowych;

— czy kierownik gospodarstwa korzysta z Internetu w celu wykonania
przelewu bankowego;

— czy kierownik gospodarstwa korzysta z Internetu w celu pozyskiwania
informacji o nowych technikach i srodkach produkcji;

— czy kierownik gospodarstwa korzysta z Internetu w celu pozyskiwania
informacji o mozliwosciach skorzystaniaz doptat unijnych dla gospodarstw
rolnych;

— czy kierownik gospodarstwa korzysta z Internetu w celu przegladania
rolniczych portali i serwiséw.

Cechy A i B okreslaja posrednio jako$¢ i czas wyposazenia
infrastrukturalnego, cechy Ci D ogdlng czgstotliwos¢ korzystania z TIK, cechy
E, F i G poziom wykorzystania Internetu w szeroko rozumianej obstudze
gospodarstwa domowego i rozwoju jego kierownika, a cechy H, 1 i ] okreslaja
poziom wykorzystania Internetu w celach typowo rolniczych.

W nastgpnym etapie reszty z regresji zostaly odniesione do charakterystyk
opisujacych typ produkeji w ankietowanym gospodarstwie rolnym. Typ
ten zostat okreslony na podstawie 8 cech: 7 dychotomicznych, opisujacych
istnienie lub brak 7 rodzajéw produkcji w gospodarstwie oraz udzialu
dochodéw z dzialalnoéci rolniczej w ogélnych dochodach gospodarstwa
domowego:

— produkgja zboza,

— produkgja rolin przemystowych,

— produkcja ziemniakéw,

— chéw bydta mlecznego,

— chéw trzody chlewnej,

— produkcja warzyw,

— produkcja owocdw,

— udzial dochodéw z dzialalnosci rolniczej w ogélnych dochodach
gospodarstwa domowego.

Whioski zostaly zweryfikowane poprzez analizg regresji wielorakiej,
w  ktérej zmiennymi objasniajacymi byly odleglos¢ do Warszawy
i charakterystyki opisujace typ produkeji w ankietowanym gospodarstwie
rolnym, a zmiennymi zaleznymi cechy diagnostyczne poziomu wykorzystania

TIK.
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Wyniki badan

Sposréd 10 cech diagnostycznych okreslajacych poziom wykorzystania
TIK w indywidualnych gospodarstwach rolnych wszystkie s3 ujemnie
skorelowane z odlegloscia od Warszawy, a tylko jedna z nich nie wykazuje
warto$ci wspdtczynnika korelacji istotnej na poziomie a=0,05. Wyjatkiem
tym jest pozyskiwanie przez Internet informacji o mozliwosciach skorzystania
z doptat unijnych dla gospodarstw rolnych (cecha I). W przypadku tej cechy
uzyskano warto$¢ wspdlczynnika korelacji #=0,048, ktéra przy liczebnosci
proby N=1442 jest istotna na poziomie a =0,067. Generalnie mozna
stwierdzi¢, ze cechy okre§lajace poziom wykorzystania Internetu w celach
typowo rolniczych wykazujg zdecydowanie najstabszy zwiazek z odlegloscig
od Warszawy (tab. 1).

Tabela 1. Macierz korelacji pomigdzy odlegtoscig od Warszawy i cechami diagnostycznymi
poziomu wykorzystania TIK

Odlegtos¢ do Warszawy
r o N
A -0,139 0,000 1438
B -0,122 0,001 812
C -0,123 0,000 1171
D -0,143 0,000 1020
Cecha E -0,106 0,000 1442
F -0,099 0,000 1442
G -0,089 0,001 1442
H -0,116 0,000 1442
| -0,048 0,067 1442
J -0,058 0,027 1442

Zrédio: opracowanie wiasne.

Pomimo ze zaleznosci sa istotne statystycznie, to ze wzgledu na fake, ze
warto$ci poszczegdlnych wspdtczynnikéw korelacji znajduja si¢ w przedziale
od -0,15 do -0,04, mozna zaklada¢ istnienie innych, co najmniej réwnie
istotnych czynnikéw zréznicowania poziomu wykorzystania TIK w gospo-
darstwach indywidualnych. Jednym z takich czynnikéw moze by¢ typ
produkgji w gospodarstwach rolnych, gdyz zwlaszcza poziom towarowosci
i poziom specjalizacji gospodarstwa rzutuja na konieczno$¢ korzystania
z najnowszych rozwiazan technologicznych, w tym TIK. Wage wspomnianego
czynnika mozna wstepnie zdiagnozowaé na podstawie ryc. 2, 3, 4, 51 6,
poréwnujacych strukture odpowiedzi respondentéw opisujacych 10 cech
diagnostycznych poziomu wykorzystania TIK w zaleznosci od odleglosci od
Warszawy i w zaleznosci od typu rolnictwa w danej gminie.
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Ryc. 2. Rozktad cechy A

w zaleznosci od odlegtosci od
Warszawy i typu rolnictwa w
gminie (I - brak telefonu, Il —
nie dituzej niz rok, Ill — 1-3 lat, IV
—4-6 lat, V-7-9 lat, VI-od 10
lat lub dtuzej)

Zrodto: opracowanie wiasne.
Attribute A distribution in the re-
lationship with distance to
Warsaw and type of agriculture
in the commune (I — no
telephone, Il — not longer than
1 year, Il - 1-3 years, IV - 4-6
years, V- 7-9 years, VI —for 10
years or longer)

Source: own elaboration.

Ryc. 3. Rozktad cechy B w zalez-
nosci od odlegtosci od
Warszawy i typu rolnictwa w
gminie (I — ok. 512 kb/s, Il — ok.
1Mb/s, Il — ok. 2Mby/s, IV — ok.
6Mb/s, V — wiecej niz 6 Mb/s))
Zrédio: opracowanie wiasne.
Attribute B distribution in the re-
lationship with distance to
Warsaw and type of agriculture

in the commune (I — ab. 512 kb/s,
Il —ab. 1Mb/s, Ill —ab. 2Mb/s,

IV —ab. 6Mb/s, V — more than

6 Mb/s)

Source: own elaboration.



114

Marcin MAZUR

100%

80%

60%

40%

20%

0%

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Z'oz [

NN W W OB O g @ N @ © © 2 3 oo oo oo oag
S ® & © N N o & 9 9 N K 38 5 3 3 3 3 C
© v s o v ®m © o w o o n S LN S 0o =
N o e S w ow ¥
@
c
<
[km]
Cc
o (2] = [ = o %]
bl c 5 bl c 4 c
o @ o b H
>
@
c
<
D
NONN W oW R OO D N ® Q@ © 2 3 s oaoa oo
S 8 ® & 8NN 3 &% 38 K 35353 3 3 3 &
N © ! s N ® o w oo w o S NS5 5
N e v X e ow §
@
c
<

[km]

2
o

17}
c
@

£
<

(%) =
o c
(e} x

=}
>

WNS/YWNS

nv
L1\
mii
mlil

[ 1Y
[ 1%
mlil
mli

nyv
LA
mlil

Ryc. 4. Rozktad cechy C

w zaleznosci od odlegtosci od
Warszawy i typu rolnictwa

w gminie (I - nigdy, Il —raz

w miesigcu lub rzadziej,

Il - kilka razy w miesigcu,

IV — czesciej niz raz w tygodniu,
V — codziennie)

Zrodto: opracowanie wiasne.
Attribute C distribution

in the relationship with distance
to Warsaw and type of agri-
culture in the commune

(I — never, Il — once per month
or seltener, Ill — several times
per month, IV — more often than
once per week, V — every day)
Source: own elaboration.

Ryc. 5. Rozktad cechy D

w zaleznosci od odlegtosci od
Warszawy i typu rolnictwa

w gminie (I — nigdy, Il - raz

w miesigcu lub rzadziej,

Il - kilka razy w miesigcu,

IV — czesciej niz raz w tygodniu,
V — codziennie)

Zrédio: opracowanie wiasne.
Attribute D distribution

in the relationship with distance
to Warsaw and type of agri-
culture in the commune

(I - never, Il — once per month
or seltener, lll — several times
per month, IV — more often than
once per week, V — every day)
Source: own elaboration.
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Ryc. 6. Rozkiad cech E, F, G, H, | i J w zaleznosci od odlegtosci od Warszawy i typu rolnictwa
w gminie

Zrédio: opracowanie wiasne.

Attributes E, F, G, H, | and J distribution in the relationship with distance to Warsaw and type

of agriculture in the commune

Source: own elaboration.

Istotne znaczenie typu produkgji rolnej potwierdza analiza korelacji reszt
z regresji pomigdzy odlegloscia od Warszawy a poziomem wykorzystania TIK
w danym gospodarstwie z 8 cechami opisujacymi rodzaj produkeji w tym
gospodarstwie (tab. 2). Uzyskany uklad wartosci wspélczynnika korelacji
sugeruje, ze ogblny zarys zwiazku polega na péinej telefonizacji gospodarstw
produkujacych zboza lub ziemniaki oraz gospodarstw zorientowanych na
chéw zwierzat, a takze na stosunkowo wysokim poziomie wykorzystania
TIK przez gospodarstwa zajmujace si¢ produkcja owocdw, chociaz w parze
z poziomem wykorzystania TIK w tym przypadku nie idzie duza predkos¢
Yaczy internetowych.

Whioski z analizy reszt z regresji zostaly zweryfikowane poprzez analizg
regresji wielorakiej (tab. 3).

W przypadku potowy z 10 cech diagnostycznych poziomu wykorzystania
TIK wplyw specyfiki produkcji w gospodarstwie rolnym jest bardziej
istotny niz wplyw odleglosci od Warszawy. Profil gospodarstwa rolnego
jest bardziej istotnym czynnikiem w przypadku kazdej z trzech cech
okreslajacych wykorzystanie Internetu w celach typowo rolniczych, a mniej
istotnym czynnikiem w przypadku kazdej z trzech cech okre§lajacych ogélne
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wykorzystanie Internetu przez dane gospodarstwo domowe. Dwie sposréd tej
ostatniej grupy cech diagnostycznych: korzystanie kierownika gospodarstwa
z Internetu w celu nauki i w celach urzedowych — jako jedyne — nie sg
skorelowane na poziomie istotnosci 0=0,05 z cechami okreslajacymi profil
gospodarstwa rolnego.

Tabela 2. Macierz korelacji reszt z regresji pomiedzy odlegtoscig od Warszawy i cechami
diagnostycznymi poziomu wykorzystania TIK (A-J) z cechami opisujgcymi typ
produkcji w gospodarstwie (a-h, zaznaczono wspoétczynniki istotne na poziomie

a=0,05)

a b c d e f g h
A -0,073 -0,013 -0,094 -0,103 -0,056 0,017 +0,104 +0,029
B -0,020 +0,017 -0,027 +0,037 +0,057 +0,057 -0,054 -0,029
C -0,039 -0,005 -0,061 -0,047 +0,003 -0,027 +0,058 -0,032
D -0,044 -0,015 -0,114 -0,074 +0,013 -0,031 +0,045 -0,031
E | +0,043 +0,011 -0,008 -0,005 +0,035 +0,023 +0,057 -0,027
F | +0017 +0,025 +0,031 +0,036 +0,044 +0,017 -0,014 -0,032
G -0,017 +0,028 +0,018 +0,003 +0,005 -0,027 +0,050 -0,054
H -0,015 0,022 -0,039 +0,006 +0,036 +0,047 +0,227 +0,172
| +0,015 0,022 -0,003 +0,049 +0,042 -0,033 +0,077 +0,066
J -0,009 -0,005 -0,004 +0,046 +0,017 0,016 +0,134 +0,141

Zrodto: opracowanie wiasne.

Sposréd cech opisujacych profil gospodarstwa rolnego na uwagge zastuguja
szczegblnie dwie: produkeji owocdw i udziat dochodéw z dziatalnosci rolniczej
w ogélnych dochodach gospodarstwa domowego. Obydwie wymienione
cechy wykazuja pozytywny zwiazek z wykorzystaniem TIK w gospodarstwie,
a szczeg6lnie z wykorzystaniem Internetu w celach typowo rolniczych (cechy
H, Ii]). Warto$ci wspétczynnika korelacji s3 dodatnie i istotne statystycznie
na poziomie a=0,05 dla kazdej z trzech opisujacych takie wykorzystanie cech
diagnostycznych.

Produkcja owocéw w gospodarstwie wykazuje warto$¢ wspélczynnika
korelagji istotng statystycznie na poziomie a=0,05 z az 8 sposréd 10 cech
diagnostycznych poziomu wykorzystania TIK a w az 6,8% (wspdtczynnik
determinacji  7=0,068) wyjasnia wykorzystanie przez  kierownika
gospodarstwa Internetu w celu pozyskiwania informacji o nowych technikach
i $rodkach produkeji (cecha diagnostyczna H). Gospodarstwa produkujace
owoce wykazuja réwniez wyraznie wyzsza czgstotliwos¢ korzystania z TIK
(cechy C i D) i wyzszy ogdlny poziom wykorzystania Internetu (cechy E, F
iG).
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Tabela 3. Macierz korelacji i wspotczynniki korelacji wielorakiej (zaznaczono wartosci bardziej

istotne statystycznie niz w tab. 1) pomiedzy cechami produkcji w gospodarstwie
rolnym (a-h) i cechami diagnostycznymi poziomu wykorzystania TIK (A-J)

a b [¢ d e f g h

r -0,084 -0,006 -0,077 -0,150 -0,071 -0,011 +0,146 +0,015

a 0,001 0,813 0,004 0,000 0,007 0,672 0,000 0,610

N 1438 1438 1438 1438 1438 1438 1438 1148
Korelacja wieloraka r=0,205 , a= 0,000

r -0,047 +0,039 -0,012 -0,029 +0,051 +0,090 -0,004 -0,060

a 0,182 0,265 0,734 0,412 0,145 0,010 0,899 0,120

N 812 812 812 812 812 812 812 671
Korelacja wieloraka r=0,158 , a=0,031

r -0,055 +0,002 -0,048 -0,100 -0,013 -0,023 +0,106 -0,047

a 0,058 0,955 0,101 0,001 0,658 0,441 0,000 0,126

N 171 171 171 171 171 171 171 1052
Korelacja wieloraka r=0,149 , «=0,003

r -0,068 -0,007 -0,105 -0,153 -0,007 -0,027 +0,108 -0,052

a 0,030 0,820 0,001 0,000 0,830 0,387 0,001 0,110

N 1020 1020 1020 1020 1020 1020 1020 930
Korelacja wieloraka r=0,202 , «=0,000

r +0,033 +0,016 +0,005 -0,042 +0,022 +0,028 +0,089 -0,037

a 0,209 0,552 0,857 0,112 0,394 0,294 0,001 0,208

N 1442 1442 1442 1442 1442 1442 1442 1149
Korelacja wieloraka r=0,115, «=0,057

r +0,008 +0,030 +0,042 +0,001 +0,032 +0,021 +0,017 -0,041

a 0,764 0,257 0,111 0,970 0,223 0,426 0,518 0,162

N 1442 1442 1442 1442 1442 1442 1442 1149
Korelacja wieloraka r=0,073, =0,628

r -0,024 +0,032 +0,029 -0,028 -0,005 -0,023 +0,077 -0,062

a 0,354 0,223 0,279 0,288 0,848 0,391 0,003 0,035

N 1442 1442 1442 1442 1442 1442 1442 1149
Korelacja wieloraka r=0,116, «=0,049

r -0,025 -0,016 -0,025 -0,034 +0,022 +0,051 +0,261 +0,160

a 0,338 0,533 0,346 0,197 0,394 0,051 0,000 0,000

N 1442 1442 1442 1442 1442 1442 1442 1149
Korelacja wieloraka r=0,304 , «=0,000

r +0,011 -0,020 +0,003 +0,032 +0,036 -0,030 +0,092 -+0,061

a 0,671 0,451 0,921 0,224 0,166 0,249 0,000 0,039

N 1442 1442 1442 1442 1442 1442 1442 1149
Korelacja wieloraka r=0,134 , a=0,008

r -0,014 -0,002 +0,003 +0,026 +0,010 -0,014 +0,152 +0,135

a 0,596 0,931 0,905 0,332 0,692 0,601 0,000 0,000

N 1442 1442 1442 1442 1442 1442 1442 1149
Korelacja wieloraka r=0,206 , =0,000

Zrédio: opracowanie wiasne.

http://rcin.org.pl
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Whioski

Przeprowadzone badania umozliwiajg sformutowanie szeregu wnioskéw
opisujacych i wyjasniajacych charakter zaleznosci pomiedzy polozeniem
danego obszaru na tle struktury przestrzennej wojewddztwa mazowieckiego
a poziomem wykorzystania TIK przez gospodarstwa indywidualne.

Zalezno$¢ spadajacego poziomu wykorzystania TIK wraz z odlegloscia od
Warszawy jest istotna statystycznie.

Zwiazek ten jest najbardziej widoczny w przypadku zagadnien najscislej
zwigzanych z poziomem wyposazenia infrastrukturalnego danego obszaru,
aw przypadku poziomu wykorzystania Internetu do celéw typowo rolniczych
ma charakter wtérny i jest najmniej wyrazny. Wniosek ten moze takze
sktania¢ do postawienia tezy, ze na obszarach peryferyjnych wojewddztwa
zapotrzebowanie na korzystanie z Internetu w celach rolniczych jest relatywnie
duze w stosunku do niskiego poziomu wyposazenia infrastrukturalnego tych
obszaréw.

Trudno jednoznacznie stwierdzié, czy odleglos¢ od Warszawy jest
wazniejszym czynnikiem warunkujacym rzeczywisty poziom wykorzystania
TIK w indywidualnym gospodarstwie rolnym niz specyfika prowadzonej
w nim produkgji. Jednak korelacja z odlegloscia od Warszawy jest statystycznie
bardziej istotna w przypadku ogdlnego poziomu praktycznego wykorzystania
Internetuw obstudze gospodarstwa, amniej istotnaw przypadku wykorzystania
Internetu do celéw typowo rolniczych.

Wplyw specyfiki produkeji na ogélny poziom wykorzystania Internetu
w gospodarstwie jest zdecydowanie najmniej wyrazny.

O ogélnym zwiazku pomigdzy profilem gospodarstwa rolnego a po-
ziomem wykorzystania TIK, a zwlaszcza poziomem wykorzystania Internetu
w celach typowo rolniczych, decyduje w duzej mierze wyraznie wyzszy poziom
obserwowany w gospodarstwach produkujacych owoce i w gospodarstwach
o duzym udziale dochodéw z dziatalnoéci rolniczej. Fakt ten potwierdza
hipotezg, ze towarowe gospodarstwa rolne sa w wickszym stopniu stymulowane
do wykorzystywania nowoczesnych technologii, w tym TIK.
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Summary

The general aim of the article is to define a relationship between the dis-
tance to core and a diverse level of modern technologies usage. Although
the situation has been gradually improving lately, Poland, especially rural
areas, is still backward in terms of modern technologies usage. Until 2008,
over a half of inhabitants of Polish rural areas has never used the Internet.
The Mazowieckie voivodeship was chosen as an area of research. This region
is distinguished by a clear relationship between the level of socio-economic
development and the distance from Warsaw. A group of farmers was chosen
as a subject of investigation. The main reason for such a choice was a low
level of use of innovative technologies among them. It is not only a result
of their poor level of social and financial status as well as of the still existing
infrastructural barriers on Polish rural areas, but most of all it was due to their
lack of skills. Empirical data were collected by carrying out a questionnaire
survey. Over 1400 questionnaires were received. Among the respondents
were inhabitants of 19 different communes. The selected communes
are hugely diversified in respect of their functional type, and situated in
the different parts of voivodeship. In the second stage, the results
of the survey were subjected to a regression analysis and to a residual analysis
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derived from the regression analysis. Residuals from the regression analysis
were then compared with a profile of production in a given farm. The results
proved the close relationship between distance to core and the level of ICT
usage, however, they also confirmed that the relationship with functional type
of agriculture in the commune is also markedly significant. It is verified by
a multiple regression analysis, in which independent variables are the distance
from the commune to Warsaw and a profile of production in the farm and
dependent variable is a profile of ICT usage level.
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Przeobrazenia agrarne na wybranych
obszarach wschodniej Polski.
Doswiadczenia przed- i poakcesyjne

Agrarian transformation in the selected areas
of Eastern Poland. Pre- and post-accession experience

Zarys tresci: Artykut przedstawia wyniki badan terenowych prowadzonych we wsiach gminy
Dreléw w wojewddztwie lubelskim w latach 1992-2010. Jest to wyraznie izolowany obszar,
z dala od gléwnych drdg, przy czym izolacje poglebia polozenie geograficzne gminy, ktéra
lezy na wododziale Krzny i kanatu Wieprz-Krzna, stanowiacych jej pétnocna i potudniowa
granice. Badania ukazuja zmiany zachodzace w rolnictwie w pierwszych latach po przetomie
1989 r., w okresie przedakcesyjnym i w pierwszych latach po wejsciu Polski do UE.

Stowa kluczowe: przeobrazenia agrarne, Lubelszczyzna.

Wprowadzenie

Badania przeobrazen gospodarki rolnej na wybranych obszarach
Lubelszczyzny maja charakter panelowy. Projekt badawczy zostat
zapoczatkowany w 1992 r. w ramach programu Fundacji Sorosa i Uniwersytetu
Wschodnioeuropejskiego w Pradze, nastgpnie byt realizowany w 1997 r.
i obecnie jako kolejne zadania badawcze. Tematyka pracy miesci si¢ w zakresie
zainteresowan zarzadzania regionalnego.

Przyjete kryteria lokalizacji badan oraz wyboru préby respondentéw
wynikaly z nastepujacych zalozen:

— wybdr dotyczyt obszaru izolowanego, reprezentujacego w duzym stopniu
tzw. ,tradycyjng’ gospodarke. Do badaii wybrano gming Dreléw (ryc.1)
nalezaca przed ostatnia reforma administracyjng do wojewddztwa
bialskopodlaskiego, a dzi§ do powiatu w wojewddztwie lubelskim. Jest to
wyraznie izolowany obszar, znajdujacy si¢ nie tylko z dala od tranzytowych
drég miedzynarodowych, ale i potaczony z najblizsza wicksza miejscowoscia
— Migdzyrzecem Podlaskim — podrzedng droga. Izolacje poglebia polozenie
geograficzne gminy, ktdra lezy na wododziale Krzny i kanalu Wieprz-Krzna,
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stanowiacych jej pétnocna i poludniows granice.

— drugiezalozeniedotyczytowyborugospodarstwrolnych. Badaniaskupitysigna
procesach dostosowawczych w stosunkowo duzych gospodarstwach rolnych,
dysponujacych wigkszym potencjalem, o mieszanej, wiclokierunkowej
produkeji, typowej dla polskiego rolnictwa. Male gospodarstwa byly
w prébie badawczej nieliczne i reprezentowaly szczegdlnie charakterystyczny
segment rolnictwa (przedstawiciel dawnego ,,dwuzawodowego” rolnictwa
czy wyspecjalizowany plantator roslin ziotowych).

Ryc. 1. Gmina Dreléw (www.gminadrelow.pl)
Commune Dreléw

Celem pierwszego etapu (1992 r.) bylo stwierdzenie na podstawie danych
empirycznych, w jaki sposéb na obszarach slabo rozwinigtych nastgpuje
przejécie gospodarki rolnej z modelu centralnie planowanego do rynkowego.
Jako material wyjsciowy wykorzystano wywiady przeprowadzone w okoto 200
gospodarstwach rolnych, reprezentujacych prawie 25% ogétu gospodarstw w
wybranych wsiach. Ponadto wykorzystano dane statystyczne przekroju wsi
i gminy, pochodzace ze spisu rolnego w 1988 r. i ze spisu w 1990 r. (5% préby
losowe).

W drugim etapie (1997 r.), po uplywie pigciu lat, tematyka badari mikro
dotyczyta przebiegu dostosowywania si¢ do wymogéw gospodarki rynkowej,

http://rcin.org.pl
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z uwzglednieniem coraz blizszej perspektywy akcesji do Unii Europejskie;.
W tej czgéci ograniczono wywiady do co dziesiatego gospodarstwaz poprzedniej
préby, a material uzupelniono o wywiady z soltysami. Dane statystyczne
zaczerpnicto ze spisu rolnego w 1994 r. Wyniki pierwszej i drugiej rundy
badan byly opublikowane w kilku artykufach i raportach (Gudowski 1998a,
1998b).

Trzeci etap (2009-2010) mial na celu skonfrontowanie stanu
poprzedniego z dzisiejszg sytuacjg po ponad pigciu latach naszego cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Wizja lokalna zostala w tym etapie wsparta wywiadami
z soltysami i z wybranymi rolnikami, natomiast pomocniczy materiat
statystyczny zaczerpnicto z urzedu gminnego oraz z ostatniego spisu rolnego,
ktéry byt przeprowadzony w 2002 r., a wicc jeszcze przed wstapieniem do
Unii. Zakonczenie trzeciego etapu jest przewidziane na 2011 r., kiedy zostana
udostepnione dane z Powszechnego Spisu Rolnego, przeprowadzonego pod
koniec 2010 r. i wéwczas bedzie mozna w pelni ocenié efekty pierwszych
pigciu lat naszego uczestnictwa w Unii Europejskiej dla wsi i rolnictwa na
badanym obszarze.

Wyniki badan
Demografia i zasoby pracy

W 1990 r. liczba mieszkanicéw gminy Dreléw wynosita 5800, co dawato
gesto$¢ zaludnienia 26,2 os6b na km?. Przyrost naturalny byl wéwczas
niski, zaledwie 3,4 promille, co w perspektywie kolejnych lat powinno bylo
prowadzi¢ do tzw. starzenia si¢ spoleczeristwa. Na poczatku lat 90. piramida
wieku w gminie ksztaltowala si¢ prawidtowo, gdyz mlodzi lub stosunkowo
mlodzi rolnicy stanowili duza cz¢$¢ populacji. 37% rolnikéw objetych
badaniem w 1992 r. znajdowalo si¢ w przedziale wiekowym 20-40 lat,
a 30% w przedziale 4050 lat. Najstarsza grupa, powyzej siedemdziesiatego
roku zycia, stanowita 17% badanej préby, ale i w tym przypadku co drugi
gospodarz miat nastgpce w wieku co najmniej 30 lat. Charakterystyczna cechg
byl niski stopieli feminizacji spoleczenistwa, gdyz na obszarze dzisiejszego
powiatu bialskopodlaskiego na 100 mezczyzn przypadalo, zaleznie od gminy,
od 94 do 100 kobiet.

Po uplywie dekady mozna zauwazy¢ zmiany demograficzne. W gminie
Dreléw przyrost naturalny spadt do warto$ci ujemnej. W efekcie obserwuje si¢
zmniejszenie liczby mieszkaicéw z 5800 do 5572 w 2004 r. Jest to dodatkowo
poglebione przez emigracje. Ta ostatnia dotyczy obecnie — inaczej niz przed
laty — w wigkszym stopniu mezczyzn, gdyz wskaznik feminizacji wg danych
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z 2005 r. wynosit w gminie 102 kobiety na 100 mezczyzn.' Najnowsze dane,
pochodzace z Urzgdu Gminy Dreléw z czerwca 2009 r., wykazuja, ze liczba
mieszkaricéw (wg stanu zameldowania) jest obecnie wigksza niz wg ostatniego
spisu i wynosi 5696 os6b.

Badania ankietowe z 1992 r. wykazaly nieoczekiwanie wysoki
poziom wyksztalcenia rolnikéw. Polowe préby stanowili wéwezas rolnicy
z wyksztalceniem $rednim, w tym 50% to absolwenci $rednich szkét
rolniczych, gtéwnie ludzie wowczas mlodzi z grupy wiekowej 20-30 oraz
3040 lat. Tymczasem spis rolny z 2002 r. wskazuje na zaskakujace zmiany
kapitatu ludzkiego w ciagu minionej dekady. Na 1132 gospodarstw ogétem
w gminie $rednie zawodowe wyksztalcenie rolnicze miato zaledwie 54 rolnikéw
(oraz 14 wyksztalcenie wyzsze). Mozna wskaza¢ trzy mozliwe przyczyny tak
duzego spadku liczby i udzialu wyksztalconych rolnikéw. Pierwsza — to
skutki likwidacji zawodowego szkolnictwa w Polsce. Druga — migracja
lepiej wyksztalconych do miast w poszukiwaniu bardziej poplatnego zajecia.
Wreszcie trzecia przyczyna, ktdrej nie mozna wykluczy¢, to znane w badaniach
ankietowych ,zawyzanie” wlasnego statusu spolecznego. Niemniej jednak,
jesli uwzglednimy, ze — jak pokazuje spis z 2002 r. — 53% rolnikéw w badanej
gminie nie mialo zZadnego wyksztalcenia rolniczego, 41% mialo wyksztalcenie
zasadnicze lub ukoriczony kurs rolniczy, a tylko 6% wyksztalcenie srednie lub
wyzsze, to sytuacja jest pod tym wzgledem zla.

Jestesmy jednak obecnie $wiadkami bardzo glebokich przemian
srodowiska wiejskiego. Po pierwsze, jak we wrzesniu 2010 r. twierdzili
indagowani rolnicy, ,mlodziez szuka pracy wszedzie, oby tylko nie
w rolnictwie”, chociaz wielodzietne rodziny przygotowuja przysztych
nastgpcéw. Mlodziez poszukuje zatrudnienia przewaznie w duzych miastach,
poniewaz zaréwno w pobliskim Migdzyrzecu, jak i w Radzyniu, mozliwosci
znalezienia pracy sa niewielkie. Niekt6rzy wyjezdzaja za granice na trzy-cztery
i wiecej miesiecy w roku. Po drugie, co nalezy podkresli¢, istnieje bardzo
silna presja na zdobywanie wyksztalcenia. Na terenie gminy Dreléw edukacja
koriczy si¢ na gimnazjum, mlodziez kontynuuje wiec nauke w Migdzyrzecu,
czgsto weale na tym nie koriczac. Nie s3 znane liczby dotyczace idacych na
studia, jest to jednak zjawisko powigkszajace si¢. Nie przypadkiem szkoly
wyzsze prowadza rekrutacje w liceach i technikach w matych miejscowosciach,
gdzie skupia si¢ mlodziez z okolicznych gmin.

Struktura agrarna

Poréwnanie dilugookresowego trendu zmian struktury agrarnej na
podstawie spiséw rolnych z korica lat 80. i z 2002 r. wykazuje powolna

! Dane demograficzne z Urzedu Gminy Drel6w.
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koncentracj¢ ziemi w wickszych gospodarstwach. O ile $redni obszar
gospodarstwa rolnego nie ulegt zmianie, oscylujac w przedziale 9—10 ha, to
jednak mozna zauwazy¢ stopniowy zanik gospodarstw najmniejszych do 1 ha.
W 2002 r. zajmowaly one lacznie zaledwie 66 ha i byly to praktycznie dziatki
towarzyszace zabudowie, o przeci¢tnej powierzchni 30 aréw. W zasadzie nie
powinny by¢ one zaliczane do gospodarstw rolnych, cho¢ ich wlasciciele
utrzymuja si¢ z rolnictwa i dodatkowych dorywcezych prac. Doliczajac
gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha, okaze si¢, ze obie te grupy stanowia
facznie 36% ogdélu gospodarstw rolnych w gminie. Dysponowaly one
w 2002 r. zaledwie 7,6% uzytkéw rolnych, podczas gdy jeszcze w 1988 r.
wskaznik ten wynosit blisko 20% (Spis Rolny 1988 (1989), Powszechny Spis
Rolny 2002 (2003). W tej grupie spotecznej koncentruje si¢ ubéstwo, tu zatem
— cheac zlagodzi¢ jego skutki — powinny si¢ koncentrowad wysitki zwigzane
z wielofunkcyjnym rozwojem wsi, ukierunkowanym na aktywizacj¢ zawodowa
w zawodach pozarolniczych. Jak podaje Swrategia rozwoju lokalnego gminy
Drelow na lata 2008-2015 (2008) ,gtéwnym Zrédtem utrzymania ludnosci
gminy byly Zrédla niezarobkowe (44% ogdlu gospodarstw domowych),
z czego emerytura rolna stanowila gtéwne zrédlo utrzymania dla 18% ogétu
gospodarstw domowych. W roku 2006 poziom $rednich wynagrodzen dla
ludnosci calego powiatu bialskiego wynosit 72% $redniego wynagrodzenia
w kraju i 83% wynagrodzenia w wojewddztwie”.

Drugi biegun stanowig gospodarstwa o stosunkowo duzym obszarze,
jak na polskie warunki. Sg to gospodarstwa w przedziale 10-20 ha ($rednio
14,2 ha) oraz 20-50 ha (Srednio 27,5 ha), tacznie stanowiace 37% ogétu
gospodarstw rolnych. Posiadajq one 71% ogétu uzytkéw rolnych, podczas
gdy w 1988 r. bylo to 48%. Wida¢ wigc wyrazne przyspieszenie koncentracji
ziemi w okresie poprzedzajacym przystapienie do Unii Europejskiej. Aby
jednak sytuacje pod wzgledem obszaru w grupie duzych gospodarstw mozna
bylo rzeczywiscie oceni¢ pozytywnie, nalezaloby ograniczy¢ rozdrobnienie
gruntéw. Obecny stan jest pod tym wzgledem zblizony do warunkéw rolnictwa
w slabo rozwinigtym kraju. Do czgsto spotykanych przypadkéw nalezy
sytuacja, w ktérej gospodarstwo liczace 15 ha skfada si¢ z ponad dziesigciu
dziatek, odleglych od siebie o kilka, a nawet kilkanascie kilometréw. Nietrudno
wyobrazi¢ sobie, jak wplywa to na koszty produkeji oraz na utrzymanie ziemi.

Tyle méwig oficjalne dane statystyczne. Rzeczywisty i obecny stan
struktury agrarnej jest nieco inny i generalnie bardziej pozytywny. Co prawda
przeplyw ziemi do gospodarstw silniejszych, na zasadzie zmiany prawnego
wiadciciela, jest bardzo ograniczony i zapewne taki pozostanie, dopdki beda
istnialy w obecnym ksztalcie doplaty rolnicze ze $rodkéw unijnych, jednak
na podstawie wywiadéw przeprowadzonych w 2010 r. mozna stwierdzi¢, ze
znaczna cze$é ziemi (wigkszo$¢?), bedacej wlasnoscia matych gospodarstw, jest
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uzytkowana na zasadzie dzierzawy przez duze gospodarstwa. Dzierzawa ziemi
stanowi wigc uzupelnienie przeobrazen agrarnych. Faktyczny udziat duzych
gospodarstw W uigtkowaniu, a nie we wilasnosci, jest wic;kszy niz cytowane
za spisem rolnym 70% ogétu uzytkéw rolnych. Ruch ziemi zachodzi takie
ponad granicami administracyjnymi gminy, gdyz niekt6rzy rolnicy z gminy
Dreléw przejmujg w dzierzawe ziemi¢ w innej gminie, a z kolei rolnicy
spoza Drelowa dzierzawia ziemi¢ na terenie gminy drelowskiej. Cze¢sciowe
dane na ten temat przynosza zestawienia podatkowe (podatek rolny wg
polozenia gruntéw), chociaz nie wszystkie transakcje sg zglaszane do urzedu.
Najczgéciej wydzierzawia si¢ ziemig za zwrot podatku rolnego, ktéry wynosi
okoto 100 zt z hektara przeliczeniowego. Ta forma dzierzawy nie zmienila
si¢ od lat, byla ona wykazywana takie w wywiadach z 1992 r. Niemniej
jednak w efekcie dzierzawy, chociaz zadne z gospodarstw rolnych w gminie
Dreléw nie przekracza 50 ha, niektdre gospodaruja na wickszym obszarze.
Ile takich gospodarstw jest? Na to pytanie respondenci odpowiadaja, ze
w poszczeg6lnych wsiach ,wybilo si¢” nie wigcej niz jedno gospodarstwo na
cale solectwo. Solectw w gminie Dreléw jest 18, a gospodarstw majacych
ponad 100 sztuk bydta réwniez okoto 20.

Nie tylko wigc struktura agrarna, ale i rzeczywisty rozlég gospodarstw
ukierunkowanych na produkcje¢ rynkowa ksztaltuje si¢ znacznie lepiej niz
wynikaloby to z ocen opartych na materiale statystycznym.

Struktura uzytkowania ziemi i struktura produkcji

Uzytkowanie ziemi nie wykazuje tak daleko idacych zmian w poréwnaniu
z procesami zachodzacymi w strukturze agrarnej. W latach 1994-2002
nieznacznie powickszyla si¢ powierzchnia sadéw i wzrést odsetek gruntéw
ornych z 49,8% do 54,7%, jednak w tym ostatnim przypadku trzeba
uwzglednié fakt, ze co dziesigty hektar gruntéw ornych byt ugorowany lub
pozostawal w odlogu. Wiecej informacji dostarczajg dane dotyczace rozktadu
uzytkowania wedlug grup obszarowych. W tym ujeciu gospodarstwa
najmniejsze zajmowaly si¢ prawie wylacznie uprawg polowa, ze zbozami
i ziemniakami, natomiast w wickszych gospodarstwach poza gruntami ornymi
wystepuja taki.

Poréwnanie danych ze spiséw rolnych w 1996 12002 r. wykazuje spadek
poglowia bydia opasowego o blisko 1/3 oraz nieznaczny spadek poglowia
kréw mlecznych i trzody chlewnej. Liczby te jedynie pozornie moga swiadczy¢
o niekorzystnych procesach w skali mikro. W rzeczywistosci okazuje sig, ze juz
w latach poprzedzajacych nasze przystapienie do Unii Europejskiej nastapity
daleko idace przegrupowania, polegajace na wycofywaniu si¢ najstabszyc
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gospodarstw z rolnictwa rynkowego. W 2002 r. blisko 40% ogétu gospodarstw
nie miala zadnego inwentarza zywego poza drobiem. Zrezygnowata zatem z —
i tak juz, silg rzeczy — ograniczonego chowu bydla, przestala takze utrzymywac
krowy mleczne i tuczniki.

Wywiady przeprowadzone w 2010 r. potwierdzajg utrzymywanie si¢
trendu koncentracji produkcji zwierzecej w duzych gospodarstwach. Wedtug
informacji z urzgdu gminy krowy mleczne wystepuja obecnie prawie wytacznie
w duzych gospodarstwach, w liczbie 80 do 100 sztuk, lub w mniejszym
stopniu w gospodarstwach o obszarze w granicach 20-25 ha. Podobnie jest
w przypadku trzody chlewnej, przy czym na terenie gminy powstaly w ostatnich
latach chlewnie majace powyzej 500 sztuk tucznikéw. W miejscowosci Wolka
istnieje ponadto ferma drobiu. Proces koncentracji produkeji i zwigkszania
skali zostal bez watpienia zapoczatkowany i znajduje si¢ na wlasciwej drodze,
pomimo znanych trudnosci, z jakimi boryka si¢ cale polskie rolnictwo.

Ukierunkowanie gospodarki na produkcj¢ zwierzgca wplywa na strukture
produkgji rolnej. W uprawie polowej dominujg zboza. Pod tym wzgledem
dane z poczatku lat 90., ze spisu w 2002 i 2010 r. niewiele si¢ réznia.
Najwiecej obecnie uprawia si¢ mieszanek zbozowych, nastgpnie pszenzyta
i pszenicy. Ponadto w niewielkim zakresie wystepuje jeczmien i kukurydza.
Wobec nadwyzek krajowej produkeji zbéz mozna je wykorzystywad wylacznie
na potrzeby wlasnej produkcji zwierzecej.

Drugim kierunkiem produkcji sa ziemniaki, uprawiane gléwnie na
potrzeby zywienia trzody chlewnej. Zniknely natomiast z uprawy rodliny
przemystowe, takie jak rzepak czy burak cukrowy, cho¢ juz na poczatku lat 90.
wystepowaly w gminie jedynie sladowo. W ostatnich latach zacz¢to natomiast
zaktada¢ plantacje wierzby ekologiczne;.

Wyraznie poprawily si¢ plony zbéz. O ile na poczatku lat 90. wynosily
one $rednio w gminie 18-23 g/ha, to w 2008 r. (dobre warunki pogodowe)
28-30 q/ha dla zbéz jarych i 34 q/ha dla ozimych (pszenica i pszenzyto).
W najlepszych gospodarstwach uzyskiwano ponad 50 q/ha.

Funkcjonowanie gospodarki lokalnej w warunkach unijnych

Gléwne wyzwania dla polityki strukturalnej wobec rolnictwa na terenie
gminy dotycza, zdaniem autora, dwdch kwestii: stworzenia warunkéw
do rozwoju gospodarki rolnej w odpowiednio duzej skali oraz znalezienia
odpowiedniej alternatywy dla najmniejszych gospodarstw, ktére w dtuzszej
perspektywie zaprzestana dziatalnosci.

Jeden z celéw operacyjnych Strategii rozwoju lokalnego gminy Drelow
2008-2015 (2008) dotyczy zmian struktury uzytkownikéw gruntéw.
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Sposobem na to maja by¢ scalenia gruntéw. Czytamy tam: ,(...) realizacja
tego zadania zaleze¢ bedzie od woli rolnikéw. W uzasadnionych ekonomicznie
przypadkach bedzie z pewnoscig nastgpowad samorzutnie, bez podejmowania
specjalnych dziatani ze strony Urzedu Gminy. Na wstepie nalezy przygotowad
specjalne programy informacyjne dla rolnikéw traktujace o ekonomicznym
uzasadnieniu potrzeby scalania gruntéw. Jesli bedzie na to ich zgoda, nalezy
przystapi¢ do opracowania dokumentacji i wykonania prac scaleniowych.”

Doswiadczenia wielu krajéw, takze polskie, ucza, ze scalanie prowadzone
odgérnie przynosi stabe efekty, a rolnicy wcale nie przejawiaja oczekiwanej
woli. Przygotowanie dokumentacji scalel, a nastepnie ich realizacja trwaja
latami, kosztujg wiele, a wynik jest znikomy. Lepsze rezultaty pod tym
wzgledem przynosi koncentracja ziemi, bedaca skutkiem proceséw rynkowych.
Ma juz ona miejsce w gminie, chociaz obecnie napotyka na powazng
przeszkode w postaci doplat bezposrednich. Tak dlugo, jak doplaty beda
stosowane niezaleznie od obszaru gospodarstwa, drobne gospodarstwa beda
si¢ staraly zachowa¢ ziemie, a obrét ziemia bedzie si¢ ograniczaé gléwnie do
dzierzawy. W tej sytuacji doplaty, zamiast sta¢ si¢ elementem prorozwojowym
i wyréwnujacym szanse w ujeciu regionalnym, pelnig role dodatku do
konsumpcji. Gorzej, jesli na wicksza skale beda stosowane dziatania majace
juz miejsce w Polsce, takie w badanej gminie, gdy ziemia w rzeczywistosci
pozostaje w odlogu, a whasciciel ogranicza si¢ do jednego zabiegu rolniczego,
aby uzyska¢ doplate.

Na podstawie Informatora Rolniczego (2009) doplaty do hektara
przeliczeniowego na terenie gminy Dreléw przedstawialy si¢ w 2009 r.
nastepujaco:

— z tytutlu ONW — obszaréw o niekorzystnych warunkach — kazdy rolnik
otrzymuje 179 zd/ha;

— z tytulu JPO - jednolitej platnosci (pszenica, ziemniaki, plantacyjne) —
507 zt/ha;

— z tytutu UPO - doplat uzupetniajacych (do zbéz) 359 zt/ha;

— z tytulu PZ — doptat do produkeji zwierzecej 502 zi/ha taki;

— ponadto Agencja Rozwoju Rolnictwa stosuje doplaty do uprawy wierzby
ckologicznej, ktéra na razie jest uprawiana w gminie na niewielkg skale.
Doplaty z tytutu ONW i JPO otrzymuja wszyscy rolnicy, ponadto

korzystaja tez odpowiednio z doptat UPO i PZ. W rezultacie gospodarstwo
o obszarze przyktadowo 2 ha, uprawiajace na jednym hektarze zboze, a drugi
uzytkujace jako lake, otrzymuje 945+1088 z, czyli facznie 2033 zt. Jedli oddaje
ziemi¢ w dzierzawe wickszemu gospodarstwu, zachowuje w budzecie 200 zt
z tytulu podatku rolnego. W tej sytuacji trudno oczekiwaé, ze dojdzie do
prawnego obrotu ziemig mi¢dzy matymi i obszarowo duzymi gospodarstwami.
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Réwnie krytycznie nalezy si¢ odnie$¢ do mozliwosci realizacji celu
strategicznego ,, Tworzenie gospodarstw specjalistycznych” i zwiazanych z tym
zadan: programéw edukacyjnych dla rolnikéw, zmiany profilu i organizacji
produkeji; mechanizacji procesu produkeji (Strategia... 2008). Tworzenie
takich gospodarstw to oczywiscie bardzo cenna inicjatywa i szansa dla matych
gospodarstw rolnych. Programy unijne oferujg bardzo duzo mozliwosci,
zwlaszcza to, co nazywamy w Polsce ,, rozwojem dziatéw specjalnych”. Szkoput
w tym, Ze — co przyznaja sami mieszkaricy gminy — rolnicy posiadajacy male
gospodarstwa nie podejma tego rodzaju wyzwan, nawet silnie wspieranych
odgérnie. Ludzie ci zyja od lat z pomocy spolecznej, w ostatnich latach —
jak juz powiedziano — korzystaja takze z doplat bezposrednich, a posiadane
grunty oddaja w dzierzawe lub wykorzystuja pod uprawe na wlasne potrzeby.
Bez zmiany pokoleniowej tego celu nie uda si¢ osiagnac.

Ostateczna konkluzja dotyczaca pozadanych zmian jest wigc w sumie
pesymistyczna. Przy obecnym sposobie doplat z funduszy europejskich
zostala zaniechana funkcja motywacyjna. Pozytywne zmiany w kierunku
nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki rolnej beda oczywiscie dalej
nastgpowad, ale gtéwnie w sposéb samorodny, przez co mozna si¢ spodziewad,
ze do osiagniecia zadowalajacego stanu potrzeba co najmniej kolejnej dekady.

Whioski

Badania prowadzone w gminie Dreléw ukazujg zlozony obraz
przeksztatceri $rodowiska wiejskiego i rolniczego w ostatnich latach. Do
2010 r. zmiany demograficzne na terenie gminy sa na tyle nieznaczne, ze
trudno jednoznacznie okresli¢ ich trend. Istnieje natomiast obawa, ze obnizyt
si¢ poziom Wyksztalcenia Zawodowego, co mozna wigza¢ z ograniczeniami
w zakresie szkolenia rolniczego.

W zakresie przestrzennej organizacji rolnictwa zauwaza si¢ powolng
koncentracj¢ ziemi w wickszych gospodarstwach. O ile $redni obszar
gospodarstwa rolnego nie ulegl zmianie, oscylujac w przedziale 9-10 ha, to
jednak mozna zauwazy¢ stopniowy zanik gospodarstw najmniejszych do 1 ha.
Uzupelnienie przeobrazen agrarnych stanowi dzierzawa ziemi. Udzial duzych
gospodarstw w uzytkowaniu, a nie we wlasnosci, jest wickszy niz pokazuja
dane ze spisu rolnego.

W duzych gospodarstwach obserwuje si¢ koncentracje produkcjizwierzece;.
Krowy mleczne wystepuja obecnie prawie wylacznie w duzych gospodarstwach.
Podobnie jest w przypadku trzody chlewnej. Ukierunkowanie gospodarki
na produkcje zwierzgca wplywa na strukture produkgji rolnej, gdyz duze
gospodarstwa specjalizuja si¢ w zbozach i uprawie ziemniakéw na potrzeby
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zywienia zwierzat. Zniknely natomiast z uprawy roéliny przemystowe, takie
jak rzepak czy burak cukrowy.

Obecny sposéb doplat z funduszy europejskich (do kazdego hekrara,
niezaleznie od wielko$ci gospodarstwa) nie wspomaga przeksztalceri
strukturalnych rolnictwa zgodnie z zalozeniami, gdyz cz¢$¢ srodkéw staje sig
w rzeczywistosci funduszem socjalnym, a nie wspierajacym produkcje. Jest
wysoce prawdopodobne, ze w perspektywie 2013-2020 zostanie to zmienione
i dostosowane do faktycznego statusu zawodowego mieszkaica wsi.
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Summary

The panel study of the selected areas of Eastern Poland was carried out
in 1992 as a study for the Soros Foundation, then it was continued in 1997
and 2010, respectively. Its purpose was, first, to define the changes taking



Przeobrazenia agrarne na wybranych obszarach Wschodniej Polski ... 131

place in rural areas after the collapse of centrally planned economy and
to look at how these areas adapt to the market economy; next, to study
the accession preparations for the EU membership and, finally, to estimate
the impact of that accession on the shape of rural sector. The area selected
belongs to the commune Drelow, which represents abandoned, separated
and underdeveloped rural sector. Recent observation prove that small farms
decreased in their total area, however, later that process was halted due
to the benefits from the Common Agricultural Policy. Instead of loosing
the land due to concentration processes the small farms keep it either for
their own use (subsistence) or to rent the land to big owners for the return
of land tax. Bigger farms concentrate the land and simplify the production,
i.e. they reduce the number of dairy cows and increase the number of cattle,
which forces these farms to intensify the cultivation of cereals for forage.
The prospects, for the future however, are not enough positive. The present
shape of payments received from the CAP by all farmers makes it difficult
to carry out faster transformations as well as to introduce programs aimed
at enabling poorer farmers to convert into non-agricultural manpower or at
specializing them in intensive farming, since that group of rural population
is affected by constant unemployment, living on social assistance. Further
necessary transformations will obviously take place but rather in a spontaneous
way, which means that it will probably be a long, ongoing process for, at least,
another decade.
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Wybrane problemy demograficzne
ludnosci peryferyjnych obszaréw
wiejskich Ukrainy

Selected Demographic Problems of the Population on Rural
Peripheral Areas of Ukraine

Zarys tresci. Artykul poswigcony jest wybranym zagadnieniom demograficznym
peryferyjnych obszaréw wiejskich Ukrainy w ujeciu przestrzennym w latach 1990-2010.
W pracy poruszono miedzy innymi problematyke réznorodnoséci podejs¢ do definiowania
obszaréw peryferyjnych. Poddano analizie zmiany liczby ludnosci, stope urodzen, stope
oraz struktur¢ zgondéw, umieralno$¢ niemowlat, przyrost naturalny oraz migracyjny
ludnosci. Stwierdzono wystepowanie na obszarach wiejskich Ukrainy glebokiego kryzysu
demograficznego, bedacego nastgpstwem czynnikéw natury historycznej, spoteczno-
gospodarczej oraz sukcesywnego blokowania i falsyfikacji reformowania rolnictwa.

Stowa kluczowe: peryferyjne obszary wiejskie Ukrainy, spoteczno-ekonomiczna
transformacja, kryzys demograficzny.

Wprowadzenie

Peryferyjno$¢, zaréwno na poziomie ogélnokrajowym, jak i regionalnym,
od poczatku lat 80. XX w. jest podejmowana w badaniach naukowych
(Rokkan i Urwin 1983, Cullen i Pretes 1998, Schmidt 1998, Verdery 2002,
Zastavnyj 2006, Grosse 2007, Pylypenko 2008, Pylypenko i Topchijev 2009,
Zarycki 2009). Nalezy zaznaczy¢, ze wsréd geograféw nie tylko réznych
krajéw, ale i w jednym o$rodku naukowym panuje réznorodnos¢ definiowania
zjawiska peryferyjnoéci i marginalizacji (Cullen i Pretes 1998). M. Schmidt
(1998) podjeta jedng z préb zestawienia réznych kryteriéw definiowania
peryferyjnosci w literaturze naukowej. Wedlug niej peryferyjnos¢ (lub
marginalno$¢) obejmuje nast¢pujace wymiary: geometryczny, ekologiczny,
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ekonomiczny, spoteczny, kulturowy i polityczny. T.G. Grosse (2007) z kolei
uwaza, ze kryteria regionu peryferyjnego mozna podzieli¢ na trzy typy: czynnik
dystansu, czyli oddalenie od centréw gospodarczych, czynnik demograficzny,
majacy zrédto w niskim poziomie zaludnienia i czynnik ekonomiczny, ktérego
gléwnym aspektem jest niski poziom przeci¢tnych dochodéw. S. Rokkan
i D. Urwin (1983) zaproponowali tréjwymiarowy system ukfadéw centro-
peryferyjnych: militarno-administracyjny, ekonomiczny (w tym podzial
na miasto i wie$) oraz kulturowy. W stosunku do krajéw bylego ZSRR
w literaturze do$¢ czgsto stosuje si¢ teori¢ postkolonialna, w ktérej republiki
bylego Zwiazku Radzieckiego, w tym Ukraina, sg traktowane jako synonim
zacofania i za$ciankowosci (Verdery 2002). Poniewaz po dwudziestu latach
transformacji ustrojowej dostrzegamy jednak powolny wzrost ekonomiczny
na terenach miejskich Ukrainy, traktowanie calego obszaru Ukrainy jako
terytorium peryferyjnego jest obecnie nieuzasadnione. Kwesti¢ peryferyjnosci
mozna jednak zastosowac do obszaréw wiejskich Ukrainy, bez wzgledu na to,
ze okreslanie ich peryferyjnymi czesta napotyka na opér w wielu $srodowiskach
akademickich Ukrainy. Jednakze jesli przyjrzymy si¢ tym obszarom w aspekcie
demograficznym, zdrowotnym, spolecznym i gospodarczym, to okreslenie
takie wydaje si¢ by¢ trafne.

Przeprowadzane na Ukrainie od kilkunastu lat reformy ustrojowe
spowodowaly wicele istotnych zmian widocznych szczegdlnie w gospodarce
i w sferze stosunkéw spolecznych. Procesom tym towarzyszy wiele
negatywnych zjawisk spofecznych, dotyczacych zwlaszcza bezrobocia,
postepujacego rozwarstwienia spoteczeristwa pod wzgledem poziomu i jakosci
zycia, patologii spolecznych itd. Wzrasta, zwlaszcza na terenach wiejskich,
grupa ludzi biednych, Zyjacych na granicy ubéstwa. Ujawniajg si¢ przy tym
duze réznice przestrzenne w zakresie przeprowadzonych reform, widoczne
szczegblnie pomigdzy regionem stotecznym, odnoszacym juz spore korzysci
gospodarcze z dokonanych zmian a obszarami rolniczymi, gdzie uzyskano
nikle rezultaty reformowania socjalistycznych gospodarstw rolnych.

Nalezy przy tym odnotowaé, ze wspolczesny kryzys demograficzny na
obszarachwiejskich Ukrainyujawnitsi¢juzwroku 1978, kiedy to porazpierwszy
w powojennej historii przyrost naturalny ludnosci osiagnat warto$¢ zerowa,
co bylo efektem postepujacego starzenia si¢, a takze odplywu migracyjnego
ludnosci. ,Mata eksplozja” demograficzna, ktéra miata miejsce na Ukrainie
na przefomie XIX i XX w., zostala zalamana serig katastrof demograficznych
spowodowanych wojnami $wiatowymi, wielkim glodem lat 1933-1934,
a takze polityka bylego ZSRR w latach 1960-1970, ukierunkowang na
wszechstronny rozwéj obszaréw wysoko zurbanizowanych, przemystowych,
z wyrazng dyskryminacjg obszaréw wiejskich. Wielki gléd w latach 1933—
1934, ukierunkowany na biologiczne, moralne i psychologiczne zniszczenie
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klasy rolnikéw na Ukrainie, spowodowat straty ponad 20% 6wczesnej ludnosci
wiejskiej (Zastavnyj 2003). Ocalata ludnos¢ byta przez paristwo zmuszona do
kolektywnych form gospodarowania, a takze do radykalnej zmiany sposobu
zycia. Straty w wyniku II wojny $wiatowej, ksztaltowanie si¢ destrukcyjnego
zachowania demograficznego, ukierunkowanego na obnizenie wspétczynnika
dzietnoséci kobiet, a takze wyczerpanie potencjalu genetycznego ludnosci
uniemozliwily regeneracje¢ ukrainiskiej wsi w jej tradycyjnej formie. W wyniku
tego liczba ludnosci wiejskiej w okresie powojennym wzrastata bardzo powoli.
Lata 1960-1970 tez nie sprzyjaly rozwojowi ludnosci wiejskiej. Wzrost
urbanizacji i industrializacji powodowal odplyw ludnosci do miast, a takze
wplywal na obnizenie wspélczynnika plodnosci kobiet i stopy urodzen.
Dzigki stalemu odplywowi ludnosci do miast i przyépieszonemu tempu
starzenia si¢ ludnosci demograficzny potencjal ludnosci wiejskiej wyczerpat
si¢ na poczatku lat 70. Lata 1970-1980, znane jako lata ,zastoju”, sprzyjaly
ludnodci wiejskiej dzigki wzrostowi poziomu i jakosci zycia. Dzietno$é
wiejskich kobiet wynosita wtedy 2-3 dzieci w wieku reprodukcyjnym
i byla wyraznie wigksza niz dzietno$¢ kobiet w miastach. W latach 90. wraz
z przemianami spoleczno-gospodarczymi pojawily si¢ tez uboczne skutki
transformacji, takie jak: drastyczne zalamanie poziomu zycia ludnosci,
gwaltowny wzrost bezrobocia, brak bezpieczeristwa spolecznego, rosnace
napiccie psychospoteczne spowodowane brakiem wiary i nadziei na przysztos¢.
Mialy one niewatpliwie destrukcyjny wplyw na sytuacje demograficzng i stan
zdrowia ludnosci Ukrainy ogélem, a zwlaszcza jej obszaréw wiejskich. Jednak
nie spowodowaly one wspdlczesnej katastrofy ludnosciowej na terenach
wiejskich, a tylko poglebily juz istniejacy od dawna kryzys demograficzny,
ktéry jest synergistycznym efektem nalozenia na siebie czynnikéw natury
historycznej, spoleczno-ekonomicznej i ekologiczne;.

Zmiany liczby ludnosci wiejskiej

Korzystne dla zycia i dzialalnosci gospodarczej uwarunkowania
przyrodnicze Ukrainy przyczynily si¢ do zasiedlenia jej terytorium juz
w okresie prehistorycznym. Wedtug danych szacunkowych w koncu XIII w.
na ziemiach Ukrainy zamieszkiwalo okolo 2 mln oséb, gtéwnie w regionie
Srodkowego Naddnieprza i Ziemi Halicko-Wolyniskiej, za§ w XVII w.
ludnos$¢ Ukrainy wynosita juz ponad 5 mln oséb. W wyniku czgstych wojen
i masowych epidemii czasy §redniowieczne niestety nie sprzyjaly szybkiemu
rozwojowi ludnosci Ukrainy. Podobnie jak w krajach Europy Zachodniej,
jednak z duzym opéznieniem, liczba mieszkancéw Ukrainy zaczeta szybko
wzrasta¢ dopiero pod koniec XIX w. Na poczatku tego stulecia wynosita
bowiem okoto 25 mln 0séb, w 1913 r. osiagnela juz 32,5 mln (tab. 1).
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Tabela 1. Dynamika liczby ludnosci na Ukrainie w 1913-2010

Ludnos¢ miejska Ludnosc¢ wiejska

Liczba ludnosci
Lata ogotem
(W tys.) w tys. % w tys. %
1913 we wspoiczesnych granicach 35209,8 6790,1 19,3 28419,7 80,7
1913 w granicach do 17.09.1939 27213,9 5536,2 20,3 21677,7 79,7
L%Q?;‘gg%%%j na 17 grudnia; w granicach 295151 5672,7 | 192 | 238424 | 80,8
1937 (wg stanu na 17 grudnia) 31785,4 11701,6 36,8 20083,8 63,2
1?031? 1(2;”367‘)"’3"0'0263””“ granicach na 40468,8 13569,0 | 335 | 268998 | 66,5
1959 (wg stanu na 15 stycznia) 41869,0 19147.4 457 227216 54,3
1970 (wg stanu na 15 stycznia) 47126,5 25688,6 545 214379 455
1979 (wg stanu na 17 stycznia) 49754.,6 30511,5 61,3 192431 38,7
1989 (wg stanu na 12 stycznia) 51706,7 34587,6 66,9 171191 33,1
2001 (wg stanu na 5 grudnia) 48457 1 32574,4 67,2 15882,7 32,8
2010 (wg stanu na 1.01.2010) 45782,6 31269,2 68,6 14513,4 31,4

Zrédio: Naselennia Ukrajiny ... 2009; Statystyényj $coricnyk Ukrajiny... 2010.

Szybkie tempo przyrostu liczby ludnosci zostato zahamowane w wyniku
I wojny §wiatowej (strataokolo 2,5 mln 0séb), podczas wydarzeri rewolucyjnych
w latach 1917-1920 oraz w okresie ,,wielkiego glodu” w latach 1933-1934
(okoto 10 mln oséb). II wojna $wiatowa i wydarzenia powojenne (gléd
w latach 1946-1947) réwniez wplynely niekorzystnie na rozwdj ludnosci,
w tym zwlaszcza wiejskiej. Na zmniejszenie liczby ludno$ci duzy wplyw mialy
réwniez represje wladz radzieckich dokonywane na zachodnich obszarach
Ukrainy w okresie 1940-1950, a takze polityka paristwa ukierunkowana na
priorytetowy rozwéj obszaréw przemystowych, wysoko zurbanizowanych,
z wyrazna dyskryminacja terenéw wiejskich. Jej efektem byl staty spadek liczby
ludnosci wiejskiej, zauwazalny juz od lat 60. Lata 1990-2010, kiedy to na
Ukrainie doszto do glebokich przeobrazert w zyciu spolecznym, politycznym
oraz gospodarczym, takze cechowaly si¢ negatywna dynamika, jesli chodzi
o rozwéj ludnosci wiejskiej: udzial ludnosci wiejskiej zmalat wtedy z 32,7%
w 1990 r. do 31,4% w 2010 r. Lacznie w okresie 1913-2010 straty ludnosci
wiejskiej wyniosty okolo 14 mln oséb. Mozna to ttumaczy¢ synergicznym
wplywem  czynnikéw  spoleczno-ekonomicznych (zmme)szemem sie
rzeczywistych  dochodéw ludnosci, zwigkszeniem poziomu bezrobocia,
wzrostem niepewnosci co do wlasnej przysztosci i przysztosci rodziny,
zwigzanym z przedtuzaniem si¢ okresu transformacji i brakiem pozytywnych
zmian w sytuacji spofeczno-ekonomicznej ukrairiskiego spoleczeristwa)
oraz wplywem czynnikéw ekologicznych (zakoriczenie okresu latencji po
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katastrofie czarnobylskiej). W aspekcie terytorialnym zmniejszenie ogélnej
liczby ludnosci wiejskiej obserwowane jest na terenie catej Ukrainy, jednak
szczegdlnie wysoki spadek wystapit w obwodach pétnocnych i centralnych,
najbardziej dotknigtych katastrofy w Czarnobylu. Obszary te sa uznane za
obszary peryferyjne, jesli chodzi o rozwéj liczby ludnosci (ryc. 1).

1989 = 100%

[J100 - 106,2
@ 90- 100
W 80 - 90
W 628-80

Ryc. 1. Tempo zmian liczby ludnos$ci wiejskiej w latach 1989-2010 na Ukrainie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowego Komitetu Statystyki Ukrainy.
The percentage changes in rural population in 1989-2010 in Ukraine

Source: autohor’s own calculation on the basis of data of the State Committee for Statistics in
Ukraine.

Wspotczynnik urodzen ludnosci wiejskiej

Trwajacy od lat 70. na Ukrainie systematyczny, a zarazem gleboki spadek
liczby urodzen jest czynnikiem decydujacym o bardzo powolnym tempie
rozwoju demograficznego kraju. Ogdlny wspétczynnik urodzen wsréd
ludnosci wiejskiej zmalat z 12,7%o0 w 1990 1. do 11,9%0 w 2009 r. (tab. 2).

Dzis jest on najnizszy w calej powojennej historii Ukrainy. Ma to zwiazek
z wieloma czynnikami, takimi jak: drastyczne pogorszenie poziomu zycia
ludnosci wiejskiej, wysoka liczba rozwodéw, zly stan zdrowia kobiet w wieku
prokreacyjnym, napigcia psychospoteczne, wzrost wtérnej bezptodnosci kobiet
w wyniku aborcji i inne. Kijowski Instytut Socjologii (Zylka 2005) podaje, ze
na 1000 kobiet w wieku reprodukcyjnym az 68 cierpi na bezplodnos¢, co
powoduje straty w liczbie urodzen dochodzace do 10% ogdtu. Wydaje sie, ze
przemiany spoleczno-gospodarcze przyczyniaja si¢ na Ukrainie do glebokich
destrukcyjnych zmian w jej sytuacji demograficznej w wyniku tworzenia nowe-
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na Ukrainie w latach 1990-2009

Tabela 2. Dynamika wybranych wspoétczynnikéw demograficznych ludnosci wiejskiej

Wspoiczynnik | Wspotczynnik Wspdtczynnik Wspoiczy nnik Wspc’;_f czyn_nik Wspotczynnik
Lata urodzen zgondw przyrostu zgonow zawlerania rozwodow na
naturalnego niemowlat malzenstw na o
.. | 1000 ludnosci
% 1000 ludnosci
‘00
1990 12,7 16,1 -3,4 11,9 79 1,6
1995 11,1 19,1 -8,0 13,5 7,4 19
2000 9,2 18,8 -9,6 9,9 5,0 2,2
2005 9,4 20,5 -11,1 9,6 52 2,7
2009 11,9 18,9 -7,0 10,1 5,31 2,5'

Zrodto: dane Panstwowego Komitetu Statystyki Ukrainy. ' wg stanu na 2008 r.

go systemu warto$ci spotecznych oraz upodabniania si¢ modelu rodziny do
wzorcow europejskich, w tym takze na terenach wiejskich.

Wspomniany juz wezesniej Kijowski Instytut Socjologii ustalil tez, ze
przecigtna liczba dzieci na Ukrainie wynosi obecnie w miastach 1,9, a na
wsi 2,0 na 1 kobiete. Jednak ten model rodziny realizowalo tylko 68%
badanych kobiet, gléwnie z powodu niskich dochodéw i zlych warunkéw
mieszkaniowych (Moloda simja v Ukrajini... 2003). Niskie dochody, jako
przeszkodg do posiadania upragnionej liczby potomstwa, wskazalo 53,7%
respondentéw, natomiast brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych —
38,6% (Libanova i Aksjonova 2008). Obawy rodzin co do pogorszenia swojego
statusu materialnego po urodzeniu dziecka wydajg si¢ by¢ jak najbardziej
uzasadnione: poziom ubdstwa wéréd rodzin z dzie¢mi jest o 25-30% wyzszy
niz poziom ubdstwa wszystkich gospodarstw domowych. Ryzyko zapadniecia
w ubéstwo na Ukrainie wzrasta z urodzeniem drugiego dziecka (o 48,4%),
a trzeciego o0 53,8% (Ceren’ko 2006).

Wspélczynnik dzietnosci kobiet wiejskich w 2009 r. wynosit 1,694,
a $redni wiek kobiety w momencie urodzenia dziecka 24,8 lat. Jest to w sumie
do$¢ mlody wiek w stosunku do innych krajéw europejskich, np. Niemiec
(29 lat) lub Danii (30 lat), ale ma on tendencj¢ wzrostows. Przemiany
spoleczno-gospodarcze poglebily proces transformacji tradycyjnej rodziny
wiejskiej z modelu 2+3, 2+2 do modelu 2+1, lub nawet 2+0, przyczynily si¢
takze do wzrostu liczby niepelnych rodzin, samotnych matek wychowujacych
dzieci, urodzen pozamalzenskich (z 12,4% wszystkich urodzen w 1989 r.
do 22,2% w 2009 r.). Szczegblnie zlozonym problemem na terenach
wiejskich jest dysproporcja ludnosci wedtug plci: w 2009 r. na 100 mezezyzn
przypadalo 114 kobiet. Jednak w wieku reprodukcyjnym mamy do czynienia
z odwrotng tendencja, kiedy to na 100 mezczyzn przypada zaledwie 94 kobiet.
Dzieje si¢ tak gléwnie w wyniku migracyjnego odplywu kobiet ze wsi do
miast. Dysproporcja ludnosci wiejskiej wedtug plci jest jednym z czynnikéw
obnizenia wskaznika zawierania malzeristw i wzrostu wskaznika rozwodéw.
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Jesli w 1980 r. rozpadala si¢ co siédma rodzina wiejska, to w 2009 r. co druga.
W istotny sposéb zmienifa si¢ struktura wieku kobiet rodzacych pierwsze
dziecko (ryc. 2). Obecnie obserwuje si¢ wysoki udzial matek nastoletnich (do
20 roku zycia) na terenach wiejskich Ukrainy, si¢gajacy 13%.

250
200

150

1549 _ o) &y 1989
2024 2529 4044 453 Y = 2008
02008 1989 B 4044 454

Ryc. 2. Dynamika urodzen wedtug wieku kobiet wiejskich na 1000 kobiet w wieku rozrodczym
w latach 1989-2008

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Naselennja Ukrajiny... 1994, Naselennja Ukrajiny...
2009.

Birth dynamics by age for rural women per 1,000 women of reproductive age in 1989-2008
Source: autohor’s own calculation on the basis: Naselennja Ukrajiny... 1994, Naselennja
Ukrajiny... 2009.

Szczegblnie ztozonym problemem pozostaje na Ukrainie od dawna
duza liczba wykonanych aborcji, przeprowadzanych legalnie w publicznych
zakladach stuzby zdrowia. Najwicksze ich nasilenie wystapito w 1990 r.,
pézniej zaczelo do$¢ wyraznie spadaé (tab. 3). Jednak pomimo ogromnego
spadku liczby aborcji wedlug stanu na rok 2009 problem do tej pory stanowi
powazne zagrozenie dla ksztaltowania si¢ potencjatu ludnosciowego Ukrainy.

Tabela 3. Dynamika liczby aborcji wykonanych na Ukrainie w latach 1985-2009

Wyszczegdlnienie 1985 1990 1995 2000 2004 2006 2009
Liczba aborcji, w tys. 1179 1019 740 434 346 230 195
Liczba aborcji na
1000 kobiet w wieku 88,6 82,6 58,2 34,1 17,6 18,7 16,4
15-49 lat
Liczba aborcji na 100
urodzen zywych lub 154,0 155,0 150,0 113,0 89,0 51,0 38,0
martwych

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Statystycni $coriényky Ukrajiny wg réznych lat.
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Wspotczynnik zgondw ludnosci wiejskiej

W warunkach systematycznego zmniejszenia stopy urodzei odnotowujemy
staly wzrost liczby zgonéw oraz skrécenie dugosci trwania zycia ludnosci
wiejskiej. Wspélczynnik zgonéw ludnosci wiejskiej w 2009 r. wynosit
18,9%o, a wigc byt dwukrotnie wyzszy niz w 1970 r. W badanym okresie
stopa zgondw najwyzsza warto$¢ osiagnela w 1996 r. — roku najglebszego
zatamania gospodarczego na Ukrainie, a takze w latach 2003-20006.
W aspekcie przestrzennym najwyzsze wartosci wsp6lczynnika zgondw
cechowaly centralng cze$¢ kraju. W najgorszej sytuacji znalazt si¢ obwdd
czernichowski, w ktérym poziom zgonéw ludnosci wiejskiej w 2009 r. wynidst
28,9%o, czyli 0 3,5 razy przewyzszyl stope urodzern (obwdd ten ucierpiat
najbardziejwskutek awariiw Czarnobylu). Analizujacdynamike wspétczynnika
umieralnosci wedlug wieku, stwierdzamy staly wzrost jego wartosci wsréd
rocznikéw w wieku produkeyjnym. W latach 1990-2009 umieralnos¢ wsréd
mezczyzn w wieku produkeyjnym powickszyla si¢ wigcej niz dwukrotnie
i o polowe przewyzszyla umieralno$¢ wéréd kobiet w odpowiednich grupach
wieku. Przewaga zgondéw mezczyzn w wieku zdolnym do pracy wigze sig
z bardziej ryzykownym zachowaniem mezczyzn, a takze z praca w warunkach
szkodliwych dla zycia i zdrowia. Gwaltownie wzrasta stopa zgondw
z powodu samobdjstw wiréd mezczyzn na wsi do 50 roku zycia. Umieralno$¢
mezczyzn w wieku do 24 lat na terenach wiejskich przewyisza odpowiedni
wskaznik wsréd ludnosci miejskiej. W tym wieku mezczyZzni na wsi umierajg
gléwnie z powodu traum, zatrué, zabdjstw, samobdjstw oraz wypadkéw,
w wyniku ztej dostgpnosci, w sensie przestrzennym i finansowym, do pomocy
medycznej. Jesli chodzi o $rednia dlugos$¢ trwania zycia, to o ile w latach
1992-1993 wynosita ona wérdd kobiet 73,4 lata, a wéréd mezczyzn 62,3 lata,
to w latach 2008-2009, odpowiednio, 74,9 i 63,8 lat (Naselennja Ukrajiny...
2009). Najnizsze wartosci $redniej diugosci trwania Zycia zarejestrowane
byly w 1996 r. Szczegélnie duze dysproporcje w $redniej dlugosci trwania
zycia wedtug plci wiaza si¢ z nadumieralno$cia mezezyzn, zwlaszeza w wieku
produkcyjnym, spowodowana chorobami ukfadu krazenia, nowotworami
oraz duza liczbg wypadkéw, morderstw i samobéjstw. Nadal wysoka jest stopa
zgonéw z powodu AIDS i gruzlicy (wspdtczynnik zgonéw ludnosci wiejskiej
z powodu tej choroby jest ponad 26 razy wyzszy niz w krajach ,starej” UE).
Pod wzgledem zgondéw z powodu gruzlicy w najgorszej sytuacji znajduja si¢
najbiedniejsze regiony kraju — tereny wiejskie zachodniej czgéci Ukrainy,
z wyjatkiem obwodu Iwowskiego i zakarpackiego. Szczegdlny niepokdj
wzbudza fakt, ze w ciagu ostatnich 5 lat zachorowalno$¢ na czynng forme
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gruzlicy wéréd ludnosci wiejskiej wzrosta o ok. 40%. Istnieje tez tendencja do
obnizenia §redniego wieku zgonéw w wyniku choréb ukladu krazenia.
Wspélczesnie na wielkos¢ wspdtezynnika zgonéw w najwigkszym stopniu
wplywaja choroby ukladu krazenia i nowotwory, powodujace facznie okolo
72% zgonéw (tab. 4). Z kolei na wystgpowanie tych choréb silnie oddziatuje
stan $rodowiska przyrodniczego, poziom i styl zycia ludnosci oraz kultura
zdrowotna. Udzial zgonéw z powodu choréb ukladu krazenia w latach
1989-2008 wzrést az 0 45%, przy czym wzrost dotyczyt w wickszym stopniu
mezczyzn niz kobiet. Ma to zwiazek z czestsza sklonnoscia mezezyzn do
naduzywania alkoholu, palenia tytoniu i nichigienicznego trybu zycia.

Tabela 4. Dynamika zgondw ludnosci wedtug gtownych przyczyn na Ukrainie na 100 tys.
ludnosci w latach 1989-2008

Ludnos$¢ miejska Ludnos¢ wiejska
Wyszczegolnienie

1989 2008 1989 2008
Wszystkie przyczyny zgondw 981,6 1463,6 15283,4 1992,9
Niektdre choroby zakazne i pasozytnicze 10,4 39,8 14,2 31,8
Nowotwory 190,5 197,7 200,8 181,0
Choroby krwi i narzadéw krwiotwdrczych 0,9 0,7 1 0,7
Zaburzenia wydzielania wewnetrznego 6,6 6,5 6,2 52
Choroby uktadu nerwowego 6,7 14,7 9,3 18,3
Choroby ukiadu kragzenia 5511 906,8 909,3 1321,4
Choroby ukladu oddechowego 44,5 37,7 135,7 77,7
Choroby uktadu trawiennego 29,5 77,9 31,5 72,2

hor kt kostno-stawow miesniow i

ia(r)]ﬁ?gct;n:jdu ostno-stawowego, miesniowego 14 15 18 17
Choroby uktadu moczowo-piciowego 11,6 7.4 10,5 58
Niektore schorzenia rozpoczynajgce sie w okresie
okotoporodowym pocaaR i 73 57 39 56
Wady rozwojowe wrodzone 7.2 42 7.4 52
Zewnetrzne przyczyny zachorowania i zgonu 92,8 120,3 119,2 159,3

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Naselennja Ukrajiny... 1994,
Naselennja Ukrajiny... 2009.

Na Ukrainie najwigcej zgonéw ludnosci wiejskiej spowodowanych
chorobami ukfadu krazenia notuje si¢ w obwodach najbardziej dotknigtych
katastrofa w Czarnobylu (czernichowski, zytomierski, kijowski) (ryc. 3).
W2008 r. warto$¢ wspotczynnikazgonéwz tej przyczyny w poréwnaniuz 1990r.
wyraznie wzrosta (Pantylej 2008). Na drugim miejscu wsréd przyczyn
zgonéw ludnosci zaréwno miejskiej, jak i wiejskiej znajduja si¢ nowotwory,
ktérych udzial w ogdlnej liczbie zgonéw wynosi okoto 10%. Umieralno$é
na nowotwory ztosliwe jest wyzsza wsréd mezczyzn. W ich przypadku
dominuja nowotwory ztosliwe tchawicy, oskrzeli i ptuc, a nastgpnie zotadka
i jelita grubego, zas wéréd kobiet — nowotwory zlodliwe sutka, szyjki macicy,



142 Wiktoria PANTYLEY

jelita grubego, tchawicy, oskrzeli i pluc. Wzrastajacy poziom zapadalnosci
na nowotwory zlosliwe wiaza¢ mozna przede wszystkim ze zwickszeniem
ekspozycji na czynniki rakotwéreze i z trybem zycia, sprzyjajacym rozwojowi
raka (paleniem tytoniu, spozywaniem alkoholu i narkotykéw), a takze
z ogblnym pogorszeniem warunkéw zycia ludnosci oraz niska skutecznoscia
programéw wczesnej diagnostyki i leczenia nowotwordéw (Smans i in. 1992,
Zatoniski i in. 1995). Niewatpliwie na Ukrainie bardzo waznym czynnikiem
zwickszenia czestotliwosci  wystgpowania nowotwordw  zlodliwych  jest
niesprzyjajaca sytuacja ekologiczna, Zdecydowanie pogorszona katastrofq
czarnobylska.

M 1500 — 2220
[ 1300 — 1500
[E 1100 — 1300
[0 670 — 1100

Ryc. 3. Umieralno$¢ z powodu chorob uktadu krgzenia wsrdd ludnosci wiejskiej na Ukrainie
na 100 tys. ludnosci w 2008 r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Naselennja Ukrajiny... 2009.

Death rate caused by blond circulatory diseases among rural population in Ukraine per 100,000

inhabitants 2008

Source: autohor’s own calculation on the basis: Naselennja Ukrajiny... 2009.

Trzecia grupa przyczyn zgondéw ludnosci wiejskiej Ukrainy sq wypadki
komunikacyjne, nastepnie utoniecia, zatrucia oraz samobdjstwa i zabdjstwa —
zwane razem przyczynami zewnetrznymi. Udziak tej grupy przyczyn w ogdlnej
liczbie zgonéw sigga ponad 8%. W stosunku do 1989 r. poziom zgondw
z powodu przyczyn zewnetrznych w 2008 r. byt wiréd ludnosci wiejskiej
wyzszy o ponad 30%. Jedna z przyczyn takiej sytuacji jest wysoka umieralno$¢
spowodowana nadmiernym spozywaniem alkoholu. Wedlug szacunkéw
WHO na poczatku okresu intensywnych przemian spoleczno-gospodarczych
roczne spozycie alkoholu w przeliczeniu na czysty spirytus moglo wynosi¢
na Ukrainie nawet 20 litréw na jedna osobe¢ (Zatoniski 2000). Takze dane
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Ukrainiskiego Centrum Informacyjnego wskazuja, ze w latach 1990-2000
spozycie napojéw alkoholowych w przeliczeniu na czysty spirytus wynosito
do 11-13 litréw na mieszkanica (Ochorona zdorovia Ukrajiny... 2000). Pod
wzgledem wielkoéci wspdlezynnika zgonéw z powodu przyczyn zewnetrznych
w najgorszej sytuacji w 2008 r. znajdowala si¢ cala potudniowo-wschodnia
czeg$¢ Ukrainy, a takze obwody czernichowski oraz kirowogradzki (ryc. 4).

M 220 — 2531
W 180 — 220
[ 140 — 180
O 72 - 140

Ryc. 4. Umieralnos$¢ z powodu przyczyn zewnetrznych wsrdd ludnosci wiejskiej na Ukrainie
na 100 tys. ludnosci w 2008 r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Naselennja Ukrajiny... 2009.

Death rate caused by external reasons among rural population in Ukraine per 100,000

inhabitants in 2008.

Source: autohor’s own calculation on the basis: Naselennja Ukrajiny... 2009.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze obszarem peryferyjnym w zakresie
zgonéw ludnosci wiejskiej jest cala péinocno-centralna i poludniowo-
wschodnia czg§¢ Ukrainy.

Wspodiczynnik zgonow niemowlat na obszarach
wiejskich

Juz od dawna umieralno$¢ niemowlat uwazana jest za najbardziej
wyrazisty wskaznik sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz zdrowotnej krajéw
i regiondw. Jest ona zalezna od wielu czynnikéw srodowiskowych, medycznych,

ekonomicznych i innych. Czynniki te maja bezposredni wplyw (dostep kobiet
w ciazy do odpowiednich zakltadéw opieki medycznej, warunki, w ktérych
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odbywa si¢ przyjmowanie porodu) lub oddzialujg na zjawisko umieralnosci
niemowlat w ciagu dluzszego czasu (zdrowie prokreacyjne kobiet, tryb
zycia, zanieczyszczenie $rodowiska, uwarunkowania genetyczne, ogélna
sytuacja spofeczno-gospodarcza krajéw). W analizowanym okresie najwyzsza
warto$¢ wspélczynnik zgonéw niemowlat na obszarach wiejskich osiagnat
w 1996 r., a wigc w roku najwickszego zalamania gospodarczego. Pézniej
sytuacja wyraznie si¢ poprawiala. W poczatkowym okresie intensywnych
przemian spoleczno-gospodarczych (rok 1990) umieralno$¢ niemowlat
byla wyraznie wyzsza w zachodniej czg$ci Ukrainy (a nie na potudniu, jak
w 2008 r.). Najczgstsza przyczyna zgondw niemowlat s stany chorobowe
powstajace w okresie okoloporodowym, czyli w trakcie trwania ciazy matki
i pierwszych 6 dni Zycia noworodka. Naleza do nich przede wszystkim
zaburzenia zwigzane ze skréceniem trwania ciazy i niska waga urodzeniows.
Na kolejnych miejscach znajduja si¢ zaburzenia oddychania i sercowo-
naczyniowe, rowniez charakterystyczne dla okresu okotoporodowego. Te dwie
grupy powoduja okoto 65% zgonéw noworodkéw. Dalsze 25% przypada na
wady rozwojowe wrodzone, takie jak: wady ukfadu krazenia, bezmézgowos¢,
rozszezep kregostupa oraz wady ukfadu nerwowego. Szczegdlny niepokdj
w analizowanym okresie wzbudza wzrost zgonéw niemowlat z przyczyn
zewngtrznych (tab. 5).

Tabela. 5. Dynamika wspotczynnika zgondw niemowlat wedtug przyczyn na Ukrainie
w latach 1989-2008 na 1000 urodzen zywych

1989 2008

Wyszezeginienie ) ludnosé ) ludnosce

ogotem wiejska ogotem wiejska
Zgony ogoétem 9,7 10,6 9,9 10,8
Choroby zakazne i pasozytnicze 0,5 0,7 0,3 0,5
Choroby uktadu nerwowego 0,3 0,3 0,2 0,3
Choroby uktadu oddechowego 0,4 0,6 0,3 0,4
Choroby uktadu trawiennego 0,05 0,09 0,1 0,1
Wrodzone wady rozwojowe 2,6 2,8 2,4 2,6
gliitédggrzfgx;%zpoczynajace sie w okresie 42 39 51 48
Przyczyny zewngtrzne 0,8 11 0,6 1,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Naselennja Ukrajiny. .. 2004, Naselennja Ukrajiny ...
2009.
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Waznym problemem zwigzanym ze zgonami niemowlat pozostaje wysoka
umieralno$¢ matek. W roku 2008 byla ona prawie trzykrotnie wyzsza
niz w Polsce i krajach UE, ale nizsza o polowe w stosunku do Wspélnoty
Niepodlegltych Paistw (WHO/Europe... 2011). Wsrdd przyczyn zgonéw
matek dominuja: komplikacje ciazy i porodu, umieralno§¢ w wyniku
przeprowadzenia zabiegu aborcyjnego poza szpitalem, a takie toksykozy
cigzowe.

Starzenie si¢ ludnosci wiejskiej

Podstawowym  miernikiem staroci demograficznej  stosowanym
w demografii jest udziat ludnosci w wieku 60 (lub 65) lat i wigcej w jej
ogdlnej liczbie. Powszechnie za stare uwaza si¢ spoleczefistwa, w ktérych
udziat ludnosci w wieku powyzej 64 lat przewyzsza 7% (Narodonasjeljenije...
1994). Na obszarach wiejskich Ukrainy wedtug stanu na 2009 r. udzial takich
0s6b wynosit okoto 19%, podczas gdy na terenach miejskich osiagnat wartos¢
14,1%. Obwody o najwyzszych wskaznikach starosci spoleczeristwa skupiaja
si¢ w centralnej czgsci Ukrainy.

Nalezy zauwazy¢, ze ta struktura przestrzenna starosci demograficznej ma
dosy¢ trwaly charakter i od 1990 r. nie ulegla wigkszym zmianom. Oznacza to,
ze w regionach ,starych” ciagle wzrasta udziat os6b w wieku poprodukcyjnym,
w poréwnaniu z obszarami ,mlodszymi” demograficznie.

Najbardziej oczywistym skutkiem starzenia si¢ spoteczefistwa Ukrainy jest
wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego. Najwickszg liczba ludnosci
w wieku poprodukeyjnym, przypadajaca na 1000 0séb w wieku produkeyjnym,
cechuje si¢ cala péinocna i centralna czg$¢ Ukrainy, z wyjatkiem obwodu
kijowskiego. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze problem zwigkszonego
obcigzenia demograficznego w znacznie wigkszym stopniu dotyka ludno$¢
wiejska, co szczegdlnie wyraznie wida¢ w centralnych obwodach Ukrainy,
ktére mozna uznad za obszary peryferyjne ze wzgledu na duza skale starzenia
si¢ ludnosci. (ryc. 5).

Wedlug prognoz demograficznych problem staro$ci mieszkaricéw Ukrainy
ujawni si¢ z calg ostroscia po 2015 roku, kiedy w wiek poprodukcyjny zacznie
wchodzi¢ pokolenie powojennego wyzu demograficznego. W 2026 r. mozna
spodziewaé si¢ wzrostu obciazenia demograficznego ludnosci w wieku
produkeyjnym ludnoscig starg az do 561 oséb (Makarova i in. 1997). Stworzy
to ogromne problemy ekonomiczne i poglebi klopoty w zakresie opieki
medycznej. Zmniejszenie liczby ludnosci wiejskiej odbywa si¢ przewaznie
wskutek zmniejszenia liczby ludnosci w wieku przedprodukeyjnym, przy
jednoczesnym wzroscie, zardwno w liczbach wzglednych, jak i bezwzglednych,
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Ryc. 5. Obcigzenie demograficzne ludnosci wiejskiej Ukrainy na 1000 osob w wieku produkcyj-
nym w 2008 r.

A — demograficzne obcigzenie ludnoscig w wieku przedprodukcyjnym, B — demograficzne

obcigzenie ludnoscig w wieku poprodukcyjnym.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Naselennja Ukrajiny... 2009.

Demographic burden of rural population per 1,000 people of working age in Ukraine in 2008.

A — demographic burden on the population of pre-working age, B — demographic burden on

the population of post-working age.

Source: autohor’s own calculation on the basis: Naselennja Ukrajiny... 2009.

liczby emerytéw, wynikiem czego jest szybko postepujace starzenie si¢ ludnosci
Ukrainy, zaréwno na obszarach wiejskich, jak i w miastach. Wedtug danych
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Ukrainy w 2010 r. zarejestrowanych
bylo okoto 13,7 mln emerytéw, sposréd kedrych okoto 1,5 mln to inwalidzi
réznych grup i kategorii.

Z problemem staroéci demograficznej wigza si¢ charakterystyczne
dla tej grupy wieku dolegliwosci (choroby naczyn mézgowych, choroba
nadci$nieniowa, niedokrwienna choroba serca, nowotwory zlo§liwe),
w tym choroby przewlekle oraz ogélnie niska sprawno$¢ fizyczna. Badanie
selektywne przeprowadzone przez Ukrairiski Instytut Zdrowia Publicznego
(Kijéw) wykazalo, ze aktywno$¢ ruchowa zachowuje 90-95% ludnosci
w wieku 60—64 lat i tylko 25% w wieku 80 lat i wigcej.

Przyrost naturalny i migracje ludnosci wiejskiej

Wynikiem zaistnialych niekorzystnych zmian wyzej analizowanych
elementéw sytuacji demograficznej jest ujemny przyrost naturalny ludnosci.
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O ile w 1980 r. przyrost naturalny dla obszaréw wiejskich wynosit -0,7%o,
to juz w 2010 r. osiagnal warto$§¢ -7,0%o. Taka dramatyczna sytuacja
jest skutkiem skumulowanego oddzialywania niskiego poziomu urodzen
oraz wysokiego poziomu umieralnoéci. Na obszarach wiejskich Ukrainy
w najbardziej dramatycznej sytuacji znajduja si¢ obwody potozone na pétnocy
i wschodzie kraju, szczegélnie czernichowski, sumski i pottawski. Ich sytuacja
wynika gléwnie z deformacji struktury plci i wieku, nadumieralnoci
mezezyzn, a takze ze skutkéw awarii w Czarnobylu. Istotng sprawa jest
dynamika przyrostu naturalnego w badanym okresie, tzn. w latach 1990-
2009, w ukladzie obwodéw.

Z poréwnania ryc. 6 i 7 wynika, ze zaobserwowane w latach 1990—
2009 zmiany wspdtczynnikéw przyrostu naturalnego polegaly na
dosy¢ wyréwnanym regresie ich wartosci w obrebie poszczegblnych
jednostek, wskutek czego ogélny obraz zréznicowania przestrzennego
przyrostu pozostal w zasadzie niezmieniony. Za obszary peryferyjne sa
uznane wszystkie obwody Ukrainy z wyjatkiem obwodéw zachodnich,
a takze RA Krym.

Ryc. 6. Wspotczynnik przyrostu naturalnego ludnosci wiejskiej na Ukrainie na 1000 ludnosci
w 1990 r.

A — stopa urodzen na 1000 ludnosci, B — stopa zgondw na 1000 ludnosci.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Naselennja Ukrajiny ... 1994.

Natural increase rate of rural population per 1,000 inhabitants in Ukraine in 1990.

A —the birth rate per 1,000 inhabitants, B — the death rate per 1,000 inhabitants.

Source: autohor’s own calculation on the basis: Naselennja Ukrajiny... 1994.
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Ryc. 7. Wspdtczynnik przyrostu naturalnego ludnosci wiejskiej na Ukrainie na 1000 ludnosci
w 2009 r.

A — stopa urodzen na 1000 ludnosci, B — stopa zgondw na 1000 ludnosci.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Statystycnyj Scoricnyk Ukrajiny ... 2010.

Natural increase rate of rural population per 1,000 inhabitants in Ukraine in 2009.

A —the birth rate per 1,000 inhabitants, B — the death rate per 1,000 inhabitants.

Source: autohor’s own calculation on the basis: Statystycnyj Scoricnyk Ukrajiny... 2010.

Staly wplyw na liczbe i strukture ludnosci wiejskiej ma migracyjny ruch
ludnosci. W latach 1960-1975 odpowiadal on w 80% za zmniejszenie liczby
ludnosci wiejskiej Ukrainy. W latach 1976-2010 rola ruchu naturalnego
ludnosci byla jednak wigksza od ruchu migracyjnego. Skala migracji w tym
okresie byla bardzo niejednoznaczna. Drastyczne obnizenie poziomu zycia
ludnosci, zwlaszcza w poczatkowym, bardzo trudnym okresie transformacji,
niemozno$¢ otrzymania bezplatnego mieszkania w miescie, zmusilo prawie
500 tys. mieszkaricéw miast w latach 1991-1993 do wyjazdéw na wies. Jednak
juz w latach 1993-1996 bezwzgledna wielko$¢ salda migracji zmniejszyla si¢
dziesieciokrotnie, odwrdcil sie takze ich kierunek.

Negatywnym skutkiem migracji jest to, ze na Ukraing przybywa gléwnie
ludno$¢ w wieku podesztym, wyjezdza natomiast ludnos¢ mloda (okoto
80% to ludzie w wieku do 30 lat), o wysokim poziomie wyksztalcenia
i dobrym stanie zdrowia. Skutkiem tego jest ,wymieranie” ukrairiskich wiosek.
W okresie 1970-2005 liczba wsi zmniejszyta si¢ o 2,9 tys. W latach 2001-
2004 nie odnotowano urodzen zywych az w 3557 wsiach. Liczba wsi, gdzie na
poczatku 2005 r. w ogéle nie bylo dzieci w wieku 0-5 lat, osiagneta wartos¢
3039 (10,7% ogdlnej ich liczby). Wsréd osrodkéw wiejskich, w ktérych

w ogdle nie odnotowano dzieci w wieku 0-5 lat, 82,3% stanowily wsie z faczna
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liczbg mieszkaricéw do 50 oséb. Wioski te sa okreslane przez demograféw
ukraifskich jako umierajace lub zanikajace. Wedlug stanu na 2005 r. udziat
takich wsi na Ukrainie wynosit 13,5% (Libanova 2007).

Szczegblng cecha migracji ludnosci wiejskiej sa zagraniczne migracje
zarobkowe, przewaznie o charakterze nielegalnym. Szacuje sig, ze obecnie od
5 do 7 mln obywateli Ukrainy przebywa za granica w celach zarobkowych.
Zewngtrzna migracja zarobkowa skierowana jest przede wszystkim do
pafistw europejskich, jednak rozszerzenie Unii Europejskiej na wschéd
i wprowadzenie rezymu wizowego skomplikowalo migracje ludnosci
w tym kierunku. Istotnym regionem migrowania sity roboczej staje si¢ Rosja.
Wedlug nieoficjalnych danych migracja zarobkowa do Rosji wynosi okolo
3,5-5,5 mln oséb, natomiast wedlug danych oficjalnych tylko 320-340 tys.
o0s6b (Gejc’ 2003).

Jesli w latach 1960-1995 dominujacy wplyw na liczbe ludnosci wiejskiej
miat odplyw emigracyjny, ktéry w 30-60% kompensowany byl przyrostem
naturalnym, to juz w latach 1996-2010 na pierwszym miejscu wsréd
czynnikéw warunkujacych spadek liczby ludnosci wiejskiej stal si¢ ubytek
naturalny ludnosci. Odpowiada on wspélczesnie w 85-95% za depopulacje
ludnosci wiejskiej (Rogozyn 2004).

Podsumowanie

Kryzys demograficzny, trwajacy na obszarach wiejskich Ukrainy juz od lat
80., przebiega w sposdb szczegdlny. Cechuje si¢ glebokim i systematycznym
spadkiem liczby urodzen, gwaltownym wzrostem poziomu zgonéw ogédlem
oraz z powodu choréb ukladu krazenia i przyczyn zewnetrznych, zwlaszcza
ludnosci w wieku produkcyjnym, wzrostem zgonéw niemowlat, obnizeniem
wspotczynnikéw dzietnosci kobiet, szybko postgpujacym procesem starzenia
si¢ spoleczeistwa, a takie pogorszeniem stanu zdrowotnego wiejskich
spotecznosci. Oprécz czynnikéw natury historycznej i spoteczno-gospodarczej
potezny wplyw na nig wywierajg sukcesywne blokowanie i falsyfikacja
reformowania rolnictwa, a takie wykorzystanie reformowania w celu
nielegalnego pierwotnego gromadzenia kapitatu przez bylych kierownikéw
kolchozéw i innych przedstawicieli elit partyjnych. Wedlug ocen ekspertéw
z Centrum im. Razumkowa w szarej strefie pierwotnego sektora gospodarki
Ukrainy obraca si¢ wspélczesnie okoto 8 mld hrywien (okoto 1,6 mld UDS),
czyli niemal 1/3 rocznego budzetu panistwa. Wprowadzenie wolnorynkowych
zasad ekonomicznych, majace miejsce na poczatku okresu transformaciji,
przyczynito si¢ do dysparytetu cenowego oraz faktycznie spowodowalo
pézniejszq degradacj¢ rolnictwa. Z powodu stabosci i konserwatywnosci
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rolnikéw, a takze niedostatecznie rozwinigtej warstwy rolnikéw-farmeréw
strategi¢ reformowania rolnictwa ksztalttuja obecnie gtéwnie interesy kapitatu
handlowo-finansowego.

Przeanalizowane dane demograficzne daja podstawe do stwierdzenia,
biorgc pod uwage rézne kryteria peryferyjnosci, w tym demograficzne, ze
za wiejskie obszary peryferyjne uznaé mozna cale terytorium Ukrainy,
z wyjatkiem jej zachodniej czesci i RA Krym.

Tylko w przypadku niezwlocznego efektywnego reformowania rolnictwa,
podniesienia stopy zyciowej ludnosci wiejskiej mozna spodziewaé sie
zahamowania, cho¢by w nieznacznym stopniu, destrukcyjnych przemian
demograficznych na terenach wiejskich Ukrainy. W przeciwnym razie, wedtug
prognoz ONZ, w ciagu najblizszych 50 lat ludno$¢ Ukrainy zmniejszy si¢
o okolo 40%, gléwnie wskutek depopulacji terenéw wiejskich. Bedzie to
najwyzszy wskaznik depopulacji ludnosci w skali $wiata.
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Summary

The article deals with selected issues of demographic problems of the popu-
lation on rural peripheral areas in Ukraine in the 1990-2010 period.
It also discusses the problem of diversification of approaches towards
defining peripheral areas and their criteria. In the time-spatial dimension
the following elements of the demographic situation of rural population can
be distinguished: changes in population number, birth rate, mortality rate
and structure, infant mortality rate, fertility rate, population’s age structure,
natural increase and migration rate. It is there that Ukraine experiences
a deep demographic crisis resulting from historical and socio-economic
factors. That situation is also a consequence of the steady obstruction and
falsification of agricultural reforms.
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Zarys tresci: Trescia artykulu jest analiza przestrzenna obszaréw wiejskich wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego pod wzgledem potencjalu demograficznego w roku 1988 i 2009.
Opracowanie ma na celu ukazanie przemian zachodzacych w procesach demograficznych.
Na podstawie uzyskanych wynikéw wyznaczono gminy wiejskie, ktére charakteryzuja sie
zapascia demograficzna, na co miato wplyw ich peryferyjne polozenie.

Stowa kluczowe: obszary peryferyjne, potencjat demograficzny, wojewddztwo warminsko-
mazurskie, obszary wiejskie.

Wstep

Wojewddztwo  warminisko-mazurskie zaliczane jest do najstabiej
gospodarczo rozwinigtych regionéw Polski, na co miaty wplyw niesprzyjajace
uwarunkowania historyczne i ekonomiczne oraz przygraniczne polozenie.
Przemiany spoleczno-gospodarcze przyczynily si¢ do szczegdlnie duzego
zréznicowania gmin wiejskich pod wzgledem demograficznym, struktury
gospodarczej, atrakcyjnoéci inwestycyjnej, wyposazenia w infrastrukture
techniczng i spoleczna, a takze probleméw spotecznych zwigzanych z wysokim
bezrobociem strukturalnym. W wojewddztwie warminisko-mazurskim typowe
cechy dla obszaréw zacofanych pod wzgledem spoleczno-gospodarczym
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wykazujg gminy wiejskie o peryferyjnym polozeniu w pélnocnej jego
czgéci. Niewatpliwie istotnym elementem wplywajacym na atrakcyjnosé
lub nieatrakcyjnos¢ obszaru stanowi jego potencjal demograficzny. Jest on
bowiem waznym czynnikiem dynamizowania lub spowalniania rozwoju
gospodarczego gmin (Kolodziejczyk 2002).

Celem niniejszego opracowania jest analiza przemian zachodzacych
w procesach demograficznych na obszarach wiejskich  wojewddztwa
warminsko-mazurskiego pomiedzy rokiem 1988 a 2009. Oceng tych zmian
przeprowadzono na podstawie potencjatlu demograficznego gmin wiejskich
w 1988 i 2009 r. Na podstawie uzyskanych wynikéw wyznaczono gminy
wiejskie, ktére charakteryzuja si¢ zapascia demograficzna, na co mialo wplyw
ich peryferyjne polozenie.

Przemiany demograficzne na obszarach wiejskich
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Na zachodzace obecnie procesy demograficzne w  wojewddztwie
warmirisko-mazurskim duzy wplyw miala przesztos¢ historyczna, bowiem
przed II wojna $wiatowa na terenach tych dominowala cywilizacja i kultura
niemiecka. Warmia i Mazury nie byly jednak réwnomiernie zasiedlone przez
ludno$¢ niemiecka, ktéra dominowala gtéwnie na obszarach péinocnych
i srodkowych, natomiast obszary poludniowe zamieszkiwane byly w znacznej
mierze przez ludno$¢ etnicznie polska (Beba i Pijanowska 1998). Wedtug
B. Michniewskiej-Szczepkowskiej (1990) obszar Warmii i Mazur juz przed 11
wojng $wiatowa nalezat do obszaréw tradycyjnie emigracyjnych, skad od korica
XIX w. odplywata ludno$¢ zaréwno polska, jak i niemiecka. Jednoczesnie po
wielkich ruchach migracyjnych lat 1945-1948 ludno$¢ wiejska zamieszkujaca
te tereny przekroczyla zaledwie polowe stanu liczebnego z 1939 r. (Eberhardt
1989). Ubytki ludnosci zamieszkujacej ziemie Prus Wschodnich w okresie
powojennym spowodowane przesiedleniami Niemcéw uzupelniane byly
przez ludno$é z Kurpiowszczyzny, Bialostocczyzny i Mazowsza, a takze
ludnos¢ ukrairiskg przesiedlong na te tereny w ramach akgji ,Wiska” oraz
ludnos¢ z Kreséw Wschodnich. Ze wzgledu na bezpieczenistwo oraz aspekty
praktyczne ludnos$¢ osiedlata si¢ gtéwnie w miastach i wzdluz gléwnych
szlakéw komunikacyjnych. Dlatego tez najdtuzej i najstabiej byly zasiedlane
peryferyjnie polozone obszary péinocne (Gwiazdzinska 2004). W latach
pie¢dziesigtych w wyniku wysokiego przyrostu naturalnego liczba ludnosci
wsi wzrosta o okoto 10-20 %. Jednak w okresie 1960—1970 przyrost naturalny
jedynie wyréwnat ubytki ludnosci wiejskiej spowodowane migracja do miast
whasnego regionu, do innych regionéw kraju, jak tez za granic¢ (Eberhardt
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1989). Sytuacja demograficzna po roku 1980 wskazuje na powickszanie
si¢ obszaréw depopulacji. Ponadto przemiany spoleczno-gospodarcze,
ktére nastapily po roku 1989 takze mialy istotny wplyw na pojawienie si¢
nowych trendéw w zachowaniach przestrzennych ludzi. Proces transformacji
szczeg6lnie trudny byl w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a jego
zakres i tempo uzaleznione bylo od lokalnie wystepujacych uwarunkowan
(Gwiazdziriska 2004). Przemiany spoteczno-gospodarcze wplynely na duze
zréznicowanie gmin wiejskich w zakresie wyposazenia w infrastrukeure
techniczng i spoleczng oraz probleméw spolecznych zwiazanych z wysokim
bezrobociem strukturalnym, co przyczynito si¢ do powstania na obszarach
wiejskich terenéw charakteryzujacych si¢ zapascia demograficzna, niekorzystna
strukturg gospodarcza, niskim poziomem infrastruktury technicznej, a takze
niska jakoscig zycia ludnosci. Problem ten dotyczyl zwlaszcza gmin typowo
rolniczych, oddalonych od wigkszych o$rodkéw miejskich oraz o polozeniu
przygranicznym, czyli tzw. peryferyjnym, gdzie duzy udzial stanowilo
rolnictwo uspolecznione. Jednocze$nie na dalsze dysproporcje w rozwoju
gospodarczym obszaréw wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego
moze mie¢ wplyw cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, bowiem pétnocna
granica wojewddztwa warmirisko-mazurskiego stanowi obecnie réwniez
granice UE.

Obszary wiejskie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 1988 r.
zamieszkiwalo 592 206 oséb, co stanowito 42,3 % ludnosci wojewddztwa.
W 2009 r. liczba ludnosci wiejskiej zmalata do 572 779 o0séb i stanowita
juz 40% ludnosci calego wojewddztwa. Najwickszy wplyw na ksztaltowanie
liczby ludnosci niewatpliwie mial ruch naturalny i ruch migracyjny.
Jednoczes$nie zmiany ludnosciowe w gminach wiejskich w wojewddztwie
warminisko-mazurskim byly zréznicowane przestrzennie. W celu analizy
zmian w rozmieszczeniu ludnosci obliczono wskaznik zmian zaludnienia
w badanych latach, przyjmujac dla czasu wyjsciowego (1988) wartos¢ 100.
Na jego podstawie mozna stwierdzi¢, iz na wigkszosci obszaru nastapilo
zmniejszenie liczby ludnosci, a tylko w 34% gmin wiejskich nastapil jej
wzrost. Najwickszym przyrostem ludno$ci cechowaly si¢ gminy polozone
w bezposrednim sasiedztwie Olsztyna, a takze duzych miast w skali regionu
oraz w poblizu drég krajowych nr 7 i 16 przecinajacych wojewddztwo.
Z kolei najwigkszy ubytek ludnosci nastapit przede wszystkim w gminach
o charakterze rolniczym, gdzie duzy udziat stanowily grunty popegeerowskie,
polozone w pdinocnej czesci wojewddztwa (ryc. 1).

Zmiany zaludnienia prowadza jednocze$nie do zmian w rozmieszczeniu
ludnosci na obszarach wiejskich, ktére najlepiej obrazuje gestos¢ zaludnienia.
Wedlug W. Stoli (1998) wskaznik ten wskazuje miedzy innymi na stopient
intensywnosci zagospodarowania obszaru oraz jest jednym z miernikéw wska-
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Ryc. 1. Zmiana liczby ludnosci na obszarach wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w latach 1988-2009

Zrodio: www.stat.gov.pl (dostep: 11 styczen 2011); Roczniki statystyczne wojewddztw: ciecha-

nowskiego, elblgskiego, olsztyrnskiego, ostroteckiego, suwalskiego, torunskiego, 1989, WUS,

Ciechanow, Elblag, Olsztyn, Ostroteka, Suwatki, Torun.

Changed of population on rual areas in warmirsko-mazurskie voivodship, 1988-2009

Source: www.stat.gov.pl (access: 11 january 2011), Statistical Yearbooks of voivodhips: Ciecha-

now, Elblag, Olsztyn, Ostrofeka, Suwatki, Torun, 1989, VSO, Ciechandw, Elblgg, Olsztyn, Ostro-

feka, Suwatki, Torun,

zujacych na zakres potrzeb i zmian w zagospodarowaniu obszaréw
wiejskich. Wojewddztwo warminsko-mazurskie zaliczane jest do najstabiej
zaludnionych obszaréw w kraju. W 2009 r. gesto$¢ zaludnienia wynosita
59 os./km? i byla ponad dwukrotnie mniejsza niz $rednio w kraju (122 os./
km?). Rozmieszczenie ludnosci na obszarach wiejskich nie jest jednak
réwnomierne, na co mialy wplyw uwarunkowania przyrodnicze, historyczne
oraz spoleczno-gospodarcze. W 2009 r. wskaznik gestosci zaludnienia wahat
si¢ od 10 os./km?* w gminie Orzysz do 70 os./km? w gminie [fowo-Osada.
Obszary wiejskie o najnizszym zaludnieniu (ponizej 19 os./km?) potozone
sa w polnocnej, wschodniej oraz poludniowej czgsci wojewddzewa. Sg
to w wickszosci tereny popegeerowskie, a takie obszary o duzej lesistosci
charakteryzujace si¢ czgstym wystgpowaniem jezior. Gminy o najwickszym
zaludnieniu (powyzej 30 os./km?) s3 skupione w potudniowo-zachodniej
czg$ci wojewddztwa w sasiedztwie drogi nr 7 i nr 16 (ryc. 2).
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Waznym czynnikiem wplywajacym na zaludnienie jest przyrost naturalny.
Poziom urodzeri jest uzalezniony od wielu zmiennych, do ktérych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim: liczbe kobiet i mezczyzn w wieku prokreacyjnym,
zmian¢ modelu rodziny oraz warunki ekonomiczne. Na liczbe zgonéw wply-

Ryc. 2. Gestos¢ zaludnienia na obszarach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w 2009 r. (0s./km?)

Zrodio: www.stat.gov.pl (dostep: 11 styczen 2011)

Population density on rual areas in warminsko-mazurskie voivodship 2009

Source: www.stat.gov.pl (access: 11 january 2011)

wajg za$ uwarunkowania genetyczne, Srodowiskowe, a takze zwigzane ze
stylem zycia oraz dostgpnoscia i poziomem opieki medycznej. Obraz tempa
wzrostu liczby ludnoéci dla badanej populacji najlatwiej jest przedstawi¢
za pomoca wspdtczynnika przyrostu naturalnego, wyrazonego jako relacja
przyrostu naturalnego do liczby ludnosci (liczony na 1000 ludnosci).

W wojewddztwie warmifisko-mazurskim na obszarach wiejskich nastapit
spadek przyrostu naturalnego z 12,5%o w 1988 r. do 2,8%0 w 2009 r. Pomimo
iz warto$¢ wskaznika zmalata, to jednak jest on i tak wyzszy niz $rednio
w kraju na obszarach wiejskich, gdzie wynosi 1,2%o. Nalezy réwniez podkresli¢,
iz we wszystkich latach analizowanego okresu przyrost naturalny na obszarach
wiejskich woj. warminisko-mazurskiego nie osiagnat wartoéci ujemnej (ryc. 3)

Jednoczesnie w 1988 r. w woj. warmifisko-mazurskim zadna z gmin
wiejskich nie uzyskala wartoséci ujemnej dla przyrostu naturalnego, a jego
wielko$¢ wahata si¢ od 4%o0 w gminie Wegorzewo do 22,8%o0 w gminie
Goldap. Gminy o wysokim przyroscie naturalnym polozone byly gléwnie
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w wschodniej i poludniowo-wschodniej cz¢éci wojewddztwa, a najnizszy.
przyrost naturalny uzyskaly gminy w péinocnej i poludniowo-zachodniej
jego czesci (Gwiazdziniska 2004); (ryc. 4).
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na 1000 ludnosci / per 1000 persons

Ryc. 3. Ruch naturalny ludnosci na obszarach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w latach 1988-2009

1 —urodzenia, 2 — zgony, 3 — przyrost naturalny.

Zrédio: Roczniki statystyczne wojewddztw: ciechanowskiego, elblgskiego, olsztyrskiego,

ostroteckiego, suwalskiego, torunskiego, 1989, WUS, Ciechanodw, Elblgg, Olsztyn, Ostroteka,

Suwatki, Torun; Ludnos¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie warminsko-mazurskim

w 2000 r., 2001, US, Olsztyn; Przemiany demograficzne w wojewoddztwie warminsko-mazurskim

w latach 2002-2009, 2010, US, Olsztyn.

Vital statistics of population on rual areas in warmifsko-mazurskie voivodship per 1000 ihabitants

in the years 1988-2009, 1 — birth, 2 — deaths, 3 — natural increase.

Source: Statistical Yearbooks voivodships: Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostroleka, Suwalki, Torun,

1989, VSO, Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostroleka, Suwalki, Torun, Population, natural movement

and migration in warmirisko-mazurskie voivodship in 2000, 2001, S.Q., Olsztyn, Demographic

changes in warmirisko-mazurskie voivodship in 2002-2009, 2010, S.0O., Olsztyn.

Powyzsza sytuacja ulegla pogorszeniu w 2009 r., kiedy to zadna z gmin
wiejskich nie uzyskala przyrostu naturalnego powyzej 11%o, a wskaznik ten
wahat si¢ od -5,6%0 w gminie Janowo do 10,3%o0 w gminie Goldap (ryc. 5).

Na podstawie analizy danych nalezy réwniez zauwazy¢, ze w stosunku do
ogélnej liczby gmin wiejskich duzy udzial stanowia gminy o matym przyroscie
naturalnym, a réwnocze$nie w 16 gminach wiejskich odnotowano ujemny
przyrost naturalny. Obnizenie warto$ci przyrostu naturalnego spowodowane
bylo przede wszystkim zmniejszeniem liczby urodzeni przy prawie stalej liczbie
ZgONoOw.

Na podstawie dynamiki zmian przyrostu naturalnego mozna stwierdzié, ze
pomigdzy rokiem 1988 12009 we wszystkich gminach wiejskich wojewddztwa
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warminsko-mazurskiego nastapito jego obnizenie. Analizujac przestrzenne
zréznicowanie powyzszego wskaznika mozna zauwazy¢, ze przede wszystkim
problem ten dotyczy gmin wiejskich polozonych w péinocnej i wschodniej
czgéci badanego wojewddziwa, gdzie jego warto$é wynosita ponizej 9 punktow

[ <89
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0 11,0-129
B 130-149
N =150

Ryc. 4. Przyrost naturalny (na 1000 ludnosci) na obszarach wiejskich wojewédztwa
warminsko-mazurskiego w 1988 r.

Zrédio: Roczniki statystyczne wojewddztw: ciechanowskiego, elblgskiego, olsztyhskiego,

ostrofeckiego, suwalskiego, torunskiego, 1989, WUS, Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostrofeka,

Suwatki, Torun.

Natural incrase (per 1 000 of population) on rual areas in warmirisko-mazurskie voivodship, 1988

Source: Statistical Yearbooks of voivodhips: Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostrofeka, Suwatki,

Torun, 1989, VSO, Ciechandw, Elblgg, Olsztyn, Ostrofeka, Suwatki, Torun

procentowych. Zdecydowanie w najkorzystniejszej sytuacji znalazly si¢ gminy
potozone w $rodkowej i zachodniej czg$ci wojewddztwa, gdzie dynamika
zmian wynosita powyzej 40 punktéw procentowych a wiec spadek przyrostu
naturalnego byl najnizszy, bowiem tylko o 60% w stosunku do 1988 r.
(ryc. 6).

Dla rozwoju proceséw demograficznych nie bez znaczenia pozostaje fake,
ze obszar woj. warmirisko-mazurskiego jest zamieszkaly gtéwnie przez ludnos¢
naplywowa. Obecnie na wielko$¢ migracji ma réwniez wplyw przystapienie
Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej i otwarcie rynkéw pracy dla Polakéw
przez czg$¢ krajéw cztonkowskich. Analiza rozmiaréw migracji ma bardzo
duze znaczenie dla oceny sytuacji demograficznej, poniewaz wplywa ona na
liczbe i strukture ludnosci oraz jej przestrzenne rozmieszczenie, a w pewnej
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mierze $wiadczy tez o sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu. Do analizy
proceséw demograficznych stosuje si¢ czesto wskaznik, przeliczajac saldo
migracji na 1000 ludnosci. Na obszarach wiejskich wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego przez caly okres objety analiza saldo migracji bylo ujemne, na
co wplynat duzy odplyw ludnosci przy jednoczesnym jej malym naplywie.

1
]|
|
[
|

40-59
=60

Ryc. 5. Przyrost naturalny (na 1000 ludnosci) na obszarach wiejskich wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w 2009 r.
Zrédio: www.stat.gov.pl (dostep: 11 styczen 2011)

Natural incrase (per 1 000 of population) on rual areas in warmirisko-mazurskie voivodship, 2009
Source: www.stat.gov.pl (access: 11 styczeri 2011)

W 1988 r. réznica pomigdzy naplywem a odplywem ludnosci byla
najwicksza dla calego badanego okresu i saldo migracji na obszarach wiejskich
wynosito az -16,7 %eo. Proces ten mégl by¢ efektem nasilonej migracji ludnosci
wiejskiej do miast po roku 1975, jako skutek reformy administracyjnej kraju,
w wyniku ktérej utworzono nowe wojewddztwa. Na poczatku lat 90. XX
w. zgodnie z krajowa tendencjq na obszarach wiejskich woj. warmirisko-
mazurskiego nastapito zahamowanie odplywu ludnosci do miast, co bylo
spowodowane przede wszystkim ograniczeniami na rynku pracy i rosnacymi
kosztami utrzymania w miescie (Bariski 2005, 20006).
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Ryc. 6. Zmiana przyrostu naturalnego na obszarach wiejskich wojewddztwa warminsko-

) mazurskiego w latach 1988-2009

Zrodto: www.stat.gov.pl (dostep: 11 styczen 2011); Roczniki statystyczne wojewddztw: ciecha-
nowskiego, elblgskiego, olsztynskiego, ostroteckiego, suwalskiego, torunskiego, 1989, WUS,
Ciechanow, Elblag, Olsztyn, Ostrofeka, Suwatki, Torun.

Change of natural incrase on rual areas in warmirisko-mazurskie voivodship, 1988-2009
Source: www.stat.gov.pl (access: 11 january 2011); Statistical Yearbooks of voivodhips: Ciecha-
now, Elblag, Olsztyn, Ostrofeka, Suwatki, Torun, 1989, VSO, Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostro-
feka, Suwatki, Torun,

Ponownie ruchy migracyjne nasility si¢ po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej ze wzgledu na otwarcie unijnych rynkéw pracy oraz
wprowadzenie mozliwosci swobodnego przeplywu oséb. Na obszarach
wiejskich wojewddztwa warmifsko-mazurskiego przelomowym okazal sie
rok 2006, kiedy to wyemigrowalo najwiecej mieszkaricéw wsi od 2000 r.,
a saldo migracji wynosilo -3,4 %eo. Jednak wskutek kryzysu gospodarczego
i jego nastepstw dla rynkéw pracy wielu krajéw, w ostatnich latach badanego
okresu saldo migracji systematycznie ulegalo zmniejszeniu, by w roku 2009
osiggna¢ najnizsza warto$¢ -0,8. Skala ruchu migracyjnego na obszarach
wiejskich wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w badanym okresie nie jest
duza, co jest charakterystyczne dla regionéw stabych ekonomicznie (ryc. 7).

Na obszarach wiejskich woj. warmirisko-mazurskiego w roku 1988
dodatni wskaznik salda migracji na 1000 ludnosci uzyskato tylko szes¢ gmin.
Pozostale gminy wiejskie uzyskaly ujemne saldo migracji. Wskaznik salda
migracji o wartosci ponad -24,9 %o uzyskalo az 18 gmin potozonych gléwnie
w péinocnej czgéci wojewddzewa (Gwiazdzidska 2004). Odplyw ludnosci
wiejskiej w wojewddztwie warmirisko-mazurskim nastapil gléwnie do innych
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wsi i stanowit 55,8 % ogédtu ludnosci migrujacej, pozostale 42,4 % ludnosci
migrowalo do miasta, a wyjazdy zagranicg stanowity 1,7%. Najwyzsze wartosci
uzyskaly gminy polozone przede wszystkim w cz¢sci Srodkowej wojewddztwa
oraz w sasiedztwie Olsztyna i Elblaga (ryc. 8).

W roku 2009 najwyzsza warto$¢ 54,8 uzyskala gmina Stawiguda,
a najnizsza -11,8 gmina Dubeninki. W omawianym okresie ruchy migracyjne
spowodowaly zmian¢ salda migracji z ujemnego na dodatnie w 24 gminach
wiejskich. W 2009 r. dodatnie saldo migracji uzyskalo 26% gmin, w tym
najwicksze w gminach wiejskich sasiadujacych bezposrednio ze stolica
wojewddztwa: Stawiguda (54,8%o), Jonkowo (30,1%o), Gietrzwald (19,4%o),
Dywity (18,7%o), Barczewo (13,1%o0). Pozostale gminy uzyskaly saldo
ujemne. Najnizszy wskaznik salda migracji na 1000 mieszkanicéw (wigcej
niz -7,5) uzyskaly gminy polozone w czgéci wschodniej wojewddztwa, a takze
rozproszone w jego czesci potudniowej (ryc. 9). Niekorzystnym zjawiskiem
jest fake, iz wéréd ludnosci migrujacej z obszaréw wiejskich przewazaja osoby
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Ryc. 7. Migracje na obszarach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego

w latach 1988-2009
1 —naptyw na 1000 ludnosci, 2 — odptyw na 1000 ludnosci, 3 — saldo migracji na 1000 ludnosci.
Zrédio: Roczniki statystyczne i Podstawowe dane wojewddztw: ciechanowskiego,, elblaskiego,
olsztynskiego, ostroteckiego, suwalskiego, torunskiego za lata: 1988,1989,1990,1991,1992,
1993,1994,1995,1996,1997, WUS, Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostrofeka, Suwatki, Torun;
Rocznik statystyczny wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, 1999, 2000, US, Olsztyn; Ludnos$c,
ruch naturalny i migracje w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w 2000 r., 2001, US, Olsztyn;
Przemiany demograficzne w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w latach 2002-2009, 2010,
US, Olsztyn.
Migration on rual areas in warmirisko-mazurskie voivodship in the years 1988-2009.
1 —inflow per 1 000 of population, 2 — outflow per 1 000 of population, 3 — net migration per 1000
of population.
Source: Statistical Yearbooks and Basic data voivodships: Ciechandw, Elblag, Olsztyn,
Ostroleka, Suwalki, Torun for years: 1988,1989,7990,7991,1992,79983,1994,1995,1996,1997,VSO,
Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostroleka, Suwalki, Torun; Statistical Yearbook of the warmirfisko-
mazurskie voivodship, 1999, 2000, S.O., Olsztyn; Population, natural movement and migration
in warminsko-mazurskie voivodship in 2000, 2001, S.O., Olsztyn, Demographic changes
in warmirisko-mazurskie voivodship in 2002-2009, 2010, S.O., Olsztyn.
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miode w wicku 25-29 lat (16,1%). Odplyw ludnosci wiejskiej
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 2009 r. nastapit gléwnie do miast,
co stanowito 63,8% ogdtu ludnosci migrujacej, pozostate 33,5% ludnosci
migrowalo na wie§ oraz za granice — 2,7%. Biorac pod uwage kierunki
emigracji zagranicznych, to w 2009 r. krajami do ktérych mieszkanicy wsi
wojew6dztwa warminsko-mazurskiego wyjezdzali najczesciej byly: Niemcy
(58,5%), Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej (9,7%) i Wielka Brytania
(9,2%).

Na podstawie zmiany salda migracji pomiedzy rokiem 1988 i 2009
mozna stwierdzié, ze zmniejszyt si¢ odplyw ludnosci z terendw wiejskich woj.
warmirisko-mazurskiego. W 2009 r. na 100 gmin wiejskich w poréwnaniu
z 1988 r. tylko w 4 nastapilo pogorszenie wskaznika salda migracji,
aw 96 gminach nastapila jego poprawa. Gminy, w ktérych nastapit najwickszy
wzrost salda migracji koncentruja si¢ w sasiedztwie miasta Olsztyn oraz w gmi-
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Ryc. 8. Saldo migracji (na 1000 ludnos$ci) na obszarach wiejskich wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego w 1988 r.

Zrédio: Roczniki statystyczne wojewddztw: ciechanowskiego, elblgskiego, olsztyhskiego,

ostrofeckiego, suwalskiego, torunskiego, 1989, WUS, Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostrofeka,

Suwatki, Torun.

Net migration (per 1000 of population) on rual areas in warmirisko-mazurskie voivodship, 1988

Source: Statistical Yearbooks of voivodhips: Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostrofeka, Suwatki,

Torun, 1989, VSO, Ciechandw, Elblgg, Olsztyn, Ostrofeka, Suwatki, Torun
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Ryc. 9. Saldo migraciji (na 1000 ludnosci) na obszarach wiejskich wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w 2009 r.

Zrodio: www.stat.gov.pl (dostep: 11 styczen 2011)

Net migration (per 1000 of population) on rual areas in warmirsko-mazurskie voivodship, 2009

Source: www.stat.gov.pl (access: 11 january 2011)

nach o wysokich walorach przyrodniczych. Zdecydowanie w mniej
korzystnej sytuacji znalazly si¢ gminy polozone gléwnie w péinocnej
i pétnocno-zachodniej cz¢sci wojewddztwa, a wige na obszarach zwigzanych
gléwnie z rolnictwem (ryc. 10).

Zmiany w zaludnieniu obszaréw wiejskich wywolane nadmiernym
odplywem ludno$ci i zmniejszaniem si¢ przyrostu naturalnego przyczyniaja si¢
do negatywnych przemian struktury wieku i plci mieszkaricéw. Podstawowa
miarg pozwalajaca bada¢ strukture ludnosci wedtug plci jest wspétezynnik
feminizacji, okreSlajacy liczbe kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn. Na
podstawie jego wielkoéci mozna stwierdzi¢, ze zaréwno w 1988, jak i 2009 r.
na obszarach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego utrzymywata
si¢ niewielka liczbowa przewaga mezczyzn nad kobietami, spowodowana
przede wszystkim wicksza migracja kobiet do miast. Wskaznik ten na
obszarach wiejskich w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 1988 r.
osiagnat poziom 96,8, a w 2009 r. spadl do 98,1. W 2009 r. najwigcej kobiet
na 100 mezezyzn przypadalo w gminie Ifowo-Osada — 106,4, a najmniej
w gminie Pieni¢zno — 83,4. Gminy, dla ktérych wspétczynnik feminizagji
wynosit ponizej 95 zlokalizowane byly gléwnie w potudniowo-wschodniej
i pétnocnej czedci wojewddztwa, natomiast w gminach srodkowej i zachodniej
jego czesci wynosit powyzej 98.
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Ryc. 10. Zmiana salda migracji na obszarach wiejskich wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w latach 1988-2009

Zrédio: www.stat.gov.pl (dostep: 11 styczen 2011): Roczniki statystyczne wojewddztw: ciecha-

nowskiego, elblgskiego, olsztynskiego, ostroteckiego, suwalskiego, torunskiego, 1989, WUS,

Ciechanow, Elblag, Olsztyn, Ostrofeka, Suwatki, Torun.

Change of net migration on rual areas in warmirisko-mazurskie voivodship in years 1988-2009

Source: www.stat.gov.pl (access: 11 january 2011); Statistical Yearbooks of voivodhips: Ciecha-

now, Elblag, Olsztyn, Ostrofeka, Suwatki, Torun, 1989, VSO, Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostro-

feka, Suwatki, Torun,

Istotnym elementem proceséw ludnosciowych sa przemiany zwiazane ze
struktura ludnosci wedlug wieku, a jednym z wazniejszych czynnikéw oceny
stanu populagji jest procentowy udzial 0séb w wieku przedprodukeyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym. Pomiedzy rokiem 1988 a 2009 na
obszarach wiejskich woj. warminsko-mazurskiego nastapily niekorzystne
zmiany w proporcjach pomiedzy tymi trzema grupami ekonomicznymi
ludnosci. Widoczny jest spadek ludnosci w wieku przedprodukeyjnym,
spowodowany zmniejszeniem liczby urodzen na korzy$¢ dwéch pozostatych
grup, tj. wieku produkeyjnego i poprodukcyjnego.

Analiza struktury ludnosci obszaréw wiejskich  woj. warmirisko-
mazurskiego wedlug wieku wskazuje, ze w analizowanych latach najwigkszy
udzial stanowily osoby w wieku produkcyjnym. Z danych przedstawionych
w tabeli 1 wynika, iz pomiedzy rokiem 1988 i 2009 liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyla si¢ o ponad 14%, a gléwny wplyw na
liczebno$¢ tej grupy mialo zmniejszenie liczby urodzed. Pomiedzy rokiem
1988 i 2009 we wszystkich gminach wiejskich wojewddztwa warminsko-
mazurskiego nastapit spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukeyjnym.
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Tabela 1. Struktura wieku ludnosci wedtug grup ekonomicznych w 1988 i 2009 r.

Struktura wieku (%)
Lata
wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny
obszary wiejskie Polski
1988 30,9 54,4 14,6
2009 21,6 62,9 15,5
obszary wiejskie wojewddztwa warminsko-mazurskiego

1988 34,6 54,9 10,5
2009 23,0 63,6 13,4

Zrédio: Roczniki statystyczne wojewddztw: ciechanowskiego, elblgskiego, olsztyrskiego,
ostroteckiego, suwalskiego, torunskiego, 1989, WUS, Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostroteka,
Suwatki, Torun. Przemiany demograficzne w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach
2000-2009, 2010,US, Olsztyn.
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Ryc. 11. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na obszarach wiejskich wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 1988 r.

Zrédio: Roczniki statystyczne wojewddztw: ciechanowskiego, elblgskiego, olsztyriskiego,

ostrofeckiego, suwalskiego, torunskiego, 1989, WUS, Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostroteka,

Suwatki, Torun.

Post-working age population on rual areas in warmirisko-mazurskie voivodship, 1988

Source: Statistical Yearbooks of voivodhips: Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostrofeka, Suwatki,

Toruri, 1989, VSO, Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostrofeka, Suwatki, Torun

http://rcin.org.pl
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Analizujac przestrzenne zréznicowanie tego wskaznika, mozna zauwazy¢,
ze najbardziej korzystne wartosci w 1988 r. mialy gminy wiejskie, polozone
w calym pasie potudniowym wojewddztwa oraz w czeéci srodkowej. Najnizszy
udzial ludnos$ci w wicku przedprodukcyjnym wystgpowal w gminach
potozonych w czeéci pétnocnej (ryc. 11).

W badanym okresie nastapit réwniez wzrost udzialu ludnosci w wieku
poprodukeyjnym o prawie 3%, co wskazuje na postgpujacy proces starzenia
si¢ spoleczeristwa. Problem ten dotyczy gléwnie gmin wiejskich polozonych
w péinocnej i wschodniej czgdci badanego wojewddztwa, gdzie udziat
ludnosci w wieku poprodukeyjnym byt najwyiszy, a jednoczesnie najnizszy
udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Oznacza to bowiem bardzo
niekorzystne relacje pomiedzy tymi dwiema grupami. Gminy wiejskie,
w ktérych udzial 0séb starszych w ogdlnej liczbie ludnosci byt najnizszy,
potozone byly gléwnie w srodkowej i zachodniej czgéci wojewddztwa oraz
w sasiedztwie Olsztyna i Elblaga (ryc. 12).

N =150

Ryc. 12. Ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym na obszarach wiejskich wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2009 r.

Zrodio: www.stat.gov.pl (dostep: 11 styczen 2011)

Post-working age population on rual areas in warmirisko-mazurskie voivodship, 2009

Source: www.stat.gov.pl (access: 11 january 2011)

Przemiany zwigzane z procesem starzenia si¢ spoleczedstwa ilustruje
wspoltczynnik obcigzenia demograficznego, jako relacja liczby oséb w wieku
nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) na 100 oséb
w wieku produkeyjnym.
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Na obszarach badanego wojewddztwa wskaznik ten pomiedzy 1988 i
2009 rokiem zmniejszyt si¢ z 82,3 do 57,3. Jego zmiana jest wywolana z jednej
strony zmianami korzystnymi (wzrost udziatu w ogélnej liczbie ludnosci oséb
w wieku produkcyjnym), jak i niekorzystnymi (spadek udzialu oséb w wieku
przedprodukcyjnym).

Na podstawie analizy struktury wedlug pkci i wieku w 2009 r. widoczne
sa zachodzace przemiany demograficzne w strukturze ludnosci wiejskiej woje-
wodztwa warmirisko-mazurskiego. Na liczebno$¢ poszezegélnych rocznikéw
wieku ludnosci maja wplyw przede wszystkim wyze demograficzne z lat
pieédziesiatych oraz przetomu lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
XX wieku. Obecny wzrost liczby dzieci w wieku 0—4 w stosunku do
lat wczesniejszych jest rezultatem cyklicznego wystgpowania  wyzéw
demograficznych. Za niepokojace zjawisko nalezy uzna¢ natomiast wzrost
liczby mieszkaricéw w wieku 65 lat i wigcej w stosunku do ogétu ludnosci.
Proporcje pomiedzy liczba kobiet i mezczyzn zmieniajg si¢ wraz z wiekiem
ludnosci. Na obszarach wiejskich przewaga liczebna kobiet nad mezczyznami
wystepuje w grupie wieku od 61 lat, co jest wynikiem nadumieralnosci
mezezyzn. W mlodszych rocznikach wieku wystgpuje sytuacja odwrotna
spowodowana wickszg liczbg urodzeri chlopcéw niz dziewczynek.

Potencjat demograficzny obszaréw wiejskich
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

W celu wyznaczenia obszaréw charakteryzujacych si¢  zapascia
demograficznag  najpierw dokonano analizy przemian ludnosciowych
zachodzacych na obszarach wiejskich wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
pomiedzy rokiem 1988 i 2009. W nastepnej kolejnosci obliczono mierniki
charakteryzujace potencjat demograficzny w  poszczegdlnych gminach
wiejskich:

— gesto$¢ zaludnienia, 1988, 2009

— przyrost naturalny na 1000 ludnosci, 1988, 2009

— saldo migracji na 1000 ludnosci, 1988, 2009

— udzial procentowy ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym do ludnosci

ogbtem, 1988,2009.

W celu wyznaczenia klas ze wzgledu na zréznicowany potencjat
demograficzny wykorzystano metodg Perkala, kt6ra pozwala na poréwnanie
poszczegSlnych miernikéw i otrzymanie jednego syntetycznego wskaznika.
Na podstawie ww. miernikéw dla kazdej z gmin wiejskich obliczony zostal jej
potencjat demograficzny dla roku 1988 i 2009. Nastepnie wyznaczono cztery
klasy zréznicowane pod wzgledem wielkosci potencjalu demograficznego,
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takie same dla roku 1988 i 2009. W zaleznosci od uzyskanej wartosci gmina
mogla by¢ zakwalifikowana od klasy I — najbardziej korzystny potencjat
demograficzny po klas¢ IV — najmniej korzystny potencjal demograficzny
(tab. 2, ryc. 13, 14).

Tabela 2. Klasyfikacja gmin wiejskich pod wzgledem potencjatu demograficznego
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 1988 i 2009 r.

1988 \ 2009 ]
Klasy ; ; Zmiana
liczba gmin
Klasa | 18 20 wzrost
Klasa ll 31 27 spadek
Klasa Ill 37 23 spadek
Klasa IV 14 30 wzrost
Razem 100 100 -

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Klase I stanowig gminy wiejskie o najwyzszym potencjale demograficznym,
gdzie uzyskane przez nie wartoéci byly przewaznie dla trzech, a nawet czterech
wskaznikéw na cztery analizowane powyzej $redniej dla obszaréw wiejskich
w wojewddztwie. Gminy te charakteryzowaly si¢ wysokim przyrostem
naturalnym i saldem migracji oraz niskim udzialem ludnosci w wieku
poprodukcyjnym oraz $rednig gestoscig zaludnienia. W 1988 r. na obszarach
wiejskich do klasy I nalezalo 18 gmin polozonych gtéwnie w srodkowej
iwschodniej czgéci wojewddzewa. W 2009 r. w 10 gminach potozonych w czesci
zachodniej wojewddztwa odnotowano wzrost potencjalu demograficznego,
pozwalajacy na przekwalifikowanie ich do klasy I. Jednoczesnie 8 gmin
potozonych gléwnie w czeéci wschodniej wojewddztwa ze wzgledu na mniej
korzystne wartosci zmienilo klas¢ na nizsza. Ostatecznie jednak liczba gmin,
ktére zakwalifikowaly si¢ do klasy I pomiedzy rokiem 1988 a 2009 wzrosta,
co nalezy uzna¢ za sytuacj¢ korzystna.

Klase II stanowig gminy wiejskie o $rednim potencjale demograficznym,
gdzie uzyskane przez nie wartosci byly przewaznie dla dwoéch lub trzech
wskaznikéw na cztery analizowane powyzej Sredniej dla obszaréw wiejskich
w  wojewddztwie. Gminy te charakteryzowaly si¢: niskim udzialem
ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym i zblizonym do wartoéci $redniej
przyrostem naturalnym oraz saldem migracji i gestoscia zaludnienia.
W 1988 1. do tej klasy zakwalifikowalo si¢ 31 gmin wiejskich réwnomiernie
rozproszonych w calym wojewddztwie poza jego czeécig potnocng

W 2009 r. liczba gmin w tej klasie spadta do 26, a jednoczesnie zmiany
spowodowane przekwalifikowaniem do klasy wyzszej (6 gmin) lub nizszych
(5 gmin) przyczynily si¢ do wigkszego ich skoncentrowania w czesci pétnocno-
zachodniej i pasie potudniowym wojewddztwa.
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Ryc. 13. Potencjal demograficzny obszaréw wiejskich wojewddztwa warminsko-

mazurskiego w 1988 r.
Zrédio: www.stat.gov.pl (dostep: 11 styczen 2011); Roczniki statystyczne wojewddztw: ciecha-
nowskiego, elblgskiego, olsztynskiego, ostroteckiego, suwalskiego, torunskiego, 1989, WUS,
Ciechanow, Elblag, Olsztyn, Ostroteka, Suwatki, Torun.
Deomgraphic potential on rual areas in warmirisko-mazurskie voivodship 1988
Source: www.stat.gov.pl (access: 11 january 2011), Statistical Yearbooks of voivodhips: Ciecha-
ndw, Elblag, Olsztyn, Ostrofeka, Suwatki, Torun, 1989, VSO, Ciechandw, Elblag, Olsztyn, Ostro-
feka, Suwatki, Torun,

Klase III stanowia gminy wiejskie o niskim potencjale demograficznym,
gdzie uzyskane przez nie wartosci byly przewaznie dla jednego lub dwéch
wskaznikéw na cztery analizowane powyzej sredniej dla obszaréw wiejskich
w wojew6dztwie. Gminy te charakteryzowaly si¢ zblizonym do wartosci
$redniej przyrostem naturalnym, gestoscig zaludnienia i udzialem ludnosci
wwieku poprodukeyjnym oraz niskim saldem migracji ponizejwartoscisredniej.
W 1988 r. klasa III z liczbg 37 gmin byla najliczniejszq wsréd wszystkich
klas, a gminy byly skoncentrowane w cz¢sci péinocnej, pétnocno-wschodniej
wojewddztwa oraz na potudniowy zachéd od Olsztyna. W 2009 r. liczba gmin
w tej klasie spadta do 26. Zmiang t¢ mozna by bylo uzna¢ za korzystna, gdyby
nie fake, iz spowodowana byfa wzrostem gmin w klasie IV. Jednoczesnie nie
nastapita zmiana ich rozmieszczenia w poréwnaniu z 1988 r., a jedynie ich
mniejsza koncentracja.

Klas¢ IV stanowiag gminy wiejskie charakteryzujace si¢ zapascia
demograficzna, gdzie uzyskane przez nie wartoéci tylko w przypadku kilku
gmin byly dla jednego lub dwéch wskaznikéw na cztery analizowane powyzej
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Ryc. 14. Potencjat demograficzny na obszarach wiejskich wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w 2009 r.

Zrédio: www.stat.gov.pl (dostep: 11 styczen 2011)

Demgraphic potential on rual areas in warmirsko-mazurskie voivodship 2009

Source: www.stat.gov.pl (access: 11 january 2011.

$redniej dla obszaréw wiejskich w wojewddztwie. Gminy te
charakteryzowaly si¢ wysokim udziatem ludnosci w wieku poprodukeyjnym,
przewaznie niskg gestoscig zaludnienia oraz przyrostem naturalnym i saldem
migracji ponizej wartoéci Sredniej w wojewddztwie. W 1988 r. do tej klasy
zakwalifikowalo si¢ tylko 14 gmin i poza trzema gminami rozproszone byly
w czeéci pétnocnej wojewddztwa. W 2009 r. liczba gmin zakwalifikowanych
do tego typu wzrosta ponad dwukrotnie, do 30 gmin, co niewatpliwie
$wiadezy o coraz wigkszym zawansowaniu negatywnych zmian w procesach
demograficznych, ktére skumulowaly si¢ w cz¢sci péinocnej wojewddzewa.
Na obszarach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w badanym
okresie przemiany demograficzne charakteryzowaly si¢ duzym natg¢zeniem
i przebiegaly dwukierunkowo. Wzrost potencjalu demograficznego
nastapit przede wszystkim w gminach wiejskich polozonych w sasiedztwie
miasta Olsztyna, w poblizu drég krajowych nr 7 i 16. Wyzej wymienione
gminy cechuje najwyzsza koncentracja podmiotéw gospodarczych na
10 tys. mieszkadcow, a takze rozwoj wielofunkcyjny. Zaréwno w 1988, jak
i 2009 r. do klasy I zakwalifikowaly si¢ gminy, w ktorych przewazala
funkcja pozarolnicza (przemystowa, mieszkalna i ustugowa). Depresja
demograficzna wystepuje za$§ w gminach wiejskich polozonych w pétnocnej
czeéci wojewddztwa, a jednoczesnie w strefie przygranicznej, co nie pozostaje
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bez znaczenia na ich rozwdj, gdyz pod wzgledem funkcjonalnym sa to
gléwnie gminy rolnicze. Jednoczesnie duzy udzial gruntéw popegeerowskich
w powierzchni ogdlnej tych gmin spowodowal, iz najtrudniej przystosowywaty
si¢ one do warunkéw gospodarki rynkowej po roku 1989. Skutkiem procesu
transformacji bylo stosunkowo wysokie bezrobocie, brak miejsc pracy, staby
rozwéj przedsicbiorczosci oraz niski poziom infrastruktury technicznej
tego obszaru. Niekorzystne przemiany demograficzne zachodzace w czesci
pétnocnej wojewddztwa wynikaly wiec zaréwno z trudnej sytuacji spoteczno-
ckonomicznej, jak i peryferyjnego polozenia tego terenu w stosunku do
stolicy regionu oraz centralnych o$rodkéw administracyjnych. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze proces ten moze si¢ poglebiaé, poniewaz pétnocna
granica badanego wojewddztwa stanowi obecnie réwniez granice Unii
Europejskiej w cz¢sci wschodniej Europy.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych badai mozna stwierdzié, ze pomigdzy
rokiem 1988 a 2009 zarysowaly si¢ niekorzystne trendy demograficzne w woj.
warmirisko-mazurskim. Oceng¢ tych zmian przeprowadzono na podstawie
potencjatu demograficznego gmin wiejskich w 1988 i 2009 r. Na podstawie
uzyskanych wynikéw wyznaczono gminy wiejskie, ktdére charakteryzuja
si¢ trudng sytuacja demograficzna. Problem ten dotyczy zwlaszcza gmin
polozonych w poélnocnej czgéci wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
o polozeniu przygranicznym, oddalonych od wigkszych o$rodkéw miejskich.
Sa to przede wszystkim gminy o charakterze rolniczym, gdzie w przesztosci
duzy udzial w powierzchni ogélnej gmin stanowily grunty popegeerowskie.
Restrukturyzacja rolnictwa panstwowego okazala si¢ szczegdlnie trudna
do przeprowadzenia. Wskutek likwidacji PGR-6w znaczna czg$¢ ludnosci
stracifa pracg, bez perspektywy na zatrudnienie w innym charakterze, co
spowodowalo zasilenie przez nich szeregéw bezrobotnych. Powyzej opisana
sytuacja spowodowala, ze gminy popegeerowskie staly si¢ malo atrakcyjne,
jako miejsce do zamieszkania. Ta niekorzystna sytuacja spoleczno-gospodarcza
przelozyla si¢ na uwarunkowania demograficzne. Na tle innych gmin wiejskich
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim gminy popegeerowskie cechuja
sig: wysokim udzialem ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym, przewaznie
niska gestoscia zaludnienia, przyrostem naturalnym i saldem migracji.
Jednocze$nie gminy te charakteryzuja si¢ najwickszym spadkiem liczby
ludnosci pomiedzy rokiem 1988 i 2009, co niewatpliwie swiadczy o coraz
wickszym zawansowaniu negatywnych zmian w procesach demograficznych,
ke6re skumulowaly si¢ w czesci pétnocnej wojewddztwa. Istotnym elementem
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rozwoju gospodarczego, ktéry mégtby wplynaé na zahamowanie proceséw
depopulagji jest niewatpliwie rozwéj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
ktéra z jednej strony tworzy nowe miejsca pracy, z drugiej za$ prowadzi do
poprawy sytuacji dochodowej ludnosci. Jednak istotng bariera ograniczajaca
rozwéj przedsi¢biorczosci jest niski poziom wyksztalcenia ludnosci i zly stan
infrastrukeury technicznej. Jednoczesnie niekorzystna sytuacja demograficzna
tych gmin wplywa na ich malg atrakcyjno$¢ w procesie pozyskiwania kapitatu
i nowych inwestycji. Powyzsze uwarunkowania powoduja wigc stabe szanse na
szybki rozwdj pétnocnej cz¢sci wojewddztwa. W konsekwencji stan taki moze
prowadzi¢ do zwigkszenia si¢ na niekorzy$¢ dystansu w rozwoju spoteczno-
gospodarczym gmin wiejskich w wojewddztwie, co z kolei moze poglebi¢ ich
peryferyjny charakter.
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Summary

The aim of this study is to analyze the changes that take place in
the demographic processes in rural areas of the Warminsko-Mazurskie
Voivodship between 1988 and 2009. Evaluation of these changes was based
on the demographic potential of rural communes in 1988 and 2009. Based on
the results obtained in the rural communes, the situation there is characterized
by a demographic collapse, which is a direct result of their peripheral location.
This problem affects especially the bordeland municipalities located in
the northern part of the Warmirisko-Mazurskie Voivodship, as well as those
situated far from its urban centers. Unfavorable demographic situation
of these communities and their low socio-economic level of development cause
that they are much less attractive in terms of raising the capital and attracting
new investments. Consequently, this state of affairs tends to aggravate
the distance to the detriment of rural communes’ socio-economic development
in the Warminsko-Mazurskie Voivodship, which in turn may reinforce their
peripheral character.
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Mieszkania niezamieszkane na obszarach
peryferyjnych Lubelszczyzny

Unoccupied dwellings in peripheral areas of the Lublin
region

Zarys tresci: Wojewodztwo lubelskie zaliczane jest do obszaréw peryferyjnych, gléwnie za
sprawa, dominujacego zatrudnienia w nieefektywnym rolnictwie. Dodatkowym problemem
tego obszaru jest depopulacja, ktéra skutkuje przemianami w sieci osadniczej, pojawianiem
si¢ opustoszalych budynkéw mieszkalnych. Praca ukazuje potencjal osadniczy znajdujacy
si¢ we wsiach wojewddztwa. Niezamieszkale, opuszczone domy mogg przyczyniaé si¢ do
poprawy sytuacji mieszkaricéw wsi. Proces wykupu i modernizacji doméw na peryferyjnych
obszarach wiejskich Lubelszczyzny juz si¢ rozpoczat. Dostosowywanie substancji osadniczej do
wymagan nabywcéw przebiega zwykle z poszanowaniem miejscowych tradycji budowlanych.

Stowa kluczowe: wojewddztwo lubelskie, mieszkania niezamieszkale, drugie domy.

Wprowadzenie

Wojewddztwo lubelskie zaliczane jest ze wzgledu na marginalizacje
spoleczno-ekonomiczng do tzw. obszaréw peryferyjnych  (Raporzy
2009). Zasadnicza przyczyng takiego stanu rzeczy jest charakter regionu,
z dominujacym zatrudnieniem w sektorze I, w ktérym produkcja rolna
jest nieefektywna. Dominuja male gospodarstwa, niezdolne do podjecia
towarowej produkcji i udzialu w gospodarce rynkowej. Dodatkowym
problemem jest przeludnienie agrarne oraz bezrobocie ukryte w rolnictwie.
Bardzo niski poziom rozwoju gospodarczego silnie odbija si¢ na jakosci zycia
mieszkaicéw, w wielu solectwach wystepuje zjawisko ubdstwa materialnego.
Dodatkowym problemem jest postgpujace starzenie si¢ spolecznosci wiejskiej
oraz pustoszenie niektérych obszaréw.
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Celem pracy jest ukazanie potencjalu osadniczego znajdujacego si¢c we
wsiach Lubelszczyzny. Niezamieszkate, opuszczone domy mogg przyczynic sie
do poprawy sytuacji mieszkaricéw, do ekonomicznego wzmocnienia wiejskic
obszaréw zmarginalizowanych. Dzi¢ki przyjezdnym na obszary wiejskie,
gléwnie mieszkaricom miast, miejscowy krajobraz moze zosta¢ ocalony.
Z drugiej jednak strony naplyw ,obcych” na tereny wiejskie stanowi¢ moze
zagrozenie dla wielu wartosci kulturowych, spolecznych i przestrzennych,
gdyz turystyka opiera si¢ zwykle na konsumpcji zasobéw, co nieuchronnie
pociaga za sobg utowarowienie krajobrazu i dziedzictwa kulturowego (Raszeja

2009).

Skala wyludniania si¢ wsi lubelskiej

Depopulacja jest jednym z pierwszych symptoméw depresji, a jej
konsekwencje s3 trudne do usunigcia. W wojewddztwie lubelskim
w latach 1950-2002 spadek liczby ludnosci odnotowato az 2477 wsi (71%
wszystkich). W 232 jednostkach liczba ludnosci obnizyla si¢ o ponad 60%,
w kolejnych 941 sotectwach odnotowano spadek w przedziale 30—60%. Wsiami
o najwickszej skali depopulacji cechujg si¢ powiaty: chelmski, hrubieszowski,
krasnicki, tukowski i tomaszowski (ryc.1).

Ryc.1. Spadek liczby ludnosci we
wsiach wojewodztwa lubelskiego

w latach 19502002 (%)

Zrodto: Opracowanie wiasne na
podstawie materiatow statystycznych
GUS.

Decrease in number of population
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Bezposrednim skutkiem wyludniania si¢ terenéw wiejskich s3 miedzy
innymi przemiany w sieci osadniczej. W ponad 40% solectw wiejskich
wojewddztwa lubelskiego (1378 wsi) odnotowano od 1950 r. rzeczywisty
ubytek mieszkari. Najwigcej mieszkan zniknelo we wsiach powiatu
chelmskiego i krasnickiego (ryc. 2).
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Ryc.2. Spadki liczby mieszkan we
wsiach wojewddztwa lubelskiego

w latach 19502002 (%)

Zrodto: Opracowanie wiasne na
podstawie materiatow statystycznych
GUS.

Decreases in number of dwellings in
villages of Lublin Province in the years
1950-2002 (%)

Source: author’s own calculation

on the basis of data of the Central
Statistical Office.
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Obecnie  wojewddztwo lubelskie — charakteryzuje si¢  znacznym
rozproszeniem wiejskiej sieci osadniczej. Ponad 82% wsi lubelskich liczy
ponizej 500 os6éb (w tym az 15,3% to jednostki z zaludnieniem ponizej 100
mieszkanicéw). Wsie duze, liczace powyzej 2000 osdb, zamieszkuje niespetna
0,7% ludnosci wiejskiej Lubelszczyzny. W poréwnaniu z 1950 r. wzrasta udziat
wsi malych i bardzo malych (ryc. 3), co jest spowodowane wspomnianymi
wyzej procesami. Mozna przewidywaé, ze kolejne lata przyniosa dalsze
rozrzedzanie wiejskiej sieci osadniczej.

Konsekwencja wyludniania si¢ obszaréw wiejskich jest pojawianie si¢
opustoszatych budynkéw mieszkalnych. Wedtug definicji Gléwnego Urzedu
Statystycznego za mieszkanie niezamieszkane uznaje si¢ takie, w ktérym
podczas Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari nie spisano zadnej osoby
ani jako mieszkajacej stale, ani jako przebywajacej czasowo (Mieszkania
niezamieszkane... 2003). Wedlug przeznaczenia mieszkania niezamieszkane
dzieli sie na:
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— przeznaczone do stalego zamieszkania,

— przeznaczone do czasowego (sezonowego) przebywania (tzw. drugie
mieszkania),

— przeznaczone wylacznie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

— przeznaczone do rozbiérki badz opuszczone (z réznych przyczyn i nie
ustalono, czy bedg rozebrane czy wykorzystywane do innych celéw).
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Ryc. 3. Zaludnienie wsi w wojewddztwie lubelskim w 1950 i 2002 r. (udziat %)
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie materialow statystycznych GUS.

Rural population in Lublin Province in 1950 and 2002 (% share)

Source: author’s own calculation on the basis of data of the Central Statistical Office.

Mieszkania niezamieszkane w wojewodztwie
lubelskim na tle kraju

Wedlug Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkand przeprowadzonego
w 2002 r. na obszarach wiejskich kraju znajdowalo si¢ 350 tys. mieszkan
niezamieszkanych (8,4% ogétu mieszkani na wsi). We wsiach wojewddztwa
lubelskiego odsetek takich mieszkari byl wyiszy niz $rednia krajowa
i wynosit 10,6%, co plasowato wojewddztwo na 3 miejscu (wspdlnie z woj.
mazowieckim), za wsiami wojewddztwa podlaskiego (13,5%) i tédzkiego
(11,1%). Najwigcej mieszkad niezamieszkanych we wsiach wojewddztwa
lubelskiego, w odniesieniu do wszystkich mieszkari, znajdowalo si¢ w powiecie
bialskim, chetmskim, hrubieszowskim, krasnostawskim, parczewskim,
tomaszowskim, wlodawskim i zamojskim (ryc. 4). Trzeba jednak
pamictal, ze duzg grupe mieszkan niezamieszkanych stanowily mieszkania
przeznaczone do stalego zamieszkania. Byly to mieszkania bedace w trakeie
zmiany lokatora, mieszkania nowe, jeszcze nie zasiedlone, znajdujace si¢
w budynkach budowanych i rozbudowanych, mieszkania bedace w remoncie.
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W wojewddztwie lubelskim na obszarach wiejskich bylo ich 37,8% (ok. 12
tys. doméw niezamieszkanych), wobec 45,9% na polskiej wsi.

Niezbyt liczna grupe stanowily mieszkania wykorzystywane wylacznie do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Do tej grupy zakwalifikowano tylko
te mieszkania, ktdre zostaly na trwale przystosowane do takiej dziatalnosci.
Na obszarach wiejskich wojewddztwa lubelskiego znajdowalo si¢ ich zaledwie
253 (co stanowito 8,9% takich mieszkad na wsi polskiej).

Ryc.4. Mieszkania niezamieszkane
w sofectwach lubelskich w 2002 r.
(% wszystkich domow)

Zrédio: Opracowanie wiasne na
podstawie materiatow statystycznych
GUS.

Dwellings unoccupied in villages

of Lublin Province in 2002 (% of all
houses)

Source: author’s own calculation

on the basis of data of the Central
Statistical Office.

Kolejng grupe zasobéw niezamieszkanych stanowia mieszkania
przeznaczone do rozbidrki oraz mieszkania opuszczone. Podczas spisu
powszechnego nie ustalano przeznaczenia mieszkani opuszczonych. Moga
one zosta¢ rozebrane, przeznaczone na cele niemieszkalne, badz tez beda
wykorzystywane jako drugie mieszkania. Mieszkai przeznaczonych do
rozbiérki i opuszczonych stwierdzono na obszarach wiejskich wojewddztwa
lubelskiego blisko 16 tys., stanowily one 41,8% budynkéw niemieszkalnych
znajdujacych si¢ we wsiach lubelskich (w kraju ok. 90 tys. —25,8% budynkéw
niezamieszkanych na terenach wiejskich). W niektérych wsiach powiatu
bialskiego, chelmskiego, hrubieszowskiego, krasnostawskiego, opolskiego i to-
maszowskiego co piaty budynek mieszkalny na wsi zaklasyfikowany zostat do

tej grupy (ryc. 5).
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Ryc. 5. Mieszkania przeznaczone do
rozbidrki i opuszczone w sotectwach
wojewodztwa lubelskiego w 2002 r.
(% wszystkich budynkéw mieszkal-
nych)
Zrédio: Opracowanie wiasne na pod-
stawie materiatow statystycznych
GUS.

¢ dwellings)

Source: author’s own calculation
on the basis of data of the Central
Statistical Office

Przeksztatcenia osadnictwa wiejskiego we wsiach
peryferyjnych

Wspélczesna transformacja przestrzeni osadniczej wsi coraz czesciej
dokonuje si¢ pod wplywem drugich doméw, za sprawa ktérych funkcja
letniskowa coraz czedciej przeksztakca sie w funkcje mieszkaniowa. Z badan
wielu autoréw wynika, ze obszarami szczegdlnej koncentracji osadnictwa
rekreacyjnego sa strefy podmiejskie oraz tereny odznaczajace si¢ duza
atrakcyjnoécig przyrodnicza (Krysiak 2009, Wesotowska 2006). Na tych
obszarach rozwéj funkeji rekreacyjno-wypoczynkowej spowodowal spadek
znaczenia funkgji rolniczej. Jednoczesnie coraz czgéciej osadnictwo rekreacyjne
koncentruje si¢ na obszarach o niewielkim potencjale produktywnosci
biotycznej. Na tych terenach brak oplacalnosci uzytkowania rolniczego
spowodowal zainteresowanie rolnikéw sprzedaza gruntéw na cele rekreacyjne.
Konsekwencja tej sytuacji jest obserwowane wspétwystepowanie dziatek
wypoczynkowych z ziemiami lezacymi odlogiem (Krysiak 2009).

Atutem wielu wsi zlokalizowanych w wojewddztwie lubelskim jest
stosunkowo stabo zdegradowane $rodowisko przyrodnicze. Dodatkowo duza
czg$¢ obszaru wojewddztwa znajduje si¢ w strefie styku zréznicowanego pod
wzgledem etnicznym osadnictwa, a wigc i réznych wplywéw kulturowych.



Mieszkania niezamieszkane na obszarach peryferyjnych Lubelszczyzny 181

Korzyéci te chca wykorzysta¢ samorzady lokalne poprzez wzmacnianie
funkeji turystycznej, opartej na ushugach agroturystycznych. Dostrzeganie
tych atutéw potwierdzajq badania przeprowadzone w wybranych gminach
przygranicznych wojewddztwa (Baniski i in. 2010). Mieszkaricéw tamtych
terenéw pytano o szanse i bariery rozwoju ich gminy. Wigkszo$¢ z nich za
najwazniejsza funkcje gospodarcza, ktéra ma rozwija¢ si¢ w ich gminach,
uznaje turystyke i wypoczynek.

Czy zatem rozwdj funkcji turystycznej poprzez zagospodarowanie ,,wolnej”
tkanki osadniczej ma racje bytu w wojewddztwie lubelskim? W kraju na
terenach wiejskich znajduje si¢ ponad 95,8 tys. drugich mieszkan i stanowia
one 27,4% ogbtu mieszkan niezamieszkanych (Mieszkania niezamieszkane. ..
2003). Na obszarach wiejskich wojewddztwa lubelskiego znajdowalto si¢ 9,8 tys.
drugich doméw (25,8% mieszkan niezamieszkanych). Ponadto grupe drugich
doméw moze zasili¢ czg$¢ budynkéw mieszkalnych zaklasyfikowanych do
grupy budynkéw opuszczonych badZ przeznaczonych do rozbiérki. Jest ich
we wsiach lubelskich ponad 158 tys. (Mieszkania niezamieszkane... 2003).
Najwigcej drugich doméw znajduje si¢ 65 wsiach wojewddztwa lubelskiego,
w ktérych co piaty (lub mniej) budynek mieszkalny petnit t¢ funkeje (ryc. 6).
Sq to solectwa polozone na tradycyjnych obszarach rekreacyjnych
wojewodztwa. W powiecie bilgorajskim — 4 wsie, w tym Gérecko Koscielne,
w ktérym drugie domy przewyzszaly swa liczba mieszkania stale zamieszkane
(58,3% zabudowy mieszkalnej wsi), w powiecie zamojskim 4 wsie. W tych
2 powiatach o duzej liczbie drugich doméw zadecydowalo polozenie na
Roztoczu. W powiecie wlodawskim — 10 wsi, zwiazanych z polozeniem na
pojezierzu. Oprécz wymienionych duza liczba wsi z drugimi domami byta
w powiecie bialskim — 7, chelmskim — 12 oraz opolskim — 6 wsi (ryc. 6).

Niestety na tych tradycyjnych obszarach wypoczynkowych wojewddztwa
obserwuje si¢ niekorzystne zmiany krajobrazowe. Przykladem jest wies
Krasne, gdzie od lat 90., preznie rozwija si¢ prywatna zabudowa rekreacyjna.
Drugie domy wystepuja w formie zwartych osiedli, budowane sa na dziatkach
o malej powierzchni (200—500 m?) jako zespét dziatek w ukladzie prostokatnym,
podczas gdy dawny system rozmieszczenia zagréd zazwyczaj opieral si¢ na
uktadzie liniowym, zwiazanym z przebiegiem jednej lub kilku gléwnych drég
(Wesotowska 2006). Nowo powstajace zespoly dzialek budowlanych tworza
skupiska pozostajace w oderwaniu od ,starej” cze¢dci wsi.

Degradujace znaczenie dla przestrzeni wsi ma réwniez forma drugich
doméw, ktdére nie nawigzujg do tradycji miejsca. Charakteryzujg si¢ one
skomplikowanym rzutem i forma dachéw, réznymi ksztaltami otwordw
okiennych czy intensywnymi barwami elewacji. Niestety spostrzezenia te po-
twierdzaja obserwacje z innych czesci Polski (Chojnacka i Wilkaniec 20009,
Latocha 2009). Dodatkowo na takich obszarach zauwaza si¢ wiele zagrozen
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Ryc.6. Drugie domy w sotectwach
wojewodztwa lubelskiego w 2002 r.
(% wszystkich domdw na wsi)
Zrédio: Opracowanie wiasne na pod-
stawie materiatow statystycznych

the countryside)

Source: author’s own calculation
on the basis of data of the Central
Statistical Office.

srodowiskowych ze strony osadnictwa rekreacyjnego. Gléwnym zagrozeniem
jest zanieczyszczanie gleby i wod podziemnych zwigzane z brakiem podaczenia
do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej. Mozna jeszcze wskazaé liczne przyklady
zwartych osiedli drugich doméw, w ktérych w niewielkiej odleglosci od siebie
znajduja si¢ ubikacje z dofami chlonnymi i studnie kopane korzystajace
z wod gruntowych, co powoduje wspétwystepowanie Zrédel poboru wody
i ognisk jej zanieczyszczen (Krysiak 2009, Wesolowska 20006).

Na obszarach peryferyjnych obserwuje si¢ narastajacy proces wyludniania,
kt6ry nie musi skutkowaé zanikiem wsi. Budownictwo wiejskie cechuje sie
znaczng trwaloscig i z pewnym opdZnieniem reaguje na zachodzace procesy
demograficzne. Obszary peryferyjne z dominujaca funkcja rolnicza sa mniej
atrakcyjne Srodowiskowo i inwestycyjnie dla poszczeg6lnych grup ludnosci,
totez zjawisko pojawiania si¢ drugich doméw obserwuje si¢ na nich dopiero
od lat 70. (Kowalczyk 1994). Natomiast w wojewddztwie lubelskim poczatek
penetracji turystycznej i zagospodarowywania opuszczonej tkanki osadniczej
we wsiach typowo rolniczych rozpoczat si¢ pod koniec XX w. Szczegdélowe
badania autorki przeprowadzone w 2010 r. w wybranych wsiach cechujacych
si¢ depopulacja oraz ubytkami mieszkari potwierdzaja, ze nastgpuje w nich
wykup doméw przez osoby pochodzace z innych terenéw. We wsi Ladeniska
wéréd znajdujacych si¢ 23 budynkéw mieszkalnych az 9 stanowia pustostany.



Mieszkania niezamieszkane na obszarach peryferyjnych Lubelszczyzny 183

Jednak dwa stare domy zostaly odremontowane przez ludnos¢ miejska, wedtug
tradycyjnych wzoréw iz uzyciem tradycyjnych materiatéw. Réwniez i w innych
wsiach zabudowania typu zagrodowego adaptowane przez nowych wiascicieli
do celéw rekreacyjnych zazwyczaj wyrézniaja si¢ schludnym wygladem,
czasami obecno$cig starych maszyn, narzedzi i przedmiotéw rolniczych
w charakterze eksponatéw, nawiazujacych dorodowodusiedliska. Niewatpliwie
wplywa to na utrwalenie tradycyjnego krajobrazu wsi. Ladeniska mozna
wigc traktowaé jako enklawe tradycji, zostala w nich zachowana sielsko$¢
krajobrazu. Sg one dobrym przykladem ksztaltowania krajobrazu osadniczego
wsi. Niestety ta forma kolonizacji turystycznej jest dos¢ rzadka. Potwierdzaja
to badania przeprowadzone przez Krysiaka (2009) w Polsce $rodkowe;j.

Odmiennym przykladem przeksztalcen jest wies Siedleczki, w ktorej
obserwuje si¢ utrat¢ pewnych symptomoéw ,sielskosci” krajobrazu. Pojawiajg
si¢ w niej drugie domy mieszkancéw miast (m.in. z Warszawy i Chelma),
jednak modernizacja budynkéw nastepuje bez kontynuacji tradycyjnych form
zabudowy regionalnej, przez co spowodowata dysharmoni¢ w tradycyjnym
wizerunku wsi. Dodatkowo znikaja ogrédki przydomowe, zastepuja je
trawniki i rodliny iglaste. Na problem ten zwracali uwage inni autorzy m.in.
Adamczyk (2004) i Trzaskowska i in. (2004). Tradycyjny ogréd posiadat
drzewka owocowe, ziola i warzywa oraz wielobarwne kwiaty. Pelnil funkcje
uzytkowg oraz estetyczna. Niestety, wspotczesnie coraz czesciej odchodzi sig
od funkcji uzytkowej i dekoracyjnej ogrédka na korzys¢ rekreacyjne;.

Nalezy zada¢ sobie pytanie, co dalej? Jak bedzie ksztaltowana wiejska
przestrzeni osadnicza? Aby ustrzec si¢ przed ,ziq” kolonizacja turystyczng
wiejskich obszaréw peryferyjnych trzeba podejmowa¢ takie dziatania, ktére
przyczynialyby si¢ do zachowania krajobrazu kulturowego. Krajobraz
pelni wazng ogdlnospoleczna role w wielu dziedzinach, m.in. ochronie
przyrody, kulturze, sprawach socjalnych, stanowi réwniez zaséb sprzyjajacy
dzialalnosci gospodarczej i poprawie jakosci zycia (Majchrowska 2007).
Rosngce zainteresowanie ochrong krajobrazu kulturowego wsi zwigzane
jest z wdrazaniem Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (Dziennik Ustaw
nr 14 poz. 98 z 2006), ktérej gléwnym celem jest zachowanie zasobéw
krajobrazu i dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokoleri. Nowg polityke
krajobrazowa cechuje rozpowszechnianie dobrych wzorcéw oraz whaczanie
ochrony krajobrazu kulturowego do programéw odnowy wsi. Instrumentem
realizacji Europejskiej Konwencji Krajobrazowej jest planowanie krajobrazu
rozumiane bardzo szeroko. Przede wszystkim sa to dzialania majace na
celu poprawe jakosci krajobrazu poprzez jego zachowanie, odnowe czy
ksztaltowanie, aktywne zarzadzanie zasobami krajobrazu, czyli prawidtowa
gospodarka przestrzenna, wspomagana profesjonalnymi dzialaniami z zakresu
planowania przestrzennego (Giedych 2004). Niestety, brak jest w prawie
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polskim jednoznacznej definicji krajobrazu, w konsekwencji przepisy prawa
w ograniczonym stopniu umozliwiaja realizacj¢ celéw konwencgji.

Duza pomoca w odnawianiu i ksztaltowaniu tkanki osadniczej okaza¢
si¢ moga programy unijne dedykowane bezposrednio dla obszaréw wiejskich.
Na szczegdlng uwage zastuguja dwa dziatania Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach Osi 3: Jakos¢ zZycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej (www.minrol.gov.pl). Dzialanie
Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej skierowane jest do oséb
fizycznych ubezpieczonych na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, jako rolnik, malzonek rolnika lub
domownik. Pomoca finansowa moga zostaé objete inwestycje zwigzane
m.in. z uruchomieniem agroturystyki, ustlug zwigzanych z turystyka
i wypoczynkiem. Wysoko$¢ pomocy publicznej udzielanej beneficjentowi
wynosi maksymalnie 50%. W okresie realizacji niniejszego programu jeden
beneficjent moze otrzymac facznie nie wigcej niz 100 tys. zt, ktdre przeznaczy¢
moze np. na rozbudowe i adaptacje¢ istniejacych budynkéw mieszkalnych
i gospodarczych na cele agroturystyczne oraz ich wyposazenie czy remont,
budowe lub adaptacj¢ obicktéw budowlanych. Kolejnym dzialaniem
z ktdrego skorzysta¢ moze ludno$¢ wiejska jest Odnowa i rozwdj wsi. Jednak
program ten nie jest dedykowany do indywidualnych rolnikéw, ale do
samorzadéw gminnych (i innych jednostek prawnych). Pomoca finansowa
w ramach tego dzialania moga zosta¢ objete koszty m.in. remontu, budowy
lub adaprtacji oraz wyposazenia obiektéw komunalnych petniacych funkcje
kulturalne ($wietlice, domy kultury), remontu, budowy, urzadzania placéw
zabaw, boisk sportowych, $ciezek rowerowych, szlakéw pieszych shuzacych
do uzytku publicznego, projekty zwiazane z kultywowaniem tradycji
spolecznosci lokalnych oraz tradycyjnych zawodéw, ksztaltowanie centréw
wsi poprzez remont lub budowe placéw, parkingdw, itp., zakupu i remontu
nieuzytkowanych obiektéw zabytkowych charakterystycznych dla tradycji
budownictwa wiejskiego regionu i ich adaptacji na cele publiczne i inne.
Wysoko$¢ pomocy publicznej UE wynosi do 75% kosztéw kwalifikowanych
i minimum 25% — wklad samorzadu, ktéry stanowi krajowy wktad publiczny.
Maksymalna wysokos¢ pomocy poszczegdlnych zadai wynosi 500 tys. zk.
Finansowaniu podlegaja projekty, ktére powstaly z inicjatywy mieszkaricéw
obejmujace swym zasiggiem miejscowosci, nalezace do gmin wiejskich lub
miejsko-wiejskich, liczace nie wigcej niz 5 tys. mieszkaicéw (www.minrol.
gov.pl). Wymagane jest przygotowanie akceptowanego przez Rad¢ Gminy
Programu Odnowy Wsi. Zadania inwestycyjne, wchodzace w zakres projektu,
moga by¢ przyjete do realizacji pod warunkiem, ze sa zgodne z przyjeta przez
samorzad gminy strategia rozwoju.
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WhniosKki

Na skutek silnej depopulacji na peryferyjnych terenach wiejskich
zauwaza si¢ zaniechanie uzytkowania budynkéw mieszkalnych. Dochodzi do
dekapitalizacji substancji osadniczej, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
catkowitego zaniku wsi. Dotyczy to gtéwnie jednostek malych, o utrudnionej
dostepnosci komunikacyjne;.

Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze wies lubelska posiada
duzy potencjal osadniczy. Najwiccej mieszkan niezamieszkanych znajdowato
sic w powiecie bialskim, chelmskim, hrubieszowskim, krasnostawskim,
parczewskim, tomaszowskim, wlodawskim i zamojskim, czyli na terenach
przyrodniczo atrakcyjnych (dolina Bugu, Roztocze). Z szacunkéw autorki
wynika, ze ok. 20 tys. mieszkani moze zosta¢ dostosowanych do funkgji drugich
doméw. Niezamieszkale, opuszczone domy poprzez zmiane¢ ich funkgji,
mogg przyczynic si¢ do poprawy sytuacji mieszkadicoéw, do ekonomicznego
wzmocnienia wiejskich obszaréw zmarginalizowanych.

Proces wykupu i modernizacji doméw na peryferyjnych obszarach
wiejskich Lubelszczyzny juz si¢ rozpoczal. Przebiega on w sposéb ewolucyjny,
potwierdzajg to tez badania z réznych czeéci kraju, gdyz obszary peryferyjne,
o mniejszej atrakcyjnoéci turystycznej, mniej poddaja si¢ zywiolowej
kolonizacji turystycznej. Peryferyjnos¢ wywiera duzy wplyw na zachowanie
tradycyjnego stylu budownictwa. Proces dostosowania substancji osadniczej
do wymaganii nabywcéw przebiega zwykle z poszanowaniem miejscowych
tradycji budowlanych. Pozytywnym skutkiem przemian na peryferiach jest
adaptowanie obiektéw budownictwa lokalnego (stare chaty, stodoly, mlyny
itp.) na cele rekreacyjne. Gdy zostanie zachowana réwnowaga pomiedzy
zabudowg typowo wiejska, nalezaca do miejscowej ludnosci, a drugimi
domami wykorzystywanymi przez ludno$¢ pochodzaca z miast, wies
peryferyjna zachowa swdj charakter, swoja sielsko$¢.
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Summary

The Lublin Province is classified as a peripheral area, mainly due to the do-
minant employment in inefficient agriculture. Additional problem is
depopulation of the area, which results in changes in settlement network and
in an increase in abandoned residential buildings.

The paper shows potential of the local settlement that the villages
of the province have. The unoccupied, abandoned houses may contribute
to improvement of conditions of life for rural residents. The phenomenon
of purchasing and modernization of buildings in peripheral rural areas
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of the Lublin Province has already begun. Processes of adaptation of housing
inrastructure to the requirements of buyers usually are in accordance with
local building traditions.
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Krajobraz w doswiadczeniu mieszkancow
wiejskich obszaréw peryferyjnych
na przyktadzie wojewoddztwa lubelskiego

Landscape as perceived by rural population in peripheral
areas-based on the example of the Lublin Voivodship

Zarys tresci: W $wietle Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (2000) krajobraz to obszar
postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dzialalnosci i interakcji czynnikéw
przyrodniczych i/lub ludzkich. Krajobraz wplywa na jako$¢ zycia ludzi, niezaleznie od miejsca
ich przebywania: w miescie, na wsi, w obszarach cennych przyrodniczo i zdegradowanych,
pieknych i zwyczajnych — ,codziennych”. W artykule przedstawiono rezultaty ankietowych
badan jakosci zycia oraz krajobrazu kulturowego, przeprowadzonych w latach 2000-2007
wéréd mieszkaricéw obszaréw wiejskich wojewddztwa lubelskiego.

Stowa kluczowe: krajobraz, jakos¢ zycia, dolina Bugu, Lubelszczyzna.

Wprowadzenie

Krajobraz' pojawia si¢ we wspdlczesnych koncepcjach rozwoju obszaréw
wiejskich — dostrzega si¢ jego warto$¢ oraz podkresla koniecznos¢ jego
ochrony. W koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wies
nie jest postrzegana tylko przez pryzmat rolnictwa. Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013 wskazuje na potrzebe zachowania cennych
krajobrazéw rolniczych o wysokiej réznorodnosci biologicznej i bogatych

! Krajobraz wg U. Mygi-Piatek (1999) to historycznie uksztattowany fragment przestrzeni
geograficznej, powstaly z zespolenia oddzialywari $rodowiskowych i kulturowych, tworza-
cych specyficzng strukture, objawiajaca si¢ regionalna odrebnoscia postrzegana jako swoi-
sta fizjonomia
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zasobach kulturowych. Poprawa jakosci zycia jest jednym z celéw programu
wigzacych sie z wysokg jakoscia krajobrazu.

Krajobraz otwarty?, sasiedztwo pél, fak i laséw i zwigzane z nim historyczne
typy rozplanowania wsi i ich roztég, wystepowanie i lokalizacja szczegélnych
elementdw, jak: plac, koscidt, cmentarz, wiejskie aleje, zadrzewienia, zespoly
dworsko-parkowe, palacowo-ogrodowe, folwarczne, miyny, spichlerze
itd., wspéttworza niepowtarzalno$é regionéw i malych ojczyzn. Takze pod
wzgledem niematerialnych wartosci historycznych (miejscowe, tradycje,
legendy, obyczaje) krajobraz wsi prezentuje bogata warstwe ,,wewnetrzng,
cho¢ niedostrzegalna, to niezb¢dng do zrozumienia jego istoty.

Krajobraz wiejski jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin
naukowych badajacych jego materialng strukture, funkcjonowanie, a takze
jego warstwe niematerialng. Ze wzgledu na jego powszechne doswiadczanie
jest takze spostrzeganym lub wyobrazanym fragmentem przestrzeni,
stanowigcym nieodlaczny element zycia jednostek i spotecznosci. Mieszkaricy
rozmaicie oceniaja swoje otoczenie, przyjmujac postawy od catkowitej negacji
poprzez obojetno$é, a koniczac na zauroczeniu. Walory estetyczne krajobrazu
sa bardzo istotnym skladnikiem odczuwalnej w kazdej chwili ,jakosci zycia”
oraz czynnikiem odgrywajacym istotng rol¢ w procesie ksztaltowania wielu
istotnych cech duchowych jednostki ludzkiej (Wojciechowski 1986).

W Polsce niewiele jest badan empirycznych dotyczacych do$wiadczania
krajobrazu wiejskiego przez mieszkaricéw. W ostatnim czasie wzrasta jednak
zainteresowanie takimi studiami, zaréwno wsréd geograféw, jak i socjologow
(Potomski 2010). W artykule przedstawiono rezultaty ankietowych badan
jakosci zycia oraz krajobrazu kulturowego, przeprowadzonych w latach 1998—
2007 wséréd mieszkadicéw obszaréw wiejskich wojewddztwa lubelskiego.
Stuzyly one migdzy innymi uzyskaniu odpowiedzi na nast¢pujace pytania
badawcze:

— Jakie zwiazki tacza cztowieka z krajobrazem? Jakie znaczenie ma krajobraz?

— Czy krajobraz wplywa na jako$¢ zycia?

— Czy w $wietle badan , doswiadczania krajobrazu” mozna méwi¢ o skutkach
marginalizacji wsi?

Na zakoriczenie wskazano dobre prakeyki w zakresie przelamywania
peryferyjnosci obszaréw wiejskich oraz przedstawiono uwagi metodyczne
dotyczace badan obszaréw wiejskich.

% Krajobraz otwarty wg ].Bogdanowskiego (1976) to krajobraz upraw rolnych, wéd,
ogrodéw, pastwisk, ogétem stanowiacy wynik gospodarki cztowieka opartej na naturalnej
produkgji i $cidle zwiazanej z przyrodniczym cyklem roku: wiosna, latem, jesienia i zima.
Jest to krajobraz dominujacy nad innymi swym obszarem i najbardziej zmienny w swym
wyrazie, odznaczajacy si¢ naturalnym, szerokim widnokregiem, w ktérego obrebie domi-
nuja formy wprawdzie wprowadzone przez czowieka, ale w swym tworzywie naturalne.
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Wojewddztwo lubelskie nalezy do regionéw od dawna wyludniajacych si¢
i zagrozonych depopulacja. Juz od lat powojennych nastgpowal stad odplyw
ludnosci mlodej, gtéwnie z obszaréw wiejskich. Zjawisko to nasilito si¢
w nowych warunkach ustrojowych, w zwiazku z przemianami gospodarczymi
w Polsce i gwaltownym pogorszeniem sytuacji ekonomicznej w wojewddztwie.
Skutkiem dlugotrwalego spadku zaludnienia w licznych wsiach wojew6dztwa
lubelskiego jest ich stopniowy regres widoczny na réznych plaszczyznach zycia
spoleczno-gospodarczego oraz w ich przestrzeni geograficznej, prowadzacy
niejednokrotnie do catkowitego zaniku tych miejscowosci. W rezultacie
nastgpuje ostabienie lokalnego potencjalu wytwérczego i ograniczenie
mozliwosci rozwoju. Obserwuje si¢ takze trwale zmiany krajobrazowe
(mozna méwic¢ o tradycyjnych krajobrazach ginacych). Wraz z nimi zanikaja
wartosci, ktére te krajobrazy reprezentuja.

Jednym z obszaréw zainteresowani w podjetych studiach jest przygraniczny
odcinek doliny Bugu wraz z sasiedztwem traktowanej jako odr¢bny uktad
przyrodniczy, jak i szczegdlny uklad spoleczno-gospodarczy. Jest to region
o niezwyklym bogactwie, zaréwno przyrodniczym, jak i kulturowym,
czytelnym w krajobrazie. Funkcjonowanie granicy pafdstwowej w znacznej
mierze przyczynito si¢ do zachowania tego dziedzictwa, a jednoczesnie
stworzylo niekorzystne warunki gospodarowania w dolinie. Wspélczesnie sg
to obszary uznawane za problemowe, charakteryzujace si¢c wystepowaniem
zap6znienia gospodarczego, biedy i bezradnosci.

Badania jakosci zycia dotyczyly natomiast zachodniej cz¢sci wojewddztwa.
Przeprowadzono je w wybranych obszarach wiejskich o zréznicowanych
cechach $rodowiska geograficznego: strefie podmiejskiej Lublina oraz
w gminie Dzierzkowice — typowej gminie wiejskiej polozonej w zachodniej
czg$ci Wyzyny Lubelskiej, o krajobrazie wyzynnym i gminie Michéw
znajdujacej sic w péinocno-zachodniej czeg$ci wojewddztwa, obejmujacej
obszar zdenudowanej wysoczyzny morenowej (Wysoczyzna Lubartowska)

i pradoling Wieprza.

Krajobrazy wiejskie Europy

Krajobraz wiejski jest dominujacym powierzchniowo, pierwszym typem
krajobrazu kulturowego Europy uksztaltowanym w wyniku rozwoju rolnictwa
(od ok. 8 tys. lat temu) i trwajacym kilka tysiecy lat az do czaséw urbanizacji
i uprzemystowienia (Wojtanowicz 2002).

Wzrastajace zainteresowanie krajobrazem znajduje swoje odzwierciedlenie
w podpisaniu i ratyfikowaniu przez wiele krajéw (w tym Polske) Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej, w ktérej podkresla si¢ bezposredni zwiazek
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spoleczeristwa z krajobrazem. W $wietle Europejskiej Konwencji Krajobrazowej
(2000) krajobraz to obszar postrzegany przez ludzi, ktérego charakter
jest wynikiem dzialalnosci i interakeji czynnikéw przyrodniczych i/lub
ludzkich. Krajobraz powinien by¢ uznawany jako jedna z podstaw jakosci
zycia, ksztaltowania regionalnej i lokalnej $wiadomos$ci oraz wyrazania
naturalnej i kulturowej réznorodnosci. Konieczne jest zagwarantowanie
ochrony, zarzadzanie i planowanie krajobrazu niezaleznie czy charakteryzuje
go niepowtarzalne pickno czy tez nalezy do ,zwyczajnych” krajobrazéw.
Doceniane powinny by¢ krajobrazy ,,malych ojczyzn”, bedace zapisem historii
miejsca i wyraznie ilustrujace zwiazek czlowieka z przyroda. Podkreslana
jest waga doswiadczania krajobrazu, czyli jego percepcji. Zwykle jest ona
multisensoryczna, z przewazajacym udzialem wzroku. W okreslonych
warunkach moze by¢ zdominowana przez inny zmyst (np. stuch — przy duzym
natezeniu hatasu, wech — przy przyjemnym lub nieprzyjemnym zapachu).
W $wietle jednego z raportéw uzupelniajacych Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej — dzwigk i zapach, a nawet dotyk i smak, przyczyniaja si¢ do
dowarto$ciowania lub odrzucenia krajobrazéw (Landscapes and individual
and social well-being... 2003). Podejécie to znalazto przelozenie na konkretne
programy realizowane m. in. w Wielkiej Brytanii, gdzie wdrazany jest program
zachowania i wizualizacji tranquillity, rozumianej jako pickno, spokéj, cisza,
réwnowaga, réznorodno$é, styszalno$¢ dzwickéw przyrody — $piewu ptakéw,
odgloséw wody (Campaign to Protect Rural England Tranquillity). Tranquility
jest uzytecznym wskaznikiem jako$ci obszaréw wiejskich, okresla charakter
krajobrazu. Wysoka jako$¢ obszaréw wiejskich warunkuje wystgpowanie
krajobrazéw naturalnych z obszarami le$nymi, obecno$¢ i widzialno$¢ rzek,
wystepowanie otwartych przestrzeni, obecno$¢ dzikiej przyrody (ptaki), brak
zagrozenia halasem oraz przeksztalceri krajobrazu (infrastruktura, urbanizacja).
Tranquill areas (wysokiej, $redniej, niskiej jakosci) to strefy obejmujace miejsca,
ktére sq wystarczajaco oddalone od wizualnych i dzwickowych intruzji
zwiazanych z gospodarkg i transportem (kryterium odleglosci od drég, miast,
lotnisk, stacji benzynowych, skupisk ludzkich, niska gestos¢ zaludnienia,
minimalny poziom halasu). Warto$¢ tranquilitty w ksztattowaniu charakeeru
regionu dostrzezono w dokumencie rozwoju obszaréw wiejskich Anglii (Rural
White Paper), gdzie wskazano konieczno$¢ wzmocnienia systemu planowania,
zarzadzania i ochrony obszaréw réwnowagi (tranquill areas). Zachowanie
i wzmacnianie jakosci obszaréw wiejskich poprzez zrozumienie, oceng,
ochrone wiejskiej réznorodnosci i charakteru krajobrazu jest bardzo waznym
elementem polityki w obszarach wiejskich tego kraju (Owur Countryside:
the future).

W rolniczym regionie Flandrii pomiedzy dolinami rzek Dender
i Mark, charakteryzujacym si¢ wyjatkowymi wlasciwosciami akustycznymi,
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powstal projekt oazy spokoju i ciszy ,Dender-Mark Silence Area™. Celem
popieranego przez lokalne wladze projektu jest stworzenie specjalnej polityki
ukierunkowanej na zachowanie i przywrdcenie wartosci przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych oraz zwiazanej z nimi ,ciszy i spokoju”. Potozone
w ,,Dender-Mark Silence Area” Centrum Wearbeke zajmuje si¢ animowaniem
dziatait w zakresie ochrony $rodowiska, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego,
przygotowuje publikacje, wystawy, programy kulturalne, seminaria, szkolenia
dla dzieci, mlodziezy i dorostych. We wszystkie te przedsiewziecia mieszkaricy
sa angazowani jako konsultanci i wspétpracownicy lokalni. Dodatkowo
centrum poszukuje praktycznych rozwigzan mozliwych do zastosowania
w zarzadzaniu dziedzictwem i cisza we Flandrii.

Studia krajobrazu kulturowego

Krajobraz kulturowy jest szczegdlnym wyrazem tozsamosci kulturowej,
zapisem dziejéw kolejnych pokolen zamieszkujacych dany obszar, odbiciem
dtugotrwalych relacji miedzy ludzmi i ich $rodowiskiem zycia, lokalnej
tradycji budowlanej i kultury uzytkowania przestrzeni; jest odzwierciedleniem
gospodarki czlowicka w $rodowisku (harmonijny, zadbany $wiadczy
o gospodarce dobrej, racjonalnej, natomiast zdegradowany jest efektem
gospodarki rabunkowej). Krajobraz to zrédlo znaczeri, symboli i skojarzeri
odnoszacych si¢ do tego co spostrzezone. Charakterystyczne elementy
krajobrazu, ktére czgsto majg znaczenie symboliczne, budza emocjonalng
wigz z krajobrazem, poczucie swojskosci i zakorzenienia.

W latach 1999-2004 przeprowadzono badania przemian krajobrazu
kulturowego odcinka granicznego doliny Bugu w ostatnim stuleciu. Ich
elementem byla analiza relacji czlowiek—krajobraz (Bernat 2004, 2005).
Relacje te przesledzono na podstawie ankiety przeprowadzonej wsrdd
mieszkaricéw nadbuzariskich miejscowosci w sezonie wiosennym i letnim
2003 roku. Zebrano 133 ankiety, uzyskujac przekrojowa reprezentacje
mieszkaicéw nadbuzariskich miejscowosci. Wsréd ankietowanych pod
wzgledem grupy wiekowej dominowali mieszkacy w wieku produkcyjnym
(gléwnie 40-50 lat). Najliczniejsze grupy ankietowanych to: urzednicy
(ponad 30), nauczyciele i pracownicy o$rodkéw kultury (okolo 30) oraz
rolnicy (okoto 20 oséb).

Wielokrotnie podkreslane byly przez ankietowanych walory krajobrazowe
nadbuzanskiego regionu (Bernat 2004, 2005). Nic w tym dziwnego, skoro
dla okoto 80% respondentéw krajobraz ma duzg warto$¢. Jedynie mniej niz
3% badanych deklarowalo niewielkie znaczenie krajobrazu w swoim zyciu.

3 www.portaalvandestilte.be
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Dla okolo 50% ankietowanych najwazniejsze w krajobrazie sa ,elementy
$rodowiska”. Ponad 20% wskazato na przyrodg (nature), okoto 10% — pickno
i harmonig. Ponadto nieliczni (ponad 5%) przywiazywali wage do dzwicku
i ciszy. Walory kulturowe, zabytki mialy znaczenie tylko dla okolo 3%
ankietowanych. Emocjonalny zwiazek z krajobrazem doliny Bugu podkreslito
ponad 80% ankietowanych. Wazng role odgrywa obecnos¢ rzeki Bug. Bug
zywi (ryby), bawi (rekreacja, wypoczynek) i utrzymuje (agroturystyka). Bug
Yaczy i przyciaga ludzi. Negatywne znaczenie przypisano granicy paristwowej
wytyczonej wzdtuz nurtu rzeki.

Ankietowani nie traktowali krajobrazu w sposéb jednorodny, a przeciwnie
— rozrézniali poszczegélne krajobrazy, oceniali je na podstawie wielu kryteriéw:
uzytkowych, estetycznych, etycznych i egzystencjalnych (Bernat 2004,
2005). Sg wsrdd nich krajobrazy atrakcyjne i nieatrakcyjne (ryc. 1). Pierwsze
z wymienionych mozna okregli¢ jako niezwykle, magiczne. Magia tych miejsc
ma catkowicie charakter subiektywny i niepowtarzalny. Istnieja jednak takie,
ktérych wyjatkowos¢ jest dostrzegana przez wielu mieszkaricéw, czgsto przez
kolejne pokolenia. Dzigki oryginalnosci tresci, formy lub funkeji miejsca te
bywajq fatwiej zapamictywane, budza emocje, przyciagaja, niekiedy zyskuja
rangge symbolu. Ankietowani typuja konkretne obiekty badz cechy (elementy)
krajobrazu bez odnoszenia ich do konkretnych miejsc. W $wietle uzyskanych
odpowiedzi najbardziej atrakcyjne krajobrazowo okazaly si¢: Kryléw
zzamkiem nawyspiei,Leg Debowy” wokolicach Janowa Podlaskiego. Ponadto
ankietowani wiaza atrakcyjnos¢ krajobrazowa m.in. z nieuregulowanym
korytem rzeki, obecnoscig starorzeczy — ,buzysk” i wiosennych rozlewisk,
ostojami ptactwa, zeremiami bobréw, fegami nadbuzadskimi, starodrzewem
d¢bowym, malowniczymi  lgkami  nadbuzadskimi, niepowtarzalng
rodlinnoscia, ruinami starych mostéw na Bugu, czysta woda i powietrzem.
Wsrdd miejsc nieatrakcyjnych krajobrazowo wymieniano m.in. oczyszczalnie
$ciekéw i cukrowni¢ w Strzyzowie, maszty przekaznikowe GSM i zabudowe
w Woli Uhruskiej, okolice garbarni w Orchéwku, oczyszczalnie $ciekéw we
Whodawie. Przyczynami obnizenia atrakcyjnoséci krajobrazowej doliny Bugu
sa w ich przekonaniu réwniez dzikie wysypiska, zabudowa, zwlaszcza ,,nowe
domy”, infrastruktura graniczna, brudna woda, zasmiecone kapieliska, grunty
orne w obrebie lak, ale takze zaro$la i krzaki.

Wyniki ankiety dowodza, ze krajobraz jest bardzo wazny dla mieszkaicéw,
jest cze$cig ich zycia. Ponad 85% respondentéw czulo si¢ zwigzanymi
z nim emocjonalnie, za§ okolo 12% nie identyfikowalo si¢ z nim. Waznym
zrédlem przezy¢ w krajobrazie sa, obok wzrokowych, wrazenia stuchowe.
Sposréd réznorodnych dzwickéw najwazniejsze sa dzwicki przyrody (m.in.
$piew ptakéw, rechot zab, szum i plusk wody, szum drzew), szczegélnie
charakterystyczne dla koryta rzecznego i jego sasiedztwa. Natomiast niedoce-
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Ryc. 1. Rozmieszczenie i liczebnos¢ wskazan obszardw atrakeyjnych i nieatrakcyjnych

krajobrazowo w lewobrzeznej czesci doliny Bugu
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niane s3 dzwicki kulturowe (kultury zycia codziennego), co wynika
zapewne z kojarzenia ich z halasem (dZwickami cywilizacji). Zauwazono, ze
w ciagu ostatnich 50 lat harmonijne dzwigki kulturowe i gwar ludzki zastapita
cisza.

Badania jakosci zycia

Zagadnienia oceny krajobrazu i jego doswiadczania byly réwniez
przedmiotem badani ukierunkowanych na okreslenie wskaznikéw jakosci
zycia powigzanych z cechami §rodowiska geograficznego. Warto wspomnie¢,
ze termin ,jako$¢ zycia” jako kategoria badawcza istnieje od niedawna.
Pojawil si¢ poczatkowo w krajach zachodnich w latach 60. jako termin
publicystyczny powstaly na fali dyskusji nad nowym, lepszym modelem
rozwoju, w ktérym zaspokojeniu potrzeb materialnych towarzyszy¢ powinien
réwniez rozwéj duchowy. W odréznieniu od pojecia ,poziom zycia”,
mierzonego wskaznikami obiektywnymi (dochéd, dostgpnos¢ do débr i ustug
materialnych itp.) w najszerszym i najbardziej ogélnym rozumieniu faczyt
w sobie pojecie dobrobytu i pomyslnosci. Zawarto w nim dotychczasowe
pozytywne aspekty wzrostu gospodarczego, powr6t do wartoéci utraconych,
czyli mozliwosci zycia w czystym Srodowisku przyrodniczym i przyjaznym
srodowisku spotecznym, ale réwniez mozliwo$¢ zaspokajania réznorodnych
potrzeb w przysztosci. Okreslenie to bylo na tyle ogélne, ze uwzglednialo caly
zespot warunkéw zycia jednostek i spoteczefistwa, a réwnocze$nie dotyczyto
niedocenianej dotad sfery duchowej (Allardt 1993, Cutter 1985, Drewnowski
1974). ,Jako$¢ zycia® stala si¢ wkrotce terminem bardzo popularnym.
Przenikneta do jezyka oficjalnych dokumentéw migdzynarodowych,
dotyczacych réwniez zagadnien ochrony srodowiska, bowiem odczuwana
i dajaca si¢ mierzy¢ odpowiednimi wskaznikami ,jakos¢ zycia” zostata uznana
za wyznacznik efektywnosci wdrazania rozwoju zréwnowazonego. Range
zwigzku jakosci zycia z otaczajacym krajobrazem podkresla wspomniana
Europejska Konwencja Krajobrazowa.

Badania nad zwiazkiem jakosci zycia i jakosci $rodowiska prowadzone
sa od kilku lat w Zakladzie Ochrony Srodowiska UMCS w Lublinie.
Najobszerniejsze, prowadzone w latach 1998-99 na Lubelszczyznie
i obejmujace grupe¢ ponad 500 respondentéw, dotyczyly okreslenia
wskaznikéw jakosci zycia powiazanych z cechami $rodowiska dla wybranych
obszaréw wiejskich wojewddztwa (Katamucka 2001a, 2001b, 2002, 2004).
Do opisu jakosci zycia zastosowano kilka grup wskaznikéw, ktére uznano
za dobrze odzwierciedlajace to zjawisko na poziomie gmin. Byly to grupy
wskaznikéw powigzane z poziomem i warunkami zycia, stylem zycia, jakoscig
$rodowiska oraz wskazniki oparte o oceny syntetyczne.
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Uzyskane wyniki wykazaly, ze mimo niskich na tle pozostalych regionéw
Polski wskaznikéw poziomu zycia mieszkaricy Lubelszczyzny deklarowali
bardzo wysoki stopieri zadowolenia z zycia (okolo 90% zadowolonych).
W $wietle prowadzonych badarii mozna stwierdzié, ze istotng role w tak
wysokiej ocenie odegraly réwniez czynniki zwigzane z jakoscig $rodowiska:
przekonanie o czystoéci $rodowiska, jego pozytywnym wplywie na zdrowie,
dostrzeganie korzystnego kierunku przemian zachodzacych w $rodowisku,
poczucie bezpieczenistwa, postrzeganie otoczenia jako atrakcyjnego miejsca
zamieszkania, silnego poczucia wigzi ze $rodowiskiem. W tym kontekscie
do$wiadczanie krajobrazu wzmagalo zadowolenie z zycia. Mozna je bylo
okresli¢ w oparciu o opinie na temat odczuwania niedogodnosci zwiazanych
bezposrednio z otaczajacym $rodowiskiem. W czasie pogarszania si¢ warunkéw
pogodowych odczuwalo je ponad 70% respondentéw z gminy Michéw,
prawie 2/3 mieszkaricéw Dzierzkowic i 38% mieszkaicéw okolic Lublina.
Uciazliwosci, jakie zglaszaly osoby biorace udzial w badaniu pogrupowane
wedlug komponentéw srodowiska przedstawia tabela 1. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze niedogodnosci te nie byly traktowane jako szczegdlnego rodzaju
ucigzliwosci, raczej jako naturalne atrybuty zycia na wsi. W niewielkim tylko
stopniu wskazywano na konieczno$¢ ich zmiany.

W badaniach uzyskano zaskakujaco wysoki wskaznik odzwierciedlajacy
ocen¢ krajobrazu okolicy. Az 93 % badanych oséb stwierdzito, ze podoba
im si¢ krajobraz okolicy, w ktdérej mieszkaja. Réznice migdzy regionami
byly nieznaczne. Niemal wszyscy respondenci wskazali miejsca ulubione
przez nich oraz miejsca najladniejsze w okolicy. Za najladniejsze uznawano
najczesciej te, ktére znajdowaly si¢ najblizej domu (ogréd, sad, dziatka).
Dos$¢ czesto pojawialy si¢ réwniez, jako miejsca ulubione, konkretne obiekty
przyrodnicze lub okreslonego typu krajobrazy (las, las jesienia, dolina rzeki,
zrédetko, wawozy, pole), a takze rozlegle widoki z okreslonego miejsca — widok
z cmentarza lub calej okolicy. Rzadziej wskazywano pojedyncze obiekty, jak:
koscidl, klasztor, zesp6t palacowy, park podworski, obiekty architektury
wspolczesnej (domy).

W doswiadczaniu krajobrazu wplywajacym na ocene jakosci zycia
pewng role odgrywal réwniez zmyst stuchu. Zrédta dzwigku oceniane byly
zaréwno w wymiarze pozytywnym, jak i negatywnym. Jako miejsca hatasliwe
wskazywano: szosy, skrzyzowania, szkoty, sklepy, bary, dyskoteki, place budowy,
garaze, warsztaty, a takze obory, psie budy, a nawet drzewa z zerujacymi na
nich dzigciotami. Halas w sensie uciazliwosci wskazywany byt czesciej przez
mezczyzn oraz osoby mieszkajace w sasiedztwie drég, warsztatéw. W wymiarze
pozytywnym dzwick nie stanowil odrebnej kategorii, miescit si¢ w zakresie
pojeé o szerszym znaczeniu zwigzanym z poczuciem komfortu (cisza, spokdj,
»sasiedzi nie przeszkadzajq”).
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Tabelal. Rodzaje ucigzliwosci wynikajgcych z cech srodowiska w najblizszym otoczeniu (%)

Rodzai uciazliwosci Gmina Okolice Gmina
J ucla Dzierzkowice Lublina Michow
Wynikajace z budow geologlczne] i rzezby 186 131 404
terenu (btoto, trudnoéci z dojazdem)
Wynik ji 5 i
¥n| , erozji gleb l(sp1ywy z pol, uszkadzanie 75 124 0.0
zbioréw, zamulanie)
Odnoszace sie do klimatu (silne wiatry, zamiecie,
6,4 4,7 12,7

trudny dojazd zima, wilgotny klimat)

Spowodowane czynnikami hydrograficznymi
(zalewanie tgki, diugi czas utrzymywania sie 10,6 47 46,4
podmokiosci, podtapianie)

Zwigzane z przyrodg ozywiong (ucigzliwe owady) 11,0 4,7 1.1

Zrodio: Katamucka 20014, s. 33.

Opinie na temat krajobrazu i otaczajacej przyrody mozna bylo uzyskaé
réwniezzodpowiedzi na pytanie, jakie sa zalety i wady mieszkania w okreslonym
miejscu. Ponad 1/3 respondentéw dostrzegato zalety w czystosci $rodowiska
i oddaleniu od Zrédel zanieczyszczenia, co trzecia osoba podkreslata walory
naturalne otoczenia (klimatyczne, zdrowotne, krajobrazowe), a ponad 40%
jako zalety wskazalo swoje odczucia, jakich doswiadczaja (swoboda, spokdj,
przestrzeni, poczucie bezpieczeristwa).

Wspomniang wczesniej jakosciowa przewage zalet, jaka przypisywali
respondenci obecnemu miejscu zamieszkania, odzwierciedla odpowiedz
na pytanie: ,Czy chcial(a)by Pan(i) mieszkaé¢ gdzie indziej?” Pozytywnej
odpowiedzi na to pytanie udzielito tylko 21% os6b. Nie bylo duzych réznic
miedzy analizowanymi obszarami. Sposréd respondentéw z gminy Michéw
i Dzierzkowice w innym miejscu chciatoby mieszka¢ 25%, a z okolic Lublina
19%.

Whioski i uwagi koncowe

Przeprowadzone badania jakosci zycia i krajobrazu kulturowego
potwierdzajg obecno$¢ emocjonalnych wigzi mieszkaricéw Lubelszczyzny
zkrajobrazem. W procesie do§wiadczania krajobrazu istotne jest oddzialywanie
réznorodnych bodzcéw. Najwiecej informacji odbieramy wzrokiem, ale istotne
sa rowniez dzwigki, zapachy, uzupelniajace i wzmacniajace obraz na zasadzie
synergii. Lubimy przebywad i odpoczywaé w poblizu wody, gdzie bujna,
zmienna kolorystycznie ro$linno$¢ fak i torfowisk w kontrascie z murawami
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na zboczach tworzy korzystny fitoklimat wysycony olejkami eterycznymi
z korzystna jonizacja powietrza. Na tle bogatej roslinnosci réznorodne efekty
dzwickowe wyzwala urozmaicona fauna — ptaki, plazy i owady, stwarzajac
korzystne warunki dla wypoczynku. Krajobraz doswiadczany jest nie tylko
jako bezosobowa obiektywna przestrzen, ale réwniez jako miejsca, ktérym
przypisywane jest okreslone znaczenie, z ktérymi wiaza si¢ okreslone emocje.
Poczucie przynaleznosci do okreslonych miejsc pomaga w identyfikacji wlasnej
osoby w $wiecie i wplywa na jakos¢ naszego zycia. Warto$ciowy krajobraz jako
sktadnik wysokiej jakosci zycia moze przyciagaé nowych mieszkaricéw oraz
inwestoréw wymagajacych tej jakosci oraz sktania¢ dawnych mieszkaricéw do
decyzji o dtugotrwalym pozostaniu.

Skutkiem marginalizacji obszaréw wiejskich Lubelszczyzny jest
nieznaczne przeksztalcenie przyrody, a czgsto takze wysoka jako$¢ krajobrazu.
Krajobraz ma dla wigkszosci mieszkaricéw duza warto$é, czujg si¢ zwiazani
emocjonalnie z krajobrazem ,malej ojczyzny”. Do$wiadczanie krajobrazu
wzmagato zadowolenie z zycia (ankietowanych mieszkaricéw charakteryzuje
bardzo wysoki stopieri zadowolenia z zycia). Bogactwo pozytywnych doznan
plynacych z krajobrazu wzbogaca psychike czlowieka, a to wzmacnia pasje
poznawczg i twércza, a takze rado$¢ zycia.

Aby krajobraz sprzyjal kreowaniu wysokiej jakosci zycia, musi zostaé
utrzymany we wiasciwym stanie. Nie oznacza to bynajmniej powrotu do
dziewiczej, niezaburzonej dziatalno$cig cztowieka przyrody. Koniecznym jest
wyeliminowanie czynnikéw zagrazajacych, degradujacych (zanieczyszczen,
$mieci, halasu) oraz podjecie wlasciwego ksztaltowania i ochrony zasobdéw.
Podstawowym instrumentem ochrony krajobrazu kulturowego jest
opracowanie i wdrazanie polityk, w tym polityki przestrzennej i polityki
ochrony srodowiska.

Krajobraz stanowi wazny zaséb $rodowiska. Moze wplywaé na
ksztaltowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego, konsolidowa¢ spotecznosci
lokalne oraz regionalne. Emocjonalna wi¢z cztowieka z krajobrazem, poczucie
swojskosci i zakorzenienia, moga skutecznie przyczyniaé si¢ do ochrony
krajobrazu — Zrédta wartosci niematerialnej budujacej jako$é zycia.

Walory krajobrazowe moga by¢ waznym czynnikiem aktywizacji obszaréw
wiejskich. Perspektywa rozwoju obszaréw wiejskich staje si¢ uspoleczniona
odnowa wsi. Elementem jej jest ksztaltowanie harmonijnego krajobrazu,
mozliwe nie tylko za pomoca programéw i strategii, ale takze z udzialem
elit lokalnych i lideréw, ktérzy sami rozpoczng realizacje swoich wlasnych
projektéw. W wyniku ich dziatan do zycia wracajg stare zabytkowe budowle,
adaptowane do nowych celéw doméw mieszkalnych, pracowni, warsztatéw.
Odtwarzane jest centralne miejsce spotkan (plac, wiejski rynek), powstaja
tawki, plansze informacyjne, kawiarenki, przystanek, drzewa, studnia, rzezba
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lub pomnik, czasami elementy wazne dla tradycji danej miejscowosci, zwiazane
z historia miejsca, krajobrazem. Dostrzega si¢, ze lokalne potrawy, ekologiczne
gospodarstwa, stadnina koni, zwyczaje, festiwale, sanktuarium itd., okreslaja
specyficzny charakter danej miejscowosci, przyciagaja gosci, czynia wies zywa,
aktywna, majaca poczucie wlasnej wartosci, a jej mieszkadicom przysparzajg
dodatkowych Zrédel zarobkowania. Procesy odnowy wsi ogarniajg coraz
wigcej wiosek Lubelszczyzny, wprowadzajac nowe zycie — nowa jako$¢.

W okresie transformacji wazne jest, aby wlasciwie ukierunkowal
zagospodarowanie obszaréw peryferyjnych, zeby nie utraci¢ ich wyjatkowych
waloréw  krajobrazowych, przyrodniczych i kulturowych. Zasoby te
mogg by¢ czynnikiem podnoszacym atrakcyjnos¢ regionu. Bogactwo
i réznorodno$¢ dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego stanowi oparcie
dla rozwoju turystyki. Szczegélnie istotne jest uzyskanie spotecznej akceptagji
i zaangazowania lokalnej spolecznosci w ksztaltowanie harmonijnego
krajobrazu przysztosci. Ochrona krajobrazu moze przyczyni¢ si¢ do integracji
wspolnoty lokalnej.

W badaniach obszaréw wiejskich mozna postugiwad si¢ wieloma metodami
(obiektywnymi i subiektywnymi), a uzyskiwane wyniki poréwnywa¢ ze soba.
Warto podejmowaé badania ,krajobrazu do$wiadczanego” uwzgledniajace
multisenoryczno$é krajobrazu. Przy prowadzeniu badar jakosciowych powstajg
jednak pewne problemy metodologiczne zwigzane z brakiem jednolitych
sposobéw opisu i jednoznacznych kryteridow oceny; nie opracowano jak
dotychczas systemu miernikéw (problem obiektywizacji ocen). Mimo
niedoskonaltosci narzedzi badawczych wyniki badan dajg alternatywny do
uzyskiwanego metodami obiektywnymi obraz relacji, jakie zachodza miedzy
cowiekiem a otoczeniem, odzwierciedlajg sposéb zycia w $rodowisku
i ujawniajg rzeczywiste odczucia i potrzeby, jakie wigza oni z krajobrazem
w miejscu zamieszkania. Wyniki badan jakosciowych do$wiadczania
krajobrazu sa waznym przyczynkiem do planowania rozwoju i zarzadzania
obszarami wiejskimi.
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Summary

As a consequence of marginalization of its rural areas, the Lublin
region has undergone insignificant modification of nature and, additionally,
of its high-quality landscape. The landscape is of great importance to most
of local inhabitants. They feel strong attachment to the landscape of their
“little homeland”. Experiencing the landscape leads to greater life satisfaction
(respondents in the region express a very high level of this satisfaction). Variety
and richness of positive feelings that are derived from landscape enhance
people’s well-being. This, in turn, intensifies a cognitive and creative passion
as well as an enjoyment of life. The results of quality research on experiencing
the landscape provide a vital contribution to rural areas management.
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Lokalne Grupy Dziatania jako czynnik
rozwoju wiejskich obszarow peryferyjnych
w wojewodztwach lubelskim i podlaskim

Local action groups as a factor of development
for peripheral rural areas in the Lublin and Podlasie
Voivodships

Zarys tresci: Lokalne Grupy Dziatania (LGD) przez aktywizacje mieszkaric6w wsi przyczyniaja
si¢ do kreowania rozwoju regionu objetego lokalna strategia rozwoju (LSR). Funkcjonowanie
tych podmiotéw finansowane jest z dzialania Leader stanowiacego 0§ 4 Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Na wiejskich obszarach peryferyjnych, do ktérych naleza
wojewddztwa lubelskie i podlaskie, dziata 29 LGD, ktére maja do dyspozycji odpowiednio
110 i 66 mln zt na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (LSR).

Stowa kluczowe: wiejskie obszary peryferyjne, Lokalne Grupy Dzialania, Lokalne Strategie
Rozwoju.

Wprowadzenie

Znaczna cz¢$¢  programéw finansowanych ze $rodkéw  polityki
strukturalnej sprzyja tworzeniu dogodnych warunkéw dla  dziatan
prorozwojowych na terenach wiejskich. Od 1991 r., kiedy pierwszy raz w UE
zastosowano podejscie Leader, stalo si¢ ono sprawdzona metoda pobudzania
aktywnosci lokalnych spofecznosci oraz ich zaangazowania w poszukiwanie
i wykorzystanie drzemiacego na obszarach wiejskich potencjatu. W swoich
zatozeniach Leader zbudowany jest na oddolnej inicjatywie partnerskiej
oraz innowacyjnym podejsciu do rozwoju obszaréw wiejskich oraz realizacji
wynikajacych z niej projektéw laczacych zasoby, wiedz¢ i umiejetnosci
przedstawicieli §rodowisk lokalnych. Dzialania Leader realizowane sg w osi
4 w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Celem osi
4 jest przede wszystkim budowa kapitalu spolecznego poprzez aktywizacje



204 Anna KOLODZIEJCZAK

mieszkaricéw oraz przyczynianie si¢ do powstawania nowych miejsc pracy
na obszarach wiejskich, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami.
Zamierzenia te realizowane sg przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD), czyli
podmioty (stowarzyszenia) w skfad ktérych wchodza przedstawiciele whadz
lokalnych, organizacji pozarzadowych i przedsi¢biorcéw, ktére wprowadzajg
w zycie projekty korzystne z punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich,
najczesciej na terenach kilku gmin. W Polsce budowanie oddolnych partnerstw
publiczno-prawnych i spolecznych (pomigdzy wladzami samorzadu
terytorialnego a rolnikami, przedsi¢biorcami, organizacjami pozarzadowymi)
jest catkiem nowym zagadnieniem i do§wiadczeniem dla spotecznosci obszaréw
wiejskich. Grupy te z jednej strony sa autorami strategii rozwoju lokalnego
dla obszaru, na ktérym prowadza swoja dziatalno$¢, a z drugiej strony s
beneficjentami pomocy i jednoczesnie instytucjonalnie odpowiadajg za
wdrazanie przygotowanych strategii rozwoju oraz wydatkowanie przyznanych
na ten cel srodkéw z funduszy UE. Podejmowane w ramach tréjsektorowych
partnerstw inicjatywy przez podmioty publiczne, gospodarcze i spoleczne,
przyczyniaja si¢ do podnoszenia jakosci zycia mieszkaficéw obszaréw
wiejskich. Celem artykulu jest przedstawienie Lokalnych Grup Dzialania na
peryferyjnych obszarach wiejskich w wojewddztwach lubelskim i podlaskim
w 2010 r.

Koncepcje obszarow peryferyjnych

W naukach geograficznych i ekonomicznych mozna spotkac wiele definicji
odnoszacych si¢ do obszaréw peryferyjnych. Jedna grupa definicji ze wzgledu
na polozenie geograficzne okresla peryferie jako obszary polozone w strefie
marginalnej okreslonych struktur terytorialnych, czyli oddalone w znacznej
odleglosci od centréw gospodarczych i trudno dostgpnych pod wzgledem
komunikacyjnym. Obszary te charakteryzujg si¢ niskim poziomem ggstosci
zaludnienia i urbanizacji (por. Zagozdzon 1980, Komornicki i Sleszyriski
2009).

Druga grupa definicji odnosi si¢ do kryterium ekonomicznego. W polityce
spéjnosci UE podstawowym kryterium okreslania peryferyjnosci jest niski
poziom rozwoju gospodarczego mierzonego PKB ponizej Sredniej 75% w UE
na 1 mieszkarica. Niektdre definicje odnosza si¢ do zaleznoéci ekonomicznej
obszaréw peryferyjnych od centréw gospodarczych i politycznych. Zalezno$¢
ta jest zwigzana z eksploatowaniem zasobéw obszaréw peryferyjnych. Obszary
peryferyjne zaleza od transferu pomocy publicznej i srodkéw inwestycyjnych
pochodzacych z regionéw centralnych (por. Barry 2004, Friedmann 1967,
Boudeville 1972).
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Wyznaczanie obszaréw peryferyjnych na podstawie cech spoleczno-
gospodarczych jest niewystarczajace, bowiem istotnym elementem pojecia
peryferii jest odleglos¢ od rdzenia. Zdaniem A. Bajerskiego (2008) aspekt
polozenia w badaniach nad peryferyjnoscia jest pomijany, bowiem wiaczenie
odleglosci w procedure wyznaczania peryferii jest dos¢ klopotliwe, gdyz
konieczna jest znajomos¢ wplywu odleglosci od centrum na stan spoteczno-
gospodarczy obszaréw. Aspekt odleglosci moze by¢ pominiety w przypadku
pogranicza, gdzie za wyznacznik peryferyjno$ci mozna przyjaé wylacznie
zmienne spoleczno-gospodarcze.

Biorac pod uwagg kryterium ekonomiczne wydzielania obszaréw
wiejskich wyodrebnia si¢ trzy rodzaje obszaréw wiejskich, a wéréd nich
peryferyjne obszary wiejskie (remote rural areas) charakteryzujace si¢ bardzo
niskg i zmniejszajaca si¢ gestoscia zaludnienia, wysokim udzialem ludzi
starszych w strukturze wiekowej ludnosci, dominacja gospodarstw rolnych
o niewielkim obszarze i sile ekonomicznej. Na obszarach tych wystepuje
wysoka stopa bezrobocia zwlaszcza ukrytego, jak réwniez znaczny zakres
ubéstwa i wykluczenia spotecznego, infrastruktura techniczna i spoteczna jest
stabo rozwini¢ta (Rural Developments... 1997).

Problemem obszaréw peryferyjnych jest uruchomienie proceséw
umozliwiajacych ich rozwdj. Bez pomocy wiadz publicznych trudno jest
zainicjowaé rozwdj tych obszaréw, ktére maja niewielkie mozliwosci ludzkie,
kapitatowe, innowacyjne i nie posiadaja wystarczajacej sily przyciggania tych
czynnikéw z zewnatrz (Grosse 2007).

Typologia gmin wiejskich i miejsko-wiejskich pod wzgledem poziomu
i dynamiki rozwoju spoleczno-gospodarczego przeprowadzona przez
A. Rosnera (2010) wykazala, ze gminy o cechach peryferyjnych skupione sg
w ogromnej wickszosci we wschodniej czesci kraju, tworzac stosunkowo
jednorodne rozlegle obszary (ryc. 1).

W oparciu o pomiary poziomu rozwoju gospodarczego, rozwoju
spolecznego i dynamiki przemian A. Rosner (2010) podzielit gminy
wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich na trzy grupy:
I — wybitnie rozwinigte, I — przecigtnie rozwinigte i przecigtnie rozwijajace sie,
III - o relatywnie nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
i stosunkowo nizszej dynamice rozwoju, a ze wzgledu na ich polozenie
nazwane s gminami peryferyjnymi.

Duze jednorodne skupiska gmin o niskim poziomie rozwoju wystgpuja w
rejonach Siemiatycz oraz Zamoscia. Kierujac si¢ taka typologia, wzigto pod
uwage peryferyjne obszary wiejskie potozone w wojewddztwach lubelskim

i podlaskim.
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Ryc. 1. Typy gmin pod wzgledem dynamiki i rozwoju spoteczno gospodarczego w Polsce

A — wybitnie rozwiniete i dynamicznie rozwijajgce sie, B — przecietnie rozwiniete i przecietnie
rozwijajgce sie, C — o cechach peryferyjnych.

Types of communes in Poland in terms of dynamics of socio-economic development

Legend: A — well advanced and developing dynamically; B — medium advanced and developing
moderately; C — peripheral in nature. Zrédfo/Source: Rosner 2010, s. 13.

Lokalne Grupy Dziatania

Lokalne Grupy Dziatania (LGD) byly od 2004 r. nowym podmiotem
w  polskiej rzeczywistosci spolecznej, bowiem skupialy one ludzi
zainteresowanych ksztaltowaniem zmian w miejscu ich zamieszkania. LGD
to partnerstwa publiczno-prywatne i maja one decydujacy wplyw na wybér
projektéw realizowanych na danym obszarze, kierujac si¢ przy tym analiza
ich spéjnosci z integrowang strategia lokalng. Zasada jest angazowanie
podmiotéw zaréwno sektora publicznego (np. samorzady, jednostki im
podlegle), sektora publicznego (organizacje pozarzadowe), jak i sektora
prywatnego (przedsigbiorcéw), przy czym sektor publiczny nie moze mieé
wigcej niz 50% gloséw w organach podejmujacych najwazniejsze decyzje
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(Kaminski 2006). Wyznaczajac obszar swojego dzialania LGD musi spelnia¢
nast¢pujace warunki:

— liczba ludnosci obszaru musi mieéci¢ si¢ w granicach 10-150 tys.
mieszkaricéw zameldowanych na pobyt staly,

— zachowanie spdjnosci przestrzennej obszaru, biorac pod uwage tereny
calych gmin bez wylaczenia miast w gminach miejsko-wiejskich, kt6rych
liczba mieszkaicéw zameldowanych na pobyt staly nie przekracza 20 tys.,

— spdjne uwarunkowania historyczne, kulturowe, przyrodnicze, spoteczno-
gospodarcze.

W odniesieniu do tych aspektéw spdjnos¢ obszaru jest rozumiana jako
podobieristwo czy jednorodno$¢ gmin wchodzacych w sklad tego obszaru
lub istnienie takiego elementu, ktéry wystepuje w kazdej gminie (fragment
tej samej linii kolejowej, rzeki, kompleksu lesnego, obszaru chronionego).
Prawna konstrukcja funkcjonowania LGD zawarta jest w art. 15 Ustawy
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem §rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich z dnia 7 marca
2007 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 427). Wigkszoé¢ LGD przybrata forme
stowarzyszenl, ktore posiadaja osobowo$¢ prawna. Bezposredni nadzér nad
funkcjonowaniem LGD sprawujg marszatkowie wojewddztw, co wynika
z faktu, ze przedsigwzigcia realizowane przez te grupy sa wspétinansowane ze
$rodkéw UE. Na funkcjonowanie LGD, nabywanie umieje¢tnosci i aktywizacje
przeznaczono kwot¢ w wysokosci 152 mln euro w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Polsce w latach 2007-2013. Nadrzednym
dziataniem LGD jest zarzadzanie realizacja lokalnej strategii rozwoju. Na
podstawie lokalnej strategii rozwoju wdrazane sa projekty laczace zasoby
ludzkie, przyrodnicze, kulturowe, historyczne oraz wiedz¢ i umiejetnosci
przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego.

Tabela 1. Lokalne Grupy Dziatania w wojewddztwach lubelskim i podlaskim w 2010 r.

Wojewddztwo lubelskie Wojewodztwo podlaskie
L obszar.y obszary peryferyjne
Wyszczegolnienie ogotem peryferyjne ogétem
liczba % liczba %

Liczba LGD 26 18 - 16 11 -
Ludnos¢ zamieszkujgca
obszar dziatania 1286,96 744,38 57,8 657,50 452,40 68,8
w tys.
Powierzchnia objeta

24481,36 7884,76 32,2 18329,62 11801,66 64,4
LSR w km?

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych Krajowe] Sieci Obszaréw Wiejskich.
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Na terenie wojewddztw podlaskiego i lubelskiego w2010 r. funkcjonowaly
42 Lokalne Grupy Dzialania, z ktérych 29 obejmowalo swoim dzialaniem
peryferyjne obszary wiejskie (tab. 1).

LGD - lubelskie:
1 - ,Roztocze Tomaszowskie”,
2 — ,Nasza Nadzieja”,
3 — ,Ziemia Zamojska”,
4 — Dolina Gietczwi”,
5 — Hrubieszowskie Stowarzyszenie
.Lepsze Jutro”,
6 — ,Ziemia Krasnicka”,
7 - ,Razem ku lepszej przysztosci”,
8 — ,Poleska Dolina Bugu”,
9 -, Ziemia Bitgorajska”,
10 — ,G 6 Grzedy Sokalskiej”,
11 — ,Polesie”,
12 — ,Jagiellonska Przystan”,
13 — ,Mate Mazowsze”,
14 — ,Dolina Wieprza i Poru”,
15—, Lepsza Przysztos$¢ Ziemi Ryckiej”,
16 — ,Ziemia Chetmska”,
17 — ,Lesny Krag”,
18 — ,Owocowy Szlak”,

podlaskie:
19 — ,Puszcza Knyszynska”,
20 — ,Puszcza Biatowieska”,
21— Tygiel Doliny Bugu”,
22 — ,Kraina Bobra”,
23 — ,Szlak Tatarski”,
24 — Sejnenszczyzna”,
25 - ,Szelment”,
26 — ,Kraina Mlekiem Ptyngca”,
27 — ,Krolewski Gosciniec Podlasia”,
28 — ,Brama na Bagna”,
29 — ,Sgsiedzi”.

Ryc. 2. Peryferyjne obszary wiejskie objete dziataniami LGD w wojewddztwach lubelskim
i podlaskim

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowej Sieci Obszardw Wiejskich.

Peripheral rural areas covered by LAG activities in Lublin and Podlasie voivodships

Source: own compilation on the basis of the National Rural Areas Network data.



Lokalne Grupy Dziatania jako czynnik rozwoju wiejskich obszarow ... 209

Jedna z LGD ,Tygiel Doliny Bugu” swoim dzialaniem obejmowala
gminy dwéch wojewddztw podlaskiego i mazowieckiego. Zasieg dziatalnosci
lokalnych grup dzialania na obszarach peryferyjnych obejmuje 7884,76 km?
powierzchni wojewddztwa lubelskiego oraz 11801,66 km* wojewddztwa
podlaskiego, co stanowi odpowiednio 32,2% i 64,4% obszaréw, ktére moga
korzysta¢ ze wsparcia finansowego w ramach PROW 2007-2013 (ryc. 2).

Srednia liczebnos$¢ lokalnych grup dzialania na wiejskich obszarach
peryferyjnych wynosi w kazdym wojewddztwie ponad 41 tys. oséb. Wielkos¢
§rodkéw, jakimi dysponuja LGD dzialajace na obszarach peryferyjnych
Lubelszczyzny i Podlasia, wynosi odpowiednio 110 i 66 mln zk Wielkosci
te naliczane sa wg nast¢pujacego wzoru: budzet LGD = liczba mieszkanicéw
LSR x 148 zt (Budowanie... 2008). Nalezy podkresli¢, ze im wigkszy zasieg
terytorialny wdrazanej strategii lokalnej przez grupe, tym jest wickszy budzet na
jej realizacje. Wigksza liczba 0s6b objetych LSR to takze gwarancja pojawienia
sie¢ wigkszej liczby ciekawych pomystéw na projekty realizowane w ramach LSR
i konkurencji migdzy nimi. Jest to réwniez szansa na rozwijanie si¢ inicjatyw
obywatelskich i integracji spolecznej, takze mozliwo$¢ lepszego wykorzystania
powstalych w wyniku dzialan LGD obiektéw infrastruktury spolecznej. Na
badanym obszarze 27 grup wybralo forme¢ prawng stowarzyszenia, natomiast
2 grupy istnieja jako fundacje. W wojewddztwie lubelskim na terenie dwéch
gmin Melgiew i Milejéw dziala fundacja ,Nasza Nadzieja”, natomiast w woj.
podlaskim fundacja ,Kraina Mlekiem Plynaca” obejmuje obszar siedmiu

gmin: Grabowo, Maly Plock, Turosl, Stawiski, Kolno, Zbéjna i Nowogrédd.

8 1
7 4
6
5 4
4 -
3 4
2 4

ol

| Blubelskie M podiaskie |

Liczba LGD / Number of LAGs

5 6 7 9 1 12 19

Liczba gmin wchodzacych w sktad LGD / Number of communes - LAG
members

Ryc. 3. Liczba gmin wchodzacych w sktad LGD na peryferyjnych obszarach w wojewddztwach
lubelskim i podlaskim w 2010 r.

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

Number of communes - LAG members in the peripheral areas of Lublin and Podlasie voivod-

ships in 2010.

Source: own calculations on the basis of the National Rural Areas Network data.
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Obszar dziatania LGD obejmowat powierzchni¢ 199 gmin, z czego 117
gmin potozonych jest w wojewédztwie lubelskim. Srednia jedna badana LSR
swym zasi¢giem obejmuje obszar 7 gmin w obu wojewddztwach, przy czym
zakres waha si¢ od 2 gmin (lubelskie) do 19 (podlaskie; ryc. 3).

Sklad lokalnych grup dzialania na obszarach peryferyjnych odzwierciedla
w pelnym zakresie zasadg tréjsektorowosci (tab. 2).

Tabela 2. Partnerzy LGD na wiejskich obszarach peryferyjnych w wojewddztwach lubelskim
i podlaskim w 2010 r.

Lubelskie Podlaskie
Wyszczegolnienie liczba liczba

czlonkow % czlonkow %
Sektor publiczny 177 18,0 128 20,7
w tym:
gminy 111 11,3 83 13,4
powiaty 5 0,5 3 0,5
pozostate podmioty (biblioteki, domy kultury itp.) 61 6,2 42 6,8
Sektor gospodarczy 163 16,6 93 15,0
w tym:
przedsiebiorstwa i spotdzielnie 151 15,4 83 13,4
banki 1 0,1 3 0,5
pozostale organizacje gospodarcze 11 11 7 11
Sektor spoteczny 643 65,4 398 64,3
w tym:
spoteczne instytucje edukaciji, kultury i sportu 25 2,5 8 1,3
Ochotnicze Straze Pozarne 13 1,3 11 1,8
organizacje dziatajace na rzecz mtodziezy 3 0,3 1 0,1
organizacje dziatajgce na rzecz kobiet 12 1,2 3 0,5
rolnicy indywidualni 39 4,0 27 4.4
przedstawiciele ludnosci 490 49,9 315 50,9
pozostate organizacje spoteczne 61 6,2 33 53

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

Sytuacjq najbardziej optymalna jest obecno§¢ w strukturze LGD
jak najwigkszej liczby przedstawicieli sektora spolecznego, poniewaz to
mieszkaricy obszaréw objetych LSR wiedza najlepiej, jakie dzialania sa
konieczne do realizacji w miejscowosciach przez nich zamieszkiwanych. Trzeba
jednak dostrzec role sektora publicznego i gospodarczego, ktére dysponujg
ogromnym potencjatem organizacyjnym oraz finansowym. Wsréd cztonkéw
lokalnych grup dziatania na obszarach peryferyjnych przewazaly podmioty
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badZ osoby bedace przedstawicielami sektora spolecznego i stanowily one
65,4% wszystkich podmiotéw wchodzacych w sktad LGD wojewddztwa
lubelskiego i 64,3% podlaskiego. Liczba przedstawicieli tego sektora byla
zréznicowana. Najczedciej wystgpowali mieszkaricy danego obszaru, natomiast
najrzadziej organizacje dzialajace na rzecz kobiet i mlodziezy. Podmioty
badz osoby reprezentujace sektor publiczny stanowily 18% (woj. lubelskie)
i 20,7% (podlaskie) wszystkich podmiotéw wchodzacych w sklad LGD
poszczegdlnych wojewddztw.

Wedlug podzialu na kategorie: gminy, powiaty i pozostale podmioty
reprezentujace sektor publiczny, najczgéciej partnerami byly gminy, natomiast
powiaty jako partnerzy wystepowaly rzadko, tj. 5 w woj. lubelskim i 3 w woj.
podlaskim. Najmniejliczng grupe stanowity podmioty lub osoby reprezentujace
sektor gospodarczy, odpowiednio 16,6% ogdtu podmiotéw w woj. lubelskim
i 15% podlaskim. Najczedciej sektor gospodarczy reprezentowany byl przez
przedsicbiorstwa i spéldzielnie, natomiast w najmniejszym stopniu przez
banki.

Na wiejskich obszarach peryferyjnych przy wzglednie niskich dochodach
budzetowych, a w rezultacie ciagle rosnacych dysproporcjach migdzy ich
potrzebami i mozliwosciami finansowania inwestycji, LGD staja si¢ gtéwnym
partnerem gmin w zakresie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich.

Zdaniem B. Wankiewicz (2009) wspélpraca wladzy publicznej z przed-
sigbiorcami i spotecznoscig lokalng przynosi wymierne korzysci w postaci:

— rozwoju inicjatyw spoleczno-gospodarczych oraz aktywizacji spotecznosci
lokalnych,

— integracji spofecznosci lokalnych,

— rozwoju gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego,

— rozwoju partnerstwa publiczno-prawnego.

Zgodnie z wymogami LGD zobligowane s3 do stworzenia lokalnych
strategii rozwoju obszaru, na ktérym dzialaja. Na podstawie badan
stwierdzono, ze lokalne partnerstwa najczgéciej wskazuja na potrzebg ochrony
i promogji specyficznych zasobéw przyrodniczych (lubelskie — 16 strategie;
podlaskie — 10), natomiast w mniejszym stopniu odwoluja si¢ do ochrony
i promogji lokalnego potencjatu historycznego (lubelskie — 14; podlaskie —
8). W wickszosci analizowanych strategii cele formulowane byly w sposéb
ogdlny. Na ogdt LGD wskazywaly trzy cele ogélne, jakim ma stuzy¢ realizacja
opracowanej strategii (tab. 3).

Wigkszos¢ LGD ma na celu gléwnie aktywizacje mieszkaricow
i réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach peryferyjnych, na-
tomiast ponad polowa LGD w wojewddztwie lubelskim wskazuje na
poprawienie atrakcyjnosdci turystycznej. Stosunkowo niewiele LGD w obu
wojew6dztwach uznaje za gléwny cel dzialania na rzecz poprawy jakosci zycia
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Tabela 3. Cele gtéwne zawarte w Lokalnych Strategiach Rozwoju obszaréw peryferyjnych
wojewodztw lubelskiego i podlaskiego

Wykaz celéw gléwnych Lubelskie | Podlaskie

Liczba wskazan

Poprawa jako$ci zycia mieszkancow 5 3
Roéznicowanie dziataln. gosp., tworzenie pozaroln. miejsc pracy 11 9
Aktywizacja mieszkancow, wzmocnienie kapitatu spotecznego 14 8
Polepszenie zarzgdzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja 5 4
Poprawa atrakcyjnosci turystycznej 11 4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie SLR.

mieszkaricéw i polepszenia zarzadzania lokalnymi zasobami. Nalezy zauwazy¢,
iz poszczegblne cele nakladajg si¢ na siebie, np. poprawa jakosci zycia moze
by¢ postrzegana jako wynik rozwoju infrastrukeury.

Na podstawie analiz strategii lokalnego rozwoju na peryferyjnych
obszarach wiejskich, stwierdzono, iz najwigcej lokalnych partnerstw realizowa¢
bedzie dziatania w zakresie rozwoju turystyki wiejskiej i rekreacji, natomiast
najmniejszym zainteresowaniem ciesza si¢ dzialania na rzecz edukagji.
Typowe, najczeéciej pojawiajace si¢ dzialania zwiazane z turystyka i rekreacjq
to tworzenie tematycznych szlakéw rowerowych i pieszych, tworzenie
punktéw informacji turystycznej, budowa przystani nad jeziorami i rzekami
oraz budowa i modernizacja obiektéw sportowych (boiska, hale). W ramach
przedsicbiorczosci najwigcej dziatad zwiazanych bylo z rozwojem malych
i $rednich przedsicbiorstw, prowadzeniem szkoled, promocja produktéw
regionalnych, rozwojem rolnictwa ekologicznego, wprowadzaniem nowych
technologii do produkcji energii z Zrédel odnawialnych i budowaniem
infrastrukeury informatyczne;j.

Najczgéciej pojawiajace si¢ dziatania spoleczne to: rozwéj dziatalnosci
$wietlic wiejskich, wlaczanie mieszkaicbw w  organizacj¢  spotkan
integracyjnych i imprez kulturalnych, takich jak dozynki czy turnieje
promujace miejscowosci.

Ciekawymi pomystami jest organizowanie na obszarze LGD pleneréw
malarskich, rzezbiarskich w ramach matych projektéw. Jest to doskonata for-
ma promocji dziedzictwa regionu, a jednoczes’nie szansa na jego rozwoj.

Poziom dofinansowania konkretnych operacji realizowanych przez
beneficjentéw w ramach LSR musi by¢ zgodny z warunkami okreslonymi
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 na dzialania
w ramach odnowy wsi, rozwoju dzialalnosci pozarolniczej, tworzenia
i rozwoju mikroprzedsi¢biorstw oraz na tzw. ,male projekey”. W przypadku
dziataii ,Réznicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej” oraz dziatania
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,» Iworzenie i rozwdj mikroprzedsi¢biorstw” poziom dofinansowania wynosi
maksymalnie 50%, natomiast pozostate 50% stanowi¢ bedzie wklad whasny
beneficjentéw. Dla kazdego z dzialan okreslono réwniez maksymalne
kwoty dofinansowania. Kwota pomocy w ramach dzialania ,Réznicowanie
w kierunku dzialalnosci nierolniczej” wynosi maksymalnie 100 tys. zt dla
jednego beneficjenta w okresie realizacji programu. Dla dzialania , Tworzenie
i rozwdj mikroprzedsi¢biorstw” wyznaczano trzy progi dofinansowania:
100 tys. zt, jezeli beneficjent przewiduje utworzenie jednego lub dwéch
miejsc pracy; 200 tys. z}, jesli beneficjent przewiduje utworzenie powyzej
dwéch i mniej niz pi¢¢ miejsc pracy oraz 300 tys. zk, jesli beneficjent
w swoim planie zaklada utworzenie minimum pi¢é miejsc pracy. Utworzenie
kazdego miejsca pracy musi odpowiadaé zakresowi rzeczowemu operagji.
W dziataniu ,,Odnowa i rozwéj wsi” dofinansowanie moze sigga¢ maksymalnie
500 tys. zt na projekty realizowane w jednej miejscowosci. W przypadku
matych projektéw catkowita kwota dofinansowania dla jednego beneficjenta
w okresie programu moze wynie$¢ do 100 tys. z}, ale nie wigcej niz 25 tys.
7t na jeden projekt. Zakres malych projektéw obejmuje m.in. podnoszenie
$wiadomosci oraz rozwijanie aktywnosci spotecznej mieszkancéw, rozwijanie
turystyki lub rekreacji, zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego
i historycznego, produkcje i wykorzystanie energii ze zrédel odnawialnych
(Budowanie... 2008).

Badane LGD w obu wojewddztwach najwicksza cz¢$¢ budzetéw — srednio
34% — przeznaczaly na projekty z zakresu dzialania ,,Odnowa i rozwéj wsi”. Na
realizacj¢ matych projektéw wydatkowanych bedzie srednio 23% budzetéw,
natomiast na realizacje dziatai ,Réinicowanie w kierunku dzialalnosci
nierolniczej” oraz ,, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsi¢biorstw” wydatkowane
bedzie $rednio odpowiednio 12% i 11% budzetéw.

Przyjete do realizacji w ramach pierwszego naboru wnioskéw w LGD
z obszaréw peryferyjnych w wojewddztwach lubelskim i podlaskim dotyczyly
gléwnie realizacji takich pomystéw jak: wytyczenie i oznakowanie Sciezek
pieszych, rowerowych, przyrodniczych, remont $wietlic wiejskich, budowa
i modernizacja placéw zabaw, organizacja imprez plenerowych, przegladéw
twérczosci, jarmarkéw, budowa chodnikéw, parkingéw, remont obiektéw

zabytkowych.

Podsumowanie

Cele i srodki, ktére wpisujg si¢ w realizacje zalozeri lokalnych strategii
rozwoju, a tym samym moga wspiera¢ rozwdj peryferyjnych obszaréw
wiejskich sa rozproszone w réznych programach. Szansg na zintegrowane ich
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wykorzystanie na rzecz wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich jest aktywnos¢
Lokalnych Grup Dziatania. Dzialania podejmowane przez LGD staja si¢ coraz
popularniejszym sposobem myslenia o finansowaniu lokalnych inicjatyw.
LGD nie powinny ograniczaé swojej aktywnosci tylko do administrowania
srodkami przeznaczonymi na wdrazania lokalnych strategii rozwoju w ramach
PROW 2007-2013, lecz szuka¢ innych Zrddel finansowania lokalnego
rozwoju. Pakiety dzialad, na kt6rych koncentrujg si¢ LGD w wojewddztwach
lubelskim i podlaskim, w wickszoéci dotycza promowania wizerunku obszaru
o wysokich walorach turystycznych oraz wspierania dziataii poprawiajacych
oferte¢ i jako$¢ $wiadczonych ustug. W dalszej perspektywie potrzebna
jest ekonomiczna opcja rozwoju peryferyjnych obszaréw, ktéra bardziej
skupi uwage na stymulowaniu lokalnej aktywnosci przedsi¢biorczej. Tylko
polaczenie potencjatéw samorzaddéw, przedsigbiorcéw i mieszkanicéw oraz
aktywne poszukiwanie innych niz PROW zZrédel finansowania realizacji
celéw LSR moze stanowi¢ wazny czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego
peryferyjnych obszaréw wiejskich w wojewddztwach lubelskim i podlaskim.
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Summary

Local Action Groups (LAGs), or entities associating representatives
of local authorities, non-governmental organisations and business people,
seek to implement projects enhancing the development of rural areas usually
embracing several communes. On the one hand, LAGs are authors of local
development strategies (LDSs) for their areas of activity, and on the other,
they are beneficiaries of EU assistance funds, while being also institutionally
responsible for the implementation of the strategies drawn up and for
spending the EU financial means allocated to this purpose. In the peripheral
rural areas that include the Lublin and Podlasie Voivodships, a total of 29
LAGs have been set up with budgets of 110 and 66 million PLN, respectively,
for carrying out local development strategies. The policy packages on which
LAGs concentrate in those two voivodeships mostly involve the promotion
of the region as an area of outstanding tourist attractiveness and support
for measures improving the variety and quality of services offered. In
a longer perspective, it will be necessary to work out an economic policy for
the development of peripheral areas with a focus shifted to stimulating local
entrepreneurship.
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Non-governmental organizations in non-metropolitan areas.
The study of selected regions

Zarys tresci: Celem opracowania jest rozpoznanie zréznicowania jakosciowego (w rozumieniu
pol dzialalnosci) i ilosciowego organizacji pozarzadowych dziatajacych na obszarach
pozametropolitalnych (w tym na obszarach wiejskich i w malych miastach) w wybranych
regionach Polski oraz préba wyjasnienia tego zréznicowania. Do badan wybrano obszary
o réznorodnych charakterystykach demograficzno-spotecznych, gospodarczych, etnicznych,
historycznych i kulturowych. Badano gestos¢ i réznorodno$é organizacji, a takze oméwiono
najwazniejsze kategorie organizacji i ich zréznicowanie przestrzenne.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, obszary wiejskie.

Wstep. Obszar i cel badan

Organizacje pozarzadowe uznaje si¢ za istotny skladnik spoleczeristwa
obywatelskiego, wskaznik jakosci kapitalu  spolecznego, poziomu
samoorganizacji i podmiotowosci spolecznej. W Polsce ich liczba
systematycznie ro$nie. Obszary pozametropolitalne, w tym zwlaszcza tereny
wiejskie, stanowia pod tym wzgledem szczegélnie interesujacy obszar badawczy,
gdyz tu Scierajg si¢ tradycyjne formy organizacji wiejskich z ,,nowoczesnymi”
stowarzyszeniami, ktére od poczatku transformacji rozwijaja swoja dziatalno$¢
na réznorodnych polach.

Badania przeprowadzono w 120 jednostkach przestrzennych: gminach
wiejskich, miejsko-wiejskich oraz w matych miastach — tych, w ktérych liczba
ludnosci nie przekraczata liczby ludnosci najwigkszej sposréd badanych gmin
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wiejskich. Do badaf wybrano obszary obejmujace od jednego do czterech
powiatéw i zblizong liczb¢ gmin (17-24), polozone poza najwickszymi
aglomeracjami, w réznych wojewddztwach i regionach etniczno-kulturowych,
zréznicowane pod wzgledem sytuacji demograficzno-spolecznej, gospodarczej,
przestrzennej, historycznej (Pomorze Zachodnie, Kaszuby, Podlasie Pétnocne
i Potudniowe, Podhale, Opolszczyzna)'. Badanie mialo na celu rozpoznanie
zréznicowania jako$ciowego (w rozumieniu pdl dziatalnosci) i ilosciowego
organizacji pozarzadowych na tych obszarach oraz prébe wyjasnienia tego
zréznicowania.

Uwagi wstepne na temat organizacji na obszarach
wiejskich

Wedlug danych REGON z 2007 r. na obszarach wiejskich (w gminach
wiejskich i w wiejskich czgéciach gmin miejsko-wiejskich) funkcjonowato
20% ogodlnej liczby organizacji pozarzadowych w Polsce (bez ochotniczych
strazy pozarnych), a w miejskich siedzibach gmin miejsko-wiejskich — kolejne
12% (Gumkowska i in. 2008).

Nalezy mie¢ na uwadze fake, ze organizacje pozarzadowe stanowia tylko
jeden z elementéw wiejskiego sektora ,non-profit”, na kedry skladaja sie

' Pomorze Zachodnie — powiaty: biatogardzki, lobeski, szczeciniecki i $widwirski;
obszar z rozwinigtg funkcja rolnicza, o przecigtnym lub niskim poziomie rozwoju
i niezréwnowazonym rynku pracy (Rosner 2008), o slabej dostepnosci przestrzennej,
zamieszkaly przez spolecznosci postmigracyjne.

Kaszuby — powiaty: kartuski, koscierski, wejherowski; obszar o ponadprzecigtnym poziomie
rozwoju (w skali obszaréw wiejskich) i dobrze rozwinigtym sektorze pozarolniczym (Rosner
2008), wzglednie dobrej dostepnosci przestrzennej, prezny demograficznie, obejmujacy
tereny zamieszkale przez Kaszubéw o silnej tozsamosci etniczno-kulturowej (Jatowiecki
i Szczepariski 2002).

Podlasie Péinocne — powiaty hajnowski i siemiatycki; obszar o niskim poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego, stabej dostgpnosci przestrzennej, niekorzystnych procesach
demograficznych, z dominujaca funkcja rolniczo-lesna, obejmujacy tereny zamieszkalte
czedciowo przez mniejszo$¢ bialoruska.

Podlasie Potudniowe — powiat bialski; obszar rolniczy, o przecigtnym i niskim poziomie
rozwoju spofeczno-ekonomicznego i niekorzystnych procesach demograficznych oraz do$¢
stabej dostepnosci przestrzennej.
Podhale — powiaty tatrzafiski i nowotarski; obszar o przecigtnym poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego, waznej funkgji turystycznej i prezny demograficznie, o stabej
dostepnosci przestrzennej, obejmujacy tereny zamieszkale przez tradycyjne i zasiedziate
spolecznosci Podhalan o silnej tozsamosci regionalnej.

Opolszczyzna — powiaty: strzelecki, krapkowicki i oleski; obszar o przecietnym
i ponadprzecietnym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, relatywnie dobrej
sytuacji rynku pracy, przecigtnym poziomie rozwoju rolnictwa (Rosner 2008) i dobrej
dostepnosci przestrzennej, z wysokim udzialem ludnosci rodzimej o silnej tozsamosci
regionalnej i prezna mniejszoécig niemiecka.
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rézne inne podmioty, np. inicjatywy zwiazane z Kosciotem?, spéldzielnie,
organizacje samorzadu zawodowego i gospodarczego (gléwnie rolnikéw),
fundagje, stowarzyszenia zwykle, komitety spoteczne, organizacje komunalne
i zrzeszenia nieformalne (Herbst 2008). Ich bogactwo jest wiec duze. Tym
samym mozna stwierdzié, ze zarejestrowane w systemie REGON organizacje
pozarzadowe, bedace przedmiotem tego opracowania, to w przypadku
wielu obszaréw wiejskich tylko ,wierzcholek géry lodowej”, jesli chodzi
o0 aktywno$¢ spoteczng mieszkaricéw. Nalezy tu takze zaakcentowa, ze dalece
idacym uproszczeniem jest réwniez funkcjonujace w niektérych badaniach
(np. geograficznych) utozsamianie gestosci organizacji  pozarzadowych
z poziomem kapitatu spolecznego na obszarach wiejskich.

Zrodto danych i metody badan

W badaniu wykorzystano dane z bazy organizacji pozarzadowych Klon/
Jawor. Jest to wprawdzie najwickszy zbiér informacji na ten temat w Polsce,
ale nie zawiera on pelnej bazy organizacji. Ponadto cz¢$¢ zarejestrowanych
podmiotéw jest nieaktywnych i nie prowadzi zadnej dziatalnosci, ale ich
identyfikacja nie jest mozliwa bez indywidualnych badari®’. Kolejnym
mankamentem jest to, ze siedziba organizacji nie zawsze jest tozsama
z miejscem jej dziatania. W bazie znajdujg si¢ tylko podmioty zarejestrowane
w KRS, nie obejmuje wigc ona réznych innych form organizacji spolecznej
na wsi. Do zalet bazy nalezy zaliczy¢ to, ze umozliwia rozpoznanie struktury
jakosciowej organizacji oraz umozliwia badanie nawet na poziomie sofectw.

Szczegdtowa analiza organizacji funkcjonujacych we wszystkich gminach

umozliwita ich podzial ze wzgledu na gléwne pole dziatalnosci?.

% Wedtug danych Instytutu Statystyki Kosciota Karolickiego w 2008 r. bylo w Polsce 55 tys.
wspdlnot parafialnych. Czesciej wystepuja one na wsi. Obok aktywnosci w zakresie kultu
religijnego cz¢$¢ z nich prowadzi dziatania $wieckie (Wygnariski i Herbst 2010).

Szacunkowo od 10 do 40% organizacji zarejestrowanych w systemie REGON nie
prowadzi zadnej dziatalnosci (Herbst 2008 za: Gumkowska i Herbst 2006, Gliriski 2006).

Wyrézniono nastgpujace kategorie organizacji: 1) ochotnicze straze pozarne, 2)
organizacje sportowe, 3) kulturalne, 4) hobbystyczne (z wylaczeniem sportowych
i artystycznych), 5) pomocy spolecznej, 6) prozdrowotne i przeciwdzialania
chorobom, 7) proedukacyjne (zajmujace si¢ promocja edukacji, w tym stowarzyszenia
zwigzane z placowkami edukacyjnymi), 8) rolnicze, 9) inne zawodowe (nierolnicze)
cd. z poprzedniej str. 10) ogdlnogospodarcze, 11) soleckie — zwiazane z rozwo-
jem wsi (np. odnowy wsi), 12) zwiazane z rozwojem gminy/regionu (w tym
lokalne grupy dzialania — LGD), 13) stowarzyszenia kobiet (w tym kota gospodyn
wiejskich), 14) stowarzyszenia emerytéw i kombatantéw, 15) stowarzyszenia mniejszosci
narodowych lub grup etnicznych, 16) proekologiczne, 17) turystyczne, 18) realizujace
réznorodne/mieszane cele (rozwdj, sport, kultura, ochrona $rodowiska, edukacja) oraz
19) pozostale.
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W analizie wykorzystano kilka prostych miar pozwalajacych na ilosciowe
poréwnanie gmin pod wzgledem organizacji pozarzadowych:

— liczba organizacji w gminie na 10 tys. mieszkaricéw,

— réznorodno$¢ bezwzgledna organizacji (liczba kategorii organizacji
w gminie),

— réznorodno$¢  wzgledna organizacji  (liczba  kategorii  organizacji
w stosunku do liczby organizacj,

— réznorodnos¢ organizacji wzgledem ludnosci (liczba kategorii organizacji
na 10 tys. mieszkaricéw).

Najwazniejsze kategorie organizaciji,
zréznicowanie regionalne

Badania potwierdzily powszechno$¢ ochotniczych strazy pozarnych,
ktére dominujg wéréd organizacji pozarzadowych na badanych obszarach
i wystepuja w 97% badanych gmin. Sposréd badanych regionéw najwicksza
role odgrywaja one na terenach Podlasia Poludniowego, gdzie stanowig
niespelna potowe wszystkich organizacji. W pozostalych regionach ich udziat
byl réwniez wysoki i oscylowal w okolicy 30%. Najmniejsze znaczenie
mialy one na Pomorzu Zachodnim. To wspélczesne zréznicowanie wyraznie
nawigzuje do historii tych regionéw. W bylym Krélestwie Kongresowym OSP
byly jedynym dozwolonym przez zaborcg rodzajem organizacji. Odgrywaty
one role w integracji zbiorowosci lokalnej, organizowaly zycie kulturalne
i artystyczne, ksztaltowaly postawy patriotyczne, kultywowaly jezyk polski
i byly mocno osadzone w lokalnej obrzgdowosci. OSP ,wychowywalo” tych,
kt6rzy péiniej zrzeszali si¢ w innych, bardziej zZtozonych stowarzyszeniach
(Bartkowski 2003).

Role ochotniczych strazy pozarnych w rozwoju spolecznym obszaréw
wiejskich wschodniej Polski potwierdzaja badania z lat 60., 80. i 90. ubieglego
wieku (Darczewski 1967, Dyczewski i in. 1997, Bartkowski 2003). Z kolei
w zaborze pruskim straze byly zgermanizowane i malo popularne z uwagi na
obowigzek mieszkaficow uczestnictwa w akcjach gasniczych (Herbst 2008)
i wspolczesnie na tych terenach ich aktywnos¢ jest najstabsza.

Wspdlczesne zrdznicowanie gmin pod wzgledem udziatu ochotniczych
strazy pozarnych w ogdlnej liczbie organizacji nie jest zwigzane z poziomem
rozwoju gospodarczego, rolnictwa czy stopniem peryferyjnoéci przestrzenne;j.
Ich odsetek byt zblizony zaréwno na relatywnie dobrze rozwinigtych,
dobrze dostgpnych, o duzym udziale sektora pozarolniczego Kaszubach czy
Opolszezyznie, jak i na peryferyjnym rolniczym Podlasiu Pétnocnym.
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Ochotnicze straze pozarne nie sa typowymi organizacjami pozarzadowymi
i finansowane s3 z budzetéw gminnych. Niektérzy autorzy kwestionujg
w ogodle zasadnos¢ zaliczania ich do organizacji pozarzadowych. P. Gliriski
(2007) uwaza, ze zwiazki zawodowe, kluby sportowe, koscioly, czy OSP
nie stanowig ostoi polskiego spoleczeristwa obywatelskiego. Nalezy jednak
zaakcentowad potencjal, jaki tkwi w OSP, uwarunkowany bogatymi tradycjami
historycznymi. Tradycje pelnig funkcje integracyjno-tozsamosciowe
w spotecznosciach lokalnych, a integracja lokalna jest z kolei motorem rozwoju
(Bartkowski i Kurczewska 2006). Straze stanowia niewatpliwie istotny element
lokalnej tozsamosci i, poza ochrona przeciwpozarowa, wciaz odgrywaja rolg
we wzmacnianiu wigzi lokalnych i podtrzymywaniu zywotnosci wspélnot
sofeckich. Nie dotyczy to oczywiscie wszystkich podmiotéw — wiele z nich
nie podejmuje aktywnych dzialari, ale ten sam problem dotyczy wszystkich
rodzajéw organizacji. J. Bartkowski (2003) wskazuje, ze w Galicji, ale
takze w innych regionach, cho¢ w mniejszym stopniu, straze odgrywaja
duza rol¢ w polityce lokalnej. W niektérych gminach wiejskich prawie
wszystkie wsie posiadajq swoje jednostki ochotniczej strazy pozarnej, np.
w gminie Miedzyrzec Podlaski zarejestrowanych byto w 2010 r. 24 jednostki.
Mozna przypuszczalé, ze aby zapewnié¢ bezpieczenstwo przeciwpozarowe,
nie s3 konieczne straze w kazdej wsi. Znaczenie tych organizacji wykracza
zdecydowanie poza ich funkcje przeciwpozarowe. Uczestnicza one we
wszelkich lokalnych wydarzeniach, wspélpracuja z innymi organizacjami
w gminach.

Terytorialne ,,przywiazanie” OSP do solectw sprawia, ze blizej im do
tonniesowskiego wymiaru wspélnoty, opartej na fundamencie wspdlnego
zamieszkania, niz do stowarzyszenia (por. Tonnies 1959). Straze stanowig
jeden ze skladnikéw specyfiki kulturowej polskiej wsi i nalezy dazy¢ do
wzmacniania ich potencjatu, kultywowania tradycji, podnoszenia ich
atrakcyjnosci dla mlodego pokolenia i budowania z ich istotnym udzialem
lokalnych, soteckich wspélnot. Przede wszystkim na obszarach peryferyjnych,
gdzie dziata niewiele instytucji i ,nowoczesnych” organizacji, zakorzenione
w przestrzeni spolecznej straze pozarne mogg odgrywaé wazng role
i podejmowal dzialania w réinych sferach zycia publicznego.
W dyskursie dotyczacym wiejskich organizacji pozarzadowych w wickszym
stopniu powinno si¢ stosowaé podejscie koncyliacyjne: obok wspierania
i promowania nowoczesnych form organizacji spolecznych nalezy réwnolegle
dazy¢ do wzmacniania potencjatlu organizacji ,starych”, ktére zostaly trwale
zakorzenione w przestrzeni polskiej wsi. Niepozadane jest natomiast podejécie
opozycyjne, ktére przeciwstawia jedne drugim i uznaje wyzszo$¢ organizacji

typu miejskiego.
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Kolejng wazng kategorig organizacji na obszarach wiejskich sa kluby
i inne organizacje sportowe. Stanowia one niespelna 25% wszystkich
badanych podmiotéw i funkcjonuja w 91% badanych gmin. Nalezg one
réwniez do organizacji tradycyjnych, obecnych w przestrzeni spolecznej
od wielu dziesigcioleci, silnie wspieranych finansowo z budzetéw gmin.
Wedtug P. Gliiskiego (2007) s to organizacje przynoszace najmniejszy efeke
obywatelski, a najsilniej wspierane przez paristwo. Nalezy jednak docenié
efekty spoteczne funkcjonowania tego typu jednostek. Pelnia one niewatpliwie
funkcje integrujace dla mlodziezy, ucza wspéldziatania w ramach formalnych
struktur, przyczyniaja si¢ do podnoszenia kondycji fizycznej mlodziezy,
a wigc posrednio kapitatu ludzkiego. Organizujg mlodziezy czas wolny, przy
niedostatku innych podmiotéw petniacych takg role. Dotyczy do zwlaszcza
obszaréw peryferyjnych, najbardziej uposledzonych pod tym wzgledem.

Sposréd badanych regionéw Pomorze Zachodnie i Podhale to obszary
o najwyzszym udziale organizacji sportowych w ogéle organizacji, za$
najmniejsza role odgrywaja one na Podlasiu. Jest to réwniez zwiazane
z uwarunkowaniami historyczno-kulturowymi — np. w Galicji, gdzie istnialy
silnie zakorzenione tradycje organizacji sportowych czy w przypadku Ziem
Zachodnich, gdzie uczestnictwo w klubach sportowych bylo m. in. przejawem
integracji wobec braku innych Zrédel poczucia wspélnoty wsréd ludnosci
naptywowej (Janc 2006). Liczebnos¢ klubéw sportowych mozna tez wigzaé
z sytuacja demograficzng — wojewddztwa lubelskie i podlaskie charakteryzuja
si¢ niskim udzialem ludno$ci miodej, do ktérej naleza na ogét cztonkowie
organizacji sportowych. Sg one tu zatem relatywnie mniej powszechne niz na
preznych demograficznie Kaszubach czy Podhalu.

Na badanych obszarach, sposréd wszystkich organizacji zarejestrowanych
w systemie REGON, tylko 45% to typowe, ,nowoczesne” organizacje
trzeciego sektora, w rozumieniu definicji zaproponowanej przez P. Glinskiego
(2006) czy M. Halamska (2008), ktérzy akcentujg aspekt niezaleznosci
finansowej i autonomii tych strukcur. Warto przyjrzeé si¢ zatem, jak ksztalttuje
si¢ r6znorodnos¢ tych podmiotéw. Na rycinie 1 widaé, ze nie ma wsréd nich
wyraznie dominujacych kategorii, ktérych czgsto$¢ wystgpowania w gminach
odbiegalaby wyraznie od pozostalych. Wigkszo$¢ wyrédznionych typéw
organizacji wystepuje w 10-30% wszystkich gmin. Wsréd tych najczesciej
wystepujacych znalazly si¢ stowarzyszenia zwiazane z rozwojem lokalnym
i regionalnym (55% gmin) oraz z rozwojem wsi (45%), co nalezy oceni¢
pozytywnie. Wystgpowanie tych ostatnich $wiadczy o zjawisku ,brania spraw
whasnych wsi w swoje rece” i umiejetnosci wspélnot soleckich dostosowania
sic do nowych mozliwosci wykorzystania $rodkéw unijnych (zwhaszcza
z programéw odnowy wsi).



Organizacije pozarzadowe na obszarach poza metropolitalnych ... 223

70

% gmin / % of communes

Ryc. 1. Udzial organizacji poszczegodinych kategorii (bez OSP i klubdow sportowych)
w badanym zbiorze 120 gmin. Kategorie organizaciji
1 — pomocy spotecznej; 2 — zwigzane z rozwojem gminy/regionu; 3 — realizujace roznorodne/
mieszane cele; 4 — soteckie; 5 — hobbystyczne; 6 — kulturalne; 7 — proedukacyjne; 8 —
mniejszosci narodowych i grup etnicznych; 9 — turystyczne; 10 — prozdrowotne; 11 — zawodowe;
12 — rolnicze; 13 — stowarzyszenia emerytow i kombatantow; 14 — stowarzyszenia kobiet; 15 —
ogolnogospodarcze; 16 — proekologiczne; 17 — inne.
Share of organizations of different categories (excluding Voluntary Fire Brigades
and sport organizations) in the studied set of 120 communes
Categories of organizations: 1 - org. for social security; 2—-org. for local and regional development;
3 —org. of mixed activities; 4 — org. related to villages, 5 — hobby org.,; 6 — cultural org.; 7 — org.
related to education; 8 — org. of ethnic groups and minorities; 9 — tourism org.; 10 — health org.;
11 — professional associations, 12 — agricultural associations; 13 — pensioners associations;
14 — women associations, 15 — economic org.; 16 — ecology org.; 17 — other.

Charakterystycznym zjawiskiem jest relatywnie wysoki, w poréwnaniu
do innych regiondw, udzial organizacji soteckich na OpolszczyZznie (ryc. 2).
Region ten jest kolebka programu odnowy wsi w Polsce, ktérego realizacja
uwarunkowana byla m. in. budowaniem oddolnych, sofeckich inicjatyw.
Wzorce odnowy wsi pochodza z Europy Zachodniej, a Opolszczyzna
w szczegdlnodei korzystata z przykladéw niemieckich (Wilczynski 2007).
Spoteczno-kulturowe i historyczne zwiazki regionu z Niemcami ulatwily na
pewno wdrazanie odnowy wsi za przykladem niemieckim. Na OpolszczyZnie
funkcjonuja prezne spotecznosci wiejskie. Mozna postawié hlpotezq, ze
aktywnosé¢ mieszkaricéw Slaska na rzecz whasnych mle}scowosa jest tez
zwiazana z ich wysokim poczuciem identyfikacji z miejscowoscia zamieszkania
i silng tozsamoscia reg1onalnaL, ktérg M. Szczepaniski i B. Jatowiecki (2002)
okreslajg jako ,przezywang® (wspomniani autorzy podaja, ze Slqzacy -
ludno$¢ rodzima — zamieszkujq wlasnie zwarte obszary wiejskie powiatéw
krapkowickiego i strzeleckiego).
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Trudno natomiast analogicznie interpretowaé relatywnie wysoki udziat
stowarzyszed zwiazanych z konkretnymi miejscowosciami wiejskimi
w badanej czgsci Pomorza Zachodniego, natomiast niski na Podhalu
i Podlasiu. Sa to wyniki niezgodne z wynikami z lat 90. przytaczanymi
przez J. Bartkowskiego (2003), ktéry wskazuje, ze w tworzeniu stowarzyszeni
przyjaciét miejscowosci oraz rozwoju lokalnego zaznacza si¢ przewaga Galicji,
natomiast na drugim biegunie znalazly si¢ Ziemie Odzyskane. Na tych
terenach mamy do czynienia z jednej strony z wyizolowanymi terytorialnie
iinstytucjonalnie (por. Karwackii Antonowicz 2003) spoteczno$ciami terenéw
~popegeerowskich”, z drugiej strony funkcjonuja tam zbiorowosci otwarte na
nowe inicjatywy, ktére podejmuja dziatania prorozwojowe. J. Wendt (2007)
uwaza, ze na terenach z ludno$cia naplywowa mamy do czynienia albo
z postawa wycofania spolecznego albo ze wzrostem aktywnosci spoleczne;j.
Niezwykle skomplikowana, uwarunkowana historycznie sytuacja spoleczna
na takich terenach sprawia trudnosci w interpretacji danych dotyczacych
organizacji pozarzadowych, jak i innych zjawisk spolecznych.

Na Opolszczyznie najwyzszy jest tez udzial organizacji zrzeszajacych
mniejszo$ci narodowe — wynika to z rozpowszechnienia oddzialéw
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opolskim. Ruch
mniejszosci niemieckiej jest tu bardzo prezny. Marginalny jest natomiast
udzial stowarzyszeri omawianej kategorii na obszarze Pétnocnego Podlasia,
gdzie znaczacy jest udzial ludnosci biatoruskiej. Mniejszo$¢ biatoruska nie
jest tak aktywna jak niemiecka. Jej dzialalno$¢ koncentruje si¢ w osrodku
powiatowym i zwigzana jest gléwnie z kultura. Identyfikacja regionalna
ludnosci bialoruskiej jest stosunkowo staba w poréwnaniu z identyfikacjq
etniczng i wyznaniowg (Jatowiecki i Szczepanski 2002).

Zaskakujacy jest fakt, ze wickszy jest odsetek organizacji zwigzanych
z rozwojem regionalnym i lokalnym na badanych obszarach Podlasia
niz na Podhalu czy Opolszczyznie, majac na uwadze relatywnie stabg
kondycje i ubogie tradycje spoleczeristwa obywatelskiego obszaréw bylego
Krélestwa Kongresowego, wynikajaca z przesztosci historycznej. Nie
istnialy tu szersze mozliwosci rozwoju partycypacji politycznej, samorzadu,
stowarzyszen (Bartkowski 2003, s. 169). Z drugiej strony znaczacy odsetek
wspomnianych organizacji mozna interpretowaé jako pozytywna oznake
podejmowania inicjatyw prorozwojowych na tych peryferyjnych, gospodarczo
zmarginalizowanych obszarach.

Badany obszar Podlasia Pélnocnego charakteryzuje si¢ ponadto
najwyzszym spo$réd badanych regionéw udziatem organizacji zwigzanych
z kultura. Bogate tradycje wielokulturowosci regionu znajduja zatem
odzwierciedlenie w rejestrowanej aktywnosci spolecznej. Podhale i Kaszuby,
regiony charakteryzujace si¢ silnym poczuciem tozsamosci i odrebnosci
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kulturowej wéréd mieszkadcéw, posiadaja réwniez wyzszy udzial tego typu
organizacji niz Opolszczyzna, Podlasie Poludniowe czy Pomorze Zachodnie.
Nalezy jednak pamigtaé, ze udzial tych organizacji jest w granicach 1,3—
4,1% ogbtu organizacji, a wigkszos¢ aktywnosci kulturalnej odbywa si¢
poza organizacjami zarejestrowanymi, np. w ramach dziatalno$ci zespoléw
artystycznych, kél gospodyn wiejskich czy parafii. Ponadto organizacje
pozarzadowe nalezace do innych kategorii (np. rozwoju lokalnego, mieszane,
grup etnicznych) réwniez prowadza dziatalno$¢ kulturalna.

Dos¢ popularne w czgéci badanych regiondéw byly organizacje hobbystyczne
(w tym gléwnie kola i kluby jezdzieckie, wedkarskie, motorowe), a ich udziat
w ogoble organizacji najwyzszy byt na Pomorzu Zachodnim (3,8%), a najnizszy
na Podlasiu Pétnocnym i Poludniowym (0,4-1,3%).

Obszar o najwickszym nagromadzeniu probleméw spotecznych sposréd
badanych regionéw — Pomorze Zachodnie, cechuje si¢ tez najwyzszym
udziatem organizacji zajmujacych si¢ pomoca spoleczna w ogéle organizaciji.
Najnizszy za$ udziat tych podmiotéw jest na Podhalu, co mozna wyjasni¢
relatywnie niskim stopniem ubdstwa mieszkancéw i rozpowszechnieniem
innych, niesformalizowanych praktyk pomocy spolecznej. Na Pomorzu
Zachodnim najwickszy sposréd badanych regionéw byl tez udzial organizacji
zwigzanych z przeciwdzialaniem chorobom, w tym alkoholizmowi, co réwniez
nawiazuje do patologii spotecznych terenéw popegeerowskich.

Pozostale kategorie organizacji, z wyjatkiem tych o mieszanych polach
dziatalnosci, wystgpowaly znacznie rzadziej. Stowarzyszenia zrzeszajace
emerytéw lub kombatantéw, wystgpowaly réwnie rzadko na Podlasiu
Pétnocnym oraz Potudniowym, ktére cechujg si¢ wysokim udzialem ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, jak i na miodych demograficznie Kaszubach
i Podhalu. Mozna to wyjasni¢ tym, ze w przypadku Podlasia czg$¢ aktywnosci
spotecznej ludzi starszych odbywa si¢ w ramach zespoléw artystycznych, két
gospodyn wiejskich czy terenowych két duzych organizacji emeryckich, nie
majacych osobowosci prawne;j.

Maly jest udzial stowarzyszen rolniczych w ogélnej liczbie badanych
organizacji (okolo 1%). Wynika on miedzy innymi z tego, ze typowe
organizacje rolnicze — kétka rolnicze nie majg na ogél formy prawnej
organizacji pozarzadowej. Pozarzadowe organizacje rolnicze najbardziej
rozpowszechnione byly na Kaszubach, gdzie funkcjonowaly w 9 na 24 badane
gminy, a wigc czgéciej niz np. na Podlasiu Poludniowym (w 4 na 19 gmin),
gdzie funkcja rolnicza ma wicksze znaczenie.

Nie bylo takich podmiotéw na Podhalu, gdzie rolnictwo odgrywa coraz
mniejszg role w gospodarce. Charakterystycznym elementem wiejskiej
przestrzeni spolecznej byly niegdys$ kota gospodyn wiejskich, ktérych liczba
w ostatnich latach spada, co zwigzane jest m. in. z ostabieniem instytucjonal-
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Ryc. 2. Udziat organizacji poszczegolnych kategorii w gminach badanych regionéw

1 - OSP; 2 — sportowe; 3 — pomocy spotecznej; 4 — realizujgce réznorodne/mieszane cele; 5
— zwigzane z rozwojem gminy/regionu; 6 — sofeckie; 7 — mniejszosci narodowych i grup etnicz-
nych; 8 — kulturalne; 9 — hobbystyczne.

The share of organizations of different categories in communes of studied regions

1 - Voluntary Fire Brigades; 2 — sport org.,; 3 — org. for social security; 4 — org. of mixed activities;
5 —org. for local and regional development; 6 — org. related to villages; 7 — org. of ethnic groups
and minorities; 8 — cultural org.; 9 — hobby org.

nego wsparcia tych organizacji ze strony osrodkéw doradztwa rolniczego.
Funkcjonujg one najczeéciej w formie prawnej kétek rolniczych lub jako grupy
nieformalne. Tylko nieliczne wiejskie organizacje kobiece posiadajg status
organizacji pozarzadowej. Zaledwie 0,7% wszystkich badanych organizacji
stanowily stowarzyszenia kobiet.

W niespelna co trzeciej gminie Podhala oraz Kaszub funkcjonowaly
organizacje turystyczne, co jest zwiazane z wazng na tych obszarach funkcja
turystyczng. Uwage zwraca znikoma liczba organizacji dzialajacych na
rzecz ochrony srodowiska — funkcjonowaly one przecigtnie w 1-2 gminach
sposréd badanych z danego regionu. Podmioty tego typu, mimo iz obszar ich
dziataii dotyczy niejednokrotnie obszaréw wiejskich cennych przyrodniczo,
koncentruja si¢ gtéwnie w duzych miastach.

Gestos¢ i roznorodnos¢ organizacii

Miary gestoéci (rozumianej jako liczba organizacji pozarzadowych na
10 tys. mieszkancédw) i réznorodnosci organizacji liczono z uwzglednieniem
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ochotniczych strazy pozarnych i klubéw sportowych’. Gesto$¢ organizacji byta
w badanych gminach zréznicowana i wynosita od 10 do 72 podmiotéw na
10 tys. mieszkadcow, choé wartoéci najwyzsze byly sporadyczne i ponad 90%
jednostek nie przekraczala wartoéci 40 podmiotéw na 10 tys. mieszkaicow.
Wséréd gmin o najwyzszej gestosci organizacji, wysoki byl udzial tych
z Podlasia, co wigze si¢ rozpowszechnieniem strazy pozarnych na tych terenach
i niska liczba ludnosci. Natomiast w grupie gmin o najnizszej gestosci znaczacy
odsetek stanowily gminy podhalariskie. Nawet po wylaczeniu z badan OSP
i klubéw sportowych, gminy reprezentujace byly Galicj¢ nie poprawiaja
znaczaco swoich miejsc w rankingu gestoéci organizacji. Fakt ten potwierdza
watpliwosci co do uzytecznosci wskaznika gestosci organizacji w badaniu
aktywnosci spotecznej. Tereny Podhala naleza do obszaréw o najsilniejszych
tradycjach obywatelskich, zywych wspdlnotach lokalnych, silnym i wysokim
zaangazowaniu mieszkancéw w dzialania zbiorowe (Bartkowski 2003).
Nie znajduje to natomiast odzwierciedlenia w rejestrowaniu stowarzyszen.
Aktywno$¢ spofeczna wyraza si¢ tu natomiast w innych, niesformalizowanych
wspolnych dzialaniach. Stosunkowo niska gesto$¢ organizacji byla tez na
Kaszubach, zwlaszcza w gminach o duzej liczbie ludnosci. Przy wylaczeniu
z badait OSP i klubéw sportowych, okazuje si¢, ze w rankingu gmin jednostki
kaszubskie zajmujg gléwnie pozycje posrednie. J. Wendt (2007) wskazuje na
niski poziom wskaznika gestosci NGO na Kaszubach na tle wojewddztwa
pomorskiego, thumaczac to istnieniem silnych niesformalizowanych grup
spolecznych i struktur parafialnych skupiajacych aktywnos¢ spoteczna,.

Niniejsze badanie czgsciowo potwierdzito hipotezg J. Bartkowskiego
(2003), ktéry uwaza, ze lokalna gestos¢ stowarzyszen jest silnie zalezna od
uwarunkowar typu centrum—peryferie: potozenia miejscowosci w hierarchii
osadnictwa, jej odlegtosci od centréw administracyjnych i centréw komunikacji
(s. 262). Jesli wsréd stowarzyszenn uwzglednimy ochotnicze straze pozarne
i kluby sportowe, zalozenie to nie znajduje potwierdzenia. Wéréd badanych
gmin relatywnie wysoka gestoscia charakteryzowaly si¢ te o najnizszej
liczbie ludnosci, peryferyjnie polozone, nie posiadajace ponadlokalnych
funkcji administracyjnych. Gestos¢ organizacji policzona bez OSP i klubéw
sportowych w wigkszym stopniu nawigzuje do ukladu centrum—peryferie
(najwyzsze wartosci uzyskaly gminy miejskie, miejskie czesci gmin bedacych
siedzibami powiatéw i gminy miejsko-wiejskie).

5 Mimo iz 3 to specyficzne struktury, nie mieszczace si¢ do koricaw nowoczesnym pojmowaniu
NGO, to stanowia one istotna na wsi forme integracji i wspéldziatania mieszkaicéw,
o0 czym pisano juz wyzej. Natomiast niektdre typowe organizacje pozarzadowe moga okazaé
si¢ podmiotami zupelnie nieaktywnymi, czego, jak réwniez wczesniej wspomniano, nie
mozna stwierdzi¢ bez badan indywidualnych. W zwiazku z tym najbardziej optymalnym
rozwiazaniem bylo wlaczenie do analiz wszystkich podmiotéw.
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Wysoka gestos¢ stowarzyszei mozna tez w niektérych przypadkach
wigza¢ ze specyficznymi walorami czy cechami polozenia niezwigzanymi
bezposrednio z kontinuum centrum—peryferie (np. Bialowieza — obszary
cenne przyrodniczo, Borne Sulinowo — tereny bytego garnizonu wojskowego,
Czorsztyn — gérskie polozenie, walory turystyczne).

Réznorodnos¢ organizacji (liczba réznych kategorii organizacji w gminie),
przyjmowala wartoéci od 1 do 16, przy maksymalnej liczbie kategorii
wynoszacej 19. Rozklad gmin pod wzgledem réznorodnosci bezwzgledne;j
organizacji byt blizszy rozkladowi normalnemu - najwigcej jednostek
uzyskiwalo wartosci umiarkowane. Jednocze$nie wysoki byt stopieri korelacji
pomiedzy liczba ludnosci gminy a liczbg rodzajéw organizacji (0,69).
Najwicksza réznorodnoscia charakteryzowaly si¢ gminy miejsko-wiejskie,
podmiejskie i male miasta, a wigc tereny w wigkszym stopniu wielofunkceyjne,
niz typowo rolnicze gminy wiejskie. Wsréd gmin o najwigkszej réznorodnosci
znalazly si¢ gléwnie jednostki opolskie, zachodniopomorskie, kaszubskie,
gdzie relatywnie wigcej bylo gmin zawierajacych male miasta. Najnizsza
réznorodno$¢ byla przede wszystkim w gminach wiejskich, w tym w duzej
mierze z Podlasia, co jest tez zwiazane z niska bezwzgledna liczba organizacji
i ludnosci w tych gminach.

W dalszej kolejnosci sprawdzono, jak ksztattuja si¢ miary réznorodnosci
wzglednej organizacji. Okazuje si¢, ze wéréd gmin o najwyzszej réznorodnosci
wzglednej, a wige najwyzszym stosunku liczby kategorii organizacji do liczby
organizacji, wynoszacym powyzej 0,5, najwicksza grupe stanowily jednostki
z Pomorza Zachodniego. Natomiast w grupie gmin o najnizszych wartosciach
wskaznika wyréznialy si¢ jednostki opolskie. Ponadto réznorodnosé¢ wzgledna
organizacji byla umiarkowanie ujemnie skorelowana z liczba ludnosci
w gminach — jednostki bardziej ludne cechowaly si¢ nizszym stosunkiem
liczby kategorii organizacji do liczby organizacji niz gminy o niskiej liczbie
mieszkaricéw.

Uzyskane wyniki sa czg$ciowo zaskakujace. Podlasie, reprezentujace
peryferyjne obszary Polski Wschodniej o tradycyjnie stabej aktywnosci
obywatelskiej spoteczefistwa, nie wyrdznia si¢ 77 minusw kwestii réznorodnosci
typéw organizacji, cho¢ liczebnie zdecydowanie dominujg tu ochotnicze
straze pozarne, to nie brakuje tez jednostek dziatajacych na innych polach.

Nastepnie sprawdzono réznorodno$é organizacji wzgledem liczby ludnosci.
Okazuje sig, ze pod wzgledem liczby kategorii organizacji w przeliczeniu na
okreslona liczbe ludnosci, znowu dobrze wypada Podlasie, zar6wno jego czgséé
podlaska, jak i lubelska. Generalnie, bardziej ludne gminy osiagaly nizsza
warto$¢ tego wskaznika, a gminy o malej liczbie ludnosci uzyskiwaly wartosci

WYyZSsze.
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Podsumowanie i uwagi koncowe

Trzeci sektor na badanych obszarach wiejskich i w malych miastach
zdominowany jest przez dwie specyficzne formy organizacji: ochotnicze
straze pozarne oraz, w mniejszym stopniu, kluby i organizacje sportowe. Na
badanych obszarach te dwa typy organizacji stanowily ponad polowe ogédtu
organizacji i funkcjonowaly prawie we wszystkich badanych jednostkach.
Kazda z pozostatych kategorii organizacji byla reprezentowana najczgsiciej
w 10-30% badanych gmin. Pozytywnie nalezy oceni¢ stosunkowo wysoki
udzial tych, w keérych funkcjonowaly organizacje dziatajace na rzecz rozwoju
konkretnych miejscowosci (45% ogétu), gmin lub regionéw (55% jednostek).

Badane regiony nie réznia si¢ istotnie pod wzgledem struktury organizaciji,
choé¢ mozna wyrdézni¢ pewne specyficzne dla nich cechy, np. znaczna
przewaga klubéw sportowych nad OSP na Pomorzu Zachodnim, relatywnie
wysoki udzial organizacji dzialajacych na rzecz konkretnych miejscowosci na
Opolszcezyznie, a stowarzyszeri zwigzanych z kultura na Podlasiu Pélnocnym,
silna dominacja ochotniczych strazy pozarnych wsréd organizacji Podlasia
Pétnocnego i Poludniowego.

Pola dziatalnosci organizacji pozarzadowych czgéciowo nawiazuja do
historii, kultury i probleméw spoleczno-gospodarczych poszczegdlnych
obszaréw. O roli uwarunkowan historyczno-kulturowych mozna méwi¢
w przypadku strazy pozarnych, klubéw sportowych, organizacji mniejszosci
etnicznych lub narodowych czy stowarzyszent dziatajacych na polu kultury
i sztuki. Do sytuacji demograficznej nawiazuje funkcjonowanie klubéw
sportowych, zrzeszajacych gléwnie mlodziez, do sytuacji spolecznej —
organizacji pomocy spofecznej i przeciwdzialania chorobom, do funkcji
gospodarczych — organizacji turystycznych.

Gesto$¢ organizacji pozarzadowych nawiazuje czg$ciowo do liczby ludnoscei
—w stabo zaludnionych gminach Podlasia wskaznik ten osiagal wyzsze wartosci
niz na Podhalu, pomimo ze obszar ten charakteryzuje si¢ silnymi tradycjami
obywatelskosci i wysokim zaangazowaniem mieszkanicéw w dzialania
zbiorowe. Réznorodnos¢ bezwzgledna organizacji byta w badanych gminach
w wysokim stopniu dodatnio skorelowana z liczbg ludno$ci. Gminy miejsko-
wiejskie i miejskie, o wyzszym poziomie wielofunkcyjnosci niz typowo
wiejskie, charakteryzowaly si¢ na ogdl wyzsza réznorodnoscia organizacji.
W przecigtnej gminie wiejskiej liczba kategorii organizacji wynosita 3-5
na 17 mozliwych kategorii (przy wylaczeniu strazy pozarnych i organizacji
sportowych).

Nalezy z duzg ostroznoscig podchodzi¢ do wyjasniania rozmieszczenia
organizacji, w szczegdélnosci do ewentualnych zwiazkéw przyczynowych
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pomiedzy ich wystepowaniem a sytuacjqg gospodarcza, spoleczng czy
uwarunkowaniami historyczno-kulturowymi. Wynika to, po pierwsze,
z ogdlnie malej liczby organizacji, ktdre powstaja czgsto za sprawa
kilkunastu aktywnych spotecznikéw, udzielajacych si¢ jednoczesnie w kilku
organizacjach, natomiast pozostale kilka czy kilkanascie tysigcy mieszkadcéw
danej gminy nie uczestniczy w ogéle dzialalnosci organizacji. Po drugie, jak
wspominano na wstepie, duza czegs$¢ dzialan zbiorowych, ktérych natezenie
moze by¢ faktycznie pochodng wymienionych uwarunkowan, odbywa si¢
poza organizacjami pozarzadowymi.
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Summary

The main purpose of the paper is to study and assess the qualitative and
quantitative diversification of non-governmental organizations operating in
non-metropolitan areas (rural areas and small towns), in selected Polish regions.
Regions characterized by different socio-demographic, economic, ethnic,
historical and cultural conditions were selected for the study. The “Klon/Jawor”
database was the main source of data. The results show that the Voluntary
Fires Brigades (VFB) and, to a smaller extent, sport clubs definitely dominate
the voluntary-sector in rural areas. The role of VFB is not only limited to fire
prevention. They are also active in other spheres of public life and they have
a long tradition in the Polish countryside. Organizations related to local and
regional development, as well as the ones in aid of particular villages operate
in half of the studied communes. The diversity of organizations (number
of organization types) is higher in urban-rural communes and small towns
than in typical, rural communes. The fields of organizations activity relate to
some extent to history, culture and socio-economic problems of the regions.
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Wplyw srodkow Unii Europejskiej
na pobudzenie inicjatyw spotecznosci
wiejskich obszaréw peryferyjnych
wojewodztwa zachodniopomorskiego

The influence of European Union funds on stimulation
of rural communities initiatives in peripherial areas
of the West Pomeranian Voivodship

Zarys tresci: W artykule przedstawiono wplyw $rodkéw Unii Europejskiej na pobudzenie
inicjatyw spolecznosci wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego. Zaprezentowano
idee funkcjonowania lokalnych grup dzialania, realizujacych inicjatywe LEADER. Ukazano
ich znaczacg role we wdrazaniu proceséw innowacyjnych na wsi. Zréwnowazony rozwdj,
zwlaszcza peryferyjnych obszaréw wiejskich, nie jest mozliwy bez bezposredniego i szerokiego
udziatu mieszkaricéw wsi. Dzialania integrujace i aktywizujace badane spotecznosci wiejskie
przedstawiono na przyktadzie wsi tematycznych.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, spoleczno$¢ wiejska, Lokalna Grupa Dziatania (LGD),
wies tematyczna.

Wprowadzenie

Od poczatku transformacji gospodarczej lat 90. wie§ na terenach
popegeerowskich zmaga si¢ z trudnosciami spolecznymi i ekonomicznymi.
W wielu miejscowosciach widoczny jest brak jakiegokolwiek postepu
cywilizacyjnego.

Wickszos¢ ludzi zamieszkujacych wsie i osiedla popegeerowskie nie zdaje
sobie sprawy z waloréw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych
miejsca zamieszkania. Potrzebne sa programy edukacyjne i inne dzialania
wspierajace identyfikacje ludnosci z miejscem, w ktérym mieszkaja i zyja,
a co za tym idzie — nauczenie ich dbaloséci o swoje otoczenie (Laguna 2000).
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Na tle Unii Europejskiej sytuacja polskiej wsi jest bardzo niekorzystna, ze
wzgledu na duzy udzial miejscowosci rozproszonych, cz¢sto polozonych na
obszarach peryferyjnych, cowznaczny sposéb uniemozliwiaich wielofunkcyjny
rozw6j. Wsie potozone z dala od centréw osadniczych, z dominujaca funkeja
rolnictwa, oddalone od przemystu i pozbawione warunkéw do rozwoju
turystyki stajg si¢ przyktadem degradacji spolecznej i ekonomicznej regionu
(Duczkowska-Malysz 2007). Spowodowane jest to w duzej mierze brakiem
mechanizméw wyzwalania przedsi¢biorczosci i inicjatyw lokalnych.

Dynamiczny rozwéj spoleczno-gospodarczy peryferyjnych obszaréw
wiejskich mozliwy jest przy zaangazowaniu w dziatania wszystkich zasobow
materialnych i ludzkich. Podejmowane dzialania inicjuja gléwnie liderzy
spolecznosci lokalnej. Inicjatywy lokalne sg tez jednym z instrumentéw
polityki regionalnej Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada subsydiarnosci ich
celem jest pobudzenie spolecznosci lokalnych i zwigkszenie zaangazowania
wladz lokalnych w rozwéj spoteczno-gospodarczy regionu.

Program LEADER jako przyktad wykorzystania
potencjatu rozwojowego terenéw wiejskich

Problemy, ktére pojawily si¢ w ostatnich dziesigcioleciach na polskich
obszarach  wiejskich wymagaja zewngtrznego finansowania poprzez
przygotowanie i wdrazanie specjalnych programéw. Jednym z kluczowych
elementéw rozwoju polskiej wsi jest wzmacnianie kapitalu spolecznego
poprzez pobudzanie spolecznosci lokalnej (Wilkin i in. 2007).

Program Leader to swoista propozycja metody, ktéra ma poméc
wlaczy¢ mieszkaricéw wsi, traktujac ich jako najwazniejszy podmiot, do tzw.
oddolnego podejmowania dziatan dla poprawy warunkéw swojego zycia
(Kaminski 2008). Zrealizowano dotychczas trzy jego edycje: Leader (w latach
1991-1994), Leader II (1994-1999) i Leader+ (2000-20006).

Leader jest jednym z czterech programéw unijnych, tzw. Inicjatyw
Wspdlnotowych, majacy na celu rozwéj obszaréw wiejskich dotknigtych
szczegblnymi trudno$ciami i polepszenie warunkéw zycia na wsi dzigki
wspOlpracy partneréw lokalnych. Partnerstwo pelni role plaszczyzny
wspolpracy pomiedzy trzema kluczowymi dla funkcjonowania obszaréw
wiejskich sektorami: publicznym (samorzady, szkoly, agendy rzadowe i inne
instytucje publiczne), spolecznym (gléwnie organizacje pozarzadowe) oraz
gospodarczym (firmy prywatne, przedsi¢biorcy, rolnicy i ich organizacje).
Efektem kooperacji pomigdzy podmiotami formalnymi, w dluzszej
perspektywie, ma by¢ aktywizacja spotecznosci lokalnych. Powstata grupa za
posrednictwem uzyskanych §rodkéwfinansowych mamozliwo$é uczestniczenia
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w realizacji Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich, bedacej
wizja rozwoju konkretnych spolecznosci lokalnych. Nalezy podkresli¢, iz
efektywno$¢ jej realizacji nie zalezy tylko i wylacznie od sprawnosci LGD,
lecz takze od zaangazowania cztonkéw partnerstwa (Spiewak 2009).

Badane tereny wiejskie wojewddztwa  zachodniopomorskiego
posiadajg zespdt cech pozwalajacych zaliczy¢ je do obszaréw peryferyjnych.
Charakteryzuja si¢ one bardzo niskg i zmniejszajaca si¢ gestoscig zaludnienia,
odsetek ludzi starszych jest na tych terenach wysoki, dominuja gospodarstwa
o niewielkim obszarze i sile ekonomicznej, wystepuje tam na ogdt wysoka
stopa bezrobocia, zwlaszcza ukrytego, znaczny zakres ubdstwa i wykluczenia
spolecznego, a infrastruktura techniczna, ekonomiczna i spoleczna jest stabo
rozwinigta (Rural... 1997). W przypadku regionéw peryferyjnych, z uwagi
na stabo$¢ ich wewngetrznych cech gospodarczych i spotecznych — szczegdlnie
trudno jest zainicjowaé procesy akumulacji kapitalu, wiedzy i innowacji,
a takze akumulagji kapitalu spolecznego i instytucjonalnego (wspétdziatanie
miejscowych lideréw spolecznych, przedsigbiorcéw oraz instytucji zwiazanych
z rozwojem regionalnym).

W dzisiejszej wsi czgsto zawodza sposoby wspierania przedsigbiorczosci
oraz tradycyjnych przedsiewzig¢ biznesowych. W  miejscowosciach
polozonych z dala od miast i ciagéw komunikacyjnych, bez wigkszych atrakeji
przyrodniczych, turystycznych i kulturowych nie ma zainteresowania ze strony
inwestoréw zewnetrznych. Dodatkowo sytuacje tych peryferyjnych obszaréw
wiejskich pogarsza ucieczka ludzi mlodych, czgsto wyksztalconych. Stad
tez gtéwnym celem programu jest zmniejszenie luki rozwojowej pomiedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi Polski.

Kluczem do odniesienia sukcesu w podejsciu Leader jest nie tylko
pozyskanie $§rodkéw finansowych, ale réwniez oddanie inicjatywy w rece
bezposrednio zainteresowanych, czyli mieszkaricéw spolecznosci wiejskiej,
ktérzy najlepiej orientuja si¢ w otaczajacej rzeczywistosci. Zdaniem
M. Halamskiej (2009) wynika to ze specyfiki programu, przede wszystkim
Z tego, ze:

— ma by¢ to podejécie lokalne, tj. program rozwoju ma by¢ opracowany dla
specyficznego terenu na podstawie jego silnych i stabych stron,

— ma by¢ to podejscie oddolne, zmierzajace do partycypacyjnego sposobu
podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym we wszystkich aspektach
programu rozwoju,

— ma tworzy¢ powiazania i wspélprace, co ma przelamac izolacje lokalnych
grup dzialania i stworzy¢ fundamenty systemu informacji, wymiany
dos$wiadczen i obiegu informagji.

Dlatego tez program Leader traktuje si¢ jako instrument odnowy
tozsamosci kulturowej wiejskich wspélnot lokalnych, narzedzie rewitalizacji
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wigzi spotecznych, metod¢ upowszechniania nowych rozwiazan gospodarczych
w rozwoju terenéw wiejskich w Polsce oraz kreatora nowych aktoréw zycia
politycznego i spotecznego na wsi'. Popularno$é terminu lider nie odnoszacego
si¢ do nazwy programu wspdlnotowego Unii Europejskiej zawdzigczamy
w ostatnich latach w duzej mierze ludziom prakeyki, doceniajacym zna-
czenie szkolen i warsztatéw w procesie doskonalenia elit wsi. Program
Leader stal si¢ bardzo cennym narzedziem w kreowaniu lideréw lokalnych.
Aktywizacja §rodowisk pozwolita wytypowaé osoby, ktére potrafig skupic sig
na identyfikacji i rozwigzywaniu probleméw, tym samym wykaza¢ si¢ swoim
talentem i zaangazowaniem w realng poprawe sytuacji wsi’.

Przykladem na postgpujacy wzrost $wiadomosci spolecznej jest
organizacja od kilku lat w Morozie (powiat nidzicki) corocznych spotkan
lideréw i dziataczy wiejskich organizacji pozarzadowych organizowanych
przez Fundacje Wspomagania Wsi. Impreza ta zyskuje coraz wigksza rangg
i jest istotnym sygnalem, ze spoleczeristwo wiejskie jest lepiej skoordynowane
i zorganizowane, a tym samym przejawia cheé $cistej wspdlpracy poprzez
wymiane do$wiadczen. Kazde ze spotkart ma inny temat przewodni, i tak
przykladowo czterodniowe spotkanie zorganizowane w maju 2005 r. odbyto
si¢ pod hastem: ,, Technologie informacyjne w rozwoju spotecznosci lokalnych”.
Swiadczy to o panujacym wéréd dziataczy wiejskich przekonaniu, ze wies
w przyszosci  powinna by¢ wielofunkcyjna. Obok rolnictwa jako Zrédla
dochodu rolnicy powinni go szuka¢ w malych firmach operujacych na
pograniczu sektora informatycznego i ustugowego oraz w jednostkach
zwiazanych z obstugg rolnictwa i agrobiznesu. Jednakie najwickszej szansy
w rozwoju peryferyjnych obszaréw wiejskich poszukuje si¢ przez rozwdj
szkolnictwa, gdyz bez inwestycji w edukacje i ustawiczne ksztalcenie
miodziezy bardzo trudno bedzie wprowadzi¢ na wsi konieczne zmiany.
Ciekawym zjawiskiem zaobserwowanym na terenach wiejskich jest niecheé
do ludzi z zewnatrz, nie pozostajacych w kontakcie ze spolecznoscia, dlatego
tez lokalnym liderami pozostaja zazwyczaj osoby z okreslonego kregu,
cieszace si¢ spolecznym uznaniem, szacunkiem, a co najwazniejsze zaufaniem.
Akceptacje spoteczng zyskujg liderzy zmieniajacy ekonomiczng rzeczywisto$¢
wsi, dziatajacy w sferze gospodarczej, a zarazem Yaczacy ludzi ze wspdlnoty
typu klub sportowy, réznego rodzaju kola zainteresowarl i inne stowarzyszenia
kulturalne.

W zwiazku z powyzszym Leader to przede wszystkim nowy sposéb
dziatania polegajacy na zintegrowanym, oddolnym budowaniu inicjatyw,
mobilizowaniu ludnosci wiejskiej do aktywnego dzialania na rzecz swojej

! Leader, 2008, Budowanie potencjatu obywatelskiego Fundacja Programéw Pomocy
Dla Rolnictwa, Warszawa, s. 22

2 Leader w Polsce, 2009, Fundacja Programéw Dla Rolnictwa, Warszawa, s. 4
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miejscowosci. Projekt ten charakteryzuje si¢ podejsciem terytorialnym, $cisle
zwigzanym z obszarem, na ktdrym jest realizowany i jest jednym z waznych
instrumentéw wielofunkcyjnego rozwoju peryferyjnych obszaréw wiejskich.

Podstawy teoretyczne programu w do$¢ znacznym stopniu nawiazuja do
zatozert merytorycznych Programu Odnowy Wsi. Jednak zasadnicza réznica
pomiedzy Programem Leader a Programem Odnowy Wsi polega na tym, ze
dziatania podejmowane w ramach tego pierwszego majg czgéciej charakter
nieinwestycyjny, czyli przejawiaja si¢ organizowaniem szkoleri, sympozjéw
naukowych, wyjazdéw, a dzialania realizowane w ramach Programu Odnowy
Wsi w duzej mierze polegaja na finansowaniu malych inwestycji na wsi
np. place zabaw, boiska sportowe, budowa skweréw dla pieszych, $ciezek
turystycznych itp.

W ramach Inicjatywy Wsp6lnotowej Leader i programéw ja nasladujacych
(np. polski Program Pilotazowy Leader+) tworzone byly tzw. lokalne grupy
dziatania, bedace lokalnymi, miedzysektorowymi koalicjami na rzecz rozwoju
okreslonego terytorium (obszaréw wiejskich), ktére przygotowuja wlasne
strategie rozwoju, sa beneficjentami pomocy i instytucjami odpowiedzialnymi
za wydatkowanie przyznanych dotacji na lokalne projekty (Halamska 2005).

Lokalne grupy dziatania i ich rola we wdrazaniu
procesow innowacyjnych na wsi

Pozytywne przyklady funkcjonowania stowarzyszed w krajach Unii
Europejskiej byly impulsem do zainicjowania takich dziatad na terenie Polski.
Lokalne grupy dzialania maja charakter dobrowolnych porozumien, dla
ktérych, podobnie jak w Programie Odnowy Wsi, najwazniejszym elementem
jest opracowanie wspdlnego programu dzialania — lokalnej strategii (Adamczyk
i in. 2006). Funkcjonujg na zasadzie stowarzyszeni posiadajacych osobowos¢
prawna. Biorac pod uwage zalozenia inicjatywy Leader, fakt dzialania LGD
jest bardzo korzystny, gdyz jej dzialalno$¢ opiera si¢ na wspélnym dziataniu
wszystkich cztonkéw. Czynnosci operacyjne LGD polegaja na promocgji
i informacji oraz realizacji dzialan wytyczonych w ramach programu Leader
i s3 jedna z najbardziej oryginalnych cech charakterystycznych dla inicjatywy?.

Funkcjonowanie stowarzyszenia jest $cisle powiazane z inicjatywa
Leader i jej realizacja na danym obszarze, zazwyczaj na terenie kilku gmin.
W wojewddztwie zachodniopomorskim dziala obecnie 15 lokalnych grup
dzialania i praktycznie tylko pojedyncze gminy nie pozostaja pod wplywem
ich otoczenia (ryc.1). Najwicksza LGD jest Partnerstwo Drawy, obejmujace
jednostki o facznej powierzchni ponad 3500 km?® Sa to gminy: Drawsko

3 www.liderpojezierza.pl (dostep z dnia 14.12.2010 roku)
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Pomorskie, Zlocieniec, Czaplinek, Ostrowiec, Wierzchowo, Kalisz Pomorski,
Szczecinek (gmina wiejska), Borne Sulinowo, Grzmiaca, Barwice, Drawno.

Nadrzednym celem w funkcjonowaniu grupy jest wigksze zaangazowanie
mieszkaricéw wsi we wspélne sprawy, kreowanie lokalnych lideréw, ktérzy
szybko nie zniechecajg si¢ porazkami, a wrecz przeciwnie sg motorem do
dalszego dzialania na rzecz aktywnosci spolecznej. Czgste organizowanie
spotkai tematycznych w obiektach uzytecznosci publicznej, systematyczne
podnoszenie kompetengji lideréw lokalnych oraz wspieranie powstajacych
i istniejacych organizacji pozarzadowych maja stuzy¢ jako bodziec do
pobudzania inicjatyw ludnosci wiejskiej. Specyficzne §rodowisko geograficzne
zwigzane z rzezba polodowcows sprzyja utworzeniu geoparku, ktéry swoim
zasiegiem miatby obejmowad teren dzialalnosci stowarzyszenia. Podjeto
bardzo wiele dzialan, aby jak najszybciej przedsiewzigcie doszto do skutku,
gdyz bedzie to wielka atrakcja dla przybywajacych turystéw.

Ciekawym przedsiewzieciem jest projekt szkoleniowy skierowany
do mieszkadcéw wsi o nabywaniu umiejetno$ci w ginacych zawodach
rzemie$lniczych, takich jak: bednarz, tkacz, plecionkarz, strzecharz,
szachulcarz, nalewkarz, zielarz, rymarz, kamieniarz, co w pdzniejszym czasie
przyczynialoby si¢ do otwierania drobnych zakladéw rzemieslniczych o bardzo
rzadkich specjalizacjach. Whadze LGD prowadza takze aktywne dzialania
w kierunku przywrécenia fadu przestrzennego wsi i zagospodarowania
przestrzeni publicznej poprzez zabiegi estetyczne w postaci nasadzeri trawy,
drzewek, jak réwniez naprawy ogrodzen, dachéw, elewacji w celu zwigkszenia
bezpieczenistwa mieszkancéw, zwlaszcza dzieci, a takze poprawy ogdlnego
wizerunku miejscowosci. Ponadto prowadzone sg dzialania o nazwie ,,Cztery
pory roku”, $cisle zwiazane z problemem sezonowosci turystyki. Kroki podjete
w tym kierunku maja wyzwoli¢ mechanizmy i instrumenty zwickszajace
popyt na ustugi turystyczne zimg i jesienia.

Z kolei przedsigwziecie pod nazwa ,,Produkty lokalne, regionalne” ma na
celu pobudzi¢ spotecznie i gospodarczo spotecznosci wiejskie, gdyz mieszkaricy
czgsto utozsamiajg si¢ z towarem opierajacym si¢ na lokalnych zasobach
i umiejetnosciach. Na obszarze dziatania LGD wystepuja dwa produkty
lokalne, wpisane na List¢ Produktéw Tradycyjnych — ,ogérek jeziorowy”
i ,miéd drahimski”. Sekret produkcji ogdrka polega na specyficznym kiszeniu
w debowych beczkach topionych w jeziorze, stad znajdujace si¢ w Kaliszu
Pomorskim Jezioro Mlyriskie mieszkadcy nazwali Jeziorem Ogérkowym.
Drugi produkt nawiazuje do dawnej nazwy wsi Stare Drawsko. Produkcja
miodu pochodzi z terenéw polozonych w poblizu Drawskiego Parku
Krajobrazowego, gdzie wystepuje wiele wrzosowisk, alei lip i akacji, a jego
pozyskiwanie opiera si¢ tylko i wylacznie na naturalnych metodach przez
dos$wiadczonych pszczelarzy, czesto przekazujacych sobie tradycje z pokolenia
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na pokolenie. Niepowtarzalno$¢ wyrobéw spowodowala, ze zostaly one
wpisane na List¢ Produktéw Tradycyjnych®.

Badany region plasuje si¢ pod tym wzgledem na ostatnim miejscu w kraju
(obok wojewddztwa lubuskiego), gdyz w obu przypadkach na list¢ wpisanych
zostato tylko 10 produktéw charakterystycznych dla regionu. Wspomnie¢
przy tym nalezy, iz najwicksza aktywnoscia w tworzeniu produktéw
regionalnych wykazuja si¢ mieszkaicy wojewddztwa pomorskiego (108
produktéw wpisanych na listg)’. Znaczace réznice pomiedzy sasiadujacymi
wojew6dztwami ukazujg male zainteresowanie mieszkaricéw wsi w promo-
wanie swoich regionalnych receptur na skale europejska. Pobudzanie
iwspieranie takich inicjatyw spolecznych doskonale wpisuje si¢ w merytoryczne
zatozenia funkcjonowania lokalnych grup dzialania.

Kolejng  preznie  dziatajaca LGD  na  terenie  wojewddztwa
zachodniopomorskiego jest stowarzyszenie ,Lider Walecki”, obejmujace
swym zasiggiem gminy: Walcz, Mirostawiec, Tuczno i Czlopa. Sa to gminy,
w ktérych nie wystepuja wicksze zaklady przemystowe, a jedynie niewielkie
firmy powstale na bazie bylych PGR-6w. Jednakze duza lesistos¢, wiele
jezior i wyjatkowo czyste, nieskazone powietrze daja doskonate warunki
do uprawiania turystyki. Stad tez jednym z gtéwnych celéw strategicznych
wyznaczonych przez lokalng grupe dzialania jest turystyka, rozumiana
jako bardzo wazny czynnik rozwoju regionu. Oprécz tego stowarzyszenie
pr(’)buje aktywizowac’ mieszkaricéw i pobudzié ich do dzialania na rzecz
rozwoju swojej gminy. Przygotowano réwniez cykl speqalnych szkolent
na temat prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej i nowoczesnych
technologii. Bardzo aktywnie prowadzone s3 réwniez inicjatywy w kierunku
dziatalno$ci nierolniczej majacej na celu zmienié¢ gtéwne Zrédta dochodéw
mieszkaricéw. Przykladem pozytywnej dzialalnosci LGD ,,Lider Walecki” jest
szkolenie mieszkaicéw wybranych wsi w kierunku animatora kultury oraz
opiekuna dzieci i mlodziezy. Zorganizowano réwniez kursy dla lokalnych
przedsi¢biorcéw prowadzone przez znane osoby ze $wiata ekonomii i biznesu.
Aktywne inicjatywy stowarzyszenia, zachqca)a,ce mieszkaricéw do dzialania,
przejawiajg si¢ w czgstym organizowaniu konkurséw, np. na najpickniejsza
wies czy na najlepsza i inicjatywg rozwojowa. W celu wickszego zintegrowania
ludnosci odbywaja si¢ réwniez festyny i zabawy. Spo}ecznosc, siegajac
do regionalnych zasobéw, chce poprawi¢ warunki zycia, a fakt dzialania
stowarzyszenia ulatwia dotarcie do wigkszej grupy mieszkaricéw gminy®.

* Informacja o projektach Lokalnej Grupy Dziatania Partnerstwo Drawy,
www.partnerstwodrawy.org.pl (dostep z dnia 14.12.2010 roku)

> Lista produktéw tradycyjnych wedtug wojewédztw, www.minrol.gov.pl
(dostep z dnia 10.02.2011 roku)

¢ Raport z dziatalnosci LGD ,Lider Watecki”, www.liderwalecki.vel.pl
(dostep z dnia 20.01.2011 roku)
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Ryc.1. Rozmieszczenie Lokalnych Grup Dziatania (LGD) na obszarach wiejskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego

1 — Dobre Gminy, 2 -Dobre Inicjatywy Regionu, 3 — Powiatu Swidwinskiego, 4 — Ziemi Pyrzyckie],

5 — Partnerstwo w Rozwoju, 6 — Lider Pojezierza, 7 — Sita w grupie, 8 — Szanse Bezdrozy,

9 — Srodkowopomorska Grupa Dziatania, 10 — Centrum Inicjatyw Wiejskich, 11 — Wiejska Inicja-

tywa Rozwoju, 12 — Partnerstwo Drawy, 13 — Lider Watecki, 14 — Dolnoodrzanska Inicjatywa

Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 15 — Gryflandia, 16 — nalezy do LGD Partnerstwo Dorzecze Stupi,

17 — gminy nie nalezace do LGD.

Zrédio: opracowano na podstawie danych Wydziatu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego; www.wzp.pl

Location of Local Action Groups in the rural areas of West Pomeranian Voivodship

Source: research based on data from the Department of Rural Development Programmes

of Marshall Office of West Pomerania Voivodship.

Lokalna grupa dziatania ,Powiatu Swidwiriskiego” obejmuje gminy:
Pokczyn Zdréj, Rabino, Brzezno, Stawoborze i Swidwin. Stowarzyszenie
powstato w 2008 r. jako organizacja majaca na celu zaktywizowanie ludnosci
wiejskiej poprzez pomoc w dostepie do informacji o dotacjach i projektach
unijnych, a takze mozliwosci realizacji wlasnych projektéw finansowanych
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z funduszy wspélnotowych. Po upadku PGR-éw, ktére funkcjonowaly
niegdy$ na terenie gmin objetych dzialaniem stowarzyszenia, w znaczny
spos6b wzrosto bezrobocie. Brak perspektyw na przysztos¢ spowodowat
wyludnianie si¢ wsi popegeerowskich. Z uwagi na zaistniale problemy
lokalne LGD ,,Powiatu Swidwiriskiego” podjeta inicjatywy, aby zatrzyma¢
niekorzystne zjawisko odplywu mlodej populacji, pobudzi¢ mieszkanicéw
wsi do dziatania i wykorzystania zasobéw regionu (czystego powietrza, duzej
powierzchni jezior i rzek). Organizowany cykl szkolen ,,Wtasna dziatalnos¢”
ma pomdéc mieszkadicom podjaé zatrudnienie w dzialalnosci pozarolniczej.
Aktualnie wladze stowarzyszenia przygotowuja si¢ do projektu ,Aktywna
wiosna’ i jest to przedsigwzigcie skierowane gtéwnie do mlodziezy wiejskiej,
aby sama wystapita z inicjatywa zorganizowania miejsc do wspélnych spotkan
($wietlice, domy kultury), a takze imprez kulturalnych (festyny, koncerty).
Spotecznos¢ wiejska gmin lezacych na obszarze dziatalnosci tej LGD miata
mozliwo$¢ uczestnictwa w bezplatnych kursach organizowanych przez
stowarzyszenie. Projekt ,, Twércza wies” zachgcal mieszkadcéw do zdobywania
umiejetnosci na  warsztatach z  zakresu florystyki, tworzenia witrazy,
wiklinjarstwa. Zorganizowano takze kursy jezyka niemieckiego, z ktérych
ludnos¢ chetnie skorzystata z uwagi na fake, iz duzo turystéw niemieckich
odwiedza ten region’. Doda¢ nalezy, iz wszelkie formy dzialania zmierzajace
do pobudzania inicjatyw spolecznosci wiejskich maja ogromne znaczenie,
zwlaszcza w przypadku obszaréw peryferyjnych, gdyz znaczaco wplywaja na
ich rozwoj.

Organizowanie si¢ spolecznosci w formalne grupy w ramach sektora
pozarzadowego, mogacego wspétdziata¢ z samorzadami lokalnymi i biznesem
jest postrzegane jako pozytywny czynnik rozwoju lokalnego (Shuckshmith
2000, Brodziriski 2009).

Wsie tematyczne jako przyktad interwencji
w system spoteczny wsi

Idea powstania wsi tematycznych ma na celu pomoc mieszkaicom
pozostajacych czgsto w stagnacji, niepotrafiacym odnalezé si¢ w realiach
nowej gospodarki, borykajacych si¢ czgsto z brakiem bodzcéw do dziatania.
Pierwsze wsie tematyczne powstaly w Dolnej Austrii i s3 $cisle zwiazane
z funkcjonujacym tam Programem Odnowy Wi (Idziak 2008). Gléwnym
celem powstania tego typu wioski jest zaangazowanie i wypracowanie przez
rdzennych mieszkancéw znajacych stabe i mocne strony miejscowosci
pomystu na jej rozwdj, ktéry ma by¢ oparty na wiedzy, skierowany w strong

7 Projekty LGD w Swidwinie, www.lgd-swidwin.org.pl (dostgp z dnia 20.01.2011 roku)
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nowej gospodarki, ktérej fundamentem jest nauka. Stad wioski tematyczne
coraz czgéciej nawiazuja $cista wspSlprace z pracownikami nauki i studentami®.
Wojewddztwo zachodniopomorskie jest liderem na skalg krajowa w tworzeniu
i funkcjonowaniu wsi tematycznych, a réwnocze$nie wzorem, z ktdrego
czerpig inspiracj¢ miejscowosci z innych wojewddztw Polski.

Wedlug W. Idziaka (2008) wsie tematyczne to te, ktdrych rozwoj
podporzadkowany jest wiodacej idei, tematowi. Dzigki temu miejscowos¢
staje si¢ oryginalna i jedyna w swoim rodzaju i rozwija si¢ znacznie lepiej
pod wzgledem gospodarczym i spotecznym w poréwnaniu z innymi wsiami
o podobnym stanie wyjsciowym.

W wojewddztwie zachodniopomorskim wyksztalcily si¢ wsie o cieka-
wych specjalizacjach. Stanowig one zywy przyklad na to, ze pomimo
przeksztalceri systemowych i zwigzanego z tym wielkiego bezrobocia, mozna
zaktywizowal spoleczeristwo, odnalezé mocne strony swojej miejscowosci
i uczyni¢ z tego atrakcje, a tym samym przyciagnaé turystow i poprawié
swoja sytuacje ekonomiczna. Przykladem moze by¢ wies Podgérki,
w ktérej przed transformacja funkcjonowalo paristwowe gospodarstwa rolne.
Po jego upadku opuszczone budynki, by uchroni¢ przed dewastacja, lokalna
spoleczno$¢ zaadaptowala na pomieszczenia, gdzie prowadzone sa zajecia
w ramach specjalizacji wsi opierajacej si¢ na zagadnieniach zwigzanych z bajka
i rowerami. Coroczne odbywajg si¢ réwniez przeglady teatralne ,Wiosna
z Bajka”, integrujace tutejsza ludnos¢, zachecajac jednoczesnie do dalszego
dziatania w zespole. O tym, Ze tamtejsza spotecznos¢ lokalna jest doceniania
przez wladze wojewddztwa zachodniopomorskiego za swéj aktywny wklad na
rzecz rozwoju wsi i regionu $wiadczy fake, ze 25 wrzesnia 2009 r. w Podgérkach
odbyt si¢ I Zachodniopomorski Kongres Odnowy Wsi pod nazwg ,,Pomyst na
lepsza przyszto$¢”. Honorowym gosciem byt Ryszard Wilczyniski, uwazany za
jednego z prekursoréw odnowy wsi na ziemiach polskich’.

Innym ciekawym przykladem wsi tematycznej jest miejscowos¢ Sierakowo
Stawienskie — wies o do$¢ duzym rozdrobnieniu agrarnym. Z uwagi na fake,
ze po 1945 r. nastapila wymiana mieszkaricéw, tzn. ludno$¢ niemiecka zostata
wysiedlona, a na ich miejsce przybyli obywatele z centralnej Polski i Kreséw
Wschodnich, przesiedleni przymusowo w ramach akcji Wista. Pozbawito
ich to korzeni historycznych i wlasnej tradycji, co spowodowalo, ze kapitat
spoteczny i kulturowy byl tam raczej slaby. Polozenie na peryferiach gminy
i regionu doprowadzilo do pewnej izolacji i odseparowania si¢ od otaczajacych
miejscowosci. Stad tez charakterystyczne stalo si¢ zatrwazajaco wysokie

8 Zasady funkcjonowania wsi tematycznych, www.wioskitematyczne.org.pl
(dostep z dnia 21.01.2011 roku)

? Wies tematyczna Podgérki, www.wioskitematyczne.org.pl
(dostep z dnia 21.01.2011 roku)
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bezrobocie, lezace odlogiem polacie ziemi, co jest ewidentnym dowodem na
to, ze spoleczno$¢ pograzona w marazmie i stagnacji zdazyla przyzwyczaic
si¢ do zycia na bardzo niskim poziomie. Pomimo wszystkich przeciwnosci
losu znalazlo si¢ kilka oséb, ktére whasnie tam, w miejscu zdawaloby si¢
o tak niedogodnych warunkach, potrafito znalez¢ pewien pomyst na rozwoj
wsi, tworzac ,,Wioske Hobbitéw”. Specjalizacja miejscowosci opiera si¢ na
tematyce zwigzanej z twérczoscia J.R.R. Tolkiena. We wsi jedynym miejscem,
gdzie odbywaly si¢ spotkania mieszkaricéw byla szkota. Obecnie placéwka
zostala calkowicie przekazana na rzecz stowarzyszenia i utworzono tam 40
miejsc noclegowych dla grup zorganizowanych, ktére coraz czgiciej tam
przybywaja'®. Zbudowano obiekty z pali drewnianych, dbajac o odpowiednie
detale charakterystyczne dla scenerii z powiesci, np. wieze, chaty lepione
z gliny, labirynt. Powstaly $ciezki tematyczne z zaplanowanymi przystankami

otyczacymi ,Whadcy Pierécieni”. Funkcjonuje tzw. ,szkola w wiejskiej
zagrodzie”, ktéra daje mozliwo$¢ czynnego uczestniczenia w zajeciach takich
jak ubijanie masta czy chéw zwierzat gospodarskich, przyblizajac uczestnikom
realia Zycia na wsi. Wsrédd odwiedzajacych przewazaja dzieci i mlodziez
szkolna, ktéra chetnie rozwija swdj potencjal kreatywnosci, w trakcie
réznorodnych gier fabularnych, warsztatéw artystycznych oraz spektakli
organizowanych w lesie i okolicy. Miasteczka i wsie ksiazek lezg najczesciej
na peryferyjnych obszarach wiejskich. Ksiazki sa dla nich sposobem na
stworzenie alternatywnych Zrédel dochodu. Charakterystyczne jest to, ze
Sierakowo Stawieniskie wybralo catkiem inng i innowacyjng droge promociji
wsi finansowanej w ramach Programu Odnowy Wsi. Nalezy zauwazy¢, ze
pieniadze nie odegraly w tym przypadku gléwnej i wiazacej roli, gdyz
o sukcesie zdecydowali tutejsi mieszkancy, ktdrzy znalezli pomyst na swoja
miejscowos¢ i przy stosunkowo niewielkich nakladach finansowych potrafili
skutecznie realizowa¢ swoje plany i postanowienia realnie zmieniajac sytuacjg
ekonomiczna wsi. Wysitki mieszkaricéw zostaly docenione, gdyz we wrzesniu
2006 r. ,Wioska Hobbitéw” zostala nagrodzona w europejskim konkursie
~Europejska Nagroda Odnowy Wsi”, zorganizowanym przez Europejska
Wspdlnote Robocza. Komisja sktadajaca si¢ z przedstawicieli rzadéw krajéow
unijnych, naukowcéw i ekspertéw z tej dziedziny przyznala wyrédznienie
w kategorii osobliwych dokonan i sukceséw!'.

Wsia tematyczng w wojewddztwie zachodniopomorskim o do$¢ ciekawej
specjalizacji jest Iwecino - ,Wioska Konca Swiata”. W miejscowosci,
podobnie jak w innych wsiach tego regionu, nastapita wymiana ludnosci, co
spowodowalo, ze elementy kultur regionalnych przetrwaly tylko w niektérych

10" Dane uzyskane z wywiadu z Violetta Podgérzariska, prezesem stowarzyszenia ,,Hobiton”.

' Wies tematyczna Sierakowo Stawieriskie, www.wioskitematyczne.org.pl
(dostep z dnia 21.01.2011 roku)
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rodzinach, poniewaz z biegiem lat nastapila unifikacja kultur lokalnych
z og6lna. Inspiracja do powstania takiego pomystu na tworzenie produktu wsi
jest kosciét zbudowany przez zakon Cysterséw w XIV w. W kosciele znajduje
si¢ polichromia z 1697 r. przedstawiajaca ,Sad Ostateczny” Mieszkaricy
specjalng opieka otoczyli $wiatynie, wspdlnie prowadza zbiérki pieniedzy
na remonty, razem pracuja przy renowacjach. Prowadza tam réwniez zajecia
dotyczace astronomii i czasu oraz w rézny sposéb interpretuja koniec §wiata
poprzez przedstawienia, wystgpy. W miejscowosci zostaly umieszczone
tablice zawierajace wiersze i cytaty odnoszace si¢ do korca $wiata (Idziak
2008). Mieszkacy dostrzegli mozliwo$¢ innego wykorzystania obiektow
porolnych, maja inny poglad na temat dziatalnosci gospodarczej, nabieraja
checi do zdobywania wiedzy, czego doskonalym przykladem jest powstanie
gospodarstwa edukacyjnego specjalizujacego siec w fizyce i astronomii, gdzie
zajecia odbywajg si¢ w opuszczonych stodofach, oborach.

Wsig tematyczng o réwnie oryginalnym profilu dzialalnosci sg Paproty.
Jest to mala miejscowos¢, liczaca niewiele ponad 150 oséb. Po drugiej
wojnie $wiatowej, podobnie jak w innych wsiach regionu, nastapita wymiana
ludnosci, co w znacznym stopniu przyczynito si¢ do zatracenia tozsamosci
kulturowej. Wies charakteryzuje si¢ skromnym i ubogim budownictwem,
przez co domy i budynki gospodarcze wykonane sg technika ryglowa, nie
ma kosciola, szkoly, a jedynym miejscem, w ktérym spotykali si¢ mieszkaricy
byla $wietlica. Szukajac pomystlu na miejscowo$¢ zwracano uwage na
zasoby charakteryzujace tylko Paproty, nie powtarzajace si¢ nigdzie indziej.
Pomyst mieszkaicéw polegat na wykorzystaniu z46z torfu i pradoliny rzeki
Grabowej do utworzenia kompleksu wierzbowych labiryntéw. Oferta
edukacyjna miejscowosci, to ¢wiczenia terenowe na lakach, torfowiskach,
a takze zajecia w laboratorium, gdzie swobodnie mozna zbada¢ torf i jego
wiek. W miejscowosci coraz prezniej rozwijaja si¢ warsztaty wikliniarskie,
w ktdrych uczestnicza studenci kierunkéw plastycznych z potudniowej Polski
i Ukrainy. Z uwagi na coraz wigksze zainteresowanie wierzba jako materiatem
energetycznym skfaniaja mieszkaricéw do utworzenia Centrum Edukacji
Wierzbowej'?. Powstanie takiej specjalizacji pokazuje, ze kapital przyrodniczy
jest podstawa, aby wie§ mogla wyrézniaé si¢ czyms§ szczegélnym.

Cickawa specjalizacja powstala réwniez w miejscowosci Borkowo
w gminie Malechowo. Osiedle popegeerowskie zmagajace si¢ z bardzo
odczuwalnymi skutkami transformacji, pograzone w bezrobociu znalazto
swojg mocng stron¢. Okazal si¢ nig grobowiec megalityczny. Dokonalo si¢ to
za pomocg stowarzyszenia ,Mata Ojczyzna’. Jego cztonkowie na nowo odkryli
warto$¢ wielkich kamieni lezacych w lesie, nieopodal wioski. Stad wziela sie

12 Wies tematyczna Paproty, www.wioskitematyczne.org.pl
(dostep z dnia 21.01.2011 roku)
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oryginalna nazwa miejscowosci ,, Wioska neolityczna”. W pracach zwigzanych
ze specjalizacja wsi zatrudnienie znajduje okoto 60 oséb. Oprécz tego jest
mozliwo$¢ uczestnictwa dzieci z pobliskiej szkoly w Lejkowie w zywych
lekcjach historii. Cz¢$¢ funduszy potrzebnych na stala rozbudowe repliki osady
z okresu neolitu pochodzita z nagrody Fundacji Kultury za zdobycie trzeciego
miejsca w konkursie ,Male ojczyzny - tradycja dla przysztosci”. Na terenie
osady organizowane sg festyny, ktdre s3 okazja do zarobkéw dla mieszkancéw
sprzedajacych pamiatki w postaci repliki ceramiki i narzedzi z epoki neolitu
coraz czgsciej przybywajacym turystom. Oprécz tego prywatng inicjatywe
wykazuje Adam Baryl, ktéry tworzy replike osady wezesnosredniowiecznej
na ponad 2 hektarach swojego pola. Zdaniem W. Idziaka (2004) aktywna
dziatalno$¢ mieszkanicéw jest pozytywnym przykladem utworzenia osrodka
shuzacego krzewieniu kultury i wiedzy.

Wszelkie pomysly na poprawe sytuacji ekonomicznej miejscowosci
wiejskich polegaly na uprzemystowieniu terenéw wiejskich, co niestety
wymagalo bardzo duzych nakladéw finansowych, a $ciagniccie na wies
inwestora jest bardzo trudne, a czasem nawet niemozliwe. Tymczasem
zwickszajacy si¢ odsetek liczby wsi tematycznych $wiadezy o tym, ze
spoleczenistwo wiejskie przestaje si¢ izolowa¢, ludzie sami biorg sprawy w swoje
rece. Starajg si¢ wychodzi¢ naprzeciw ciagle zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
oraz zaczynaja szuka¢ dochodéw zwiazanych z ustugami a nie z rolnictwem.
Jednak do$¢ znaczna bariera na drodze do nowej gospodarki jest mentalnos¢
niekt6rych mieszkadcow, ktdrzy kroki podejmowane w kierunku specjalizacji
wsi uwazajg za $mieszne i nieprzyczyniajace si¢ do poprawy ekonomicznej
regionu. Innym problem jest postawa wladz lokalnych, ktéra ze wzgledu
na dodatkowe obcigzenia finansowe nie zawsze jest chetna uczestniczy¢
w projektach z Programu Odnowy Wsi, co wplywa hamujaco na aktywizacje
mieszkaricéw.

Z uwagi na fakt, ze problem wyludniania si¢ wsi i pewnej marginalizacji
spolecznej samych mieszkadicéw zostal zauwazony na do$¢ wcezesnym
etapie, wladze samorzadowe zaczely aktywnie pozyskiwaé srodki finansowe
z Europejskiego Funduszu Spofecznego. Caly projekt skierowany byt gléwnie
do ludzi po 45 roku zycia pozostajacych dtugotrwale bezrobotnymi. Pozyskane
pieniadze maja zapobiec przede wszystkim wykluczeniu spofecznemu oraz
aktywizacji mieszkaricéw poprzez zaangazowanie w rézne projekty.

Napodstawie badari pierwszych austriackich wsi tematycznych stwierdzono,
ze wie$, ktdra specjalizuje si¢ w okreslonej dziedzinie, w poréwnaniu z innymi
wsiami, odnosi wicksze sukcesy na wielu polach. Wspdlny cel powoduje,
ze mieszkaicy wsi tatwiej znosza trudy codziennosci. Posiadanie tematu
rozwojowego pozwala na koncentracje dzialad i jest dla wsi tym, czym
dla firmy unikalna propozycja sprzedazy. Wskazuje on mieszkaricom wsi
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i inwestorom z zewnatrz, mozliwe kierunki rozwoju, pomaga w tworzeniu
pomystéw na indywidualne przedsigwzigcia'.

Podsumowanie

Sytuacja na obszarach wiejskich, obok czynnikéw zwiazanych z rolnictwem
i gospodarka zywnosciowa, w istotnym zakresie jest uwarunkowana réwniez
m.in. ograniczeniami szans edukacyjnych, niska atrakcyjnosécia inwestycyjna,
peryferyjnoscia, stabsza dostgpnoscia ustug publicznych oraz niedoborami
lokalnej infrastruktury.

W krajach Unii Europejskiej, wskutek kolejnych reform Wspélnej
Polityki Rolnej, znaczaco zostaly wzmocnione dziatania dotyczace rozwoju
obszaréw wiejskich. Osiagnieto to dzigki czgdciowemu oddzieleniu platnosci
bezposrednich od produkgji i przeniesieniu zaoszczgdzonyzch w ten sposéb
$rodkéw na wsparcie instrumentéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Zréwnowazony rozwdj peryferyjnych obszaréw wiejskich wojewddztwa
zachodniopomorskiego, a takze poprawa ich konkurencyjnosci, jako miejsca
zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie jest mozliwa bez
bezposredniego i szerokiego udziatu spolecznosci lokalnych. To ludzie i ich
osobowosci decyduja o sukcesie wsi.

Warunkiem  pobudzania  zaangazowania  spolecznosci  lokalnej
w rozw6j obszaru oraz lepszego wykorzystania jego zasobdw jest budowanie
kapitatu spolecznego na wsi. Z uwagi na ogélnie niski poziom aktywnosci
izaangazowania spolecznosci wiejskich na polskiej wsi w struktury lokalne oraz
nieche¢¢ do wspélpracy, dzialania aktywizujace, promocyjne czy szkoleniowe,
jakie sg prowadzone przez lokalne grupy dzialania, maja szczegélnie istotne
znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich.

Zdaniem R. Kaminskiego i U. Budzich-Szukaly (2007) samoorganizacja
mieszkaricéw wsi bedzie w duzym stopniu uzalezniona od jakosci polityki
wobec wsi w latach 2007-2013. Wszelkie programy realizowane na wsi
w kolejnych latach powinny w znacznie wigkszym stopniu braé¢ pod uwage
oczekiwane realne efekty przedsiewzigé, nie za$ wylacznie skuteczno$é
wydawania unijnych pieni¢dzy. Nalezy spodziewac si¢ réwniez presji zwigzanej
z inicjatywami i ,,ruchami dla zmiany oblicza wsi”, gléwnie w oparciu
o lokalne grupy dziatania.

13 www.dorf-stadterneuerung.at/downloads/Studie_Themendoerfer_Brunnmayr.doc
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Summary

The article shows what is the influence of the European Union funds
in stimulating initiatives of the rural communities in the West Pomerania
Voivodship. It presents ideas and activities of local action groups with a view
to implementing the LEADER initiative. The paper highlights their role in
the implementation of innovative Programs carried out in the countryside.
The sustainable development of rural areas is not possible without a direct and
wide participation of the inhabitants of villages. Human and social capital
is thus the foundation of rural development. Activities that integrate and
stimulate the initiative of rural communities are shown, based on the example
of theme villages. There is a problem how to increase local community
participation in communes or in regional socio-economic life of particular
localities. This is the main area of interest on the part of members who are
organized in intersectorial cooperation, in local stocks and local development
management. The necessary condition for encouraging local population
involvement in the development of local areas and for better use of their
resources is to build social capital in rural areas.
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